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Remiss om reviderade riktlinjer for handlaggning
av forsoks-, tranings- och Bostad Forst-
lagenheter

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/1148

Forvaltningens forslag till beslut
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkéinner
forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stockholms stads nuvarande riktlinjer for handldggning av forsoks-
och tridningsldgenheter antogs av kommunfullméktige den 23 maj
2011 och uppdaterades den 14 januari 2014. Socialforvaltningen har
med anledning av JO-beslut som tillkommit, behov av att
modernisera begrepp, bostadsformedlingens fordndrade roll samt
dndringar 1 jordabalken reviderat riktlinjerna.

De reviderade riktlinjerna ska ge védgledning for hur utredning,
beddmning och beslut om bistind enligt socialtjanstlagen (SoL) ska
hanteras for forsoks-, tranings- och Bostad Forst-lagenheter. De
innehdller ocksd anvisningar for hur socialtjdnsten ska agera som
hyresvérd i arbetet med bostadssociala hyreskontrakt.

De reviderade riktlinjerna har strukturerats om bade vad géller
bistdndsbeslut, hyresforhdllanden och bistdndsinsatser och
fordndringarna fran nuvarande riktlinjer ar relativt omfattande.
Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till revideringen av
riktlinjer for handldggning av forsoks-, trinings och Bostad-forst-
lagenheter.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

Stockholms stads nuvarande riktlinjer for handldggning av forsoks-
och triningsldgenheter antogs av kommunfullméktige den 23 maj
2011 och uppdaterades den 14 januari 2014. Syftet med riktlinjerna
ar rattssdkerhet och likabehandling nér det géller utredning,
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beddmning och tillgang till insatserna forsoks- och
traningsldgenheter. Riktlinjerna ska ge handléggare och chefer stod
och végledning 1 arbetet.

Socialforvaltningen har sett behov av att revidera och uppdatera
nuvarande riktlinjer, bland annat med anledning av JO-beslut som
tillkommit, behov av att modernisera begrepp 1 riktlinjerna,
Bostadsformedlingens fordandrade roll samt &dndringar i jordabalken.
Socialforvaltningen har reviderat riktlinjerna 1 samarbete med
stadsledningskontorets social- och skoljuridiska enhet samt
hyresjuridiska enhet vid juridiska avdelningen samt med
arbetsgrupper fran stadsdelsforvaltningar och kommunala
bostadsbolag.

Socialndmnden godkédnde de reviderade riktlinjerna 22 oktober
2024 och 6verlimnade dem till kommunstyrelsen for beslut.
Kommunstyrelsen har skickat de reviderade riktlinjerna pa remiss
till stadens elva stadsdelsforvaltningar, stadsledningskontoret,
stadens kommunala bostadsbolag samt till SHIS bostdder for
yttrande.

Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast 2 maj 2023.

Arendet

De reviderade riktlinjerna ska ge védgledning for hur utredning,
beddmning och beslut om bistdnd enligt socialtjédnstlagen (SoL) ska
hanteras for forsoks-, trénings- och Bostad Forst-ldgenheter. De
innehaller ocksa anvisningar for hur socialtjdnsten ska agera som
hyresvérd 1 arbetet med bostadssociala hyreskontrakt.

Bistand i1 form av ett bostadssocialt kontrakt innebir bade ett
bistandsbeslut och ett hyresforhallande. De reviderade riktlinjerna
har strukturerats om sa att den forsta delen fokuserar pa
bistdndsbeslut och den andra pa hyresforhallandet.

Utover denna fordndring har riktlinjerna ocksa omstrukturerats vad
giller beskrivningen av de olika insatserna.

Eftersom fordndringarna 1 riktlinjerna &r relativt omfattande foljer
en sammanfattning av de fordndringar som gjorts. Fokus ligger pé
de forslag som vésentligt skiljer sig fran tidigare riktlinjer.

Bistand till bostadsanskaffning enligt SoL

Socialtjanstlagen innehaller inga specifika bestimmelser som ger
bostadslosa en generell ritt till bostad via socialtjdnsten.
Kommunens ansvar for bostadsforsorjning regleras istéllet 1 lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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I de reviderade riktlinjerna fortydligas att bistandet till bostad kan
vara antingen av tillfallig eller permanent karaktir, beroende pa
individens behov och forutsittningar. De reviderade riktlinjerna
reglerar foljande insatser:

Bistéand till bostadsanskaffning av permanent karaktér
e Forsokslagenhet
e Bostad Forst-lagenhet

Bistéand till bostadsanskaffning av #illfdllig karaktar
e Triningslagenhet

Nedan redovisas de vésentligaste skillnaderna mellan nuvarande
och reviderade riktlinjer.

Malsattningen med bistandet fortydligas

I de nuvarande riktlinjerna star det att ” Lagenheten kontrakteras av
forvaltningen och hyrs ut i andra hand till den enskilde
(andrahandshyresgist). Om vissa villkor dr uppfyllda kan kontraktet
efter viss tid dverlatas pa honom/henne”.

e I de reviderade riktlinjerna fortydligas att “Forsoks- och
Bostad Forst-ldgenhet innebar att den enskilde beviljas
bistdnd i form av ett tidsbegrénsat andrahandskontrakt med
malséttningen att personen efter en forsokstid ska kunna
godkdnnas som forstahandshyresgést. Bistandet syftar alltsa
till permanent bostadsanskaftning.”

Malgruppen preciseras

I nuvarande riktlinjer star det att "Forsoksldgenhet dr en resurs for
vuxna personer med missbruks-, psykiska eller allvarliga sociala
problem”. I de reviderade riktlinjerna stér istdllet "Malgrupp for
insatser som syftar till permanent bostadsanskaffning &ar personer
med ldngvariga svarigheter till f61jd av skadligt bruk och beroende
och/eller psykisk ohélsa”.

e Begreppet "allvarliga sociala problem" tas bort eftersom det
anses vagt, forsvarar likabehandling och saknar stod 1
rattspraxis.

e [ de reviderade riktlinjerna har dven en avgrinsning kring
malgruppen lagts till avseende personer som dr aktuella
inom avhopparverksamhet eller sérskilda insatsgrupper pa
grund av géingrelaterad kriminalitet och som kan vara
foremal for hotbild. Dessa personer &r inte malgrupp for
ndgon av de insatser som regleras i forslaget till reviderade
riktlinjer.
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Skrivningar som ror villkor om drogfrihet och
overenskommelser tas bort

I nuvarande riktlinjer star det vilka forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att en person ska fa bisténd till forsokslédgenhet,
sdsom: “beddms ha stabilitet ndr det géller alkohol- och
drogfrihet...”, respektive ” dr beredd att f6lja de dverenskommelser
som f0ljer av arbetsplanen/6verenskommelsen...”.

e [ de reviderade riktlinjerna foreslés det att dessa skrivningar
utgar eftersom bistdnd enligt SoL inte fér villkoras med krav
pa drogfrihet eller specifik behandlingsplan.

Instruktioner for bistandsbeslut och hyresavtal
¢ De reviderade riktlinjerna innehdller instruktioner om hur
bistandsbeslut kan formuleras for att vid behov kunna
dndras.

e Forslaget innehdller dven instruktioner om hur hyresavtal
och bistdndsbeslut kan sammankopplas, vilket ger nimnden
mdjlighet att sdga upp hyresavtalet nér bistdndet upphor.

Fortydligande om kopplingen mellan bistand till boende av
tilifallig och permanent karaktar

I nuvarande riktlinjer star det att traningsldgenhet kan vara en
forberedelse infor forsokslagenhet eller annat permanent boende.

e [ de reviderade riktlinjerna tydliggors att en person som har
ratt till bistand for permanent bostadsanskaffning genom
forsoksldgenhet eller Bostad Forst-lagenhet ska beviljas
detta direkt — utan krav pé att forst ha haft en
traningsldgenhet.

e Detta fortydligande syftar till att 6ka mojligheten att
anvinda bistand av tillfdllig karaktér pa ett mer flexibelt sétt.

Skillnad i bedomning mellan permanent och tillféllig
bostadsanskaffning

Vid bistand till permanent bostadsanskaffning géller fortsatt att
personen ska ha uttémt alla mojligheter att sjdlv skaffa bostad.

e Vid bistand till traningslagenhet foreslas 1 de reviderade
riktlinjerna att storre vikt ska ldggas vid personens mdjlighet
att uppna skilig levnadsniva pa kort sikt.

Majlighet att bevilja traningslagenhet som del av en stod- eller
vardkedja

I de reviderade riktlinjerna foreslas det att traningslagenhet ska
kunna beviljas om det bedoms 6ka den enskildes mojlighet att ta till
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sig stod- och vardinsatser enligt SoL eller via regionen. I forslaget
ges exempel pa situationer dér detta kan vara aktuellt:

e Valdsutsatta personer — om nérhet till vardgivare, barns
skola eller annan viktig faktor anses avgorande for
stodinsatsernas effekt. Véldsutsatta har redan i nuléget
mojlighet att fa bistdnd 1 form av trdningsldgenhet i vissa
stadsdelar. Det foreslagna fortydligandet syftar till att
sakerstélla likabehandling av valdsutsatta personer i
liknande situationer.

o Personer som skrivs ut fran institutions- eller kriminalvard —
om samordnat stdd frn flera huvudmén behovs for att
framja aterhdmtning. Skrivningen bedoms kunna bidra till
stadsovergripande utveckling av insatser till stod for
malgruppen.

Socialtjansten som hyresvard

De reviderade riktlinjerna innebér inga storre fordndringar i sak,
men de har omstrukturerats for att tydligare separera socialtjanstens
roll som hyresvird.

Hyresavtalet och hyreslagens bestammelser
e Forslaget klargor att vissa villkor, sdsom forbud mot
alkohol- och droganvédndning, inte kan avtalas enligt
hyreslagen.

e Fortydligar socialtjdnstens mojligheter att agera om
hyresgésten orsakar stdrningar eller anvdnder bostaden for
brottslig verksambhet.

e Andringar i jordabalken (gillande fran 1 juli 2024) paverkar
hur socialtjdnsten kan agera vid bristande skotsamhet eller
storningar.

Besittningsskydd och uppsagning av hyresavtal
e Ett nytt villkor foreslas i hyresavtalet for att mojliggora att
socialtjansten kan avsluta hyresforhallandet vid avslut av
bistandet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Avdelning individ och familj i samverkan
med Avdelning funktionsnedséttning, socialpsykiatri och
dldreomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig 6verlag positiv till revideringen av
riktlinjer for handlaggning av forsoks-, tranings och Bostad-forst-
lagenheter. Det &r viktigt att riktlinjerna f6ljer den aktuella
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lagstiftningen och utgor ett tydligt stod for handlédggarna vid
beddmning av insatser.

Forvaltningen kan se att flera viktiga fortydliganden har gjorts i
samband med foreslagna skrivelser om bostad av permanent
respektive tillfdllig karaktir men vill samtidigt lyfta behovet av
ytterligare fortydliganden for att sdkerstilla en effektiv tilldampning
av riktlinjerna.

Under punkt 1.2.1.1. Att inte sjdlv kunna tillgodose sitt behov av
bostad pa sida elva i de reviderade riktlinjerna, framgar exempel pé
situationer da bistand i form av trdningsldgenhet kan beviljas som
del i stod- eller vardkedja. Forvaltningen anser att riktlinjerna
genom exemplen verkar till stod for likabehandling av valdsutsatta
personer och personer som efter utskrivning frn langvarig
institutions- eller kriminalvird behdver samordnat stod.

Forvaltningen uppfattar diremot att de reviderade riktlinjerna om
bistand till traningsldgenhet fortsatt kan tolkas sé att fler malgrupper
skulle kunna ha rétt till bistdndet, vilket forvaltningen anser positivt,
men vilket dven skulle kunna leda till olika beddmningar inom
staden pa sikt.

Forvaltningen anser darfor att de reviderade riktlinjerna med fordel
skulle kunna presentera fler exempel, eller begransningar, for att
tydliggora vilka malgrupper som kan vara aktuella for insatsen
traningsldgenhet.

Sddana exempel skulle med fordel kunna inkludera f6ljande vanliga
malgrupper som forvaltningen moter i praktiken och dér otydlighet
kan uppsta:

e Unga vuxna som fortsatt har ett vardbehov efter en
vérdkedja med placering i exempelvis jourhem, familjehem
eller stddboende. Dessa individer kan ha behov av en
traningsldgenhet med stddinsatser sdsom boendestdd, social
insatsgrupp (SIG) eller familjebehandling for att kunna
uppni en skélig levnadsniva pé kort sikt.

e Barnfamiljer med virdbehov, exempelvis i samband med
intensiv och strukturerad familjebehandling. For dessa
familjer kan ett boende vara en forutséttning for att
socialtjansten ska kunna ge nddvéndig behandling och stdd,
1 syfte att stirka fordldraformagan och undvika placering av
barnen utanfoér hemmet.

e Personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
(NPF). Enligt rittspraxis krévs att en person har sirskilda
svarigheter att pd egen hand skaffa en bostad for att kunna
beviljas bistand 1 form av permanent bostad. Ménga med
NPF har sadana svarigheter, till f6ljd av bade sin
funktionsforméga och ekonomiska utsatthet. Férvaltningen
menar dérfor att riktlinjerna borde fortydligas for att omfatta
dven denna malgrupp pa samma sétt som personer med
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psykisk ohélsa, di deras utmaningar i praktiken kan vara
likvardiga.

Vidare vilkomnar forvaltningen de fortydliganden som gjorts under
punkt 1.3. 1 de reviderade riktlinjerna som handlar om handlaggning
av drenden avseende forsoks-, trinings- eller Bostad Forst-14genhet

och ser att de kommer vara ett bra stdd i handlaggningen.

Forvaltningen skulle ddremot gérna se ytterligare anpassningar for
att tillgodose samtliga berorda aktorer under punkt 1.3.2.
Forutsdttningar for dndring av beslut, dir forvaltningen anser att
andringsforbehéllet 1 vissa fall &ven borde kunna innefatta
forsokslagenhet.

Under punkt 1.3.3. ser forvaltningen med fordel att staden traffar en
overenskommelse med hyresvdrdarna om tiden for
kontraktsdverldtanden av insatserna forsoks- och Bostad Forst-
lagenhet, eftersom forvaltningens erfarenhet &r att hyresvérdarna 1
ménga fall vill att den boende ska bo 1 minst tva dr innan
kontraktsoverldtandet kan ske.

Jamstalldhetsanalys

Socialndmnden har sedan 2004 genomfort strukturerade
kartldggningar av hemloshetens omfattning och utveckling
vartannat ar. [ samband med den senaste kartldggningen som
genomfordes under september 2022 rapporterades 804 kvinnor in,
vilket motsvarade 32 procent av samtliga inrapporterade. Man utgdr
en tydlig majoritet av malgruppen personer i hemloshetssituationer i
staden och fordelningen mellan kdnen har varit stabil under de
senaste dren. Konsskillnaden mellan kvinnor och min ligger i linje
med nationell statistik. Vad géller bistdnd 1 form av permanent
respektive tillféllig bostadsanskaffning samlar socialforvaltningen
manuellt in statistik Gver pdgaende insatser i slutet av varje
verksamhetsar. Per den sista december 2023 utgjorde kvinnor 30
procent av personer i insatsen forsokslagenhet, medan andelen mén
var 70 procent. Fordelningen i insatsen traningslédgenhet var snarlik
den 1 insatsen forsoksldgenhet, 36 procent av de som hade insatsen
var kvinnor medan 64 procent var mén. I insatsen jourldgenhet sag
konsfordelningen annorlunda ut, dér utgjorde kvinnor 89 procent av
de personer som i december manad hade insatsen medan mén
utgjorde elva procent. Insatsen jourldgenhet anvinds framst for
malgrupperna valdsutsatta eller barnfamiljer i behov av ett
kortvarigt boende for att l6sa en akut situation.

Barnrattsperspektiv

Bistandsbeddmningen avseende bostadsanskaffning utgar ifran den
vuxna bistdndssokande personens behov, dven i de fall dir personen
har minderdriga barn. Eftersom eventuella barn inte r
bistandssokande ska de inte omfattas av bedomningen av personens
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ratt till bistind. Om en person som beviljas bistdnd 1 form av
tillfallig eller permanent bostadsanskaffning har barn har dock
socialtjénsten alltid en skyldighet att sérskilt beakta barnets bésta.

Att ta hinsyn till barnets bdsta inom arbetet med forsoks-, tranings
och Bostad Forst-ldgenheter kan till exempel handla om att:

e Den ldgenhet som socialtjansten hyr ut till en person med
minderariga barn ska vara anpassad for barns behov av lek,
vila och fritid.

e Vid bedomning av lampliga bostadsomréden beakta barnets
behov av nérhet till forskola, skola, fritidsaktiviteter och
sociala natverk.

Forslag
Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Veronica Starck
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantors Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Bilaga - Riktlinjer for handldggning av forsoks-, tranings-
och Bostad Forst-lagenheter

2. Tjansteutlatande - Reviderade riktlinjer for handlédggning av
forsoks-, tranings- och Bostad Forst-lagenheter
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