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Remiss av riktlinjer for ansokan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2025/482

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd godkéinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har fatt Riktlinjer for ans6kan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg pa remiss av kommunstyrelsen.
Riktlinjerna ar framtagna av forskoleforvaltningen. Forandringarna
ar bland annat att folkbokforda och bosatta 1 Stockholms stad har
rétt till forskola, reglering i vistelsetid for barn till arbetsldsa och att
garantiplatser enbart ska erbjudas pa kommunala forskolor.

Stadsdelsforvaltningen anser att det ar positivt med en revidering av
styrdokumentet 1 syfte att 6ka likstilligheten 1 k6- och
placeringshantering. Stadsdelsforvaltningen motsétter sig forslaget
om reglering av vistelsetid for barn till arbetslosa, forslaget om
okad svarstid och forslaget att garantiplatser enbart ska erbjudas pa
kommunala forskolor. Stadsdelsforvaltningen anser att forslagen
innebdr en forsdmring for barn och vardnadshavare samt 6kad
administration for stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har fatt Riktlinjer for ansdkan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg pa remiss av kommunstyrelsen.
Svar ska inkomma senast den 26 juni 2025. Remissen har skickats
till samtliga stadsdelsndmnder och stadsledningskontoret.

Forskoleforvaltningen har 1 uppdrag att revidera det
stadsovergripande styrdokumentet Regler for intagning och plats i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr KS
2018/1451). Sedan styrdokumentet beslutades har flera férandringar
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skett, bland annat ny lagstiftning, som gor att dokumentet behover
fordndras.

Arendet

Forskoleforvaltningen har tagit fram forslag pé ett nytt
styrdokument for ans6kan och placering 1 forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad. Riktlinjerna, som foreslas ha namnet
Riktlinjer for ansokan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad, ér en revidering av och planeras att
ersdtta nu géllande Regler for intagning och plats i forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad. Nuvarande regler &r ett
stadsovergripande styrdokument som har beslutats av
kommunfullméktige. Detsamma ska gélla de foreslagna riktlinjerna.

Revideringen behdver ske for att sidkerstélla att Stockholms stad ger
en likvirdig service for virdnadshavare som ansdker om placering
eller har placering for sitt/sina barn 1 kommunal forskola i
Stockholms stad. I praktiken handlar det bland annat om att 6ka
likvardigheten vid bedomningar av ansdkan och plats 1 forskola och
pedagogisk omsorg i staden.

Forskoleforvaltningen har i arbetet med revideringen av Regler {for
intagning och plats i forskola i Stockholms stad identifierat att det
behovs en ny struktur for de styrdokument som ska gélla for
forskola och pedagogisk omsorg i kommunal respektive enskild regi
1 Stockholms stad. Den nya strukturen syftar till att ge en 6kad
tydlighet och struktur samt att anpassa dokumenten till stadens
tillimpningsanvisningar av styrande dokument.
Forskoleforvaltningen har dirfor tagit fram forslag i nya styr- och
stoddokument och revideringar av befintliga sddana enligt
strukturen nedan.

1. Riktlinjer for ansdkan och placering 1 forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

2. Stéddokument till nya Riktlinjer for ans6kan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Stodmaterial till fristdende forskola samt till enskild
pedagogisk omsorg i Stockholms stad gédllande kommunens
tillstdindsgivning och tillsyn.

Nedan beskrivs de foreslagna dndringarna kortfattat utifrdn
disposition i det foreslagna dokumentet Riktlinjer for ansokan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
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2. Ratt till plats

2.1 Erbjudande om plats

2.1.1 Andringar har gjorts fran “folkbokférda” barn till “bosatta”
barn i Stockholm géllande vilka som har ritt till erbjudande om
plats i forskola i Stockholms stad.

2.2 Vistelsetid

2.2.2 Vistelsetid for barn med arbetslosa fordldrar har lagts till.
Barn med arbetslosa fordldrar har rétt till 30 timmar forskola. 1
tidigare regler om antagning och plats i forskola fanns ingen
reglering om vistelsetid for arbetsldsa.

2.2.3 Regler kring vistelsetid, placering och avgift har tydliggjorts
for barn som é&r 1 behov av sérskilt stdd 1 sin utveckling i1 form av
forskola.

2.3 Allman forskola

2.3.3 -2.3.4 Tillagg i riktlinjerna utifrén de bestimmelser som
tillkom 1 skollagen den 1 juli 2023. Bestimmelserna innebér att alla
kommuner aktivt ska arbeta uppsdkande och ta kontakt med
véardnadshavare till barn som inte har en plats i forskolan.
Kommunerna ska bland annat erbjuda och reservera en
forskoleplats aven om barnets vardnadshavare inte har ansokt om
forskoleplats. I forslaget pé fordndrade riktlinjer foreslés att
Stockholms stad ska ta forsta kontakt infor hosten det ar barnet
fyller tva ar, istillet fOr tre ar, som &r bestimmelsen 1 skollagen.

3. Ansdkan och besked om plats

3.5 Vardnadshavare ges langre tid att besvara ett platserbjudande
(sju dagar) samt fortydliganden kring vad som hinder om
vardnadshavare inte svarar pa erbjudande om plats.

4. Placering

4.1 Platsgaranti

Forslag att placering genom platsgarantin gors endast i de
verksamheter som bidrar till platsgarantin, det vill siga kommunala
verksamheter. Tidigare har dven fristaende forskolor bidragit till
platsgarantin.

4.2 Fordelning av platser

4.2.2 Fortydliganden kring avsteg fran turordningen. Tidigare var
formuleringen att avsteg endast kan goras om synnerliga skal
foreligger. Forslag pa ny formulering &r att avsteg endast kan goras
om det utifrdn barnets behov eller familjens situation 1 ovrigt
foreligger synnerliga skal.

4.2.3 Tillagg att Stockholms stad ar forvaltningsomrdde for finska,
mednkieli och samiska, vilket innebar att Stockholms stad har en



w Stockholms

Remiss av riktlinjer for ans6kan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg
i Stockholms stad

Tjansteutlatande
Dnr EAV 2025/340
Sida 4 (7)

skyldighet att erbjuda, om vardnadshavare begér det, plats 1 forskola
dér hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pa finska,
medénkieli respektive samiska.

4.3 Oppethallande

4.3.1 Ny formulering kring dndringar av vistelsetid for
vérdnadshavare. Vid dndringar av vistelsetid ska fordldrar anméla
detta senast 14 dagar innan forandring triader 1 kraft och
verksamheten ska, om situationen kriver, omgéende tillgodose det
fordndrade behovet.

4.3.2 Fortydliganden kring alternativ forskola under semester,
arbetsplatstraffar och planeringsdagar. I tidigare formulering
bendmndes inte arbetsplatstréffar. Ny formulering beskriver att
alternativ forskola ska erbjudas inom skiligt avstand fran barnets
hem och att hinsyn ska tas till barnets behov av trygghet och
kontinuitet.

5. Uppsagning och flytt
5.1.4 Tillagg kring kontaktforsok innan forskolan sdger upp en plats
som statt outnyttjad en manad.

5.1.5 Andringar och fortydliganden gillande undantag fran
uppsigning av outnyttjad plats. Andringen innebiir att
huvudmannen beslutar om undantag fran uppsidgning av outnyttjad
plats vid sérskilda skél i fristdende verksamheter. I tidigare riktlinjer
stod det att utbildningsforvaltningen hade det ansvaret.

Delar som tagits bort

Foljande delar 1 nuvarande Regler for intagning och plats 1 forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har inte tagits med i
foreslagna riktlinjer.

e Att en forutsittning for att erhalla erbjudande om plats i
forskola i Stockholm &r att familjen inte har obetalda
fordldraavgifter hos kommunen.

e Avsnitt om omsorg pa obekvam arbetstid.

e Att uppsédgning av plats sker om vardnadshavare har tva
obetalda manadsrikningar (fordldraavgifter).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen ér positiv till att reglerna for intagning och
plats i1 forskola i Stockholms stad revideras och att det tas fram en
ny dokumentstruktur som stdd. Stadsdelsforvaltningen anser att
tydligare riktlinjer ger en 6kad likvardighet och likstillighet
géllande ko- och placering 1 forskola 1 Stockholms stad. Nedan
presenteras stadsdelsforvaltningens synpunkter pa de fordndringar
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som foreslas. Stadsdelsforvaltningen har inga synpunkter pa ovriga
forslag till forédndringar.

2. Ratt till plats

2.1 Erbjudande om plats

Stadsdelsforvaltningen motsétter sig forslaget om att vistelsetiden
for barn till arbetslosa regleras till maximalt 30 timmar i veckan.
Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget innebar ett extra
administrativt arbete for bade stadsdelsforvaltningen och
vardnadshavare. For att veta om vérdnadshavare arbetar eller ér
arbetslosa behover vrdnadshavarna ldmna arbetsintyg. Det innebér
en extra administrativ uppgift for stadsdelsforvaltningen, som kan ta
mycket tid, beroende pa hur ofta och 1 vilken omfattning arbetsintyg
ska kontrolleras. For vardnadshavare innebar forandringen ett extra
steg 1 att soka forskola och erbjudas plats i forskola.
Stadsdelsforvaltningen anser att ansdkan om plats i forskola bor
vara sé enkel att genomfora som mdjligt for vardnadshavare.
Stadsdelsforvaltningen ser ocksa att det dr svart att f4 information
om en vardnadshavare blir arbetslds nir barnet ar inskrivet pa
forskola. Stadsdelsforvaltningen anser inte att personal pa
forskolorna ska ta in sddan information om vardnadshavare.

Forslaget innebér dven att de barn som idag har plats i forskola inte
langre kommer ha rétt till forskola i samma omfattning, d& det idag
inte finns en reglering med antal timmar som barn till arbetslésa har
rétt till. Forslaget innebér en forsdmring for dessa barn.
Stadsdelsforvaltningen anser att stadens styrdokument bor vara
enhetliga i strdvan mot att fler barn ska gé i forskolan och att barn
behover forskola for att frimja sprakutvecklingen och att detta
forslag inte gér i samma linje.

2.3 Allman forskola

Stadsdelsforvaltningen ér positiv till forslaget att d&ven kontakta
familjer vars barn dr tva ar for att informera om forskola. Det
uppsokande arbetet krdver langsiktiga insatser och en tidig kontakt
kan vara en framgéngsfaktor.

Forslaget att ta forsta kontakt med familjer den hdst barnet fyllt tva
ar innebdr ett utdkat ansvar gentemot bestimmelsen 1 skollagen,
som innebdr att kontakt ska tas den host barnet fyllt tre ar. Forslaget
innebdr en utokad administrativ hantering for stadsdelsforvaltningen
dé det innebér fler vardnadshavare till barn att kontakta. De barn
som &r tva ar som ska kontaktas har inte ritt till erbjudande om plats
1 allmén forskola, vilket barnen som éar tre-fem ar har.
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3. Ansodkan och besked om plats

Stadsdelsforvaltningen motsétter sig forslaget om &ndrad svarstid
frdn fem svarsdagar till sju svarsdagar (vardagar). I praktiken
innebdr en sddan fordndring att den faktiska svarstiden blir néstan
en fordubblad svarstid mot nuvarande svarstid. En forldngd svarstid
innebdr administrativa utmaningar dé barn- och elevregistret inte
automatiskt raknar bort helger och réda dagar. Fordndring av
svarsdatum behover goras manuellt for varje erbjudande som
skickas ut. Stadsdelsforvaltningen anser dven att den foreslagna
fordndringen kan innebéra negativa konsekvenser for
vardnadshavare och barn. Ett forldngt svarsdatum innebér att barnet
inte kan erbjudas plats pa forskolan den kommande ménaden, utan
eventuellt behdver erbjudas start senare dn nodvéndigt.
Handldggningen av ko till forskolorna kommer att ta ldngre tid, da
sista svarsdatum behdver invéntas innan nésta barn 1 kon kan
erbjudas plats. Den finns en risk att bdde manadsskifte och
inskolningsdatum hinner passera. Det innebér att barn far placering
senare. For forskolorna innebér det dven utebliven erséttning samt
en forsdmrad mojlighet till planering.

4. Placering

Stadsdelsforvaltningen motsétter sig fordndringen att fristaende
forskolor inte ldngre ska bidra till platsgarantin.
Stadsdelsforvaltningen anser att fordndringen riskerar att och
vérdnadshavare negativt. Forandringen kan innebéra en lédngre
resvag till den kommunala forskola dir barnen blir erbjudna plats, 1
jamforelse med om en garantiplats hade erbjudits pé en fristdende
forskola. En lang resvég till forskolan innebér ofta att familjer véljer
att byta forskola ndr en plats ndirmare hemmet kan erbjudas.
Stadsdelsforvaltningen anser att riktlinjerna bor vara utformade for
att verka for héllbara placeringar, vilket gynnar bade barn,
vardnadshavare och forskolor.

Stadsdelsforvaltningen ser dven att fordndringen kan innebéra att
fristdende forskolor inte kommer vilja vara med i den gemensamma
kon, utan kommer hantera sina egna kder nér fordelen med att f4 en
garantipeng tas bort. Det riskerar att leda till minskad likstallighet
géllande hantering av ko och placering.

Stadsdelsforvaltningen har 1 vissa omraden platsbrist pa de
kommunala forskolorna under vissa perioder under aret. Det kan
darfor bli svért att uppfylla platsgaranti. Stadsdelsforvaltningen ser
en risk med att eventuellt behdva planera for tomma
”garantiplatser”, det vill sdga platser for att kunna ta emot barn med
garanti. En sddan 16sning skulle vara mycket kostsam over tid for
stadsdelsforvaltningen.
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Barnrattsperspektiv

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget om att 6ka svarstiden kan
leda till att barn far tillgang till férskola senare én nodvéndigt och
att riktlinjerna bor vara utformade sé att barn inte fér tillgang till
forskola senare dn nodvindigt, vilket ar 1 enlighet med artikel 28 1
barnkonventionen, barns ritt till utbildning. Stadsdelsforvaltningen
anser dven att forandringen att garantiplatser enbart ska erbjudas pa
kommunala forskolor inte utgar frin barnets bésta.
Stadsdelsforvaltningen anser att det bor vara barnets bésta att
erbjudas en hallbar placering, som barnet kan g kvar pa utan att
behova byta pa grund av att forskolan ér for langt bort frdn hemmet.

I 6vrigt anser stadsdelsforvaltningen att stadsgemensamma riktlinjer
bidrar till en likvdrdighet och likstéllighet gidllande hantering ko och
placering vilket gynnar barns rétt till utbildning enligt artikel 28 1
barnkonventionen.

Forvaltningen foreslér att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Anders Carstorp Christina Agewall
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantérs Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Riktlinjer for ansdkan och placering 1 forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad

2. Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg 1 Stockholms stad
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