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Forord

Att ha néra till en idrottsplats &r en attraktivitetsfaktor i boendemiljon och
har ocksa stor betydelse for folkhalsan. Nar staderna fortatas kan det dock
uppsta konflikter mellan verksamheter pa idrottsplatser och énskemal om
en lugn och ostord bostadsmiljo. Buller fran idrottsplatser kan fa en sadan
odnskad paverkan pa boendemiljén — och trenden &r att sddana storningar
Okar i omfattning.

Den hér végledningen har tagits fram som stdd for bedomning av buller
utomhus fran idrottsplatser och liknande anlaggningar vid tillampning av
plan- och bygglagen (2010:900), i férsta hand vid detaljplaneldggning
och bygglovsprévning av ny bostadsbebyggelse. Naturvardsverket har
parallellt tagit fram en vagledning for tillampning vid tillsyn enligt miljo-
balken.

Vdagledningen har tagits fram av Magnus Lindqvist, Jérgen Lundgvist och
Ylva Ronning. Ansvarig enhetschef har varit Sofie Adolfsson Jorby.

Karlskrona oktober 2020

Yvonne Svensson
rattschef
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Buller fran idrottsplatser

Sammanfattning

Tillgang till idrottsplatser inom rimliga avstand fran bostaden &r en at-
traktivitetsfaktor och har stor betydelse for folkhalsan. Men buller fran id-
rottsplatser kan ocksa vara stérande fér manniskor som exponeras for
detta i sin boendemiljo. Sadana stérningar bedoms ha 6kat under senare
ar, bland annat beroende pa bebyggelsefortatning. Det har tidigare inte
funnits nagon vagledning for hur ljud fran idrottsplatser ska hanteras i
olika situationer.

Denna végledning har tagits fram for bedomning av buller utomhus fran
idrottsplatser och liknande anlaggningar vid tillampning av plan- och
bygglagen. I forsta hand ar vagledningen avsedd att anvandas vid detalj-
planelaggning eller bygglovsprévning av ny bostadsbebyggelse i omra-
den som exponeras for buller fran idrottsplats. Den kan ocksa anvandas
vid anlaggandet av en ny idrottsplats eller vid ombyggnad. Naturvards-
verket har nyligen tagit fram en motsvarande végledning med titeln Vag-
ledning om buller fran idrottsplatser. Den ger stod for tillampning enligt
miljobalken (1998:808), exempelvis nar befintlig bebyggelse exponeras
for buller fran idrottsplatser.

For buller inomhus i arenden enligt plan- och bygglagen, galler Boverkets
byggregler (2011:6) och Folkhalsomyndighetens allménna rad om buller
inomhus, FOHMFS 2014:13.

| den hér vagledningen finns inga véarden angivna som decibelnivaer. Det
beror pa att ljud fran idrottsplatser kan vara av manga olika slag och vari-
era i saval ljudstyrka som varaktighet. Istéllet for siffervarden forordar
Boverket ett arbetssétt dar man gor en samlad bedémning utifran forut-
sattningarna i det enskilda arendet, och dar ljudnivan ar en av flera fak-
torer som ska végas in. Boverket har inte funnit nadgon anledning att ta
fram allmanna rad for buller fran idrottsplatser.

Faktorer som ar relevanta vid bedomning av omgivningspaverkan handlar
om avstand mellan anlaggning och bostéder, vilka tider som anlagg-
ningen anvands, anlaggningens nyttjandegrad, intensitet vid anvandning,
sérskilt stérande ljud som impulsljud och musik, publiktillstrémning och
annan bullerexponering i omgivningen fran exempelvis tillhérande trafik
till och fran parkeringsplatser.

Boverket
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1. Inledning

Idrottsplatser kan vara av varierande storlek och avse utdvandet av orga-
niserad idrott av olika slag och i olika grad. Tillgang till platser for bade
organiserad och spontan idrott, traning och lek inom rimliga avstand fran
bostaden har stor betydelse for saval en attraktiv boendemiljo som folk-
hélsan. De allmanna intressena i plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
faster stor vikt vid tillgénglighet till platser for lek, motion och annan ute-
vistelse i omraden med sammanhallen bebyggelse (2 kap. 78§ 4 PBL). Sa-
dan hansyn ska tas vid saval nyexploatering som vid andring och forny-
else. Sarskilt for barn och unga ar det viktigt med nérhet till en idrotts-
plats. Men buller fran idrottsutévning kan vara storande for de manniskor
som exponeras for sadant ljud i sin boendemiljo.

Malkonflikterna bedéms ha 6kat kring idrottsplatser i landets kommuner.
Det handlar bade om 6kad omgivningspaverkan fran idrottsplatser pa bo-
ende i befintlig bebyggelse och om att planldggning av ny bostadsbebyg-
gelse i nérheten av befintliga idrottsplatser blir allt vanligare. Omgivning-
arna vid idrottsplatser k&nnetecknas inte sallan av 6ppen terrdng och en
jamn topografi samt lag exploateringsgrad, vilket generellt sett inbjuder
till fortatning. En annan vanlig situation ar samplanering av bade ny bo-
stadsbebyggelse och idrottsanlaggning inom ett exploateringsomrade.

Boverket och Naturvardsverket har i tidigare allmanna rad och vagled-
ningar om industribuller samstammigt klargjort att riktvardena for indu-
stri- och annat verksamhetsbuller inte ar framtagna for buller fran lek-
och idrottsutévning eller for musik och sorl fran restauranger och evene-
mang sasom konserter, idrottstavlingar med mera. Det har hittills inte
funnits nagra allméanna rad, vagledningar eller bedémningsgrunder som &r
direkt avsedda att tillampas for buller fran idrottsanlaggningar. Denna
vdgledning har tagits fram for att anvandas vid bedémning av buller ut-
omhus fran idrottsplatser och liknande anlaggningar i samband med plan-
laggning och bygglovsprévning av bostadsbebyggelse enligt PBL. Den
kan aven tillampas vid planldggning och ombyggnad av idrottsplatser
samt samplanering av idrottsplatser och bostader.

Boverket beddmer for ndrvarandet att det inte finns behov av allménna
rad for buller fran idrottsplatser. Boverkets vagledning om buller fran id-
rottsplatser innehaller inga varden angivna som decibelnivaer. Ljud fran
idrottsplatser ar mycket varierande till sin karaktar, bade till ljudstyrka,
ljudkalla och varaktighet, parametrar som ar svara att relatera till ett en-
skilt vérde. Boverket bedomer att ett siffervarde inte heller ar
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andamalsenligt for att géra den helhetsbedomning som ar nédvandig.
Riktvarden uttryckta i decibel kan darfor leda till en alltfor stelbent hante-
ring med omfattande utredningar och ondédiga ljudmaétningar. | stéllet for-
ordar Boverket ett arbetssatt som utgar fran forutsattningarna i det en-
skilda fallet och dar samtliga ingaende faktorer beaktas, inklusive upp-
skattad ljudniva, och att en samlad bedémning gors.

Boverket
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2. Tillampningsomrade och
avgransningar

2.1. Buller fran idrottsplats

Vagledningen ar avsedd att hantera buller utomhus fran idrottsplatser och
liknande anlaggningar i samband med planlaggning och bygglovsprov-
ning av bostadsbebyggelse och/eller idrottsplats. Med idrottsplatser me-
nas i detta sammanhang en anlagd 6ppen yta avsedd for exempelvis fot-
boll, annan bollsport eller friidrott. Definitionen omfattar dven andra an-
laggningar med uppférda konstruktioner som skateboardramper och ski-
danlaggningar. Ljudalstringen vid de anlaggningar som omfattas av vag-
ledningen utgors i forsta hand av roster fran utévare och publik, ljud fran
bollar, puckar visselpipor, kontakt mellan redskap och underlag m.m.
samt eventuell férekomst av hogtalarutrop.

| de flesta fall &r det kommunen som ansvarar fér anlaggande, underhall
och drift av idrottsplatser men det finns aven anldggningar som drivs och
ags av idrottsforeningar eller privata aktorer. Vid organiserade aktiviteter
har vanligtvis en tavlingsarrangor eller idrottsforening ansvaret. Utover
organiserade aktiviteter forekommer ofta &ven lek och spontan idrottsut-
dvning pa idrottsplatser.

Det forekommer att idrottsplatser blir en spontan samlingsplats fér hog-
ljutt umgénge, t.ex. for ungdomar som vistas pa platsen kvallstid. Sadan
eventuell omgivningspaverkan kan behéva beaktas, men ar framst en ord-
ningsfraga och har inte med idrottsplatsens avsedda anvandning att gora.

Buller som alstras vid anlaggningens drift, som teknisk utrustning for
ventilation och kyla samt arbetsfordon, kan ofta definieras som industri-
eller verksamhetsbuller. For sadana bullerkallor hanvisas till Boverkets
allménna rad (BFS 2020:2) om omgivningsbuller utomhus fran industriell
verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktér och végled-
ning (2020:8) for industri- och annat verksamhetsbuller. For trafik till och
fran en idrottsanlaggning tillampas riktvarden for trafikbuller i forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.

Végledningen ar inte framtagen for ljud fran lekplatser eller skol- och for-
skolegardar. Boverket anser dock att vid bedémning av ljud fran lekplat-
ser eller skol- och forskolegardar kan det vara lampligt med ett liknande
tillvagagangssatt som det som anges denna véagledning. Det vill siga att
inte i forsta hand mata eller berdkna ljudnivaer utomhus, utan istéllet gora
en samlad bedomning utifran forutsattningarna pa platsen och den
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berdrda verksamhetens varaktighet och omfattning. Darmed blir den ak-
tuella ljudnivan i decibel vid de tillfallen da verksamhet pagar, en av flera
delar i en sammanvégd bedémning.

2.2. Annat an bostader

Végledningen ar i forsta hand avsedd att tillampas for bostader. Den kan
aven vara tillampbar for bullerexponering fran idrottsplatser vid skolor el-
ler vardlokaler med boende.

2.3. Andra forfattningar och vagledningar
Arbetet med végledningen har samordnats med Naturvardsverket som pa-
rallellt publicerat en vagledning vid tillsyn enligt miljobalken.

Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allmanna rad,
BBR, preciserar de krav som plan- och byggférordningen (2011:338),
PBF, stéller pa ett byggnadsverk avseende skydd mot buller. BBR anger i
en foreskrift att ”"Byggnader som innehaller bostéder, deras installationer
och hissar ska utformas sa att ljud fran dessa och fran angransande utrym-
men likvél som ljud utifran dampas. Detta ska ske i den omfattning som
den avsedda anvéandningen kraver och sa att de som vistas i byggnaden
inte besvéras av ljudet”. Vidare anges i allménna rad ekvivalenta och
maximala A-vagda ljudnivaer inomhus som inte bor 6verskridas for yttre
ljudkallor. Byggreglerna &r nér detta skrivs, hosten 2020, foremal for
Oversyn.

For buller inomhus i drenden enligt plan- och bygglagen, galler dven
Folkhélsomyndighetens allméanna rad om buller inomhus, FOHMFS
2014:13.

Boverket
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3. Definitioner av begreppen idrott
och idrottsplats

3.1 Begreppet idrott

Saval idrott som idrottsplats eller idrottsanldaggning saknar allmangiltiga
definitioner. For idrottens del finns ocksa en mer eller mindre flytande
avgransning till begreppen gymnastik och sport. Idrottsrorelsen definierar
idrott som en “fysisk aktivitet som ménniskor utfor for att fA motion och
rekreation eller uppna tévlingsresultat”.!

3.2 Begreppet idrottsplats

Idrottsplatser (ibland betecknade som idrottsparker eller idrottsanléagg-
ningar) saknar, pa motsvarande sétt som begreppet idrott, tydliga legalde-
finitioner. Detta komplicerar beddmningen vid planldggning och bygg-
lovsprévning. Vad som utgor, kallas for eller i praktiken fungerar som, en
idrottsplats, maste bedémas var for sig for att aktualisera bygglovsplikt.
Miljobalken &r inte lika bunden till en faststalld terminologi utan mer till
den faktiska storningen, oavsett benamning.

| Boverkets foreskrifter och allmanna rad om detaljplan, ingar idrottsplat-
ser i samlingsbeteckningen besdksanlaggningar. | detaljplaner redovisas
idrottsplatser i forekommande fall som idrotts- och sportanlaggningar
med tillhérande byggnader. Spontan idrott kan ocksa utévas i omraden
planlagda for park.

En vanlig tolkning &r att begreppet idrottsplats avser en 6ppen och av-
grénsad markyta dar idrott kan utévas. Typiska exempel &r fotbollsplaner,
utomhusrinkar och ytor for friidrott. Underlaget ar vanligtvis gras, konst-
gras, grus — eller is under vintersasong. Rattspraxis har i ett antal fall fatt
avgOra om motionsspar, ridvagar, och banor for boule och skateboard
kvalificerar sig som idrottsplats i plan- och byggférordningens mening, se
vidare i avsnitt 8. PBF anger en sérskild bygglovsplikt for vad som anges
som idrottsplats liksom vissa anldggningar som kan ha anknytning till id-
rott eller sport, sdasom skidbackar med liftar, motorbanor och friluftsbad
(6 kap. 1 § PBF). | dessa fall finns det saledes ocksa en specificerad och
parallell bygglovsplikt att utga fran.

1 Nationalencyklopedin, www.ne.se
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Det kan férekomma att en iordningstalld plats for idrottsutévning inte
foranlett eller foranleder bygglovskrav, medan olika anlaggningar pa
samma plats som ar avsedda att frdmja och underlatta idrottsutévningen
skulle kunna gora det. Det kan handla om entréer, laktare, inhadgnader,
forradsbyggnader, klubbstuga och omkladningsrum, som &r att betrakta
som byggnadsverk. En relevant indelning kan darfor vara att skilja mellan
en bygglovspliktig och en ej bygglovspliktig idrottsplats. Vid sidan av
bygglovsplikt kan ocksa marklov aktualiseras. Marklov forutsatter dock
att kravet aterfinns i detaljplan och att markens hojdlage paverkas i va-
sentlig utstrackning. Om anlaggandet av idrottsplatsen ocksa forutsatter
ansokan om bygglov ingar vanligtvis marklovet i samma prévning och
beslut om bygglov.

Boverket
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4. Om ljud fran idrottsplatser

4.1 Omgivningsbuller

Enligt PBL:s legaldefinition (1 kap. 4 § PBL) inrymmer begreppet om-
givningsbuller sadant buller som alstras av de olika trafikslagen samt fran
industriell verksamhet.

| begreppet buller fran industri- och liknande verksamheter ingér dven
viss teknisk utrustning och installationer sasom flaktar och ventilations-
anlaggningar, da ljudet fran dessa har bedémts vara av liknande karaktar.
Vad som kan anses inrymmas i begreppet industriell, och annan, verk-
samhet far dock inte vara alltfor langsokt. Det ljud som vanligtvis for-
knippas med idrottsplatser, det vill séga roster och annat ljud fran publik
och utévare ingar inte i definitionen av omgivningsbuller.

Ljudnivan fran idrottsplatser varierar. Vid intensiv anvandning, exempel-
vis vid matcher, ar det inte ovanligt att ekvivalent ljudniva omkring 30
meter fran idrottsplatsen uppgar till 50 — 55 dBA. Maximalnivan vid ljud-
toppar fran spelare och publik kan vara omkring 80 dBA och ibland &nnu
hogre. Vid sadana nivaer kan majligheten att féra ostérda samtal paver-
kas. Det kan innebdra betydande risk for oldgenhet om boende exponeras
for sadana nivaer. Forskning saknas om exponering for ljud fran idrotts-
platser. Men risk for olagenhet for manniskors hélsa kan antas fore-
komma vid ekvivalenta nivaer enligt ovan.

4.2 Bullerkallor

Det finns ingen entydig definition av buller fran idrottsplatser, utan det
handlar snarare om ett antal sammantagna bullerkallor knutna till idrotts-
utévning och idrottstavlingar. Ljud fran manniskors roster dominerar
ofta. Buller fran en idrottsplats kan besta av ett flertal och hogst varie-
rande ljud och ljudnivaer. Idrottsplatsbuller blir darmed en samlingsru-
brik for dessa olika typer av ljud. Idrottsplatser kan &ven anvandas for
andra allménna sammankomster &n idrott till exempel konserter och
andra tillfalliga evenemang som kan alstra buller till omgivningen.

Ljud fran idrottsutovning kan delas in i tre typer:
o Manniskoalstrade ljud. Roster sasom tal och rop fran utdvare och tra-

nare samt tal, rop och appléader fran publik,

o Mekaniska ljud (eller strukturella ljud). Slagljud fran racketar eller
fran klubbor med bollar och puckar mot anlaggningens fasta
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konstruktioner (korgar, sarg, stolpar, skarmar, stangsel m.m.), sméllar
fran skateboards och stomljud fran ramper och réacken,

o Forstarkta ljud. Visselpipor, hdgtalare for utrop och musik.

Vid pagaende verksamhet forekommer normalt perioder med hdg respek-
tive lag intensitet och tystare perioder som sedan avbryts av rop, applader
eller avblasning. Ljudnivaerna brukar ocksa 6ka i samband med att eve-
nemang borjar och slutar, da askadare och publik ska forflytta sig till och
fran arenan.

Ljud fran manniskor kan vara svara att atgarda och reglera, dels for att
spelare och publik ofta &r utspridda 6ver en stor yta, dels for att roster i
olika omfattning kan anses hora till idrottsutévningen. Oldgenhet till foljd
av ljud fran manniskors roster ar dessutom svar att bedéma oavsett om
tillampliga riktvérden for buller finns eller ej.

Mekaniska ljud (strukturella ljud), varierar mycket beroende pa vilken
handelse eller aktivitet som orsakar ljudet. Ljud fran skateboard pa en
ramp kan exempelvis forstarkas mer eller mindre av konstruktionen. Lju-
det fran en boll eller puck som slas in i en sarg beror mycket pa sargens
konstruktion. Racketsporter som tennis och padel m.m., férorsakar ocksa
slagljud. Det kan dessutom forekomma mer lagfrekventa ljud. Ofta finns
mojligheter att med byggnadstekniska atgarder minska stérande meka-
niska ljud.

Boverket
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5. Berakning och matning

For att bedéma om buller fran en idrottsplats dverskrider nivaer och om-
fattning for vad som kan betecknas som en acceptabel omgivningspaver-
kan behover det normalt inte goras nagra matningar eller berékningar av
ljudnivaer. Matningar tillfor sallan battre beslutsunderlag och ar inte na-
got som Boverket forordar.

Boverket anser istallet att en samlad bedémning behover baseras pa av-
véagningar dar verksamheten vid den aktuella idrottsplatsen och dess olika
ljudalstringar bedéms som en helhet.

| enstaka fall kan méatning eller berdkning av buller dock vara motiverad.
Ljudet fran idrottsplatser ar ofta komplext. Det kan finnas anledning att
genomfdra matning eller berékning for att till exempel félja upp effekten
av en bullerskyddsatgard. Det ar lampligt att méatning och berékning av
buller utfors av personer med akustisk kompetens.

Alltfor korta avstand mellan bostadshebyggelse och idrottsanlaggningar
kan innebara risk for stérningar. Ljudutbredningen kan ocksa paverkas av
ett flertal faktorer, bland annat topografi och andra byggnadsverk som
kan fungera som en avskarmning mellan idrottsplats och bostader.

De etablerade berakningsmetoder som anvands i Sverige i dag ar:

o Environmental noise from industrial plants. General prediction
method (DAL 32)

e SO 9613-2:1996
¢ Nord2000

Nér det galler matning av industribuller anvands normalt:

o Metod for immissionsmaétning av externt industribuller. Meddelande
6/1984, Naturvardsverket.

Metoden finns aven i uppdaterad version i Naturvardsverkets rapport
5417, dock endast som remissversion.
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For matning av ljudniva inomhus hanvisar BBR till SS-EN 1SO
16032:2004.

Folkhalsomyndigheten har gett ut vagledning for métning av ljudniva in-
omhus:

SP Rapport 2015:02, Vagledning for matning av ljudniva i rum med stod
av SS-EN 1SO 10052/16032.

Boverket
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6. PBL och idrottsplatser

6.1 Tillampning av PBL

PBL reglerar mark- och vattenanvandning utifran bade hansyn till all-
maénna intressen och andra lagstadgade krav som ska féljas i planldggning
och i bygglovsprévning. Det innebar att tre grundlaggande principer styr
mark- och vattenanvandningen och lokaliseringen av saval idrottsplatser
som bostader.

o Lokalisering till den plats som ar mest lampad for andamalet eller for
andamalen (2 kap. 2 § PBL). | lokaliseringen vags da ocksa in even-
tuella behov av skyddsatgérder.

o Hansyn till allménna intressen i planldggning och bygglovsprovning
samt en avvagning av dessa allméanna intressen mot enskilda intres-
sen (2 kap. 1 § PBL).

o Forekomst av omgivningspaverkan. Till denna hor férekomst av bul-
ler som paverkar manniskors halsa, men ocksa omgivningspaverkan
som kan vara menlig for idrottsutdvning (2 kap. 5 8 samt 2 kap. 9 8
PBL).

Det &r i Oversiktsplan, vid detaljplanelaggning och bygglovsprovning
som kommunen kan paverka bullerexponering fran en planerad idrotts-
plats. Annan reglering kan vara ordningsforeskrifter, avtalsméassiga vill-
kor, eller folja av dgarforhallanden och lantmateribeslut, men faller da ut-
anfor ramen for fysisk planering.

Forebyggande av bullerstérningar ar ett centralt hansynstagande och all-
mant intresse i all planlaggning enligt PBL (2 kap. 5 § PBL). Sedan 2015
har begreppet omgivningsbuller fatt en egen reglering — och en egen defi-
nition — i PBL. Begreppet omfattar buller fran industriell verksamhet
samt fran de olika trafikslagen, men inte buller fran idrottsverksamhet
som beskrivs i denna vagledning.

Bostadsbyggnader har erhallit ett sarskilt och forhojt skyddsvarde i plan-

laggningen (2 kap. 6 a § PBL). Olagenhet for manniskors hélsa pa grund

av buller kan ocksa utgdra en ingripande- och upphéavandegrund vid lans-
styrelsens tillsyn 6ver detaljplaner (11 kap. 10-11 8§88 PBL).

En idrottsplats utgor i PBL-sammanhang en yta som &r fysiskt avgrénsad
fran andra platser och som ar avsedd for organiserad idrottsutévning eller
sportevenemang och tavlingar. Bygglovsplikten for eventuella laktare och
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byggnader beddms i sérskild ordning, d.v.s. sjélva idrottsplatsen (marky-
tan) kan anses vara bygglovsbefriad, men tillhdrande anlaggningar, bygg-
nader som klubblokaler, laktare, omkladningsrum m.m. kan séaledes for-
anleda bygg- eller marklovsplikt. En stadion eller en arena utgér vanligt-
vis en storre idrottsplats som kan aktualisera bade detaljplanekrav och
bygglovsplikt, oavsett om arenan i sig &r under tak, helt 6ppen eller end-
ast delvis innesluten i ett byggnadsverk.

Foljande fall eller kombinationer kan hanteras genom tillampning av
PBL:

1. Ny idrottsplats ska anldggas i anslutning till ett befintligt bostads-
omrade. Omgivningspaverkan avser bullerexponering fran idrotts-
platsen som berdr befintliga och tidigare opaverkade bostader.

2. Nya bostader ska uppforas intill en befintlig idrottsplats. Hansyn bor
tas till vilken bullerexponering de nya bostdderna kan utsattas for,
vilka ljudkallor det ar fraga om och vilka ljudnivaer som bedéms ac-
ceptabla. Nya bostader kan ocksa paverka majligheter till fortsatt be-
byggelseplanering for bade bostader och utveckling av idrottsplatsen.

3. Nyproduktion av bostader och ny idrottsplats samt eventuellt
andra kringverksamheter vid idrottsplatsen — affarsstrak, konferens-
anléggning, kommunikationsleder, infarter, parkeringshus och allmén
plats. Har kan detaljplanekravet aktualiseras for ssmmanhallen be-
byggelse.

4. Ombyggnad av befintlig idrottsplats oavsett om den ar uppford
med eller utan bygglovsplikt. Hansyn behdver tas till om den numera
ingar i detaljplan eller ar forlagd utanfor detaljplan. Idrottsplatsen kan
beroende pa omfattningen av forandringarna bli foremal for bygg-
lovspliktiga atgarder eller till och med foranleda detaljplanekrav.

Tillampningen av PBL varierar i de ovanstaende situationerna beroende
pa om det handlar om ett planlaggningsskede, andrad planlaggning eller
vid bygglovsprovning utanfor detaljplan respektive bygglovsprovning
inom gallande detaljplan. Tillimpningen sker bland annat utifran hansyn
till omgivningspaverkan och forebyggande av bullerstérningar (2 kap. 5 §
4 och 2 kap. 9 § PBL). En idrottsplats kan ocksa inga i ett omrade som
kommunen har undantaget fran bygglovsplikt. Undantag for bygglovs-
plikt maste vara tydligt specificerad i detaljplan.

Buller fran en befintlig idrottsplats kan foranleda ingripanden enligt mil-
jobalkens tillsyns- och halsoskyddsbestammelser, se vidare i Naturvards-
verkets vagledning om buller fran idrottsplatser, men ocksa paverka
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planlaggning och bygglovsprovning enligt PBL for annan verksamhet i
narheten. Det géller i synnerhet hansyn till en god boendemiljd och det
Overordnade kravet att forebygga bullerstérningar i 2 kap. 5 § PBL.

| en situation med befintlig bebyggelse utanfor detaljplan, finns alltid
mojligheten att anta en ny detaljplan, for att darigenom kunna stélla krav
utifran bullersituationen. Om det finns en aldre detaljplan kan denna énd-
ras eller en ny tas fram. De fastighetsédgare som omfattas av den nya eller
andrade detaljplanen har dock rtt till pagaende markanvandning. Det &r
forst vid en ny bygglovsprévning som kraven i den nya eller &ndrade de-
taljplanen kan aktualiseras. Det finns inga méjligheter att krava omedel-
bar anpassning av befintlig bebyggelse, utifran exempelvis bullerproble-
matik. Det gor att det finns begrénsningar nar det géller att stalla nya krav
i en befintlig miljo genom detaljplan.

Om den foreslagna idrottsplatsen redan ingar i ett planomrade som ar an-
visat i gallande detaljplan prévas om ansékan om bygglov ar planenlig,
d.v.s. 6verensstammer med detaljplanens dndamal. Sadan proévning kan
ocksa aktualiseras vid storre forandringar av idrottsplatsen, till exempel
byggandet av en inomhusarena pa tidigare 6ppen plats. Det &r da framst
detaljplanens reglering som blir avgérande. Bygglov utanfor detaljplane-
lagt omrade forutsétter daremot storre hansyn till de allmanna intressen
som kan beroras, bl.a. skyldighet att forebygga bullerstorningar (2 kap. 5
§ PBL).

6.2 Idrottsplats och bostadsbebyggelse

En befintlig idrottsplats som redan har en kand och pataglig omgivnings-
paverkan sasom buller, medfor inte séllan en begransning av den framtida
handlingsfriheten i planlaggningsskeden utifran PBL och med hansyn till
dess allmanna intressen. Bulleranpassning av bostader kan da aktualiseras
i detaljplanlaggningen. Framst kan lokaliseringen av bostader paverkas pa
grund av radande och forvantad omgivningspaverkan, dar ocksa idrotts-
platsen framtida utveckling beaktas. | senare skeden kan placering, ut-
formning och utférande av bostadsbyggnaderna, innebara omfattande och
kostsamma skyddsatgarder for att bostader och idrott ska kunna samsas.
Alternativt kan det bli fraga om att flytta idrottsplatsen till en mer lamplig
lokalisering om bostadsbyggnader prioriteras.

Vid andrad markanvéandning kan detaljplanen villkora att nagon form av
skyddsatgarder forst uppfors som buffert mot idrottsplatsen.

Vid bygglovsprévning av idrottsplats och vid detaljplanlédggning &r det
nddvandigt att beddma den bullerexponering som verksamheten kan ge
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upphov till. Bullerexponeringen avser tider, nyttjandegrad m.fl. paramet-
rar enligt beskrivning i kapitel 7.

6.3 Oversiktsplan

Plan- och bygglagen kraver att all planlaggning tar hansyn till behovet av
lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse (2 kap. 7 § PBL).
Detta hansynstagande avser specifikt omraden som ligger inom eller i
nara anslutning till sammanhéallen bebyggelse och innefattar idrottsplat-
ser. Redan i 6versiktsplanen kan det vara lampligt att planera omréaden
for utevistelse, motion och idrott.

Oversiktsplanen &r en politisk avsiktsforklaring om hur kommunen ser pa
mark- och vattenanvandningen, och hur den byggda miljén ska anvéndas,
utvecklas och bevaras. Mojligheter till rekreation, platser for lek, motion
och annan utevistelse, ar viktiga aspekter i fysisk planering och éverlag i
all samhéllsplanering i dag.

Idrotten har fatt en alltmer erkand betydelse for folkhalsan, i synnerhet
for barn och unga, och det &r darfor motségelsefullt att friytor for lek och
utevistelse manga ganger nedprioriterats i fortatningsstravandena. Over-
siktsplanen kan anvéndas till sadana vagval och for att ange lampliga
platser som kan utnyttjas for fraimjande av idrott, t.ex. genom att efter-
strava en samlokalisering av olika idrotts-, kultur- och fritidsfunktioner
med skolor och parker.

Exempel paidrott i 6versiktsplaner

Vid en dverblick av ett antal senare dversiktsplaner, som forsoker framja
idrott, friytor och gronstrukturer, &r det genomgaende folkhalsa och social
gemenskap som ar padrivande faktorer.

En kommun har i sin gallande 6versiktsplan fran 2016 angett malsatt-
ningen att idrotts- och foreningsliv ska bidra till dialog och gemenskap. |
Oversiktsplanen efterstravas en samlokalisering och samnyttjande av olika
idrotts-, kultur- och fritidsfunktioner med skolor och parker. Denna nér-
service beskrivs som ett led i den sociala infrastrukturen.

Ytterligare en kommun 6nskar profilera sig om en idrottsstad i sin dver-
siktsplan fran 2017. Ett brett idrottsliv ar viktigt for manniskornas valma-
ende, och det bidrar till bade folkhalsa och social aktivering. Offentliga
rum bor stddja spontanidrott, rorelse och fritidsaktiviteter. Idrott och fri-
tidsanlaggningar ska darfor lokaliseras i nara anslutning till bostadsomra-
den, till exempel i form av spontanytor.

Boverket
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En tredje kommun klargor i versiktsplanen (2018) vikten av en god till-
gang till platser for bade spontan och organiserad idrott for folkhalsa och
delaktighet. Idrotten sammanlénkas med foreningslivet som utgér en del
av grunden for ett livskraftigt civilsamhalle och social gemenskap. Till-
gangligheten poédngteras genom att idrottsanldggningarna latt ska kunna
nas med kollektivtrafik eller med gang- och cykelvégar.

6.4 Detaljplan

| ett planlaggningsskede, eller vid bygglovsprévning utanfor detaljplane-
lagt omrade, ska hansyn tas till allménna intressen. En avvégning ska ske
mellan allménna och enskilda intressen men det kan ocksa vara nodvan-
digt att forst gora avvagningar mellan olika allménna intressen. Buller
fran en idrottsplats, kan paverka lokalisering, placering, utformning och
utforande av byggnadsverk eller féranleda olika slags skyddsatgarder i
detaljplan (4 kap. 12 § 2 PBL). Sarskilda skal kan ocksa medféra regle-
ring i detaljplan av hogsta tillatna ljudnivaer i ett planomrade (4 kap. 12 §
3PBL).

Detaljplanekravet innebér att lagstiftningen stéller krav pa att kommu-
nerna i vissa fall maste préva att ett omrade &r lampligt for bebyggelse
genom en detaljplan. Sakerstéllandet av denna lamplighet sker genom an-
tagande av detaljplan, som maste ta hansyn till omgivningspaverkan och
storningsrisker. Detaljplanen granskas utifran dessa aspekter av lanssty-
relsen, som kan dverpréva och upphdva en detaljplan.

Om en detaljplan redan finns kan planeringen av en ny, eller befintlig -
men vasentligt fordndrad — idrottsplats innebéra att gallande detaljplan
behover andras. Behov av eventuell dndring beror pa areal, verksamhet
och omfattning, liksom en rad faktorer som nya och stérre byggnadsverk,
Okad trafik, behov av vagar, infarter och parkeringar.

Detaljplanekrav pa en idrottsplats forutsatter normalt att den idrottsliga
verksamheten, och eventuella kringfunktioner, kommer att inga i en ny
sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk. Detalj-
planekravet kan dven aktualiseras om detaljplan behdévs med hénsyn till
den Ovriga bebyggelsens karaktar, omfattning eller inverkan pa omgiv-
ningen eller till behovet av samordning med bebyggelse sasom bostéader,
kollektivtrafik, trafikforsorjning m.m. eller till férhallandena i 6vrigt. Ett
nytt lovpliktigt byggnadsverk kan ocksa aktualisera detaljplanekravet om
byggnadsverket i sig far betydande inverkan pa omgivningen.
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Vid planlaggning av idrottsplatser kan aven en eventuell omgivningspa-
verkan pa sjélva idrottsverksamheten beaktas. Det kan handla om trafik-
buller fran narliggande vag eller jarnvag, som kan paverka mojligheten
att bedriva idrott, eller medféra risker for publik. Lokalisering bér undvi-
kas i narheten av sadan kemikalieindustri som omfattas av lag (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor (Seveso-lagen).

Lansstyrelsen kan ocksa utdva tillsyn enligt plan- och bygglagen. Med
stdd av ingripandegrunderna i 11 kap. 10-11 8§ PBL kan lansstyrelsen
upphava en detaljplan som riskerar att asidosatta kraven pa manniskors
héalsa till f6ljd av oldgenhet som fororsakas av idrottsverksamhet.

6.5 Bygglov

Bygglovsprévning ar en grundlaggande forutsattning for att kunna reglera
bullerexponeringen i fysisk planering om idrottsanldggningen inte redan
har aktualiserat ett detaljplanekrav.

Bygglovsprévning kan ske saval inom — som utanfor — detaljplanelagt
omrade.

Oavsett om bygglovsplikt aktualiseras for en idrottsplats finns det goda
skal att ta hansyn till eventuell omgivningspaverkan som i ett senare
skede kan ge upphov till klagomal och oldgenhetsbedémning. I anslut-
ning till saval bostader som idrottsplatser kan det i ett langre perspektiv
behdvas ytterligare markatkomst for att uppfora fler bostader eller stod-
funktioner fér boende liksom utvecklingsmojlighet for idrott och utevis-
telse.

Boverket har tagit fram information rérande bygglovskrav pa idrottsplat-
ser.?

2 https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/lov--
byggande/anmalningsplikt/bygglov-for-anlaggningar/idrottsplatser/ hamtad 2020-09-30.
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7. Fran planlaggning till atgarder

7.1 Bostader vid idrottsplatser

Bebyggelsens lokalisering, placering och utformning med avseende pa
risk for bullerstérningar kan regleras med stdd av plan- och bygglagen.
Hur detta ska goras beror pa forutsattningarna i det aktuella arendet. | en
planeringssituation finns mojligheten att anpassa bebyggelsen pa manga
satt; fran den allmanna lamplighetsbedémningen vid lokaliseringen och
placeringen av andra byggnadsverk an bostadsbyggnader som dampar
bullerexponeringen, till anpassning av tillatna byggratter for att skarma
av eventuella utevistelseytor samt anpassning av planlésningar for bosta-
der.

Det kan ocksa finnas anledning att beakta bebyggelsens nuvarande ut-
formning som en utgangspunkt for att bedoma en férandrad omgivnings-
paverkan pa befintlig bebyggelse. Sadan kan exempelvis bero pa etable-
ring av ny idrottsplats. Detta eftersom bostadernas utformning har stor in-
verkan pa exponeringen och den risk for bullerstorning som kan uppsta.

Det &r svart att pa 6vergripande niva ange vad som utgdr acceptabla av-
stand mellan bostader och idrottsplatser. Bostaders utformning har en av-
gorande betydelse, typen av idrottsverksamhet likasa. Som redovisas i
vagledningens ovriga avsnitt finns en mangd faktorer som paverkar ris-
ken for bullerstérning till omgivningen. Anldggningens nyttjandegrad,
typ av idrott och publiktillstromning, tider och ljudkaraktar ar nagra vik-
tiga faktorer. Den aktuella ljudnivan uttryckt i decibel vid de tillfallen da
verksamhet pagar blir darmed en av flera delar i en sammanvéagd bedom-
ning.

Nagra generella iakttagelser om avstand mellan bostader och idrottsplat-
ser kan anda erfarenhetsmassigt ges. Boverket bedomer pa samma satt
som Naturvardsverket i deras Véagledning om buller fran idrottsplatser
(2020-09-23), att da en samlad bullerexponering fran forekommande
ljudkallor vid en idrottsplats under pagaende verksamhet tangerar eller
Overskrider 50 dBA, kan det finnas skal att ndrmare utreda eventuella
storningar for narboende. Ljudnivan avser i detta fall bostadsbyggnadens
fasad eller uteplats vid planlaggning eller bygglovsprévning. Pa samma
sétt som vid andra bullerkallor finns det ett varde att harmonisera bedém-
ningarna vid planldggning enligt plan- och bygglagen och tillsyn enligt
miljobalken.
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Ett kortare avstand &n 100 meter mellan bostad och idrottsplats kan i den
enskilda planlaggningssituationen foranleda behov av en olédgenhetsbe-
démning. Vid ett avstand pa 50 meter accentueras behovet av sddana han-
synstaganden, och erfarenheterna fran miljobalkstillsyn klargor att vid av-
stand som 25 meter aktualiseras en kombination av skarmningsatgarder,
anpassning av bebyggelsen samt dimensionering av fonster sa att god
ljudmiljé inomhus i bostad sékerstélls.

7.2 Risk for stdrning
Faktorer som kan paverka den samlade beddmningen av storningsrisk och
eventuell oldgenhet, kan exempelvis vara:

» Avstand mellan anlaggning och bostader.

o Tider som anlaggningens utnyttjas och anvandning 6ver dygnet.
* Anléaggningens nyttjandegrad.

o Intensitet vid anvandning.

o Sarskilt storande ljud som impulsljud och lagfrekvent ljud.

o Publiktillstrémning.

« Annan bullerexponering fran exempelvis tillhérande parkeringsplat-
ser.

Ovriga omstandigheter som kan beaktas ar vilken typ av verksamhet det
ar fraga om och vad som alstrar ljudet. Barn som utdvar bollspel eller
vuxna, olika typer av idrottsutdvning, hogtalaranlaggningar och fore-
komst av publik ar exempel pa faktorer som alla orsakar olika slags ljud.
Vid bollspel ar t.ex. ofta ljud fran visselpipa sarskilt framtradande. Det
kan ocksa finnas anledning att beakta drift och underhall av idrottsplat-
sen, liksom tiderna for detta. Underhall kan omfatta grasklippning, flaktar
och ventilationsanlaggningar pa byggnadsverk, snokanoner eller kylag-
gregat for utdvande av vintersporter.

Verksamhetens omfattning och tider har stor betydelse for risken for bul-
lerstorning. Finns det t.ex. forutsattningar att bedriva idrott hela aret eller
ar det enbart sasongsrelaterat? Vilka tider pa dygnet och vilka veckodagar
som verksamheten pagar ar viktiga parametrar. Generellt galler att stor-
ningskansligheten &r storre kvallstid och helger och givetvis dven nattetid
efter kl. 22.00, om det skulle férekomma. Om det forekommer bak-
grundsljud fran t.ex. trafik pa angransande vagnat kan det delvis maskera
bullret fran verksamheten pa idrottsplatsen.

Boverket
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Awven ljus fran stralkastare, eller transporter till och fran aktuell verksam-
het, parkeringsytor m.m. kan ha betydelse ur ett oldgenhetsperspektiv. Yt-
terligare en aspekt bestar av eventuell planering for kompletterande upp-
latelse av idrottsplats for andra syften som tillfalliga nojesfalt, marknader,
tivoli, konserter, utstallningar och méssor eller sasongsparkering.

Ovanstaende upprakning visar att en bedomning av buller fran idrottsut-
6vning alltid behover véga in fler faktorer &n uppmatt eller beréknad ljud-
niva uttryckt i decibel. Den stora variationen i ljudalstring innebar svarig-
heter vid matningar, se vidare i avsnitt 5 om berdkning och métning.

7.3 Bullerskarmar

Det kan vara svart att avskarma en idrottsplats dar aktiviteter ofta pagar
och varierar 6ver stora ytor. Om det i ett specifikt fall &nda bedéms moj-
ligt att uppfora en bullerskyddsskarm, sa bor den placeras sa nara idrotts-
platsen som mgjligt for att ge bast effekt. Det &r viktigt att skarmens pla-
cering och hojd optimeras. FOr att det ska vara rimligt att bygga en sk&arm
vid en idrottsanlaggning bor det utredas om den kan ge en tillracklig
dampning av ljudnivan utan att innebara alltfor stora negativa effekter.

Byggnader, t.ex. omkladningsrum eller laktare vid anlaggningen, kan pla-
ceras och utformas sa att de dven fungerar som bullerskarmar.

7.4 Lokalisering av idrottsplatser

Tillgang till idrottsanlaggningar &r en viktig faktor for folkhalsan. For att
en idrottsplats ska uppfylla sitt syfte och framja folkhalsa bor den vara lo-
kaliserad ndra dem som &r avsedda att anvénda idrottsplatsen. Sarskilt for
barn och unga &r det onskvart att anlaggningarna ligger i ndra anslutning
till bostaden. Aven for vuxna &r det fordelaktigt om anlaggningarna ar
nara bostaden, men vuxna forvantas kunna ta sig till idrottsplatser pa
langre avstand.

Utover avstand till boendet & omgivningarna viktiga for att idrottsplatsen
ska anvandas. Belysning, upplevd trygghet i naromradet och goda kom-
munikationer &r andra faktorer som kan paverka nyttjandet.

Ofta samlas manniskor vid ingangen till en idrottsplats. Om man hagnar
in en idrottsplats bor darfor ingangen placeras langt fran narmaste bostad,
for att minska risken for storning.
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7.5 Ombyggnad av idrottsplatser

Ombyggnad av befintliga idrottsanldggningar innebdr mojligheter att ut-
veckla verksamheten pa idrottsplatsen. | sddana fall kan det dvervagas om
det finns mojligheter att minska risken for storningar till omgivningen.

Ombyggnad leder normalt till en 6kad anvéndning av idrottsplatsen. Det
galler ocksa olika markatgarder. Ett exempel pa det senare ar nér en gras-
plan byggs om till en konstgrésplan som vésentligt kan utéka och for-
langa sasongen och anvandningen.

Boverket
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8. Rattsfall — nagra exempel

Har aterges ett antal domar om idrottsplatser och omgivningspaverkan.
De domar som redovisas &r inte alltid att betrakta som prejudicerande.
Atskilliga domar om framforallt bygglovsplikten hérrér frén forsta rétts-
instans.

Samtidigt ger dessa domar ett samlat intryck av de tolkningar som ratts-
vasendet i olika delar av landet har foretratt. Bygglovsplikten kanneteck-
nas av en betydande restriktivitet, trots att den &r explicit angiven i plan-
och byggforordningen for vad som kan bendmnas “idrottsplats™, eller
snarare bygglovspliktig idrottsplats.

Det kan noteras att saval dldre plan- och bygglagstiftning, APBL, som
nuvarande PBL har tillampats. Den centrala regleringen i PBL.:s allméanna
intressen om att forebygga bullerstérningar (2 kap. 3 § PBL) motsvaras
emellertid i ett stadgande i APBL (2 kap. 5 §) varvid ocksa aldre avgo-
randen har relevans i sammanhanget. | APBL (1987:10) var nuvarande
hinsyftning pd “manniskors hilsa och sidkerhet” beskriven som hinsyn
till ”de boendes och Gvrigas hélsa och sdkerhet”.

| de atergivna rattsfall som enskilda har haft méjlighet att 6verklaga till
regeringen finns den &ldre instansordningen foretradd.

Rattsfallen omfattar ocksa sakagarbegreppet och krav pa tydlighet i de-
taljplanlaggning liksom detaljplanekravet i sig. Flertalet exempel handlar
om omgivningspaverkan pa framforallt bostader fran idrottsplats.

| ett rattsfall behandlades daremot risken for omgivningspaverkan fran
kraftfalt pa idrottsplatsen och idrottsutovare.

Utbver domstolarnas rattstillampning redovisas ett par regeringsavgoran-
den. I sammanstéllningen ingar ocksa ett par fall av anslutande rattsprov-
ning av vissa regeringsbeslut. Rattsprovningen utgor en yttersta rattssa-
kerhetsgaranti for enskilda utifran den europeiska konventionen om de
maénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (1950).
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8.1 Exempel pa O6verklagade detaljplaner

Nyinflyttade vid idrottsplats "rimligen forberedda pa
paverkan”

MMD Ostersund 2020-04-23, mal nr P 1882-19.

Detaljplan for nytt bostadsomrade éverklagades pa ett flertal grunder, in-
Klusive narhet till befintlig fotbollsplan i anslutning till en skola déar ett
Okat antal elever befarades 6ka stérningsgraden. Mark- och miljddomsto-
len konstaterar i domskalen att kommunen inte utrett buller fran idrotts-
platsen. Bullerskydd har emellertid planerats. ”Ljud fran idrottsplatser
omfattas inte av definitionen av omgivningsbuller (jfr 1 kap 4 8 PBL).
Det finns darfor inte nagot krav pa att méta och berakna ljudnivaerna vid
de bostader som detaljplanen majliggor. Ljud fran en idrottsplats kan
dock uppfattas som stérande fér de som bor i nérheten, &ven om stor-
ningen enligt domstolens bedémning inte bor likstallas med t.ex. den fran
en nirliggande industri eller fran vigar.” Lénsstyrelsen hade inte heller
framfort invandningar p.g.a. eventuella risker fér manniskors hélsa och
sakerhet. Hanvisning gors ocksa till tidigare domar i mark- och miljo-
domstolen 2016 (P 9083-15/P 9528-15) da domstolen “godtagit att nér-
boende i viss utstrackning stors av ljud och ljus fran idrottsverksamhet”.
Slutsatsen var att aktuell idrottsplats endast anvands sdsongsvis och att de
som viljer att bosétta sig i narheten av den “rimligen &r forberedda pé
viss paverkan”. Overklagandena avslogs.

Flexibel detaljplan for skola och sporthall
MMOD 2020-05-11, mal nr P 3989-19.

Mark- och miljédverdomstolen, bedémde att en flexibel detaljplan for
skola och sporthall inte var forenlig med tydlighetskravet i lagstiftningen.
Detaljplanen upphévdes. Av detaljplanen framgick inte hur byggnaderna
skulle se ut och inte heller var de skulle placeras inom planomradet.
Domstolen konstaterade att planens utformning innebar att de berérda
sakagarnas mojligheter till paverkan darmed var narmast skenbar.

”Lagsport utovas ej i tysthet” — men avvagningen rimlig
MMD Nacka 2019-03-19, mal nr P 5516-18.

Utbyggnad av befintlig fotbollsplan 6verklagades av narboende pa ett
flertal grunder. Overklagandena tog fasta pa att redan forekommande och
storande belysning fran padelbanor riskerade att forvarras, bristfallig tra-
fikplanering genom 6kad genomfartstrafik kunde 6ka olycksrisken for
oskyddade trafikanter. Kritiken avsag ocksa hoga ljudnivaer vid fotbolls-
matcher (”lagsporter dr inget som utdvas i tysthet”) och kraftiga
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hogtalarsystem, anldggande av konstgrasmatta som skulle 6ka verksam-
hetens omfang samt tillnérande avverkning av bullerskyddande naturom-
rade. Lansstyrelsen hade godkant kommunfullméaktiges antagandebeslut
(genom utdkat planfoérfarande). Motiveringen var att kompensation av
gronstruktur skulle ske, trafiksituationen innebar ingen betydande oldgen-
het i forhallande till utgangslaget. Belysningsramper skulle riktas bort
fran bostadsomradet genom sérskild planbestimmelse. Den nya tranings-
planen skulle uteslutande besta av naturgras. Fotbollsverksamhet skulle
endast utdvas sasongsmassigt. Mark- och miljédomstolen noterade att
rimliga avvagningar gjorts mellan enskilda och allmanna intressen, nagot
behov av en miljokonsekvensbeskrivning saknades da ingen betydande
miljopaverkan var forefintlig, och att inget framkommit i 6vrigt som gav
mark- och miljddomstolen skal att upphéva detaljplanen.

Idrottsplats godkdnd genom geografiska dispositioner
Regeringsbeslut 2010-02-04 M2008/4030F/P.

Detaljplan godkandes av regeringen p.g.a. geografisk omdisponering av
publik och tavlingar pa idrottsplats for att minska bullerexponering.

| en detaljplan utokades omradet for en befintlig idrottsplats till att om-
fatta tre fotbollsplaner. Detaljplanen skulle ocksa begransa befintlig bul-
lerpaverkan fran bade trafik och idrottsaktiviteter genom geografisk
omdisponering. Tva av idrottsplanerna skulle forflyttas norrut. Vallar och
plank samt hastighetsbegransningar for trafikanter ingick i atgarderna.
Matningar av ljudnivaer hade skett under planlaggningen vid tomtgrans i
grannfastigheterna pa den norddstra planen. Ekvivalent niva var da 51
dBA och maximal ljudniva 71 dBA vid ett tillfalle. Kommunen har angett
att de matcher som beddmdes locka storst publik skulle forlaggas till det
ljudméssigt mest gynnsamma omradet i nordost. Detaljplanen éverklaga-
des till 1ansstyrelsen som avslog dverklagandena. Beslutet éverklagades
till regeringen. Kommunens hénsyn till parkering och trafik samt de i de-
talj angivna geografiska forflyttningarna av fotbollsplanerna for att astad-
komma dkad distans till bostadsbebyggelse, samt lansstyrelsens godkén-
nande innebar, enligt regeringsavgdrandet, att betydande oldgenhet inte
kunde pavisas. Overklagandet avslogs.

Allmanhetens intresse motiverade normalt planférfarande
Regeringsbeslut 2009-04-03 M2009/1951/F/P.

Bygg- och miljondmnden tillampade enkelt planférfarande vid &ndring av
detaljplan enligt APBL. Nuvarande terminologi handlar om standardfor-
farande och utokat forfarande i PBL. Projektet ansags inte paverka en
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storre allménhet, enligt kommunen. Lénsstyrelsen upphévde detaljplanen
da allmanhetens intresse motiverade vad som da benamndes ordinart
planférfarande. Motsvarande hansynstagande i nuvarande PBL Kklargor att
standardférfarande (davarande enkelt planforfarande) endast kan tillam-
pas om detaljplanen ar forenlig med dversiktsplanen men inte &r av bety-
dande intresse for allméanheten.

Regeringen faste vikt vid att detaljplanen omfattade ett nyuppforande av
en sa kallad multisporthall med bruttoarea om 4200 kvadratmeter och ett
parkeringsdack i tva plan. Regeringen beslutade att en sadan anlaggning
var av allmént intresse och underkande beslut om antagandet av detaljpla-
nen da ett enkelt planférfarande inte varit tillampligt.

Rattsprovning av underlag och beredning av idrottsplats
HFD 12 juni 2012 mal nr 4843-11.

Detaljplan for idrottsplats beddmdes av Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) enligt lag (2006:304) om réattsprévning av vissa regeringsbeslut pa
ansokan av enskild. Overklagandet anmarkte pa bristfllig beredning av
risken for ljudstorningar fran laktare vid idrottsplats och belysningsstol-
par, en obefintlig miljékonsekvensbedémning samt 6kad biltrafik. Vidare
hade detaljplanen antagits av byggnadsndmnden i kommunen och inte av
kommunfullmaktige. Fotboll skulle spelas under hela aret och alla dagar
fram till 22.00. ”Vissa storningar” kunde forvéntas enligt regeringens be-
slutshandlingar. Planforslaget kunde leda till en négot hogre ljudniva”,
som mest 55 dBA norr och 6ster om planomradet, men omplaceringen av
den stdra fotbollsplanen skulle reducera bullret till under nuvarande ni-
vaer.

Hogsta forvaltningsdomstolen fann inte att brister foreldg i hansynstagan-
den till allménna och enskilda intressen eller i bebyggelse-, dganderatts-
och fastighetsforhallanden som kunnat inverka pa detaljplanens genomfo-
rande. Tillampliga bestammelser ar allmant hallna och ger myndigheterna
forhallandevis stort utrymme for bedémningar, konstaterade Hogsta for-
valtningsdomstolen. Detaljplanen saknade den principiella vikt som moti-
verat antagande av kommunfullmaktige. Skal fanns inte heller for att upp-
hava detaljplanen p.g.a. utebliven miljokonsekvensbeskrivning da bety-
dande miljopaverkan ej var aktuell.

Risker for deltagare paidrottsplats
MMD Nacka 2019-03-19 mal nr 5516-18.

Det 6vervdgande antalet dverklaganden av planlagda idrottsplatser och
krav pa bygglovsplikt, avser omgivningspaverkan gentemot boende i
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grannskapet. Undantagsvis behandlar réttspraxis riskerna for deltagare i
idrottsutdvning.

| ett pa annan plats i denna vagledning redovisat 6verklagande av detalj-
plan som syftade till att samordna skola och idrottsverksamhet, klandra-
des beslutsunderlaget for att uppféljande matningar ej gjorts av elektro-
magnetiska félt. Forsiktighetsprincipen hade darmed inte beaktats for de
barn och ungdomar liksom larare och féreningsledare som skulle nyttja
idrottsplatsen. Mark- och miljodomstolen noterade i domen att den nya
fotbollsplanen skulle paverkas av tva 50 kV kabelstrak. En magnetfaltsut-
redning har utforts av konsultforetag. | utredningen ansags inte att mag-
netfalten fran kabelstraken utgjorde nagon fara for manniskors halsa.
”Mark- och miljédomstolens slutsats ar att det saknas anledning att ifra-
gasatta utredningens riskbeddmning och att upphdva detaljplanen av
dessa skal”.

8.2 Exempel pa bygglovsprovning och
bygglovsbefrielse

Bollplan pa skolgard
MOD 2016-09-20, mal nr P 10018-15, mal nr P 908315 och P 9528—
15.

Bollplan pa en skolgard har inte betraktats som idrottsplats utan ansags
inga i &ndamalet skolverksamhet, oavsett om bollplanen var tillganglig
for foreningar utanfor skoltid. Uppforandet av belysningsmaster kring
bollplanen, och byte av underlag fran naturgras till konstgras andrade inte
bedémningen. I plan- och bygglagstiftningen finns inte nagon definition
av vad som konstituerar en idrottsplats. En bollplan &r en naturlig del av
en skolverksamhet” menade domstolen. P4 samma satt som skollokaler
kan anvands for annan verksamhet utanfor skoltiden, medfor inte detta
forhallande att andamalet andrats, framgar det av domen. Bollplanen ar
darmed inte att betrakta som en idrottsplats. Okad anvandning av bollpla-
nen fran foreningslivet innebér inte heller att marken tas i ansprak for ett
vésentligen annat &ndamal. Domstolen tillade i domskélen: "UppfOrande
av belysningsmasterna medfor darfor inte att bollplanen blir en idrotts-
plats”.
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Motionsspar
RA 1993 ref 81.

Med hansyn till arten och omfattningen av verksamheten pa ett naturstrak
inom detaljplanelagt omrade, betraktade inte Kammarratten ett motions-
spar som idrottsplats. Det ska, enligt domstolen, vara arten eller omfatt-
ningen av den verksamhet som bedrivs pa det aktuella omradet eller dess
anordningar som ar avgorande for eventuell bygglovsplikt. Regeringsrat-
ten fann inte heller att ett antal belysningsstolpar utmed motionssparet ut-
gjorde bygglovspliktiga ljusanordningar.

Boulebanor
KR Sundsvall 2008-07-11, mal nr 2954-07.

Boulebanor kan féranleda marklov men har i denna dom undgatt bygg-
lovsplikt. Eventuella krav pa marklov kan dock bara framga av detalj-
plan.

Fotbollsplaner
KR Gaéteborg mal nr 6065-07.

Yrkanden om krav pa bygglovsplikt for iordningsstallande av tva fot-
bollsplaner istéllet for de tre befintliga (samtliga utan bygglov), avslogs
av Kammarratten. Buller och trafik pa omradet hade dock betraktats som
olédgenhet av miljond&mnden i kommunen. Domstolen motiverade avgo-
randet med att omradet var avsett for idrottséndamal i detaljplan och att
atgarden inte kunde medfora betydande olagenhet

Ridbana
KR Jonkoping 2011-09-05, mal nr 1567-11.

Ridbana for hastsport pa hobbyniva utgjorde inte bygglovspliktig idrotts-
plats enligt Kammarratten. Motiveringen var att ridbana ej ingick (och
inte heller ingar) i forteckningen 6ver bygglovspliktiga anlaggningar i
plan- och byggférordningens bestdimmelse (6 kap. 1 § PBF).

Skateboardanlaggning
MMD Jonképing 2014-06-27, mal nr P 3251-12.

Skateboardbana betraktades som en del av den befintliga parkmiljon da

densamma saknade inhagnad och intrade. Domstolen ansdg inte heller att
skateboardbanan kunde jamstallas med nagon av de bygglovspliktiga an-
laggningarna i plan- och byggférordningens upprékning (6 kap. 8 8 PBF).
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Fotbollshall utan parkering
MMD Nacka 2016-06-02, mal nr P 1509-16.

Uppforande av storre inomhushall (drygt 8000 kvm) for fotboll pa plan-
lagt omrade delvis markerat som mark utan byggritt, delvis avsett for
lek- och idrott, kunde ej bedémas som liten avvikelse fran aldre detalj-
plan. Betydande miljopaverkan (bl.a. buller), anséags ej foreligga men av-
saknad av saval faktiska parkeringsmaéjligheter som underlag i saken,
medfor att bygglov ej kunde medges.

Multisportanlaggning
MMD Vanersborg 2017-05-29, mal nr P 4450-16.

Domstolen avslog 6verklagande av lansstyrelsens beslut att inte krdva
bygglov for s.k. multisportanldggning. Lansstyrelsens beslut omfattade
resonemang om vad som utgér bygglovspliktig idrottsplats. Detta krav
kan inte stéllas pd ”en liten yta” som “&r relativt enkel i sitt utférande” for
spontanlek pa gronomrade. Domstolen instammer i att omradet narmast
ar att jamfora med lekplats eller bollplan utan bygglovsplikt.

Padelburar, tennishall och bygglovsplikt
MMD Nacka 2019-10-29, mal nr P 1203-19.

Mark- och miljédomstolen upphavde byggnadsnamnds beslut pa att av-
lagsna bygglovspliktiga plank i anslutning till nyanlagda padeltennisba-
nor. Glaskonstruktionerna utgjorde enligt domstolen ej bygglovspliktiga
plank utan var att betrakta som de integrerade vaggarna till de tva padel-
tennishanorna (padelburar). Dessa banor ansags inte heller i sig utgora en
bygglovspliktig idrottsplats. Kommunens krav pa réttelse genom avlags-
nandet av burarna saknade darmed skal. Mark- och miljodomstolen till-
lade att eventuell férekomst av oldgenhet inte ska provas av domstol i
forsta instans utan ett sadant arende om tillsyn maste aterforvisas till
byggnadsnamnden. Provningstillstand beviljades inte av mark- och
miljoéverdomstolen.






- ~
.l—-”.

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



