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Svar pa skrivelse fran (SD)

Forvaltningens forslag till beslut
Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsndimnd godkinner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pd skrivelsen.

Sammanfattning

Emelie Wassermann och Simon Wiklund Lyons, bada (SD), har
inkommit med en skrivelse. Skrivelsen tar upp fragor kring
stadsdelsforvaltningens arbete att framja nérvaro 1 forskolan och
arbetsdokumentet Handlingsplan frimja nirvaro i forskolan”.
Fragorna handlar bland annat om vilka nordiska studier som ligger
till grund for innehéllet i handlingsplanen.

Stadsdelsforvaltningen har tagit fram en handlingsplan 1 syfte att
frimja nérvaro i forskolan. Handlingsplanen ir ett arbetsdokument
for pedagoger i forskolorna. Innehallet 1 handlingsplanen kommer
fran Folkhdlsomyndighetens rapport “Forskolans paverkan pa barns
hilsa — en genomgéng av den vetenskapliga litteraturen”, som har
inkluderat flertalet nordiska studier i rapporten.

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa skrivelsen.

Bakgrund

Emelie Wasserman och Simon Wiklund Lyons, bada (SD) har
inkommit med en skrivelse vid stadsdelsndimndens sammantrade
den 22 maj 2025. Skrivelsen tar upp fragor om
stadsdelsforvaltningens arbete for att frimja nirvaro 1 forskolan och
arbetsdokumentet Handlingsplan frimja nirvaro i forskolan”.

Arendet

Skribenterna beskriver att de har tagit del av kvalitetsgranskning av
arbetet for att fler barn ska delta 1 utbildningen 1 forskolan, dir det
anges att barn som gétt i forskola har farre psykiska problem, farre
infektioner, hogre utbildningsnivd och hégre inkomster i vuxen
alder. Skribenterna saknar kdllhdnvisning och precisering om det
ror sig om statistiska samband eller orsakssamband. Skrivelsen
innehaller foljande fragor:
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1. Vilka nordiska studier som visar kausalitet stodjer
pastaendet att barn som gétt i forskola har farre psykiska
problem, farre infektioner, hdgre utbildningsnivd och hogre
inkomster 1 vuxen alder?

2. Framgar det i dessa studier huruvida eventuella resultat
bygger pa korrelation eller kausalitet?

3. Ar hogre inkomst alltid att betrakta som nagot positivt, eller
anser forvaltningen att detta behover nyanseras i ett
sammanhang dér personens hela livssituation végs in?

4. Anser forvaltningen att effekten av forskola ar likvérdig for
barn fodda 1 Sverige och nyanldnda barn med annan spraklig
eller kulturell bakgrund?

5. Finns det en risk att vissa vrdnadshavare avstar fran att

skriva in sina barn i forskolan pa grund av oro for att
franvaro kan komma att leda till en orosanméalan?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen har tagit fram en handlingsplan 1 syfte att
frimja narvaro 1 forskolan. Handlingsplanen har tagits fram som en
del av arbetet utifran Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
stadsdelsforvaltningen. Skolinspektionen bedomde att
stadsdelsforvaltningen behdver utveckla arbetet med att frimja
ndrvaro 1 forskolan. Handlingsplanen é&r ett internt arbetsdokument
som riktar sig till pedagoger pa stadsdelsforvaltningens kommunala
forskolor. Arbetet med nérvaro i forskolan och handlingsplanen
bygger bland annat pa Sveriges Kommuner och regioners rapport
”Oppna jimforelser 2024 — nirvaro i forskola”.

1. Vilka nordiska studier som visar kausalitet stodjer
pdstdendet att barn som gatt i forskola har fiirre psykiska
problem, fiirre infektioner, hogre utbildningsnivd och
hogre inkomster i vuxen dlder?

Handlingsplanen hinvisar till Folkhdlsomyndighetens rapport

”Forskolans paverkan pd barns hélsa — en genomgang av den

vetenskapliga litteraturen”. I denna rapport (bifogad) finns en

tabell med inkluderande studier av forskolans effekter pa barns

hilsa och utveckling samt pa barnens utbildning och inkomst i

vuxen alder. Nedan &r ett utdrag frin den tabellen.

Tabell 1. Inkluderade studier i rapporten "Forskolans
paverkan pd barn hélsa — en genomgang av den
vetenskapliga litteraturen” som stodjer att barn som gatt i
forskola har farre psykiska problem, farre infektioner, hogre
utbildningsniva och hdgre inkomster i vuxen alder.
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Referens

Land och
antal barn

N)

Utformning av studien.
Effekter av forskola pa
barnen under uppvixten eller
senare i vuxen alder.

Gupta,
2010 [17]

Danmark,
N =3560

Studien f6ljde barn som 1999
lottades till antingen forskola
eller familjedaghem. Vid 7 ars
alder bedomdes deras psykiska
hilsa med frageformuliret SDQ.
Barn som lottats till férskola
hade lagre forekomster av
psykiska problem.

van den
Berg, 2015
(preliminér
version)
[20]

Sverige,
N =54 986

Studien analyserade
forskolebarns hilsa 1 Skane fore
och efter maxtaxareformen.
Studien visade att reformen
hade effekter pa fysisk hélsa,
framst 1 aldern 4-5 ar, med
minskad forekomst av
infektioner. Minskade
psykologiska problem
noterades, framst i aldern 67
ar.

Bingley,
2015
(prelimindr
version)
[15]

Danmark,
N=761412

Studien analyserar effekter av
tillgang till forskola i
kommunen pa barn som foddes
1963—1975 och levde i
Danmark vid 35 ars alder. Barn
som vuxit upp 1 ett omrade med
relativt god tillgéng till forskola
hade vid 35 ars alder hogre
inkomster och ldngre utbildning,
jamfort med barn med mindre
god tillgang till forskola 1
omrédet.

Havnes,
2015 [13]

Norge,
N =498 947

Studien jAmf{or barn som foddes
fore och efter forskolereformen
1975. Studien visar att den
Okade tillgédngen till forskola
ledde till hdgre utbildningsniva
och inkomst for barn fran
laginkomstfamiljer, medan
effekten var liten eller negativ
for barn fran
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hoginkomstfamiljer.
Forskolereformen verkar alltsa
ha lett till minskat skillnader i
inkomster.

2. Framgdr det i dessa studier huruvida eventuella resultat
bygger pa korrelation eller kausalitet?
Ja, det framgar. De studier som bygger pé naturliga
experiment, exempelvis lottning av forskoleplatser,
reformutvirderingar och variation i tillgdng i forskola
mellan omraden har starkare kausala effekter. Exempel pa
studier som anses ha stark kausalitet dr:

e Havnes, 2015 (Norge): Studien anvénder reformen med
statliga bidrag till kommunerna som ett naturligt
experiment.

e van den Berg, 2015 (Sverige): Studien analyserar
effekter fore och efter maxtaxereformen.

e Gupta, 2010 (Danmark): Studien bygger pé urval
utifran lottning till forskola respektive familjedaghem.

Studien Bingley, 2015 (Danmark) anses ha nigot lagre
kausalitet, da urvalet bygger pé geografisk variation och inte
randomisering.

3. Ar hégre inkomst alltid att betrakta som ndgot positivt,
eller anser forvaltningen att detta behover nyanseras i ett
sammanhang dir personens hela livssituation vags in?

Hog inkomst dr inte med som en faktor i
stadsdelsforvaltningens handlingsplan. Socioekonomisk
bakgrund ar en faktor gillande deltagande 1 forskolan och
forskolans effekt. I de socioekonomiska faktorerna &r
inkomst en variabel. De andra variablerna ar utldndsk
bakgrund (barn 1-5 ar fodda utomlands eller vars bada
forédldrar dr fodda utomlands) och utbildning (andel barn 1-5
ar (procent) som bor med fordldrar med lag utbildning, det
vill sdga hogst forgymnasial utbildning).

4. Anser forvaltningen att effekten av forskola dr likvirdig
for barn fodda i Sverige och nyanliinda barn med annan
spraklig eller kulturell bakgrund?

Det finns studier som visar att en férskola av god kvalitet
har positiv effekt for barn'. I Forte- rapporten Forskolans
roll for att framja psykisk hdlsa” framgér det att de positiva

! Garcia JL, Heckman JJ, Leaf DE, Prados MJ. The life-cycle benefits of an
influential early childhood program. National Bureau of Economic Research;
2017 och Pianta RC, Barnett WS, Burchinal MR, Thornburg KR. The effects of
preschool education: What we know, how public policy is or is not aligned with

the evidence base, and what we need to know. Psychologial Science in the Public
Interest. 2009;10(2):49-88.
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effekterna dr som starkast for barn med svarigheter av olika
slag. Det kan handla om olika svérigheter, bland annat barn 1
svéra hemsituationer och barn som nyligen anlént till
Sverige. Det kan ocksé handla om barn med
funktionsnedséttning, barn som har svart att samspela med
andra barn eller barn med spraksvarigheter. For barn med
svarigheter av olika slag ar forskolan en viktig
skyddsfaktor?. Stadsdelsforvaltningen har inte kinnedom om
nagon studie som lyfter fram forskolans betydelse enbart
utifran barnens sprakliga eller kulturella bakgrund.

5. Finns det en risk att vissa vardnadshavare avstar fran att
skriva in sina barn i forskolan pd grund av oro for att
franvaro kan komma att leda till en orosanmidilan?
Stadsdelsforvaltningen ser ingen dkad risk i och med den
framtagna handlingsplanen. Handlingsplanen och arbetet
med nédrvaro 1 forskolan ska ge stod i kommunikationen med
vardnadshavare samt skapa forstaelse av vikten kring
forskolan.

Barnrattsperspektiv

Stadsdelsforvaltningen anser att arbetet for att frimja nirvaro i
forskola ar 1 enlighet med barnkonventionens artikel 28, barns rétt
till utbildning.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Anders Carstorp Karin Aberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Enskede-Arsta-Vantors Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Skrivelse gdllande handlingsplan om forskolans effekter

2. Handlingsplan frdmja nérvaro 1 férskolan

3. Forskolans paverkan pa barns hélsa — en genomgéng av den
vetenskapliga litteraturen

4. Forte — Forskning i korthet - forskolans roll for att frimja
psykisk hélsa

Skrivelse gillande handlingsplan om 2 Forte rapport “Forskning i korthet — Forskolans roll att frimja psykisk hilsa”,
férskolans effekter 2023, sid 5 — 6.
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