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Svar pa remiss fran avfallsnamnden

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som

svar pa remissen av forslag till reviderad avfallsplan for Stockholms
kommun 2021-2024.

Sammanfattning

Avfallsndmnden har utarbetat ett forslag till ny avfallsplan for
Stockholm. Planen ér i stort en revidering av nuvarande plan. Tre av
de fyra huvudmélen &r kvar men ndgot omarbetade. Ett nytt
huvudmal om minskad nedskridpning har tillkommit. Huvudmaélet
om farligt avfall har tagits bort och ingér nu istéllet i 6vriga mal.
Flera av delmalen ansluter till stadens nya miljoprogram och
klimathandlingsplan.

Forvaltningen &r positiv till forslaget och anser att det 4r en bra och
framatstravande plan med skirpta krav pa cirkulir ekonomi,
matavfallsinsamling, minskad resursanvindning med mera. Planens
koppling till stadens miljoprogram och klimathandlingsplan gor det
enklare att arbeta in delmal och &tgérder i ndmndens
verksamhetsplan och att gora uppfoljning i verksamhetsberittelsen.

Bakgrund

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som
omfattar allt avfall i kommunen, bade det som kommunen har
ansvar for och ovrigt avfall. Planen ska redovisa vilka mal och
atgirder som kommunen langsiktigt planerar for och innehélla
uppgifter om allt avfall som uppkommer inom kommunen.

Syftet med avfallsplanen &r att ha en strategi for Stockholms stads
och andra aktorers arbete inom avfallsomradet. Det géller planering
av nya omraden, provning av bygglov, tillsyn av miljofarlig
verksamhet samt for hur invdnarna och verksamheterna i stadens
ska hantera sitt avfall.
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Tyngdpunkten i planen ligger pa kommunalt avfall — avfall som
uppkommer i hushallen och liknande avfall frdn verksamheter.

Avfallsndmnden har utarbetat ett forslag till reviderad avfallsplan
for aren 2021-2024. Forslaget har remitterats till ett antal instanser 1
staden, bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den
11 september.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Remissen i sammanfattning

Stockholm &r en av de snabbast viaxande regionerna i Europa. Den
stadigt vixande folkméngden innebar 6kade krav pa tillrackligt med
plats for aterbruk och férebyggande atgarder som hantering av bade
hushallens och verksamheternas avfall.

I borjan av 1900-talet slingde varje svensk 25-30 kilo avfall per ér,
idag dr mingden ungefar 465 kilo. Avfallsmidngden per invanare i
Stockholm har dock bdorjat avta och forviantas minska svagt under
perioden.

Grunden for avfallsplanen ligger i globala, nationella och regionala
miljomal och avfallsplaner. Flera delméal ansluter dven till
Stockholms stads miljoprogram 2020-2023 samt
klimathandlingsplanen 2020-2023.

Forslaget till avfallsplan for 2021-2024 &r i stort en revidering av
avfallsplanen for 2017-2020. Tre av de fyra huvudmaélen &r kvar
men nagot omarbetade. Ett nytt huvudmal om minskad
nedskrépning har tillkommit dér atgarder for att forebygga och
avhjilpa nedskrdpning samlats. Huvudmalet om farligt avfall har
tagits bort och delmélen samt atgéarder for detta ingar nu istéllet
under 6vriga huvudmal.

Avfallsndmnden ansvarar for framtagandet av avfallsplanen. Under
de flesta delmélen redovisas vad Stockholm Vatten och Avfall
kommer att gora for att delmalen ska uppnés. Utover det redovisas
atgirder som stadens forvaltningar och bolag kommer utféra som
verksamhetsutdvare for att uppnd malen. Dar andra forvaltningar
och bolag har radigheten ar det viktigt att delmélen arbetas in i
respektive verksamhetsplan och foljs upp i
verksamhetsberittelserna. Planen ska bidra till en positiv utveckling
for boende och verksamma samt miljon i staden.
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En stor del av den kommande periodens kostnader utgors av en
sorteringsanldggning i Hogdalen samt uppforande av
sopsugsanldggningar. Utdver det kommer dven kostnader for av-
och nyetablering av dtervinningscentraler och aterbruk.

Avfallsplanen innehéller fyra huvudmal. Under varje mal ges en
vision for hur det ska se ut ar 2040. Visionsmalen syftar till att na
stadens 1dngsiktiga mél i Vision 2040 Mojligheternas Stockholm.
De fyra huvudmaélen har sedan brutits ned till mer detaljerade
delmal for planperioden 2021-2024 som i sin tur har atgirder
kopplade som kan bidra till att malen kan uppnés. Se bilaga 2 for en
tydlig uppstillning av mél, delméal och dtgirder. Nedan redovisas de
fyra huvudmalen.

Mal 1.

Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och det
som dinda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
Stockholms stad efterstravar att forebygga avfall genom att kopa
ratt produkter 1 ratt miangder. Produkter ateranviands och repareras
nér sa dr mojligt. Staden stravar efter att flytta avfallet uppét i
enlighet med EU:s avfallshierarki.!

Sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och att mer avfall genereras
behover brytas. En forutséttning for det dr att resurser utnyttjas
effektivare, att konsumtionsmdnstren férdndras och att produkters
livstid forlidngs.

Mal 2.

Nedskripningen i staden ska minska

Nedskripade platser kan skapa en kénsla av otrygghet forutom att
det ser trist ut. Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete med att
minska nedskrépningen pd gator och torg, samt i parker och
gronomraden. Atgirderna bestér i att oka stidningen och att med
kampanjer och kommunikation fordndra medborgarnas attityd och
beteende betrdffande nedskrdapning. Nya insamlingssystem provas
och stddning sker ndr ménniskor ser.

Nedskrépning bidrar dven till miljoskador genom lidckage av
mikroplaster och andra &mnen samt kan locka skadedjur.

Ml 3.
Avfallshanteringen ska anpassas till ménniskan

! Prioritetsordning for hur avfallet ska tas omhand: 1. Férebyggande
2. Ateranvindning 3. Materialatervinning 4. Energidtervinning 5. Deponering.
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Avfallshanteringssystemen ska fungera bra for alla som bor och
verkar i Stockholm. Hela hanteringskedjan ska priaglas av en god
arbetsmiljo, hdnsyn till den omgivande miljon och till
avfallslamnarna; frin det att avfallet uppkommer, via insamlingen
till att det slutligen omhéndertas och behandlas. Redan innan avfall
uppkommer ska forebyggande och ateranvindning vara enkla och
naturliga atgarder. De tre delar som behandlas under detta mal éar:

e Kunskap, forstdelse och befdastande
e Tillgénglighet, anviandbarhet och anvandarvinlighet
e Arbetsmiljo

Kommunala verksamheter har ansvar for sitt verksamhetsavfall. For
vissa avfallsslag har producenterna ansvar for insamlingssystemen.
Inom fastigheten har fastighetsinnehavaren ansvar for att det finns
en vil fungerande och lattillgénglig avfallshantering.

Mal 4.

Avfallshantering ska vara en sjilvklar del i stadens fysiska
planering

Detta mél har en central roll for méluppfyllelsen for alla Gvriga mal.
I takt med att stadens befolkning och nyttjande av stadens resurser
vaxer forvantas dven mangden avfall som ska tas om hand dka.
Aven om mingden avfall per person kommer att minska bedéms
befolkningsokning utgora ett storre tillskott under planperioden.
Aven om storstaden har generella forutsittningar for en effektiv
avfallshantering ar det en utmaning att skapa system som ar
lattillgdngliga, miljo- och kostnadseffektiva och samtidigt vil
anpassade till stadsmiljon.

Stockholm behover ocksa anpassas till ett foranderligt klimat.
Kraftiga skyfall och hdjd havsniva leder till 6versvdmningsrisker
och kan paverka var anldggningar behdver placeras sa att inte
funktionen slas ut.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mycket av det som stér i forslaget till avfallsplan dr vélként
eftersom utgangspunkten ar nuvarande plan. Forvaltningen ar
positiv till forslaget och anser att det &r en bra och framatstravande
avfallsplan med skirpta krav pa cirkuldr ekonomi,
matavfallsinsamling, minskad resursanvéindning med mera.

Avfallsplanens koppling till stadens miljoprogram 2020-2023 och
klimathandlingsplan 2020-2023 skapar en bra helhet och gor det
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enklare att arbeta in delmal och atgarder i nimndens
verksamhetsplan och att gora uppfoljning i verksamhetsberittelsen.

Varje huvudmal har ett antal delméal som 1 sin tur har ett flertal
atgiarder. Namnden &r berdrd av knappt trettio atgérder. Samtliga
atgdrder som vi foreslés ta ansvar for finns att ta del av i bilagan
Sammanstdllning av alla datgdrder och ansvariga. Forvaltningen
beddmer att dessa atgérder dr genomforbara och vissa ar redan
paborjade. Forvaltningen fokuserar sina synpunkter frimst pa de
omraden och dtgidrder som beror var verksamhet.

Av de fyra huvudmalen sé har stadsdelsforvaltningarna framfor allt
ansvar for atgarder inom mal 2, Nedskrdpningen i staden ska
minska. Forvaltningen bedomer att foreslagna atgérder kan
genomforas. Att se till att parker och gronomraden upplevs som
rena, vilskotta, trygga och tillgingliga &r prioriterat for
forvaltningen. Vissa atgérder som foreslas har utforts 1 manga ar
som exempelvis att ungdomar har skrapplockning som feriearbete
och att varstddning av gronomraden utfors av skolklasser och
foreningar.

Forvaltningen anser att en huvudansvarig forvaltning eller bolag ska
utses nér en specifik dtgdrd handlar om samverkan mellan olika
verksamheter i staden. Saknas ett tydligt uppdrag &r det létt att
ingen tar initiativet till att genomfora atgarden.

Atgirden Hdlla en hog standard i stadsdelarnas lekparker sd att de
dr fria frdan nedskrdpning behover omformuleras for att bli tydligare
och kunna uppnés. Hog standard i lekpark minskar inte per
automatik nedskrépningen, snarare tvirtom. Forvaltningen kan dka
stadfrekvenser och placera ut fler skrdpkorgar, men sa linge det
finns besokare 1 populédra parker kommer de aldrig att bli helt
skrépfria.

Ett exempel pa atgird som ska utforas av stadsdelsforvaltningarna
ar att vi ska Kommunicera kring arbetet med att hdlla rent samt
motverka nedskrdpning. Nar det géller kommunikation sker den
frimst genom digitala kanaler som Facebook och forvaltningens
hemsida. Forvaltningen gér bedomningen att stadsgemensamma
kommunikationsinsatser dr effektivare dn ett alltfor delegerat ansvar
kring kommunikation.

Ett annat forslag pé atgird ar att Identifiera kdllorna till marin
nedskrdpning for att kunna sdtta in forebyggande dtgdrder. Det
som forvaltningen identifierar som den mest uppenbara kéllan till
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nedskrépning vid, och i, stadsdelsomrédets vattendrag ar fran
forsdljning av engdngsprodukter fran caféer, kiosker, mataffarer och
liknande. Forvaltningen har svért att atgarda detta pa egen hand, det
kraver samverkan med andra aktorer.

Ett exempel pa hur marin nedskrépning kan férebyggas och
tydliggoras for allmédnheten dr forvaltningens 6verenskommelse om
stddning vid sjon Magelungen med en lokal fiskevardsforening.
Foreningen forstirker forvaltningens stadning langs strandkanten
och plockar dven skrép i sjon. Information i lokaltidning och
digitala media om denna samverkan kan forhoppningsvis fungera
inspirerande och forebyggande.

Under 2020 kommer uppforandet av sorteringsanldggningen for
mat- och restavfall starta i Hogdalen vilket ar positivt.
Atervinningscentralen for tridgardsavfall i Hogdalen har stéingts
permanent och kommer att ersdttas i Bromma. Det dr en
utrymmeskravande verksamhet men det dr 6nskvért att denna typ av
atervinning dven finns pa den sddra sidan av Stockholm.

Forvaltningen goér bedomningen att det 1 &rendet saknas relevanta
jamstilldhetsaspekter.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Jonas Wilhelmsson Sara Wrethed
Tillférordnad stadsdelsdirektor ~ Avdelningschef

Bilagor

1. Avfallsndimndens forslag till reviderad avfallsplan for
Stockholms kommun 2021-2024

2. Sammanstillning av alla atgérder och ansvariga
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