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Riktlinjer for foreningsbidrag

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remissen av forslag till riktlinjer for foreningsbidrag.

Sammanfattning

Kommunfullmidktige beslutade i budget for 2020 att
kommunstyrelsen i samarbete med berorda nimnder ska ta fram
stadsovergripande riktlinjer for foreningsbidrag som
overensstimmer med stadens demokrativillkor. Forslaget till
riktlinjer klargdr hur demokrativillkoret sikerstills och vilken
information som ska kontrolleras i samband med f6reningsbidrag.
Forslaget ér tinkt att vara ett stod i namndernas arbete med
foreningsbidrag, det dr dock ndmndernas egna riktlinjer eller rutiner
for hantering av foreningsbidrag som fortydligar syftet med
respektive ndmnds foreningsbidrag.

Forvaltningen har ldnge efterfragat stadsgemensamma riktlinjer for
foreningsbidrag. Forslaget innehaller dock langtgdende krav pa vad
en ansOkan om bidrag ska innehdlla. Forvaltningen beddmer att det
riskerar att motverka direktiven i kommunfullmaiktiges budget som
sdger att civilsamhaillets arbete ska underldttas och stérkas.

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for 2020 fick kommunstyrelsen 1
uppdrag att ta fram stadsovergripande riktlinjer for foreningsbidrag
som moter stadens demokrativillkor. Samrad har skett med
stadsledningskontorets juridiska avdelning,
arbetsmarknadsforvaltningen, idrottsférvaltningen,
kulturforvaltningen, socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen
samt Skdrholmens och Spanga—Tenstas stadsdelsforvaltningar.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 1
september 2020.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Remissen i sammanfattning

Stockholms stad har sedan tidigare riktlinjer for arbetet mot
valdsbejakande extremism. I dessa framgér att inget stod i form av
ekonomiska bidrag ska ges fran staden till ndgon aktor som inte stér
bakom den demokratiska rittsstatens principer, de manskliga
rittigheterna och jdmstalldhet mellan kvinnor och mén. Bidrag ska
foljas upp noggrant och utvérderas av den bidragsgivande ndmnden.

Det huvudsakliga syftet med det sa kallade demokrativillkoret &r att
forhindra att bidrag gar till verksamheter som stér i strid med de
grundlidggande virderingar som ska skyddas och frimjas av det
allménna. For att sdkerstdlla detta ska ndmnderna i sina riktlinjer
eller rutiner for handldggning av foreningsbidrag fora in ett
demokrativillkor.

Det forslag till riktlinjer som nu remissbehandlas &r tankt att vara ett
stod 1 namndernas arbete med foreningsbidrag. Det dr dock
ndmndernas egna riktlinjer eller rutiner for hantering av
foreningsbidrag som fortydligar syftet med respektive nimnds
bidrag.

Demokrativillkoret konkretiseras i de foreslagna riktlinjerna genom
att bidrag inte ska ldmnas till en forening eller organisation om den
eller ndgon av dess foretradare inom ramen for verksamheten
1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat sétt otillborligt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i | eller 2 eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

I de foreslagna riktlinjerna klargdrs

e hur demokrativillkoret sdkerstélls,

e vilken information som ska kontrolleras och granskas 1
samband med bidragsansdkan,

e att nimnden ska dokumentera vilka bedomningar som gjorts
samt

e att rubrikerna Uppfoljning och Aterbetalning ska ingi i ett
beslut om att bidrag ska ges.
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Enligt foreslagna riktlinjer ska ansdkan vid varje ansdkningstillfalle
innehélla uppgifter om

e fOreningens/organisationens namn

e organisationsnummer

e skatter och avgifter

e moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt

e skulder hos kronofogden

e styrelse

e postadress till foreningen

e beslut som visar foreningens samtliga firmatecknare

e personnummer samtliga firmatecknare

e fOreningens stadgar

e protokoll senaste arsmotesprotokoll, far ej vara dldre én 1 ér,

e fOreningens senaste verksamhetsberittelse

e ckonomisk redovisning

e cventuella medsdkande foreningar (organisationsnummer)

e samma uppgifter som ovan for medsokande foreningar

e andra pdgdende ansdkningar om bidrag i kommunen eller

hos annan

Riktlinjerna bedéms inte fa nadgra konsekvenser for gillande
organisation eller 6kade driftkostnader.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Farsta stadsdelsndmnd beviljar varje ar foreningsbidrag till
foreningar med lokal verksamhet. Under de senaste aren har
bidraget legat pa 500 000 kronor. Ndmnden beslutade i december
2019 om nya villkor for foreningsbidrag dar demokrativillkoret ar
vél inarbetat utifran statens offentliga utredning Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhéllet — Vagledning for handlaggare (SOU
2019:35).1 namndens villkor formuleras demokrativillkoret sa hér:

”Foreningen ska:
e ha ett syfte som dr forenligt med de viarderingar som praglar
ett demokratiskt samhille
e vara Oppen for alla som instimmer i foreningens malséttning
och inriktning
e ha av medlemmarna godkidnda stadgar och av medlemmarna
utsedd styrelse

Farsta stadsdelsforvaltning e ta stillning for den enskildes grundliggande fri- och
Stadsutveckling

rittigheter
Storforeplan 36, 111 e arbeta enligt grundliggande demokratiska principer,
123 22 Farsta e verka for jimstdlldhet, mangfald, alla minniskors lika virde
Viixel 08-50818000 . .. -
Fax och likabehandling i sin verksamhet

farsta@stockholm.se
stockholm.se
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Forvaltningen har ocksa arbetat med att forenkla
ansokningsblanketter och handlaggningsrutiner for att underlatta for
foreningslivet.

Forvaltningen har lange efterfragat stadsgemensamma riktlinjer for
foreningsbidrag och vialkomnar darfor forslaget. En stor del av
innehallet i1 de foreslagna riktlinjerna ar direkt hdmtat fran den ovan
ndmnda statliga utredningen. For att forbéttra anvindarvinligheten
skulle det vara en fordel om dokumentet kortas ner och att
utredningen endast finns med i kallforteckningen.

Forslaget innehdller langtgaende krav pa vad en ansdkan om bidrag
ska innehalla. Dessa dr mer langtgaende én de rutiner
stadsdelsndmnden har idag. Att ldmna in stadgar varje ar och att
begira in personnummer pa samtliga firmatecknare i féreningen
varje ar bedomer vi som onddigt omfattande. Vara rutiner dr att
stadgar, arsmotesprotokoll, verksamhetsplan och
verksamhetsberéttelse med ekonomisk redovisning ska limnas vid
forsta ansokningstillfallet och senare pa uppmaning av
forvaltningen. Organisationen ska vara registrerad hos Skatteverket
som ideell forening och ha en budget i balans samt f6lja god
redovisningssed.

Kraven pa vad ansdkan ska innehalla borde std i relation till
bidragets storlek. Forvaltningen vill peka pé risken att en alltfor
kranglig ansokningsprocess riskerar att motverka direktiven i
kommunfullmiktiges budget som séger att civilsamhillets arbete
ska underlittas och stirkas och att staden ska underlitta for
foreningslivet att soka bidrag. Stockholms stad behover hitta
balansen mellan att & ena sidan sétta rimliga villkor for att
sdkerstdlla grundlaggande demokratiaspekter och a andra sidan
starka civilsamhillets arbete. Vi ser risken att flera foreningar i
stadsdelsomradet faller bort for att ansékningsforfarandet blir for
omstdndligt och kridvande.

Forslaget omfattar enbart demokrativillkoret och inga andra
aspekter som nimnden maste beakta ndr man lamnar
foreningsbidrag. Forvaltningen ser fram emot en annan utveckling
som kommunfullméktige ger direktiv om i budgeten, ndmligen:
e ectt kommungemensamt register ver foreningar som
mottagit bidrag
e en digitaliserad hantering av foreningsbidraget
e cn ldngsiktig stadsévergripande samordning och uppfoljning
som frimjar jimlika forutséttningar for det lokala
civilsamhaéllet 1 samarbete med berdrda nimnder
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Forvaltningen gor preliminért bedomningen att demokrativillkoren i
ndmndens nya villkor for foreningsstdd inte behdver justeras med
anledning av de nya foreslagna stadsgemensamma riktlinjerna, men
diaremot maste vara ansdkningsrutiner skérpas och utokas.

Forvaltningen konstaterar att fungerande regler och rutiner for
demokrativillkor och foreningsbidrag syftar till att gynna bland
annat jadmstilldhet.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Jonas Wilhelmsson Sara Wrethed
Tillférordnad stadsdelsdirektor ~ Avdelningschef

Bilagor

1. Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for forenings- och
kulturbidrag

2. Villkor for stadsdelsndmndens foreningsbidrag, faststéllda den
19 december 2019
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