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Riktlinjer for lokalupplatelse

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remissen av forslag till riktlinjer for lokalupplatelse.

Sammanfattning

Kommunfullmidktige beslutade i budget for 2020 att
kommunstyrelsen i samarbete med berorda nimnder ska ta fram
stadsovergripande riktlinjer for lokaluthyrning som overensstimmer
med stadens demokrativillkor. Forslaget till riktlinjer klargdr hur
demokrativillkoret sdkerstdlls och vilken information som ska
kontrolleras i samband med lokalupplatelse. I forslaget ges dven
stod till avtalsskrivning.

Forvaltningen anser att stadsgemensamma riktlinjer dr bra men att
forslaget dr vdl omfattande. Lokalupplételser handlar om att
respektera demokrativillkoret men ocksa om att sdkra god tillgdng
till lokaler for foreningslivet — aspekter som forvaltningen saknar i
de foreslagna riktlinjerna. Avsnittet om avtalsskrivning ér for
detaljerat och skulle vinna pa att forenklas och goras kortare. Allra
enklast vore om mallar for avtal kunde bildggas riktlinjerna.

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for 2020 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram stadsovergripande riktlinjer for lokaluthyrning.
Riktlinjerna ska méta stadens demokrativillkor och sékerstélla att
lokaler inte anvinds av aktorer med odemokratiska vérderingar eller
som uppmuntrar eller mojliggdr valdsbejakande extremism.

I arbetet att utarbeta ett forslag har samrad skett med
stadsledningskontorets juridiska avdelning,
arbetsmarknadsforvaltningen, idrottsforvaltningen,
kulturforvaltningen, socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen
samt Skdrholmens och Spanga—Tenstas stadsdelsforvaltningar.
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Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande senast den 1
september 2020.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Remissen i sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att nimnder och styrelser ska fora in
ett demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for handlaggning av
lokalupplatelse.

Demokrativillkoret konkretiseras i riktlinjerna genom att lokaler
inte ska upplatas till en aktdr om den eller nagon av dess foretrddare
inom ramen for verksamheten
1. utdvar véld, tvang eller hot eller pd annat sitt otillborligt satt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,
3. rittfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden
som anges i 1 eller 2 eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

I riktlinjerna beskrivs
e hur demokrativillkoret sikerstills,
e vilken information som ska kontrolleras i samband med
lokalupplatelse samt
e stod for avtalsskrivning.

Riktlinjerna bedoms inte fa négra konsekvenser for gillande
organisation eller 6kade driftkostnader.

Néamnders och styrelsers riktlinjer for lokalupplatelse ska fortydliga
och begrénsa vilka aktdrer som kan komma i fraga for att nyttja
stadens lokaler. Huvudregeln dr att den som vill nyttja en lokal ska
visa att samtliga villkor som faststéllts i riktlinjer eller rutiner dr
uppfyllda.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har lange efterfragat stadsgemensamma riktlinjer for
kortare lokalupplatelser och ldngre nyttjanderittsavtal. Vi anser
dock att foreslagna riktlinjer dr vil omfattande. En stor del av
innehéllet dr direkt hamtat fran den statliga offentliga utredningen
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet — Vigledning for
handliaggare (SOU 2019:35). For att forbéttra riktlinjernas



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Farsta stadsdelsférvaltning
Stadsutveckling

Storforsplan 36, 11 tr.
Box 113

123 22 Farsta

Véaxel 08-50818000
Fax
farsta@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr FAR 2020/214
Sida 3 (4)

anvandarvénlighet skulle det vara en fordel om dokumentet kortas
ner och att utredningen endast finns med i kéllforteckningen.

Avsnittet om hur avtal ska skrivas innehaller mycket information
och exemplifierar olika varianter av avtal. Dir finns manga forslag
till vilka formuleringar som kan anvindas vid olika typer av avtal.
Denna del av forslaget dr for detaljerat och omfattande och skulle
vinna pa att forenklas och goras kortare. Ett alternativ ar att
riktlinjerna kompletteras med en forklarande ordlista for vilka
alternativ till avtal som kan anvéndas for lokalupplatelser. Ett annat
alternativ &r att stadsgemensamma fardiga avtalsmallar tas fram.

Rekommendationer om korta hyresavtal och korta uppsidgningstider
ar bra forslag som forvaltningen kommer att ha i dtanke nér nya
nyttjanderittsavtal skrivs.

I de foreslagna riktlinjerna saknar forvaltningen andra aspekter pa
lokalupplatelser som kan behdva regleras, sdsom vikten av god
tillgéng till lokaler for foreningslivet 1 hela staden, vikten av enkla,
tydliga avtalsformulér, krav pa drogfrihet med mera. Bra tillgdng
till lokaler stérker civilsamhéllet och kan pa sa vis motverka icke-
demokratiska krafter och valdsbejakande extremism.

Stadsdelsndmnden beslutade i september 2019 om regler och taxor
for upplatelse av och nyttjanderéttsavtal for de lokaler som
forvaltningen upplater till foreningar, organisationer och
privatpersoner. I reglerna finns f6ljande demokrativillkor:
”Anvindare av lokalerna ska frimja och respektera demokratiska
principer, minskliga rattigheter och jamstélldhet mellan mén och
kvinnor.” Demokrativillkoret finns ocksd med i avtalsmallen som
forvaltningen har tagit fram for lokalupplatelser. Forvaltningen gor
prelimindrt beddmningen att nimndens nya regler for upplatelse av
lokaler inte behdver justeras med anledning av de nya foreslagna
stadsgemensamma riktlinjerna.

Forvaltningen uppléter for nérvarande lokaler i Fagersjo och Farsta.
Det stora flertalet organisationer som har upplatelse- eller
hyresavtal dr dansgrupper for barn eller vuxna,
pensionirsforeningar, musikutovare, lokala foreningar och liknande.
Betraffande dessa organisationer har det inte funnits skil att anta att
demokrativillkoret inte uppfylls.

Forvaltningen konstaterar att fungerande regler och rutiner for
demokrativillkor och lokaler syftar till att gynna bland annat
jamstalldhet.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Jonas Wilhelmsson Sara Wrethed
Tillforordnad stadsdelsdirektor ~ Avdelningschef

Bilaga
Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for lokalupplatelse
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