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En starkt forsorjningsberedskap for hdlso- och
sjukvarden (SOU 2021:19)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av delbetinkandet En stérkt
forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvéirden (SOU 2021:19).

Sammanfattning

Utredningen om 6versyn av hélso- och sjukvardens beredskap infor
och vid allvarliga héndelser i fredstid och hojd beredskap har
lamnat ett delbetdnkande som nu har skickats pa remiss. Arbetet
med att stirka forsorjningsberedskapen utgér frén tre principer: det
behover finnas mer sjukvardsprodukter i Sverige, de produkter som
finns behover utnyttjas mer effektivt och distributionen av dem
behover sédkerstillas. Utredningens forslag syftar till att stdrka
kommuners och regioners robusthet i vardagen och vid mindre
omfattande kriser. Den utdkade lagerhdllningen som foreslds bor
utformas som en lagerhallningsskyldighet reglerad i hélso- och
sjukvardslagen.

Forvaltningen anser att det behdver tydliggoras vilken vard som
hilso- och sjukvardsomradet ska kunna upprétthalla samt utfora vid
kris och krig och som beredskapsplaneringen ska syfta till att
uppna. Vidare dr det angeldget att det finns lagstod for
omfordelning av resurser mellan kommuner, regioner och privata
aktorer. Ett sddant fortydligande och lagstod skulle kunna bidra till
att motverka strukturella ojdmlikheter och vara ett verktyg for
kommuner i arbetet for att sdkerstélla en jamlik hélso- och sjukvérd.
Det dr rimligt att kommuner genom utdkad lagerhallning bidrar till
att minska sarbarheten i forsorjningen av sjukvardsprodukter.

Forvaltningen delar utredningens synpunkt att det &r nodvandigt att
kommuner deltar 1 nationella diskussioner om prioritering och
fordelning av tillgéngliga resurser. Forvaltningen haller ocksa med
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om att ett sddant deltagande forutsétter att det finns system som gor
det mdjligt att 16pande folja den egna lagerhallningen.

Bakgrund

Ar 2018 beslutade regeringen att tillsitta en utredning om dversyn
av hélso- och sjukvardens beredskap infor och vid allvarliga
hindelser i fredstid och hdjd beredskap. Utredningen skulle ocksa
lamna forslag pd hur hilso- och sjukvéardens formaga att hantera
denna typ av hindelser langsiktigt bor utvecklas.

Uppdraget utvidgades efter ett regeringsbeslut &r 2020 till att ocksé
ta hiansyn till de erfarenheter som gjorts av utbrottet av sjukdomen
covid-19. I tilldggsdirektivet anges att utredningen ska beakta
samspelet mellan kommunal hilso- och sjukvérd och omsorg och
regional hilso- och sjukvard. Vidare har utredningen att forhélla sig
till att regeringen bedomt att det ocksé behdvs ett ldngre
tidsperspektiv dn tre manader ndr det géller hédlso- och sjukvardens
formaga att hantera kriser och tillgodose behovet av ldkemedel och
tjénster.

Utredaren har nu presenterat delbetinkande En stérkt
forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19),
och betdnkandet har skickats pa remiss. Stockholms stad &r en

av remissinstanserna och kommunstyrelsen har i sin tur remitterat
forslaget till ett antal instanser inom staden, bland annat Farsta
stadsdelsndmnd, for yttrande senast den 28 maj.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for dldreomsorg.

Remissen i sammanfattning

Enligt hilso- och sjukvardslagen, HSL, ska hélso- och
sjukvérdsverksamhet utovas sa att kraven pa en god vérd uppfylls,
vilket bland annat innebér att det ska finnas den personal, de lokaler
och den utrustning och sjukvérdsprodukter som behovs for att god
vard ska kunna ges. Kommunernas vardskyldighet omfattar till
exempel dldre personer som bor pa sirskilda boenden och de
personer som pa grund av fysiska eller psykiska funktionshinder
behover en bostad med sérskild service. Varje kommun ska dven i
samband med dagverksamhet erbjuda en god hélso- och sjukvard at
dem som vistas dér.

Déaremot omfattar inte ansvaret ldkarinsatser i sérskilda
boendeformer, dagverksamheter och — i de fall man har avtal med
regionen dven for hemsjukvard — i1 ordindrt boende, det vill sdga
patientens privata bostad. Istdllet har regionerna enligt HSL en
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skyldighet att till kommunerna inom regionen avsétta och
tillhandahélla de ldkarresurser som behovs for att enskilda ska
kunna erbjudas en god hilso- och sjukvérd i sarskilt boende och i
dagverksamhet, samt hemsjukvard i ordinirt boende och i sérskilt
boende.

Omfattningen av och formerna for sddan ldkarmedverkan regleras i
avtal mellan Regionen och kommunerna. En region fér till en
kommun overlata skyldigheten att erbjuda hemsjukvérd om
regionen och kommunen kommer dverens om det. S& har ocksa
skett i1 alla fall utom i Region Stockholm.

Regionens smittskyddsorganisation ska vara utformad sa att den
tillgodoser behovet av kommunikation och samverkan utifran vad
smittskyddslagen foreskriver. Likemedelsforsorjning for kommunal
hilso- och sjukvard sker i huvudsak genom patientens egna
receptlikemedel och genom sddana ldkemedelsforrad som
regionerna enligt 12 kap. 4 § HSL fér tillhandahalla pa sdrskilda
boenden och till hemsjukvérden utan kostnad for kommunen.

For krisberedskapsarbetet pa lokal niva har kommunen dels ett
verksamhetsansvar for den egna verksamheten, dels ett geografiskt
omradesansvar. Kommunerna har, till skillnad frén regionerna,
inget krav pa sig i nuvarande regelverk att i ndgot ldge planera sin
hilso- och sjukvérd sa att en katastrofmedicinsk beredskap
uppritthdlls. Kommunal hélso- och sjukvérd utgar dirfor enbart
frdn vad som finns reglerat i lagen om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd
beredskap, LEH, avseende krisberedskap och de allménna
bestimmelserna om att bedriva god hélso- och sjukvérd i hélso- och
sjukvardslagen.

Sakerstdllandet av nodvandig forsérjning av sjukvardsprodukter dr
avgorande for att uppritthilla formagan inom sjukvérden i vardag,
kris och krig. Planering och dtgédrder som vidtas for hdlso- och
sjukvardens forsorjningsberedskap maste utféras med utgdngspunkt
1 den vard som ska kunna bedrivas vid fredstida kriser och 1 krig.
Sadana atgdrder behover dven inkludera planering for smitta och
hilsohot. Kommunerna behdver sidkerstilla att de patienter som
omfattas av kommunal hilso- och sjukvard kan fa tillgang till den
lakemedelsbehandling som forskrivare har ordinerat och den
sjukvardsmateriel i Ovrigt som behovs for att varden ska kunna
bedrivas.
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Om inte tillrdcklig och sdker tillgang till sjukvardsprodukter som
behovs for att utfora vard som inte kan ansta &r sikerstilld
uppkommer patientsdkerhetsrisker. Ett nationellt sammanhéllet
system for lagerhallning av likemedel och sjukvardsmateriel i
Sverige behdver tas fram for att uppna malséttningen om sikerstalld
forsorjning. Utredningen har konstaterat att det finns skil att infora
utokade krav pa sjukvardshuvudméannen, kommuner och regioner,
att ha en viss utokad lagerhallning av sjukvardsprodukter som
anvénds i1 varden 1 normallidget och som ska utgdra en viss buffert
som minskar sarbarheten i hilso- och sjukvérdens
fornodenhetsforsorjning. Ansvaret for sddan lagerhallning bor
utifrdn effektivitetsskil tillkomma de ordinarie aktdrerna.

Vidare anser utredningen att det finns anledning att tydliggdra det
befintliga ansvaret som géller for alla vardgivare. Utredningen
foreslar att

e samtliga aktorer som bedriver hilso- och sjukvérd ska tillse
att de under normala forhallanden har tillgang till de
sjukvérdsprodukter som kravs for tillhandahéllande av en
god hilso- och sjukvard,

e den nuvarande bestimmelsen om det ansvar som &vilar den
som bedriver hélso- och sjukvard ska fortydligas genom en
andring 1 5 kap. 2 § hélso- och sjukvardslagen som innebér
att det dar anges att dir det bedrivs hélso- och
sjukvardsverksamhet ska det finnas den personal, de lokaler,
de likemedel, det blod, den sjukvardsmateriel och den ovriga
utrustning som behovs for att god vérd ska kunna ges,

e det infors nya bestimmelser i hélso- och sjukvérdslagen, for
regionernas del 1 8 kap. 11 § och for kommunerna 1 12 kap. 7 §,
om lagerhallningsskyldighet avseende sjukvardsprodukter for
sadan vard som huvudméannen har skyldighet att erbjuda,

e det ska inforas en bestimmelse i HSL som anger att hilso-
och sjukvarden vid fredstida kriser och 1 krig ska ha
kapacitet att utfora sddan vard som inte kan ansta.

Genom fortydliganden och inforande av nya bestimmelser i
lagstiftning anser utredningen att Sveriges beredskap avseende
sjukvérdsprodukter infor kris och krig kraftigt forbéttras. Ndgon

) ) vigledning om prioriteringar — gillande vilken férmaga till sjukvard
Farsta stadsdelsférvaltning

Aldreomsorg som sjukvardshuvudméinnen ska ha i fredstida kriser och krig nir
det inte finns forutséttningar att erbjuda all vard som kan erbjudas
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Box 113 under normala forhdllanden — finns inte i HSL 1 dag. Utredningen

e 000 konstaterar att det inte #r en realistisk utgdngspunkt att hilso- och

Fax sjukvarden i s svara situationer ska uppritthilla samma
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stockholm.se vardforméga som 1 vardagen. Utredningen menar att det darfor
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kravs att staten formulerar principer for prioritering, mal och
uppdrag for hilso- och sjukvardsomradet vid kris och krig som
tydliggor vilken vardférmaga som beredskapsplaneringen ska syfta
till att uppna.

Den lagerhéllningsskyldighet som utredningen foresldr avser framst
att sékerstélla beredskap vid svara samhéllspafrestningar och lagren
ar inte frimst tidnkta att anvéndas for att tdcka sddana brister pé
sjukvérdsprodukter som uppkommer i vardagen. Utredningen anser
att det dr regeringen som ska forfoga over lagren och bestimma om
dess anviandning. Utredningen anser att en méanads
omsattningslagring av sjukvardsprodukter som kommuner och
regioner anvander 1 vardagen &r en rimlig niva pa
lagerhallningsskyldighet for normala forhallanden. Omfattningen av
denna lagerhallningsskyldighet far inte 6verstiga en manads
normalforbrukning inom kommunens respektive regionens
ansvarsomrade.

I lagerhallningen omfattas d&ven den forbrukning som sker inom
ramen for sddan offentligfinansierad vard som kommunen eller
regionen genom avtal har ¢verlatit till privata aktdrer. Avtalen med
privata aktorer kan dock reglera detta sé att de privata aktorerna
sjdlva ska ansvara for att lagerhalla en ménad av produkter for sin
normala omsittning.

Lagforslaget innebdr att enskilda lagerhédllningsskyldiga inte fritt far
forfoga over eller bestimma anvandningen av de
sjukvardsprodukter som lagerhélls. Omséttning av lagerhallna
sjukvardsprodukter ar tillaten sé lange foreskrivna eller beslutade
lagernivder inte underskrids. Det dr endast den i lag angivna
lagerhéllningsskyldigheten som avgrinsas till en manads
normalforbrukning. Dérutdver star det alla regioner och kommuner
fritt att pa eget initiativ lagerhalla sjukvardsprodukter i en
omfattning som Overstiger en ménads normalférbrukning.

Att kommuner och regionerna enligt lag blir skyldiga att lagerhalla
produkter &r ett nytt &tagande och utifran det anser utredningen att
staten ska ersitta kommuner, regioner och berdrda privata aktorer
for sddana kostnader som lagerhéllningen i form av
omsattningslager ar forknippad med. Genom att lagerhallningen i
huvudsak ordnas som en omséttningslagring i den ordinarie
forsorjningskedjan minimeras riskerna for att produkter som inte
hunnit anvéndas inom avsedd hallbarhetstid kastas och mgjliggor att
lagerhallningen kan anpassas efter den medicinska utvecklingen.
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Utredningen foresldr en lagerhallning 1 fyra steg, som beskrivs
nedan. Vad som ska lagerhallas och vad det behover finnas
tillverkningsberedskap for behdver bestimmas av regeringen efter
forslag fran berorda myndigheter.

1. En lagerhéllning for vardagliga produkter pa apotek och i
hemmen, ett lager som ska ridcka i en méanad.

2. En kris- eller krigssituation da lagren ska récka i sex
manader. Ansvaret for dessa ska ligga hos kommunerna och
regionerna och for likemedel hos likemedelsforetagen.

3. Ett statligt sdkerhetslager som ska kunna innehélla produkter
som inte kan omséttas i vardagen, produkter som normalt
inte anvénds eller som 1 vissa situationer behovs 1 sé stor
méngd att de inte kan omsittas.

4. Tillverkningsberedskap.

Utredningen anser att det dr nddvéndigt att utveckla formagan 1
Sverige att bedoma forsorjningsldget genom nationella lagesbilder
over tillgangen till ldkemedel och andra sjukvardsprodukter. I dag
finns ingen samlad och aktuell nationell bild som beskriver vilka
sjukvardsprodukter som finns i landet, vad som 16pande forbrukas,
hur stora kvantiteter som finns samt var produkterna finns. Att en
sadan nationell bild finns ar enligt utredningen en forutsittning for
att sikerstilla nodvandiga beslutsunderlag for effektiv anvdndning
av tillgidngliga resurser och fortsatt forsorjning.

Ett inférande av ett system dir samtliga kommuner kontinuerligt
rapporterar sina lagernivéer for sjukvardsprodukter till E-
hdlsomyndigheten! innebér att system for detta behover byggas upp,
implementeras och forvaltas i samtliga kommuner och regioner.
Sadana system finns idag i varierande utstrackning men det finns
inget lagkrav pé att kommuner och regioner ska ha sidana.
Utredningen anser att staten behover stédja kommunernas
uppbyggnad av och driftskostnader for rapporteringssystem med
hjalp av statliga stod.

Den absolut storsta delen av hélso- och sjukvarden utfors av
kommuner och regioner d&ven om viss sjukvard dven utfors av
privata aktdrer och statliga myndigheter. Det dr ddrmed nodvéndigt
att kommuner och regioner pa olika sitt deltar i de uppdrag som
myndigheterna far avseende forsorjningsberedskap. Utredningen

I E-hidlsomyndigheten ir en statlig myndighet som inrittades den 1 januari 2014.
Den sorterar under Socialdepartementet och ansvarar for register och it-
funktioner som dppenvardsapotek och vardgivare behover ha tillgéng till for en
patientséker och kostnadseffektiv 1&kemedelshantering.
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foreslar darfor att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att i samrad med
ovriga berdrda aktorer, ddribland kommunerna, ta fram underlag
som krdvs for att regeringen ska kunna besluta om vilka
sjukvardsprodukter som ska lagerhallas.

Vid resursbrist dr det en forutsdttning for jimlik vard att det kan
goras en nationell fordelning av sjukvardsprodukter utifran
vardbehov. For att en sddan omfordelning ska vara mojlig behdver
det endera ske pa frivillig basis eller finnas ett mandat f6r ndgon
aktor att genomfora omfordelningen. Utdver verktyg i befintliga
regelverk bedomer utredningen att ransoneringslagen skulle behdva
moderniseras och behoven ses dver for att den ska kunna bli ett
effektivt verktyg dven vid fredstida krissituationer.

Omfordelning av egna resurser kan generellt sett ske inom ramen
for till exempel en regions verksamhet om det inte férhindras av
annan speciallagstiftning. Omfordelning kan ocksé ske pa frivillig
vig genom att olika aktdrer stodjer varandra vid behov. Regeringen,
eller en central myndighet, kan besluta om omfordelningen av
statliga resurser mellan offentliga aktorer. Men for att omfordela
resurser mellan regioner, kommuner och privata aktorer krévs
sarskilt lagstod.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det pd nationell
niva behover tydliggoras vilken vard som hélso- och
sjukvardsomradet ska kunna upprétthalla samt utfora vid kris och
krig och som beredskapsplaneringen ska syfta till att uppna.
Forvaltningen menar att ett sddant fortydligande skulle kunna bidra
till att motverka strukturella ojdmlikheter och vara ett verktyg och
stod for kommuner att anvénda i arbetet for att sdkerstdlla en jimlik
vard.

En jamlik hilso- och sjukvérd innebir att varden tillhandahalls och
fordelas pa lika villkor for alla. Mot bakgrund av det anser
forvaltningen att det dr angeldget att det finns lagstod for
omfordelning av resurser mellan kommuner, regioner och privata
aktorer 1 hindelse av en dverhdngande eller uppkommen situation
med brist pa sjukvardsprodukter i syfte att sékerstélla att de
produkter som finns anvinds till vard av de patienter som har storst
behov.

Forvaltningen anser det vara fullt rimligt att kommuner genom
utokad lagerhéllning bidrar till att minska sarbarheten i hélso- och
sjukvardens forsorjning av sjukvardsprodukter och stirka formégan
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att hantera storningar i1 forsorjningskedjan med resultatet att Sverige
som helhet har en stirkt forsorjningsberedskap. Vidare delar
forvaltningen utredningens beddmning att en ménads
omsittningslagring av sddana sjukvérdsprodukter som anvénds i
vardagen dr en rimlig niva pa lagerhéllningsskyldighet for normala
forhallanden. Forvaltningen ser positivt pa att denna skyldighet inte
hindrar kommuner fran att ha en lagerhallning som 6verstiger en
manad. Det dr ocksa bra att riskerna for att produkter behdver kastas
bort minimeras genom att lagerhallningen 1 huvudsak ordnas som
en omsattningslagring i den ordinarie forsorjningskedjan.

Forvaltningen delar utredningens synpunkt att det 4r nddvandigt att
kommuner pa olika sétt deltar 1 de uppdrag som myndigheterna far
avseende forsorjningsberedskap och bidrar till en nationell lagesbild
over tillgdngliga produkter. Forvaltningen betonar att ett system
som pa kommunal niva gor det mojligt att 16pande folja den egna
lagerhéllningen &r en forutsittning for deltagande i1 nationella
diskussioner om prioritering och fordelning av tillgéngliga resurser,
sa som utredningen framhaller.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand Jonas Wilhelmsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Betiankandet 1 tva delar
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