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Reviderade riktlinjer for handlaggning av
arenden som ror vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella andamal och
sexuellt vald oberoende relation

Forvaltningens forslag till beslut
1. Namnden godkénner forslag till reviderade riktlinjer
avseende handliggning av drenden som ror vald i nédra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
méinniskohandel for sexuella &ndamal och sexuellt vald
oberoende relation.
2. Riktlinjerna dverldmnas till kommunfullméktige.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Ett forslag till nya riktlinjer for handléggning av drenden som ror
vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamal och sexuellt vdld oberoende
relation har tagits fram. De nuvarande riktlinjerna ar fran 2014 och
bland annat ny lagstiftning som har tillkommit gor att de behdver
revideras. I det nya forslaget har mélgruppen for riktlinjerna
utvidgats frén att tidigare enbart ha varit d&renden som ror vald i ndra
relationer. Forslaget innebér ocksa en utokning av flera delar samt
att nagra nya har tillkommit. Utover att mélgruppen har utvidgats
har de storsta utokningarna skett i avsnitten om handldggning och
barnrittsperspektivet, och avsnitt om allménna utgangspunkter
respektive skolgéng for barn i skyddat boende har tillkommit.
Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forslaget till nya
riktlinjer.
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Bakgrund

De nuvarande riktlinjerna antogs 1 kommunfullméktige véren 2014.
Sedan dess har arbetet mot de aktuella valdsformerna foréndrats
vasentligt, bland annat med nya f6reskrifter och allminna rad pa
omrédet, liksom ny lagstiftning. I staden har flertalet
stadsdelsndmnder inrittat relationsvaldsteam de senaste aren och
arbetet mot véld har pé s vis renodlats. Det finns séledes ett tydligt
behov av en revidering av riktlinjerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor, i samrad med juridiska
avdelningen vid stadsledningskontoret. En referensgrupp med
representanter fran négra stadsdelsforvaltningar har ocksé bidragit i
arbetet under en period. Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp
den 8 juni 2022. Radet for funktionshinderfragor har haft mdjlighet
att behandla drendet den 9 juni 2022.

Arendet

De foreslagna riktlinjerna viander sig till handlédggare och chefer
som handlidgger drenden rorande véld i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, mianniskohandel for
sexuella andamal och sexuellt véald oberoende relation.

Syftet med riktlinjerna ar att sékerstélla réttssidkerhet och
likabehandling i staden nér det géller utredning, bedomning och
tillgdng till de insatser som ska erbjudas fran socialtjénstens sida i
drenden som ror vald och fortryck. Riktlinjerna ska ge stod och
végledning i det praktiska arbetet med att tolka lagstiftningen i de
individuella behovsbeddomningar som alltid ska goras.

Jamfort med de nu géllande riktlinjerna har de foreslagna utokats
inom flera omraden, bland annat pa grund av foridndrad lagstiftning.
Négra avsnitt har utokats vésentligt 1 forslaget till nya riktlinjer och
ndgra omrdden har ocksé tillkommit som inte finns med i nuvarande
riktlinjer. Foljande har utdkats i storst omfattning eller tillkommit i
forslaget:

e Riktlinjernas malgrupper

De nuvarande riktlinjerna avser handldggning av drenden som
ror vald i néra relationer. I forslaget till reviderade riktlinjer har
malgruppen breddats med drenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck, prostitution, ménniskohandel for sexuella &ndamal
och sexuellt vald oberoende relation.

o Allmdnna utgangspunkter
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Det har tillkommit ett avsnitt om allménna utgangspunkter for
handldaggningen, som handlar om bland annat minoritetssprak,
HBTQI-personer, vildsbejakande extremism och jamstdlldhet.
Vissa inslag om detta finns dven i nuvarande riktlinjer men inte
1 samma omfattning.

e Handliggning

De delar som beror handldggning har utvidgats och omfattar fler
delar av handldggningen. Detta géller inte minst nir det géller
handldggning av drenden som ror valdsutovare.

e Barnrdttsperspektiv och skolgang for barn i skyddat boende
Skrivningarna om barnréttsperspektivet har utokats och det har
tillkommit ett avsnitt om skolgang for barn 1 skyddat boende.

Utover dessa har mindre dndringar ocksa gjorts pa olika stéllen 1
forslaget till nya riktlinjer.

Jamstalldhetsanalys

Mins vald mot kvinnor kan ses som den yttersta formen av
ojamstélldhet. Valdet kan ta sig olika former och forslaget till nya
riktlinjer omfattar de flesta av dem: vald i nira relation, hedersvald,
prostitution, mdnniskohandel och sexuellt vald oberoende relation.
Viéld i ndra relationer kan utdvas av och mot personer av bada
konen samt transpersoner, men nér det handlar om grovt, och ibland
dodligt, fysiskt vald utfors det i den absoluta majoriteten av fallen
av en man mot en kvinna. Véldet av mén mot kvinnor &r ocksd mer
systematiskt och upprepat. Vald och fortryck som utfors i en
hederskontext &r ocksa en produkt av en patriarkal struktur, men
innebdr dven begransningar och kontroll av pojkar och unga mén,
och transpersoner kan drabbas hart. Majoriteten av dem som utsatts
for allvarligt fortryck och véld i en hederskontext dr dock flickor
och kvinnor.

Olika studier visar olika resultat nir det handlar om vilka som har
erfarenhet av att ta emot ersdttning for sexuella tjénster. I en
befolkningsstudie genomford av Folkhédlsomyndigheten 2017
svarade 1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av médnnen att de
tagit emot ersittning,! medan andra studier? visar att fler mén én
kvinnor uppgett att de tagit emot erséttning. Den absoluta
majoriteten av de som kdper sex dr min.>

Y Vild mot kvinnor i prostitution - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) -
Uppsala universitet (uu.se)

2 Sex mot ersdttning. Uthildningsmaterial om stéd och hjdlp till vuxna (2015)
Socialstyrelsen

3 Vild mot kvinnor i prostitution - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) -
Uppsala universitet (uu.se)



https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
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Av de offer for ménniskohandel for sexuella dandamal som kommit i
kontakt med polisen i Sverige sedan 1999 ér alla flickor och
kvinnor mellan 13 och 45 ar.*

Enligt studien ”Véld och hélsa” frén Nationellt Centrum for
kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, 2014, hade 20 procent av
kvinnor 6ver 18 ar erfarenhet av sexuellt vild och 5 procent av
mannen. Brottsforebyggande radet (Bra) visar i en annan studie att
99 procent av forovarna vid sexuellt vald mot flickor och kvinnor
var mién, och 83 procent vid sexuellt vald mot pojkar och min.’

Sammanfattningsvis kan konstateras att vald i de former som
riktlinjerna omfattar i mycket stor utstrackning utférs av min mot
flickor och kvinnor. Samtidigt ar lagstiftningen som socialtjansten
ska folja konsneutral i den meningen att stod ska ges till brottsoffer,
oberoende av kon, dven om flickor och kvinnor som blivit utsatta av
nirstiende sirskilt ska beaktas.® Myndighetsutdvningen i irenden
som ror vald 1 dessa former dr saledes ett viktigt jimstédlldhetsarbete
pa strukturell niva, samtidigt som bedémningar gors och beslut
fattas utifran individens behov.

Barnrattsperspektiv

Riktlinjerna avser vuxenédrenden och berdr dirmed inte barn direkt.
Men de vuxna som avses ér ofta fordldrar och darfor ar det viktigt
dven utifran barnperspektivet att handlaggningen gér ritt till och att
véldsutsatta far det stod och skydd de har behov av och ritt till,
liksom att vdldsutovare far stod 1 att fordndra sitt beteende. For att
hélla barnperspektivet aktuellt i handldggningen av vuxenédrenden
anger riktlinjerna ocksa att barnkonsekvensanalyser ska goras i alla
drenden dér barn berdrs. Forskningen visar att det verkar finnas en
viss Overlappning mellan att utsétta sin vuxna partner for vald och
att utsitta sina barn.” P4 sé vis kan ocks4 upptickt av vald mot
vuxna bidra till upptickt av véld mot barn. Riktlinjerna lyfter fram
barn och barnrittsperspektivet pa flera olika sétt och perspektivet
ska alltid finnas ndrvarande i1 handldggning av drenden dér barn
berors.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forslaget till
reviderade riktlinjer avseende handldggning av drenden som ror
vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,

4 Mdinniskohandel for sexuella och andra édndamdl. Ligesrapport 22 (2021),
Polismyndigheten

5 NCK:s webbplats: https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sexuellt-
vald/sexuellt-vald

65 kap. 11§ socialtjénstlagen

7 Heimer, Gun, Bjérck, Annika, Kunosson, Chrystal (red.) (2014) Véldsutsatta kvinnor —
samhdllets ansvar.
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maénniskohandel for sexuella dndamal och sexuellt vald oberoende
relation.

Bilaga
1. Forslag till nya riktlinjer avseende handldggning av drenden
som ror vald 1 néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella &ndamal
och sexuellt vald oberoende relation.
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