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Ett fonster av mojligheter — starkta rattigheter for
barn och vuxna i skyddat boende. Utkast till
lagradsremiss

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av Ett fonster av
mojligheter — stérka réttigheter for barn och vuxna i1 skyddat
boende, utkast till lagradsremiss.

Sammanfattning

I ett utkast till lagradsremiss, Ett fonster av mojligheter — starka
rattigheter for barn och vuxna i1 skyddat boende, ldmnar
socialdepartementet forslag om att medfdljande barn till
vardnadshavare 1 skyddat boende ska behovsprovas och enskilt
beviljas insatsen. Vidare lamnas forslag om barns rétt till skolgéng i
samband med placering 1 skyddat boende samt att skyddade
boenden ska bli tillstandspliktiga.

Forvaltningen stéller sig positiv till lagforslagen da de framjar barns
och vuxnas behov av skydd och barns rittigheter.

Bakgrund

I november 2016 fattade regeringen beslut om att ge en sérskild
utredare i uppdrag ta fram atgirdsforslag for att stirka
barnperspektivet for barn som vistas 1 skyddat boende tillsammans
med en av vardnadshavarna. Andra atgérdsforslag som utredaren
hade 1 uppdrag att ta fram var hur insatsen skyddat boende kan
definieras och lagreglernas samt hur en tillstaindsplikt kan utarbetas.

Utredningens betdnkande, Ett fonster av mdjligheter — stérkt
barnréttsperspektiv for barn 1 skyddat boende (SOU 2017:112),
lamnades 1 januari 2018 och har sedan remissbehandlats. Dérefter
har socialdepartementet utarbetat den kompletterande promemorian
Stirkt barnréttsperspektiv for barn 1 skyddat boende — forslag till
bestammelser rorande bl.a. omedelbar placering, sekretess och
skolgéng (Ds 2020:16). Aven promemorian har remissbehandlats.
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Sedan har riksdagen och dess socialutskott avhandlat betdnkandet
och promemorian. Enligt socialutskottet dr det mycket angeldget att
barnperspektivet pa skyddade boenden stirks och att regeringen
dérfor skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag till
lagéndringar. Utskottet pekar pa tre viktiga bestandsdelar: att
skyddat boende regleras som en insats till barn, att ett barns vistelse
pa skyddat boende omfattas av ett separat beslut och att en
handldggare tilldelas for barnets drende.

Utifrén lagforslagen i betdnkandet och promemorian har
socialdepartementet nu utarbetat ett utkast till lagrddsremiss. Nar
utkastet har remissbehandlats — vilket sker nu — kommer lagradet att
yttra sig Over departementets slutliga forslag. Det samlade
materialet kommer sedan att ligga till grund for en proposition fran
regeringen med forslag om lagdndringar pa omradet.

Socialdepartementet har skickat sitt utkast till lagrddsremiss till ett
antal kommuner samt till rttsliga och andra instanser. I Stockholm
har kommunstyrelsen i sin tur remitterat utkastet till bland annat
Farsta stadsdelsnamnd for yttrande senast den 28 oktober.

Remissen i sammanfattning

Socialdepartementet foreslar att skyddat boende ska regleras i
socialtjdnstlagen som en boendeinsats till den som behdver stdd och
skydd till f6ljd av hot, véld eller andra 6vergrepp. Medf6ljande barn
till vardnadshavare som ar placerade pé skyddat boende ska
behovsprovas och enskilt beviljas insatsen med stod av
socialtjanstlagen och socialnimnden ska tillgodose barnets behov
av stod och hjélp.

En ny lag foreslas, lagen med sérskilda bestimmelser om placering
av barn i1 skyddat boende. Om det saknas samtycke frén den
vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med ska
socialndmnden, efter ansdkan hos forvaltningsritten, kunna placera
barnet i ett skyddat boende med stéd av denna lag. Departementet
foreslar ocksa att virdnadshavaren som &r placerad tillsammans
med barnet ska ha bestimmanderitt gidllande barnets eventuella
Oppenvardsinsatser och eventuellt byte av forskola eller skola.

Vidare ldmnas forslag om krav pa tillstdnd fran Inspektion for vard
och omsorg (IVO) for skyddade boenden som drivs av enskilda
verksamheter. De skyddade boenden som drivs av kommun eller
region ska vara anmélningspliktiga till IVO. I lagen om
registerkontroll av personal finns en bestimmelse om att kontroller
ska goras vid de boenden som tar emot barn. Detta ska dven gélla
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skyddade boenden som tar emot barn. Vid allvarliga brister 1
registerkontroller kan tillstdndet att driva skyddat boende dterkallas.

I utkastet foreslés dven att barn som placeras 1 skyddat boende 1
annan kommun dn hemkommunen ska ha rétt till utbildning 1 sin
vistelsekommun. I denna bestimmelse ingér dven rétten till
skolskjuts om behov finns och att f& fullfolja paborjad skolgéng 1
hemkommunen vid hemflytt.

De foreslagna dndringarna i utkastet foreslas trada i kraft den 1 juli
2023, forutom dndringarna i skollagen som foreslés trdda 1 kraft den
3 juli 20231

I utkastet framgar konsekvenser av forslagen i form av bland annat
okade kostnader f6r kommuner, regioner och staten. Departementet
pekar samtidigt pa flera positiva effekter for exempelvis barns
rattigheter, brottsforebyggande arbete, jimstilldhet, skyddsbehdvande
personer och samhéllsekonomin.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorgen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att forslaget utgar fran kunskapsgrund
géllande vald 1 néra relationer och dess konsekvenser for barn.
Lagforslaget stirker barns rittigheter och skydd samt skapar 6kad
delaktighet. Beslut om placering tas med héansyn till barnets
situation och behov pa kort och pa lang sikt.

Forslaget tar hdansyn till behovet att minska risken att den
skyddsbehdvande fordldern ldmnar det skyddade boendet och att
barn diarmed riskerar att uppleva vald igen. Om f6rialdern stannar pa
det skyddade boendet innebér det att barn inte fortsétter bo kvar
med en valdsutovande fordlder, att sdkerheten ar 1 fokus, att barns
behov av skola och fritid &r synliggjorda samt att umgénge med en
valdsutovande fordlder kan regleras.

Andra positiva delar med forslaget ér att det tydliggor alla parters
stdllning, réttigheter och skyldigheter i de fall barn medféljer en
valdsutsatt forédlder till skyddat boende och det genomfors mot en
av vardnadshavarnas vilja. Det bidrar till tydlighet 1
handldggningsprocessen och tillvaratar rattigheter hos de personer
som besluten beror.

Ett fonster av méjligheter — starkta I Skiilet till att andringarna i skollagen foreslés trada i kraft den 3 juli 2023 4r att
rittigheter fér barn och vuxna i skyddat undvika en kollision mellan foreslagna forfattningar med anledning av att lagen
boende. Utkast till lagradsremiss. Remiss  (2022:131) om #ndring i skollagen (2010:800) trider i kraft den 2 juli 2023.
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Om en barnavardsutrednings beddmning &r att det finns behov av
oppenvardsinsatser men det saknas samtycke frn en eller bdda
vérdnadshavarna behdver utredningen avslutas utan beslut om
insats. Med nuvarande lagstiftning blir foljden att om barnet
fortfarande vistas i skyddat boende med en fordlder sker ingen
uppfoljning av barnets situation och barnets réttigheter riskerar att
inte bli beaktade. Lagforslaget om att barnet omfattas av ett beslut
om placering 1 det skyddade boendet stirker barnets situation
genom att det finns ett fortsatt ansvar for socialndmnden att folja
upp och fortsdtta bedoma barnets behov.

Forslaget om tillstdndsplikt for enskilt drivna skyddade boenden
samt forslaget om registerkontroll for personal bidrar till stirkt
kvalitet for de barn och fordldrar som vistas i skyddade boenden.

Lagforslagen kommer att innebéra fler arbetsuppgifter i
handldggningsprocessen och kostnadsberdkningar behdver ta
hénsyn till vilka kompetenshdjande dtgdrder som behovs samt vilka
resurser som sérskilt krdvs for att uppfylla kraven pa skydd och
sakerhet for vdldsutsatta barn och fordldrar.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilaga

Utkast till lagrddsremiss. Ett fonster av mojligheter —
starkta rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende
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