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En oversyn av 23 kap. brottsbalken (SOU
2024:55)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av betinkandet En dversyn
av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55).

Sammanfattning

I juni 2023 tillsatte regeringen en sdrskild utredare med uppdrag att
se over delar av brottsbalken for att modernisera lagstiftningen och
effektivisera brottsbekdmpningen, sirskilt mot organiserad
brottslighet. Utredaren har undersokt hur straffansvaret kan utvidgas
och foreslagit skdrpningar for att finga upp nya brottsmonster som
har utvecklats, exempelvis genom digitalisering och internationella
kriminella ndtverk.

Forvaltningen stéller sig positiv till en effektivisering av
lagstiftningen fOr att ytterligare begrénsa organiserad brottslighet.
Vi ser dock utmaningar betriffande den utvidgade
uppgiftsskyldigheten, att den riskerar att minska tilliten hos de barn
och ungdomar som det &r viktigt att socialtjdnsten nér.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 15 juni 2023 att uppdra at en sérskild
utredare att gora en bred dversyn av de osjalvstindiga
brottsformerna i 23 kap. brottsbalken (dir. 2023:85). Den 12
september 2023 forordnades chefsdklagaren Lise Tamm

som sarskild utredare. Regeringen beslutade den 4 april 2024
tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2024:37). Genom dessa
forlangdes utredningstiden och beslutades att en parlamentarisk
referensgrupp skulle inréttas till stod for utredarens arbete.
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Utredningen har nu 6verldmnat betdnkandet En oversyn av 23 kap.
brottsbalken (SOU 2024:55). Justitiedepartementet har sant
betdnkandet pé bred remiss 1 landet, bland annat till en 1dng rad
kommuner, réttsinstanser och intresseorganisationer.

Kommunstyrelsen har for sin del remitterat betdnkandet vidare till
ett antal instanser i staden, bland annat Farsta stadsdelsnamnd, for
yttrande senast 12 november.

Remissen i sammanfattning

Uppdraget har varit att utreda de sa kallade osjdlvstindiga
brottsformerna 1 23 kap. brottsbalken for att modernisera
lagstiftningen och effektivisera brottsbekdmpningen, sarskilt mot
organiserad brottslighet. Osjalvstandiga brotts omfattar forsok till
brott, forberedelse och stimpling till brott, medverkan till brott och
underldtenhet att avslja och forhindra brott. Utredaren har
undersokt hur straffansvaret kan utvidgas och foreslagit
skdrpningar.

Problemet ligger 1 att nuvarande lagstiftning, som dr gammal och
delvis otillracklig, inte fingar upp nya brottsmdnster som har
utvecklats, exempelvis genom digitalisering och internationella
kriminella natverk. Tidigare rattsfall belyser ocksa behovet av att
fortydliga lagstiftningen for att méta dagens samhéllsutmaningar.

Forslagen 1 betdnkandet innebér 1 korthet foljande.

» Forsok till brott: Forsoksbestimmelsen kompletteras sa att
dven otjinliga forsok som stoppats av myndighetsatgérder
blir straffbara. Ett undantag gors for uppenbart mindre
allvarliga forsok.

» Forberedelse till brott: Bestimmelsen utokas med fler
straffbara handlingar, inklusive befattning med hjdlpmedel
och betalningar. Straffskalan skérps och farerekvisitet!
justeras.

» Stimpling: Utvidgas sé att "0verenskommelse" ersitter
"beslut" om gérningen. Farerekvisitet &ndras och
straffskalan skérps.

» Frivilligt tillbakatridande: Lagen ska mojliggora frivilligt
tillbakatrddande fran forsok, forberedelse och stampling till
brott. Detta ger dven personer utan bestimmandeinflytande
over hindelseforloppet en mdjlighet att dra sig ur frivilligt,

! Farerekvisit innebér i det hdr sammanhanget fara for brottets fullbordan.
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vilket tidigare inte alltid var mgjligt. Om ndgon som deltar i
brott avslojar det i tid for att férhindra brottets fullbordan,
ska denne inte domas. Lagen kompletteras med en
uppgiftsskyldighet for viss personal inom skolvésendet,
vardinstitutioner och myndigheter, men denna skyldighet
giller endast om personen sjdlv vill att uppgifterna lamnas
vidare, da det handlar om frivilligt tillbakatradande.

» Girningsmannaskap: Regler infors for anstiftan,
framjande, och ansvar vid sdrskild stillning, inklusive
ansvar for juridiska personers foretradare.

> Underlitenhet: Andringar gors sé att ansvar for att inte
avsldja ett brott kréver att det kan goras utan risk for den
handlandes liv eller hélsa. Straffmaximum tas bort.

» Ny Kkapitelstruktur: Forslaget innebér att nuvarande 23 kap.
brottsbalken upphivs och ersitts med ett nytt kapitel.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa all utveckling och effektivisering av
det juridiska stodet att bekdmpa organiserad brottslighet. Vi ser
ocksa vikten av ett snabbt forfarande nér det géller battre lagstod.
Dock vill férvaltningen framhaélla att det kan ta tid att analysera
komplexa lagéndringar och med en sa kort remisstid finns inte tid
for en djupare analys.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om frivilligt tillbakatriddande,
som Okas till att &ven omfatta personer som kan vara inblandade
men som inte har makt att 4ndra hindelserna.

Socialtjansten kan redan i dag i vissa fall lamna uppgifter som
omfattas av sekretess till polisen dven nir det inte finns ett
samtycke fran vardnadshavaren och i forekommande fall barnet.
Det finns en sérskild bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen (10 kap. 18 a § OSL) som gor det mojligt i

de fall socialtjansten bedomer att det pa grund av sirskilda
omsténdigheter finns risk for att ett barn eller en ung person
kommer att utdva brottslig verksamhet. Socialtjdnsten kan 1 vissa
fall ocksa ldmna uppgifter till polisen nér de uppticker ndgon som
haller pé att bega ett brott eller niar de misstinker att ndgon har
begétt ett brott (10 kap. 20-23 §§ OSL).
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Risken finns att forslaget att komplettera den nya bestimmelsen om
frivilligt tillbakatrddande med en punkt i brottsbalken om
uppgiftsskyldighet for viss personal inom skolvidsendet, pa HVB-
hem och vid vissa myndigheter — bland annat socialtjansten —
forsamrar socialtjanstens fortroende bland invénarna. Trots att
denna uppgiftsskyldighet enbart ska gélla nir personer som ldmnar
uppgifterna sjdlva vill att de ska lamnas vidare, eftersom de vill
gora ett frivilligt tillbakatradande, finns risken att ungdomar inte
vagar sdga nagonting till socialtjénsten, att tilliten minskar.
Socialtjdnsten far da dnnu svarare att nd de personer vi inte nér i dag
och det kan bli svarare att bedriva ett psykosocialt forandringsarbete
1 linje med den foreslagna nya socialtjanstlagen. Socialtjansten har
ett stort uppdrag framover att 6ka kontakten med och tilliten hos
personer som &r i behov av socialtjénstens insatser. Det &r viktigt att
oka kunskapen om hur uppgiftsskyldigheten fungerar.

Foreslagna dndringar 1 brottsbalken ber6r alla individer och grupper
oberoende av kon. Darfor finns det inga relevanta
jamstilldhetsaspekter. De foreslagna dndringarna beddms inte heller
innebdra ndgra miljo- eller klimatkonsekvenser.

Forvaltningen foreslar att statdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Fredrik Karlsson Therese Grahn
Tillforordnad stadsdelsdirektor ~ Avdelningschef
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