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och nationell likformighet (Ds 2024:29).

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till aktivitetskrav
inom forsorjningsstod — for arbete, egenférsorjning och nationell
likformighet.

Sammanfattning

Utredning genomford pa uppdrag av Regeringskansliet géllande
inforande av aktivitetskrav for vuxna som uppbair forsorjningsstod
har presenterats. Syftet dr att minska passivitet, stirka individens
vag till egenforsorjning samt forbéttra rattssdkerhet och
likformighet i handldggningen.

Forvaltningen ar positiv till att personer med forsorjningsstod
erhaller kompletterande aktiviteter till Jobbtorg Stockholms insatser
for att ndrma sig arbetsmarknaden. Men ser ett par utmaningar med
forslaget som individuell bedomning, finansiering och samordning
med arbetsformedlingen, Forsékringskassa och region.

Bakgrund

Regeringskansliet tillsatte i april 2022 en utredning for att analysera
mojligheten att infora aktivitetsplikt for arbetslosa vuxna med
forsorjningsstod. Efter regeringsskifte i mars 2023 breddades
uppdraget till att omfatta alla vuxna med forsorjningsstod. Ett
tilldggsuppdrag lades dven till att utreda vilka samhaéllsnyttiga
insatser som kan inga i ett aktivitetskrav. Fokus har varit att foresla
hur ett aktivitetskrav kan implementeras, snarare dn om det bor
inforas.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande senast den 21
januari 2025.
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Remissen i sammanfattning

I promemorian foreslas ett aktivitetskrav for vuxna mén

och kvinnor som uppbér forsorjningsstod. I april 2022 gav
Regeringskansliet en utredare i uppdrag att analysera och foresla
hur ett tilldigg om aktivitetsplikt kunde inforas i1 socialtjanstlagen. I
den ursprungliga uppdragsbeskrivningen skulle aktivitetsplikt
foretrddesvis riktas till arbetsldsa vuxna kvinnor och mén som stér
till arbetsmarknadens forfogande och uppbar forsorjningsstod. I
mars 2023, efter regeringsskiftet, andrades uppdraget till att
utredaren skulle utreda ett aktivitetskrav som riktas till vuxna mén
och kvinnor som tar emot forsorjningsstdd. I tilliggsuppdraget ska
utredaren dven analysera och ta stéllning till vilka samhallsnyttiga
insatser som kan inga i ett aktivitetskrav.

Utredarens uppdrag har varit att utreda hur, inte om, ett
aktivitetskrav inom forsorjningsstodet kan inforas. Det innebér att
utredningen inte overvigt behovet av ett aktivitetskrav. Utredningen
har identifierat skél for ett aktivitetskrav. Det handlar om att tidigt
bryta passivitet hos den som uppbér forsérjningsstod, att starka
rittssidkerhet och likformighet, att motverka att forsorjningsstodet
blir en permanent forsdrjning och att ta tillvara potentiell
arbetskraft. Utredningen ser flera utmaningar och risker med
aktivitetskrav i linje med utredningens uppdrag. Aktivitetskravet
ska vara ett komplement till andra insatser, det dr en utmaning inte
minst 1 relation till arbetsmarknadspolitiken. Aktiviteterna ska vara
meningsfulla och pa heltid, vilket kan vara svart i1 praktiken givet
begrinsade offentliga resurser. En malséttning om 6kad tydlighet
och likformighet ska dessutom végas mot intresset av flexibilitet
och anpassningsbarhet. Det senare foljer av att bdde kommuner och
de individer som kan komma i fraga for aktivitetskravet har mycket
varierande behov och forutséttningar.

Utredningen sétter 1 0vervigandena ocksd aktivitetskravet 1 ett
bredare politiskt perspektiv och pekar péd vissa mojliga alternativa
politiska vigval mot bakgrund av aktivitetskravets koppling till
arbetsmarknadspolitiken.

Situationen dar kommunerna 1 praktiken blir skyldiga att ge
individer som fér inget eller begrinsat stod av Arbetsformedlingen
kompletterande forsorjningsstod, samtidigt som kommunerna

inte har mojlighet att sjdlva ge stod, stilla krav eller erbjuda
aktiviteter skapar kommunal frustration och systematisk friktion.
Utredningen konstaterar att det kridvs mer genomgripande reformer
an ett aktivitetskrav for att hantera utmaningar kopplade till
underliggande arbetsmarknadspolitiska tillkortakommanden,
grundlidggande ansvarsfordelning mellan stat och kommun och
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juridiska och institutionella hinder f6r ndrmare, operativ samverkan
mellan kommuner och Arbetsformedlingen.

Mot bakgrund av de utmaningar och risker utredningen identifierar
lamnar utredningen ett alternativt forslag avseende malgrupp for
aktivitetskravet. Utredningens huvudforslag tar tydligt fasta pa en
generell mélséttning om faktisk heltidsaktivitet for vuxna som
uppbaér forsorjningsstod. Alternativforslaget tar utgangspunkt 1 vissa
praktiska utmaningar med att fa ett aktivitetskrav att fungera
effektivt, och siktar primért pa att bryta passivitet i grupper av
forsorjningsstodstagare som i dag helt saknar aktivitet.

Huvudforslag: Inforande av aktivitetskrav

Socialndmnden foreslés bli skyldig att tillhandahélla aktiviteter for
alla vuxna som uppbér forsorjningsstod sedan minst tvd ménader.
Aktiviteterna ska motivera individen att ndrma sig arbetsmarknaden
och forbéttra sprakliga forutsittningar for arbete. Det innebér
arbetsplatsforlagd praktik inom kommunal verksamhet och
stodjande till aktivt jobbsokande. Deltagande ska motsvara upp till
40 timmar per vecka, men anpassas till individens forméga och
familjesituation. Undantag ska tas for personer med
heltidssysselséttning i arbete, studier eller andra program eller
personer med sjukersdttning, pensionérer eller fordldralediga med
barn under ett &r. Om personer utan giltigt skél avstar fran
aktiviteter kan socialndmnden reducera eller avsla
forsorjningsstodet.

Alternativt forslag: Begrinsad malgrupp

Ett alternativt forslag &r att exkludera personer som deltar i
Arbetstormedlingens aktiviteter, &ven om de inte dr pd heltid. Detta
skulle minska kommunernas administrativa borda och 6verlappning
mellan stat och kommun.

Tillsyn och uppfoljning

For att sdkerstilla att aktivitetskravet efterlevs foreslas att
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska utdva tillsyn och
utfdrda sanktionsavgifter vid brister. Socialstyrelsen ska ansvara for
foreskrifter och uppfoljning och skapa en delegation for att stotta
kommunerna vid inférandet genom kunskaps- och metodstod samt
statsbidrag for systemutveckling.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt huvudforslaget uppskattas kommunernas kostnader for
aktiviteterna till cirka 3,17 miljarder kronor per &r och for
alternativforslaget cirka 2,9 miljarder kronor. Staten forvéntas ticka
kommunernas kostnader enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Ytterligare kostnader uppstér for IVO,
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Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen géllande tillsyn,
samordning och systemutveckling.

Bedomning

Forslaget bedoms leda till kortare perioder av bidragsberoende och
fler individer i egenforsorjning. Det kan dven minska friktionen
mellan stat och kommun genom att ge kommunerna béttre
mojligheter att agera for arbetslosa som inte far tillrackligt stod frén
Arbetstormedlingen. Samtidigt identifieras risken att
aktivitetskravet blir en temporér 16sning pa strukturella problem
inom arbetsmarknadspolitiken.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till att personer som far
forsorjningsstod deltar 1 meningsfulla aktiviteter i syfte att ndrma
sig arbetsmarknaden, ndgot som ménga vill och behover.
Socialtjansten 1 Stockholm har idag ett etablerat ndra och effektivt
samarbete med Jobbtorg Stockholm. Genom insatser som
coachning, vigledning och anpassade arbetsmarknadsprogram fér
individen stod for att komma nérmare arbetsmarknaden och egen
forsorjning.

Vi ser dock utmaningar f6r kommunen, att med befintliga resurser,
tillhandahalla insatser/aktiviteter pa heltid. Ska kravet fungera
behover insatserna vara kunskapsbaserade och ha bevisad effekt.
Samtidigt behdver det finnas ett vilfungerande samspel med
Arbetstormedlingen for att undvika avbrott. Finansiering till
kommunerna behovs for att kunna genomfora detta.

Ett resonemang som saknas &r att arbetslosa personer som erhéller
forsorjningsstod inte sdllan har andra underliggande svérigheter
som gor att man inte kommer vidare ut i arbete, dven om de 1
kommunen system kodas som arbetslosa. Ofta finns behov av
parallella insatser, bade arbetsfokuserande och hilsofrdmjande
insatser. Det dr darfor av vikt att regeringen 1 forslaget om
aktivitetskrav dven lagger fokus pd uppdrag, organisation och
samverkan mellan kommun, Arbetsformedling, Forsakringskassan
och regionen s att fler personer fér tillgang till samordnat stod
mellan alla berérda parter som svarar mot dagens behov och
myndighetsuppdrag.
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Det dr dven Onskviért att det ges tillit till kommunerna att sjdlva fa
bedéma om en individ bor omfattas av aktivitetsplikten pa heltid
eller inte for att mojliggora detta.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Fredrik Karlsson Therese Grahn
Tillférordnad Stadsdelsdirektor ~ Avdelningschef
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