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Forslag till avfallsplan for Stockholm 2025-2030

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen av forslag till avfallsplan
for Stockholm 2025-2030.

Sammanfattning

Avfallsndmnden utarbetade under varen 2024 ett forslag till
avfallsplan for Stockholm 2025-2030. Forslaget remitterades till ett
antal instanser, bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande.
Inkomna synpunkter pa forslaget har foranlett justeringar i
dokumentet. Forslaget till avfallsplan skickas darfor ut pd remiss
igen for att ndmnder och bolag ska fa mgjlighet att yttra sig
angdende dessa dndringar.

Planen innehaller fyra huvudmal som brutits ner till mer detaljerade
delmal. For varje delmal finns ett antal &tgérder som stadens
forvaltningar och bolag ansvarar for att genomfora for att uppna
malen. I det justerade forslaget till avfallsplan har atgiarder bade
lagts till eller tagits bort och ansvar foréndrats.

Forvaltningen dr positiv till avfallsndimndes forslag med dess
ambition att forebygga uppkomst av avfall och gé fran linjéra till
cirkuldra konsumtionsmdonster. De delmal och atgérder som berdr
stadsdelsndmnder bedomer forvaltningen som mojliga att
genomfora i samarbete med andra forvaltningar och bolag.
Forvaltningen framhaller behovet av att avsitta resurser for att
uppnd malen samt samordning mellan stadens forvaltningar och
bolag for att optimera arbetet.

Bakgrund

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan, omfattande
allt avfall i kommunen, bade det som kommunen har ansvar for och
ovrigt avfall. Planen ska redovisa vilka mal och dtgéarder som
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kommunen langsiktigt planerar {for sa att avfallets méngd och
farlighet kan minska. Planen ska ocksé innehélla uppgifter om allt
avfall som uppkommer inom kommunen.

Syftet med planen é&r att ha en strategi for Stockholms stads och
andra aktorers arbete inom avfallsomradet — vid planering av nya
omraden, vid bygglovsprévning, i tillsyn 6ver miljofarlig
verksamhet samt for hur invdnarna och verksamheterna i staden ska
forbygga avfall och hantera det avfall som uppstar.

Avfallsplanen utgdr den ena delen av kommunens
renhéllningsordning, medan den andra delen utgors av foreskrifter.
Avfallsplan och foreskrifter antas av kommunfullmaéktige.
Tyngdpunkten i avfallsplanen ligger pd kommunalt avfall, det vill
sdga det avfall som uppkommer 1 hushéllen samt liknande avfall
fran verksamheter.

Avfallsndmnden utarbetade under varen 2024 ett forslag till
avfallsplan for Stockholm 2025-2030. Forslaget remitterades till ett
antal instanser, bland annat alla stadsdelsndmnder, for yttrande.
Inkomna synpunkter har foranlett justeringar 1 dokumentet, atgérder
har bade lagts till eller tagits bort och ansvar foréndrats. Forslaget
till avfallsplan skickas darfor ut pa remiss igen for att nimnder och
bolag ska fa mojlighet att yttra sig angdende dessa dndringar.

Forvaltningen tog emot remissen den 30 januari 2025 och svar ska
skickas till kommunstyrelsen senast den 1 april 2024.

Remissen i sammanfattning

Avfallsndmnden ansvarar for framtagandet av ny avfallsplan.
Arbetet har genomforts av Stockholm Vatten och Avfall i
samverkan med andra bolag och forvaltningar 1 staden.

Avfallsplanen innehaller fyra huvudmal. Huvudmaélen bryts ner till
delmal och till varje delmal finns ett antal dtgirder och indikatorer.
Samtliga av avfallsplanens delmal och dtgarder riktar sig internt
inom staden dar nimnder och bolagsstyrelser har givits ansvar som
huvudansvarig aktor respektive bidragande aktor for
genomforande. Bidragande nimnder och bolagsstyrelser forvéntas
delta med kunskap, information och synpunkter vid genomforandet,
genom deltagande i arbets- eller referensgrupper eller som
ansvariga for delar av det arbete som atgidrden innebar.
Stadsdelsndmnderna har huvudansvar for genomférande av tre
atgirder och dr bidragande aktor for tio atgirder. Utdver det finns
atta atgirder som alla nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att
genomfora 1 den egna organisationen. Planperioden har utdkats fran
fyra till sex ar.
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Bilaga 1 innehéller remissversion av avfallsplan for Stockholms
stad 2025-2030. Bilaga 2 innehaller sammanstillning av alla
atgdrder och ansvariga.

Avfallsplanen har kopplingar till stadens nyligen beslutade
miljoprogram 2025-2030 och klimathandlingsplan 2025-2030. I
mdjligaste man har hiansyn tagits till inriktningar i dessa bada
styrdokument vid framtagande av planen.

Stadsdelsndmnderna berors av samtliga huvudmal och flertalet
delmal i forslaget. Nedan redovisas de fyra huvudmalen och alla
delmal.

Mal 1. Avfall fran boende och verksamma i staden ska
minska och det som anda uppkommer ska tas om hand
resurseffektivt

Stockholms stad stravar efter att forebygga avfall genom att kopa
ratt produkter 1 riatt mangder. Produkter ateranviands och repareras
ndr sa dr mojligt. Staden stravar efter att flytta avfallet uppét 1
enlighet med EU:s avfallshierarki, eller 1 dagligt tal avfallstrappan,
och ga fran linjér konsumtion till mer cirkulédra fléden.

Delmal:

1.1 Den totala méngden avfall ska minska

1.2 En storre andel av avfallet ska dteranvéndas samt
materialdtervinnas

1.3 Méangden miljofarligt avfall inklusive elavfall ska minska och
det som dnda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

1.4 Matsvinnet ska minska och det livsmedelsavfall som dnda
uppkommer ska nyttiggoras genom biologisk behandling

1.5 Méngden anlidggnings-, bygg- och rivningsavfall ska minska
och det som dnda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

1.6 Méangden textilavfall ska minska och det som é@nda uppkommer
ska tas om hand resurseffektivt

1.7 Méngden plastavfall ska minska och det som &nda uppkommer
ska tas om hand resurseffektivt

1.8 Mer av fosforn i avloppsslam ska tas till vara och dterforas som
vaxtndring till dkermark

Mal 2. Nedskrapningen i staden ska minska

En vixande stad innebér att allt fler ska samsas om samma
begrinsade yta, vilket stiller hoga krav pa en utvecklad och vil
underhéllen infrastruktur med lag niva av driftstorningar, samtidigt
som utsldppen ska minska och den biologiska mangfalden ska oka.
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Nedskrédpade platser och dumpning av avfall ser trist ut och kan
skapa en kénsla av otrygghet. Stockholms stad bedriver ett aktivt
arbete med att minska nedskrdpningen pé gator och torg, samt i
parker och gronomraden. Atgirderna bestér i att 6ka stidningen och
att med kampanjer och kommunikation férindra medborgarnas
attityd och beteende betrdffande nedskripning och dumpning. Nya
insamlingssystem provas och stidning sker ndr ménniskor ser.
Nedskrépning beddms vara en av de storsta killorna till mikroplast i
miljon. Det dr ockséd det omréde dar de mest kostnadseffektiva
atgdrderna bedoms mojliga att genomfora.

Delmal:
2.1 Nedskriapningen i stadsmiljon ska minska
2.2 Nedskrdpning i stadens vattenomréden ska minska

Mal 3 Avfallshanteringen ska anpassas till manniskan
Avfallshanteringssystemen ska fungera bra for alla som bor och
verkar i1 Stockholm. Hela hanteringskedjan ska priglas av en god
arbetsmiljo, hansyn till den omgivande miljon och till
avfallslamnarna; frin det att avfallet uppkommer, att man vet hur
det ska sorteras eller hanteras, via insamlingen till att det slutligen
omhéndertas och behandlas. Redan innan avfall uppkommer ska
forebyggande och dteranvéndning vara enkla och naturliga atgérder.

De fyra delarna som behandlas under detta mal ar:
e Kunskap och motivation
e Arbetsmiljo
e Tillgdnglighet och anvindbarhet
e Effektiv och fossilfri logistik

Verksambheter har ansvar for att hantera sitt verksamhetsavfall
korrekt. For vissa avfallsslag har producenterna ansvar for
insamlingssystemen. Inom fastigheten har fastighetsdgaren ansvar
for att det finns en vil fungerande och littillgénglig
avfallshantering.

Delmal:

3.1 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god
tillgédnglighet och vara trygga att anvdnda

3.2 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo
3.3 Systemen for avfallshantering tar hansyn till omgivande milj6
3.4 Systemen for avfallshanteringen medfor en effektiv och fossilfri
logistik

Mal 4 Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens
fysiska planering
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Detta mél har en central roll for att avfallsplanens 6vriga mél ska
kunna nas.

Utmaningarna for att fa till en vil fungerande avfallshantering vixer
1 takt med att stadens befolkning 6kar och staden fortétas.
Utmaningarna finns i hela kedjan, med start i1 fastigheterna dér
avfallet uppstér hos hushall och foretag, via insamlingssystemen
och transporter, till de anldggningar som behdvs for hantering av
avfallet.

Ansvaret for att fa till en fungerande avfallshantering ér delat
mellan manga aktdrer som exempelvis olika forvaltningar och bolag
inom staden, fastighetsdgare, byggherrar och markédgare — bade
staden och privata. Det behdvs samsyn och samarbete for att fa till
en god kvalitet pa den avfallshantering som planeras, byggs och
erbjuds. Med de manga utmaningar som finns kan nya,

innovativa och tidigare oprovade samarbeten, system och tjénster
behova testas och inforas. Mobila system, samutnyttjande av mark
eller lokaler och tillfalliga 16sningar kan vara mojliga vigar framat.

Delmal:

4.1 Avfallsaspekter vigs in i alla steg i stadsbyggnadsprocessen

4.2 Langsiktiga platser for etablering av avfallsanldggningar
sakerstdlls

4.3 Publika system for aterbruk och hantering av avfall ska kunna
etableras pa kommunal mark

4.4 Staden samverkar 1 att hitta hallbara 16sningar {for fastighetsnéra
hédmtning av avfall

Atgarder

Totalt dr det 21 atgarder som stadsdelsndmnderna ska genomfora
under planperioden, dels som bidragande aktor och dels som
huvudansvarig aktér med tonvikt pa delansvarig. Atgirderna berdr
olika omraden sdsom etablering och kommunikation av
kéllsortering pa populéra platser, att minska matsvinn 1 stadens
verksamheter, informationsinsatser om avfallsforebyggande och
killsortering 1 stadens verksamheter samt etablering av systematiskt
arbete for att minska anvéndning av forbrukningsartiklar i plast och
oka utsortering av verksamhetsavfall.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En vél fungerande avfallshantering dr en nddvéandig del av
samhdllets infrastruktur. Alla som bor och verkar i Stockholm
berdrs av hur insamlingen och hanteringen av avfall fungerar.
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Forvaltningen har tidigare ldmnat synpunkter pa forslag till
avfallsplan for Stockholm 2025-2030 nér det skickades pa remiss
under varen 2024, dnr FAR 2024/239. Forvaltningens synpunkter
pa det justerade forslaget till avfallsplanen som nu skickas pa remiss
ar framst kopplade till dtgérder som lagts till eller dér ansvar
omfordelats och som rér ndmndens egna eller gemensamma ansvar
for avfallshanteringen.

Forvaltningen dr positiv till avfallsndimndes forslag med dess
ambition att forebygga uppkomst av avfall och gé fran linjéra till
cirkuldra konsumtionsmdnster. De delmal och atgérder som beror
stadsdelsndmnder bedomer forvaltningen som mojliga att
genomfora i samarbete med andra forvaltningar och bolag.

Flera av atgérderna i avfallsplanen handlar om att stadens
verksamheter ska forebygga uppkomst av avfall och att kéllsortera
det avfall som uppkommer. Hér ser forvaltningen att arbetet skulle
vara mojligt att effektivisera genom att vidareutveckla konceptet
Hallbar dldreomsorg inom samtliga verksamheter sdsom forskola
och social omsorg. Det finns ocksd behov av centrala utbildningar
och kommunikationsmaterial om avfallsforebyggande och
killsortering 1 verksamheterna.

Det finns olika alternativa l6sningar for att erbjuda lattillgéngligt
dricksvatten och forvaltningen foreslér att dtgidrden Succesivt sdtta
upp dricksvattenfontdner i hela staden breddas till att omfatta flera
alternativ. Forvaltningen har tidigare satt ut vattenpollare i vissa
parker dér det 4r mojligt att dricka eller fylla en vattenflaska. Dessa
ar dyra att anldgga och installeras i parker i samband med storre
parkinvesteringar. Vidare har stadens vattentaxa hojts avsevart
vilket medfor hoga kostnader for stadsdelsndmnden och en
utmaning med att bibehalla de vattenpollare som finns idag och en
an storre utmaning med att sitta upp nya. Utformningen av stadens
taxa innebdr samtidigt en mojlighet att styra utvecklingen 1
onskvird riktning. Med en sénkt vattentaxa skulle det vara littare
att uppna en 6kning i antalet dricksvattenfontdner eller alternativa
16sningar.

Inforande av killsortering pd populdra platser kommer att medfora
stora kostnader for stadsdelsndmnderna. Forvaltningen anser att det
ar angeldget att det avsitts ekonomiska medel for
stadsdelsndmnderna for att mojliggéra maluppfyllelse enligt
avfallsplanen och mota kommande lagstiftning. Forvaltningen anser
ocksa att det ar viktigt att samordning sker mellan trafikndmnden
och stadsdelsndmnderna for att atgérden ska genomforas pé ett bra
sdtt. Det dr fordel om sorteringskérlen ser likadana ut oavsett om det
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ar trafikndmnden, stadsdelsndmnderna eller annan ndmnd som
ansvarar och placerar ut kérlen. For att uppna en enhetlighet vore
det bra om det finns ett gemensamt avtal som trafikndmnden och
alla stadsdelsndmnder kan avropa fran. Eftersom en del av kérlen
kommer att std i parker ar det viktigt att det dr ett mindre fordon
som hidmtar sorterat material samt att alla fraktioner kan hdmtas
samtidigt for att minska antalet transporter.

Forvaltningen &r positiv till att det skapas utokade majligheter for
stockholmarna att &terbruka. Forvaltningen bedriver redan idag
fritidsbibliotek som riktar sig till farstaborna. Dér kan allménheten
lana fritidsutrustning.

Forvaltningen beddmer att drendet innebér forbattringar for miljo
och klimat med 6kad cirkularitet, &terbruk och atervinning.

Avfallsplanen beddoms kunna bidra positivt till att stirka stadens
arbete med ménskliga rittigheter. I planen finns atgérder dar malet
ar att avfallshanteringen ska anpassas efter mianniskan vilka bedoms
ha en positiv effekt for alla invinare och sérskilt for personer med
funktionsnedséttning.

Forvaltningen foreslér att Farsta stadsdelsndmnd dverldmnar
forvaltningens tjidnsteutldtande som svar pa remissen.

Fredrik Karlsson Johanna Loéfvenius
T.f. stadsdelsdirektor Avdelningschef
Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Avfallsnimndens forslag till ny avfallsplan f6r Stockholm
2025-2030

2. Sammanstillning av alla dtgérder och ansvariga, dndringar
mellan utstédllning och slutversion, bilaga 1
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