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Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall
pa populara platser

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag
till nya foreskrifter om erséttning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall pd populdra platser. Foreskrifterna borjar gélla 1
januari 2026.

Forvaltningen ar positiv till insamling av férpackningsavfall pd
populédra platser.

Forvaltningen anser att ersdttningen ar for 1dg jamfort med den
kostnad som forvaltningen kommer att ha for etablering, insamling
samt renhdllning. Vidare anser forvaltningen att
rapporteringsfrekvensen dr for hog vilket kommer bli en
administrativ borda.

Bakgrund

Forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
anger att kommuner, frdn och med den 1 januari 2026, ska
tillhandahdlla insamling av forpackningsavfall (papper och kartong,
plast, metall, fargat- och ofédrgat glas) pd populdra platser sdsom
vissa torg och 1 vissa parker. Naturvdrdsverket har fatt 1 uppdrag av
regeringen att ta fram forslag till nya foreskrifter om erséttning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall pd populdra platser.
Dessa har remitterats av kommunstyrelsen till samtliga
stadsdelsndmnder, stadsledningskontoret, trafiknimnden samt
Stockholm Stadshus AB (SVOA).

Forvaltningens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2025-08-06, anstdnd har inte kunnat medges och forvaltningen
besvarar dérfor remissen med kontorsyttrande.

Arendet
Naturvdrdsverket ska enligt 9 kapitel 3 § forordning (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar besluta om kommunernas
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ersdttning och har bemyndigande att meddela foreskrifter om
erséttning till kommunerna. En kommun ska dértill limna uppgifter
om hur mycket avfall av respektive material som kommunen har
samlat in till Naturvardsverket. Uppgifter ska ocksd lamnas om de
mangder som ldmnats till producentansvarsorganisationerna.
Uppgifterna ska ldmnas kvartalsvis. Ersittningen ska beslutas och
betalas ut kvartalsvis.

Kommuner ska samla in forpackningsavfall av samtliga material pa
ett torg eller i en park ndr foljande tre kriterier dr uppfyllda:

1. Platsen dr en park eller ett torg som &r storre an 2 000
kvadratmeter,

2. Kommunen har renhéllningsansvar pa platsen enligt 2 § 1 lagen
(1998:814) om gaturenhallning och skyltning.

3. Det uppkommer betydande méngder forpackningsavfall pa
platsen.

Platsen behover uppfylla samtliga kriterier ovan, annars har
kommunen inte en skyldighet att samla in forpackningsavfall pa
platsen. Ett torg eller en park kan under vissa forutsittningen
betraktas som en annan populér plats ddr kommunen har en
skyldighet att samla in plastférpackningar.

Kommuner ska samla in férpackningsavfall av plast pa andra
populdra platser ndr foljande tvd kriterier dr uppfyllda:

1. Kommunen har renhéllningsansvar pé platsen enligt 2 § i lagen
(1998:814) om gaturenhdallning och skyltning och

2. Det uppkommer betydande mangder plastforpackningar péa
platsen.

Platsen behover uppfylla samtliga tva kriterier ovan, annars har
kommunen inte en skyldighet att samla in forpackningsavfall av
plast pé platsen.

Naturvdrdsverket foresldr i de remitterade foreskrifterna att
ersittningen baseras pé en fast och en rorlig del. Den fasta delen
baseras pé kostnader for etablering av en insamlingsplats. Den
rorliga delen baseras pd kostnader for insamling. Dérefter gors dven
ett paslag for kostnader f6r omlastning, vilket utgoér 1/10 av den
totala ersittningen per insamlingsplats.

Naturvdrdsverkets bedomning &r att det 1 dagsléget, utifran de
uppgifter som idag finns att tillga, inte finns forutsittningar att ta
fram en bra forenklad schabloniserad erséttningsmodell. Dirav
foreslés i foreskrifterna en mer avancerad erséttningsmodell som
syftar till att ge en sa representativ och traffsdker ersittning som
mojligt.
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Naturvérdsverket planerar att se 6ver berdkningsmodellen som
ligger till grund for erséttningen ca tva ar efter ikrafttradande.
Framfor allt finns behov att utvirdera modellen kopplat till nya
erfarenheter och dataunderlag samt att forenkla och schablonisera
modellen ytterligare.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ér positiv till insamling av forpackningsavfall pa
populédra platser.

Forvaltningen haller med om att en standardiserad rapportering av
insamlingsplatser med forutbestimd ersittningsniva ej r att
foredra.

Forvaltningen anser dock att ersattningen &r for lag jamfort med den
kostnad som forvaltningen kommer att ha for etablering samt
insamling. Ersdttningsnivéerna for inkop av behéllare i god kvalitet
samt etablering av dessa dr for 1ag for att ticka de kostnader som
forvaltningen kommer att ha. Forvaltningen foreslér att den fasta
ersittningen for insamlingskérl enligt basnivan hojs 1 punkt 2.1.1.1
och 2.2.1 i konsekvensutredningen till 15 000 kronor per kirl, i
enlighet med kostnadsbild fran Adda f6r moduler anpassade for en
storstadsmiljo, istéllet for 9000 kronor per karl som foreslas.

Att infora killsortering pa populéra platser ddr manga manniskor
befinner sig och nyttjar dessa kirl kommer innebira 6kade
underhéllskostnader pa grund av slitage, klottersanering, 6kad
renhdllning av intilliggande ytor samt 6kade kostnader for toémning.
Forvaltningen saknar dven erséttning for dessa typer av kostnader.

Forvaltningen anser vidare att rapporteringsfrekvensen ar for hog
vilket kommer bli en administrativ borda. Forvaltningen foreslér
rapportering per tertial istillet for per kvartal. Erséttning for den
administration som kommer att krdvas for inrapportering da
frekvensen &dr hog har ej inkluderats 1 berdkningsmodellens tre
huvudaktiviteter och det vore onskvirt att den gjorde det.

Forvaltningen onskar att det 1 forslaget blir tydligare vad man avser
med insamlingskérl, insamlingsbehéllare, fraktionsbehéllare,
insamlingsplats, insamlingsstation och skillnaden mellan dessa.
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