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Remiss av Forutsattningar for en likvardig och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37)

Forvaltningens forslag till beslut

Farsta stadsdelsforvaltnings kontorsyttrande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Farsta stadsdelsforvaltning vilkomnar utredningens ambition att
stirka likvardigheten och kvaliteten i forskolan. Forvaltningen
tillstyrker 1 huvudsak forslagen om stérkt kvalitetsarbete, nationellt
stod, reglering av barngruppsstorlek och personaltithet samt utokad
rétt till avgiftsfri allmén forskola.

Forvaltningen stéller sig positiv till ambitionen att tidigt identifiera
barn med behov av sprakutvecklande stod men bedomer att
konsekvenserna av obligatoriska sprdkbeddmningar behover
analyseras ytterligare innan ett sadant system infors.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att obligatorisk
forskola for vissa barn inte bor inforas och anser att barns
sprakutveckling framst bor stirkas genom en forskola av hog
kvalitet for alla barn samt genom riktade sprakstirkande insatser.

Forvaltningen vill samtidigt framhélla att flera av forslagen innebar
betydande ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
kommunerna och forutsétter 1angsiktig finansiering, statligt stod och
ndra samverkan mellan stat, kommun och laroséten.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Forutsdtiningar for en
likvdrdig och sprdakutvecklande forskola (SOU 2026:37) till bland
annat Farsta stadsdelsndmnd for yttrande. Remisstiden 16per till den
15 september 2026.

Utredningen har haft i uppdrag att [imna forslag for att stiarka
likvdrdigheten och kvaliteten i1 svensk forskola samt att Gverviga
hur en obligatorisk sprékforskola for vissa barn skulle kunna
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inforas. Utredningen innehaller férslag om bland annat reglering av
barngruppsstorlek och personaltéthet, sprakkrav for personal,
sprékbeddmning av barn, sprakstirkande insatser samt en utokad
rétt till avgiftsfri allmén forskola.

Arendet

Utredningen beddmer att det finns betydande skillnader 1 kvalitet
mellan forskolor och att forutsittningarna for en likvardig
utbildning behover stirkas. For att 6ka likvardigheten foreslas bland
annat 6kad kunskapsutveckling och tydligare stdd till huvudmaén,
rektorer och forskolldrare 1 kvalitetsarbetet.

Bland de huvudsakliga forslagen finns:

nationellt stdd for kvalitetsutveckling och kunskapsstyrning,

en nationell strategi for kompetensforsorjning,

reglering av barngruppsstorlekar och personaltéthet,

krav pa tillrackliga kunskaper i svenska hos personal som

arbetar 1 barngrupp,

e tydligare skrivningar om svenska sprékets stillning i
forskolan,

o forsoksverksamhet med sprakstirkande insatser,

e utokad ratt till avgiftsfri allmén forskola till 25 timmar per
vecka,

e obligatorisk sprdkbedémning for alla barn vid tre ars alder

samt rétt till sprdkutvecklande stdd for barn som bedéms ha

behov av detta.

Utredningen beddmer déremot att det inte finns réttsliga
forutséttningar att infora en obligatorisk sprikforskola for vissa barn
och avrader darfor fran ett sddant inforande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola.

Forvaltningens synpunkter

1.1 Uppdraget om en likvardig forskola av god kvalitet

1.1.1 Forslag for en likvardig forskola av god kvalitet

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om stérkt nationellt
stod for kvalitet och likviardighet 1 forskolan. Forvaltningen ser
positivt pa att Skolverket foreslés fa ett tydligare uppdrag att stodja
huvudmin och verksambheter i arbetet med kvalitet och likvérdighet.
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Forvaltningen tillstyrker dven forslaget om en nationell strategi for
kompetensforsorjning. Samtidigt vill férvaltningen framhalla att
forutsittningarna skiljer sig 4t mellan olika delar av landet. |
Stockholmsomradet réder i dagsléget inte brist pa utbildade
forskolldrare utan snarare ett minskat rekryteringsbehov till f6ljd av
minskande barnkullar. Nationella insatser bor déarfor utformas med
hénsyn till regionala skillnader pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen bedomer samtidigt att eventuella framtida krav pa
forskolldrartithet behdver analyseras i relation till foreslagna
regleringar av barngruppsstorlek, dé dessa reformer sammantaget
kan 0ka behovet av utbildad personal. Forvaltningen ser dven
positivt pa atgiarder som stiarker barnskdtarnas kompetens och bidrar
till en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning.

Forvaltningen tillstyrker dven forslaget om stérkt tillsyn ur ett
likvardighetsperspektiv eftersom det kan bidra till 6kad kvalitet och
mer likvirdiga forutsattningar mellan olika forskolor.

Forvaltningen vilkomnar dven forslaget om en langsiktig och
samlad satsning pa forskning om kvalitet och likvérdighet 1
forskolan. Okad kunskapsutveckling och forskningsbaserade
arbetssitt bedoms kunna stirka huvudménnens och
verksamheternas mdjligheter att utveckla utbildningens kvalitet
over tid.

1.1.2 Forslag om reglering av barngruppsstorlek och
personaltathet

Forvaltningen delar utredningens bedomning att barngruppsstorlek
och personaltéthet har stor betydelse for barns trygghet, utveckling
och ldrande samt for personalens arbetsmiljo. Forvaltningen ser
positivt pa att dessa fragor uppméarksammas nationellt. Samtidigt
vill férvaltningen framhalla att férskolors forutsattningar varierar
och att kvaliteten i1 verksamheten péverkas av flera faktorer, sdsom
barnens individuella behov, lokalernas utformning samt
personalgruppens sammansittning, kompetens och erfarenhet.
Forvaltningen anser darfor att eventuella nationella regleringar bor
utformas sd att de ger utrymme for professionella bedomningar och
lokala anpassningar utifran verksamheternas skilda forutséttningar.

Forvaltningen framhaller att forslagen innebdr omfattande
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for kommunerna.
Det ér darfor av avgorande betydelse att reformerna finansieras fullt
ut och genomfors pa ett sitt som sikerstiller langsiktig hallbarhet
for huvudmaénnen.
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Forvaltningen bedomer dven att forslaget kan fa konsekvenser for
behovet av forskolelokaler. Sarskilt mindre forskolor kan fa svart att
anpassa verksamheten till de foreslagna kraven. Konsekvenserna for
lokalforsorjning bor darfor analyseras ytterligare innan regleringen
infors.

1.1.3 Forskolepersonalens sprakkunskaper

Forvaltningen tillstyrker intentionen att sdkerstilla att personal som
arbetar 1 forskolan har tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna
stodja barns lirande och sprikutveckling.

Forvaltningen bedomer att eventuella sprdkkrav bor kombineras
med kompetensutvecklande insatser och stdd till befintlig personal.

Forvaltningen vill samtidigt betona att eventuella sprakkrav behover
utformas pa ett rittssékert sitt och inte riskera att leda till
exkludering eller diskriminering vid rekrytering. Staten behdver
dven sékerstélla att huvudménnen kompenseras for de kostnader
som uppstar till foljd av kompetensutvecklingsinsatser och
uppfoljning.

1.1.4 Forslag om spraket i skolvasendet

Forvaltningen tillstyrker forslaget att tydliggora forskolans ansvar
att ge alla barn forutsdttningar att léra sig, utveckla och anvianda
svenska. Forskolans betydelse for barns sprakutveckling infor
fortsatt utbildning &r central.

Forvaltningen vill samtidigt framhélla vikten av att barns
mdjligheter att utveckla sitt modersmal dven fortsattningsvis vérnas.
Flerspréakighet &dr en resurs for barns ldrande, identitetsutveckling
och framtida kunskapsutveckling.

Forvaltningen ser behov av fortsatt vigledning kring hur svenska
sprakets sdrskilda stéllning ska balanseras mot forskolans uppdrag
att stodja barns modersmaélsutveckling.

1.2 Uppdraget om obligatorisk forskola for vissa barn

1.2.1 En forskola for barn med behov av sprakstarkande
insatser forutsatter en likvardig férskola av god kvalitet for alla
barn

Forvaltningen instimmer i1 utredningens bedomning att en likvérdig
forskola av god kvalitet dr en grundldggande forutséttning for att
stirka barns sprakutveckling. Forvaltningen delar uppfattningen att
kvaliteten behdver stirkas i hela forskoleverksamheten innan
ytterligare krav pa deltagande overvigs for vissa grupper av barn.
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Forvaltningen delar ambitionen att tidigt identifiera barn som
behover sprikutvecklande stdd. Tidiga insatser kan bidra till att
starka barns forutsittningar for fortsatt larande och utveckling.
Forvaltningen bedomer samtidigt att sddana insatser behdver
utformas med hénsyn till barns individuella forutséittningar och den
pedagogiska kontext dér de ska genomforas

Utifrén erfarenheter fran verksamheten i Farsta kan forvaltningen
konstatera att kvalitet, ndrvaro och barns sprékutveckling dr néra
sammanldnkade. Ett langsiktigt arbete av hog kvalitet i
undervisningen bedéms vara den viktigaste faktorn for att skapa
likvirdiga forutséttningar infor skolstarten.

1.2.2 En obligatorisk forskola for vissa barn medfor sadana
rattsliga komplikationer att det inte kan anses vara en lamplig
atgard

Forvaltningen tillstyrker utredningens bedémning att en obligatorisk
sprékforskola for vissa barn inte bor inforas. Utredningen redovisar
betydande juridiska utmaningar kopplade till bland annat
likabehandling, diskriminering och grundlidggande fri- och
rittigheter. Forvaltningen bedomer att dessa invdndningar &r
vilgrundade.

1.2.3 Forslag pa insatser for en starkt spraklig utveckling i
svenska i férskolan

Forvaltningen tillstyrker forslaget om forsoksverksamheter med
sprékstdrkande arbetssitt och metoder. Forvaltningen bedomer att
det dr angeldget att sprakstddjande arbetssitt utvecklas, provas och
utvérderas pa vetenskaplig grund.

Forvaltningen tillstyrker dven forslaget om en utdkad rétt till
avgiftsfri allmédn forskola till 25 timmar per vecka. Forslaget
beddms kunna bidra till 6kad nédrvaro och dirmed skapa béttre
forutsittningar for barns ldrande och sprikutveckling.

Samtidigt vill forvaltningen framhélla att reformen innebér 6kade
kostnader for kommunerna och dérfor behover finansieras
langsiktigt av staten.

1.2.4 Forslag om sprakutvecklande stod i svenska i
forskolan

Forvaltningen stéller sig positiv till ambitionen att tidigt identifiera
barn som har behov av sprakutvecklande stod och att dessa barn
erbjuds relevanta insatser.
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Forvaltningen ser dock behov av ytterligare analys av de
administrativa, ekonomiska och pedagogiska konsekvenserna av
obligatoriska sprédkbedomningar for samtliga barn vid tre érs alder.
Bedomningarna behdver utformas med hinsyn till barns
individuella utveckling och till flersprakighet som en naturlig del av
ménga barns uppvéaxtvillkor.

Forvaltningen vill d&ven framhalla att sprakbeddmningarna innebér
nya organisatoriska dtaganden for kommunerna och déarfor
forutsétter tillrackliga resurser. Kartliggning och bedomning ar
endast meningsfull om den {6ljs av tillgdng till kompetens, resurser
och insatser som svarar mot de behov som identifieras.

Samlad bedémning

Forvaltningen vilkomnar utredningens fokus pa kvalitet,
likvardighet och sprakutveckling i1 forskolan. Forvaltningen stiller
sig 1 huvudsak positiv till forslagen om stérkt nationellt stod for
kvalitetsutveckling, ldngsiktig kompetensforsorjning, reglering av
barngruppsstorlek och personaltithet samt utdkad rétt till avgiftsfri
allmén forskola.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att viagen till battre
sprakutveckling for barn frimst gr genom en forskola av hog
kvalitet for alla barn snarare dn genom en obligatorisk forskola for
vissa barn. Forvaltningen ser samtidigt positivt pa att
sprékstdrkande arbetssitt och insatser utvecklas och provas inom
ramen for utredningens forslag.

Forvaltningen vill slutligen understryka att flera av utredningens
forslag innebédr omfattande ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser for kommunerna. Det dr darfor av avgorande
betydelse att reformerna finansieras fullt ut och genomfors pa ett
satt som sikerstiller langsiktig hallbarhet for huvudménnen.

Forvaltningen anser att det bor vara prioriterat att genomfora och
folja upp de forslag som syftar till att stirka kvalitet och
likvirdighet 1 forskolan innan ytterligare krav i form av
obligatoriska sprakbedomningar eller andra obligatoriska insatser
overvags.

Karin Kollberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Farsta stadsdelsforvaltning Farsta stadsdelsforvaltning
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