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Gubbangens sportfalt.

Reviderat inriktningsbeslut

Fastighetskontorets forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden godkéanner forslag till inriktning for projekt
Gubbéngens sportfilt.

2. Fastighetsndamnden ger fastighetskontoret i uppdrag att fortsitta
planeringsarbetet for projektet Gubbdngens sportfilt upp till 9
mnkr, som underlag f6r kommande genomf6randebeslut.

Idrottsforvaltningens férslag till beslut

1. Idrottsndmnden godkénner forslag till inriktning for projekt
Gubbéngens sportfilt.

2. Idrottsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att av
fastighetskontoret bestélla framtagning av handlingar som
underlag for ett kommande genomférandebeslut till en
sammanlagd berdknad utgift om 9 mnkr.

3. Idrottsndmnden godkdnner hyreskostnaden om cirka 7,0 mnkr
ar 1, vilket dr en 6kning med 2,8 mnkr gentemot tidigare taget
beslut.
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Sammanfattning

Hosten 2007 paborjades planarbetet for en ny stadsdel pa
Arstafiltet. En av forutsittningarna for exploateringen var att de
befintliga rugbyplanerna med tillhérande servicefunktioner gick att
flytta till Gubbéngsfiltet.

I november 2013 beslutade idrottsndmnden och fastighetsndmnden
att ta fram underlag for ett genomférandebeslut for anldggning av
en fullstor konstgrésplan, tva fullstora naturgrésplaner, parkering
samt en servicebyggnad med utrymmen for bland annat
omkléddning, toaletter, férrad och café pa Gubbangsfiltet.

Beslutet innebar behov av en detaljplaneéndring, som forvéntades
vinna laga kraft ar 2014. Det forsta planforslaget forkastades och
fick goras om frén grunden, och den beslutade summan for
framtagande av underlag till genomférandebeslut dr dérfor inte
langre tillracklig.

Fastighetskontoret foreslds nu ges mojlighet att projektera fram till
underlag for genomf6randebeslut och upphandling, till en kostnad
om hogst 9 mnkr inklusive redan upparbetade kostnader.

Anldggningen pd Gubbéngsfiltet bedoms kunna sta klar juni 2020,
med en foreslagen total projektram pé 87 mnkr.

Utlatande

Bakgrund

I augusti 2007 beslot stadsbyggnadsndmnden att ett planarbete
skulle paborjas for en ny stadsdel p& Arstafiltet. En av
forutsittningarna for projektet var att de befintliga rugbyplanerna
med tillhdrande servicefunktioner gick att flytta till Gubbangsfaltet.
Exploateringsnimnden och kommunfullméktige tog i december
2015 ett reviderat inriktningsbeslut gillande Arstafiltets
exploatering, och under 2017 flyttades rugbyn fran Arstafiltet till en
tillfallig anldggning pa Skarpnécksfiltet.

Detaljplanearbetet for Gubbéngens sportfilt paborjades 2013, och i
december 2013 togs ett inriktningsbeslut i idrottsndmnden och
fastighetsndmnden. Ett forsta detaljplaneforslag forkastades av
stadsbyggnadsnédmnden, vilket gjorde att detaljplanearbetet fick
goras om fran grunden och tog tre ar langre &n berdknat. Nér
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detaljplanen vann laga kraft i november 2017 sa var de beslutade
medlen for fasen inte langre tillrdckliga for att ta fram underlag for
genomforandebeslut. Detta innebér att ett reviderat inriktningsbeslut
ar nédvandigt.

Gubbéngsfiltet ligger i Fasta stadsdelsomrade mellan Gubbédngen
och Orbyleden. Projektet innebir att cirka hilften av filtets yta
kommer att anvéndas for byggnation av i stort tva naturgrdsplaner,
en konstgrasplan och en servicebyggnad. Pa filtet arrangeras
arligen Eken Cup i handboll med cirka 10 000 deltagare.

 GUBBANGENS SPORTFALT
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Figur 1 lllustration av bollplanernas och servicebyggnadens placering ur
detaljplanebeskrivning

Mal och syfte

Malet for planeringsprojektet &r att ta fram underlag for anldggning
av 1 huvudsak tva fullstora naturgrdsplaner, en fullstor
konstgrasplan med belysning och sittgradénger, parkering samt en
servicebyggnad med utrymmen f6r bland annat omklédning,
toaletter, café, forrad, drift och skotsel.

Syftet med projektets genomférande dr framst att ersétta den
naturgridsanldggning for rugby som nu férsvunnit i och med
exploateringen av Arstafiltet, men ocksa att bidra till stadens mél
om att bygga ikapp anldggningsbristen i Stockholm.

Organisation

Fastighetskontoret ansvarar for projektet bade i planerings- och
genomforandefas, och ddrmed dven for att ta fram underlag for
kommande genomférandebeslut. Idrottsférvaltningen deltar som
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kravstillare 1 projektet, i egenskap av framtida hyresgést.
Fastighetskontoret och idrottsforvaltningen ansvarar béda for att
arbeta for att kravstéllningen halls pa en niva som motsvarar stadens
investeringsvilja.

Planeringsprojektets styrgrupp bestér av fastighetskontorets
avdelningschefer f6r fastighetsférvaltning respektive projekt- och
upphandling, samt fastighetskontorets enhetschefer for teknisk
forvaltning, kundf6rvaltning och idrottsprojekt.

Ekonomi

Projektet #r en ersittningsinvestering pa grund av Arstafiltets
exploateringsplaner. I det tidigare inriktningsbeslutet var budgeten
for planeringsfasen 5 mnkr och den totala projektramen 60 mnkr.
Detta forslag innebér en dkning av projektramen till 87 mnkr, av
vilket 9 mnkr bedoms upparbetas i planerafasen.

Okningen av planeringsutgiften beror pa att det forsta forslaget till
detaljplan forkastades av stadsbyggnadsndmnden, vilket gjorde att
planeringsarbetet i princip fick utforas tva gdnger och detalj-
planefasen tog fyra ar fran inriktningsbeslut istéllet for planerade ett
ar.

Resterande behov av 6kning av ram beror i stort pa féljande
faktorer:

« Okning av entreprenadprisliget jamfort med hosten 2013 dé den
forra ramen berdknades.

» Tillagg av framtida index och risktillagg.

* Behov som framkommit under detaljplaneskedet, exempelvis
bergschakt och arbeten med dagvattenhantering.

Ramen ska tédcka arbeten med anldggning av tva naturgrdsplaner
och en konstgrisplan, byggnation av en servicebyggnad, stdngsel
samt sittgradénger och belysningsmaster vid konstgrasplanen,
anldggning av parkeringsytor och gangstrak. Utéver detta innefattar
ramen byggherrekostnader som konst, bygglov och nyanslutning av
media, samt tilldgg for identifierade risker, index och oftrutsett.

De planerade utgifterna f6r 2018 bedéms kunna finansieras inom
den ut6kade investeringsplanen for idrottsinvesteringar 2018.
Kontoren forutsétter att projektet kommer att finansieras som en
ersittningsinvestering inom den utdkade investeringsplanen &dven
under aren 2019-2020.
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Utgifterna bedéms fordela sig 6ver aren enligt foljande tabell:

Ar T.o.m. 2018 2019 2020

Utgift 9 mnkr 43 mnkr 35 mnkr

Hyran for idrottsforvaltningen berdknades i1 det tidigare
inriktningsbeslutet till 4,2 mnkr per ar, och berdknas nu till 7,0
mnkr per ar. Férutom projektramen péverkas hyressiffran av att
avskrivningstiden nu baseras pa en komponentmetod istéllet for en
rak avskrivning pa 33 ar.

P4 Arstafiltet finns idag tva rugbyplaner och en naturgrisyta for
fotboll, parkering for cirka 50 bilar, 1dktare, samt service- och
klubbhusbyggnad med omklddningsrum, domarrum och
kiosk/servering. Ersittningsanldggningen pa Gubbangsfiltet
kommer att besté av likvdrdiga ytor i form av tvé rugbyplaner och
en konstgrésyta, parkering for cirka 50 bilar, laktare, samt service-
och klubbhusbyggnad med omklddningsrum, domarrum och
kiosk/servering. Skillnaden &r att naturgrdsytan som finns pa
Arstafiltet idag ersitts med en konstgriisyta pd Gubbingsfiltet,
samt att servicebyggnaden utdkas med sex omklddningsrum. Kalkyl
for projektet som foranleder ersdttningsinvesteringen finns i
exploateringsndmndens drende: Reviderat inriktningsbeslut f6r
Arstafiltet etapp 1, som beslutades i exploateringsnimnden 2015-
09-24.

Ekonomiska konsekvenser for idrottsnamnden
Sjdlvkostnadshyran till fastighetsndmnden berdknas till 7,0 mnkr,
vilket &r en 6kning med 2,8 mnkr gentemot tidigare taget beslut.
Tillkommande driftkostnader for personal, enklare underhéll och
energi berdknas uppga till totalt 0,7 mnkr ndr Gubbéngens sportfilt
ar fardigstillt. Utover detta kommer utgifter for inkop av
verksamhetsanknutna inventarier att tillkomma, med totalt cirka 0,3
mnkr. Intdkter frén planhyror berdknas bli oférdndrade.
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Tidplan
Projektets tidplan ser ut som f6ljer:

Planering och projektering pagar — december 2018

Genomforandebeslut ndmnder kvartal 4 2018
Genomforandebeslut KF januari / februari 2019
Upphandling enligt LOU mars tom maj 2019
Eken Cup (se Risker nedan) juni 2019

Anldggning bollplaner juli-oktober 2019
Byggnation servicebyggnad mm augusti 2019 — maj 2020
Eken cup juni 2020

Den kritiska linjen i tidplanen &r tiden fran beslut 1
kommunfullméktige till starten pa anlédggningen av bollplanerna.
Detta beskrivs under rubriken Risker och osékerhetsfaktorer.

Risker och osdkerhetsfaktorer

Tidplanen

Eken Cup &r en arlig handbollsturnering med cirka 10 000
deltagande barn och ungdomar, och det &r prioriterat att den hélls
som vanligt. Anldggningen av bollplanerna kan dérfor pabdrjas
forst efter turneringens slut, men maste ocksé férdigstéllas innan
kylan omojliggor sdédant markarbete. Detta gor att anldggningen av
bollplanerna dr begrénsad i tid till cirka fyra ménader, vilket &r cirka
tva manader kortare &n normalt.

Anléggningsstarten far darfor inte forsenas. Baserat pa en méanads
forberedelsetid for upphandlad entreprendr, samt tidsfrister enligt
LOU, s4 innebér det att upphandlingen maste pabdrjas senast i mars
2019. Detta innebér att det &r forutsdttning for tidplanen att
kommunfullméktigebeslut tas senast i februari 2019. Konsekvensen
om detta inte sker dr att anldggningen av bollplanerna forskjuts ett
ar, vilket utéver férseningen dven innebér en viss dkad kostnad i
form av forldngd tid for projektledning och anlitade konsulter. I
detta beslut forutsétts att beslut i kommunfullméktige kan tas enligt
tidplan. Fastighetskontoret sdkerstéller att mojligheten finns genom
att bereda alla handlingar som beh6vs for beslut i god tid, och
genom att arbeta fram forfragningsunderlag i tid till beslut.

Fastighetsbildning

I detaljplanebeskrivningen star att det krévs fastighetsbildning for
planens genomforande. Exploateringskontorets praxis dr dock att
inte lata avstycka idrottsmark. Konsekvensen om en §verens-
kommelse inte nas dr att projektet inte kan genomf6ras, men
sannolikheten for att detta ska intréffa &r mycket liten. Samordning
pégér mellan exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och
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fastighetskontoret for att sékerstilla att bygglov for de planerade
arbetena inte hindras.

Ledningar och effektbehov

Det finns enligt detaljplaneunderlagen markforlagda hogspannings-
kablar inom det omrade dér bollplanerna ska anldggas. Eventuellt
behov av flytt ska utredas i den vidare projekteringen. Det behdver
ocksa understkas om befintlig anslutningspunkt for el har tillracklig
kapacitet for det stora effektuttag som de planerade belysnings-
masterna innebdr. En kostnad som motsvarar en avvéigd bedémning
av risken &r inarbetad i budgeten.

Geoteknik och féroreningar

En oversiktlig geoteknisk utredning som gjorts visar att upp till 8-9
meter lera forekommer inom omradet. Eventuellt kan grund-
forstdrkande atgirder komma att behdvas. Detta ska undersokas i
den vidare projekteringen. Det behdver dven sékerstéllas att marken
inte innehaller ndgra féroreningar som kréaver sanering. En kostnad
som motsvarar en avvdgd bedomning av risken &r inarbetad i
budgeten.

Kommunikation

Idrottsforvaltningen har samratt med Stockholms rugbyférbund i
utformningen av de nya ytorna. D4 rugbyplanerna pa Arstafiltet
under hosten 2017 har avvecklats har ytor for rugbyn iordningstallts
tillfalligt pa Skarpnécksfiltet, i véntan pa att den nya anlédggningen
pé Gubbingsfiltet star klar. En kommunikationsplan tas fram i
projektet och samordnas med idrottsférvaltningen.

Paverkan pa miljo

Projektets genomforande innebér i huvudsak att en typ av gronyta
fordndras till en annan typ av gronyta, vilket enligt detalj-
planebeskrivningen innebér att naturviarden och forutséttningar for
biologisk méngfald endast paverkas i liten grad.

Konstgrisplaner innehéller granulat. Fastighetskontoret kommer att
f6lja utvecklingen av konstgréslosningar noga och arbeta for den
bésta avvigningen mellan hallbarhet och miljo. Féllor och filter péa
dagvattenbrunnarna kommer att installeras for att samla upp
eventuellt granulat, sa att spridningen av mikroplaster férhindras.
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Paverkan pa barn

En barnkonsekvensanalys har utférts inom detaljplanearbetet.
Slutsatsen #r att den planerade idrottsanlédggningen pa
Gubbingsfiltet 4r positiv for barn och unga da de uppmuntrar till
delaktighet i foreningslivet, tillfor en tydlig motesplats samt skapar
rorelse och social kontroll pa det félt som i dag kan upplevas som
odsligt.

En negativ effekt som ndmns &r att tillkomsten av anldggningen
minskar ytan for spontan lek och rérelse pa Gubbangsfiltet.
Eftersom bara ungefér hilften av Gubbéngsfiltet kommer att
anlidggas i projektet, sé kan effekten #nda anses begrénsad. Planen
ar positiv for folkhélsan och bidrar till att uppfylla stadens mél om
att 6ka den fysiska aktiviteten hos befolkningen.

Jamstélldhetsanalys

Naturgrésplanerna planeras i forsta hand for rugby. Enligt
tillgénglig statistik sa svarar pojkar for ndrmare 90 procent av
nyttjandetiden inom rugby. Anldggningen kan dven anvéndas for
fotboll, dir konsfordelningen pé konstgréasplaner enligt idrotts-
forvaltningens undersékningar dr cirka 75 procent pojkar och 25
procent flickor.

Den planerade anldggningen skapar dven béttre forutsittningar for
att kunna genomf6ra Eken Cup, genom bland annat tillskapandet av
serviceutrymmen. Handbollen &r en idrott dér konsfordelning i
utévandet #r cirka 50 procent flickor och 50 procent pojkar.

Samrad
Samréd har skett med stadsledningskontoret enligt stadens riktlinjer
for stora projekt.

Slut

Bilagor
1. Investeringskalkyl fastighetskontoret
2. Investeringskalkyl Stockholms stad



