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Lokalt atgardsprogram for Drevviken

Forslag till beslut

1. Lokalt atgérdsprogram for Drevviken, Fakta och
atgdrdsbehov (bilaga 1) och Lokalt &tgérdsprogram for
Drevviken, Genomforandeplan (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppfoljning och utvérdering av Lokalt
atgirdsprogram for Drevviken ska ske i enlighet med vad
som anges i detta tjénsteutlatande.
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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstillas sé att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestimmelser om miljon i en vattenforekomst
bendmns som miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en
miljokvalitetsnorm f6ljs avilar kommuner och myndigheter.

Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska
lokala atgdrdsprogram tas fram som visar hur staden ska arbeta for
att uppnd god status i stadens vattenforekomster. Genom lokala
atgdrdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna &dr
avsedda att foljas och utgdr ddrmed en forutséttning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000
nya bostider till &r 2030 med skyldigheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Drevviken beddms ha otillfredsstdllande ekologisk status och
uppndr inte god kemisk status. Syftet med det lokala
atgdrdsprogrammet dr att belysa de huvudsakliga utmaningarna och
ge forslag pa konkreta dtgirder sa att vattenmiljon forbittras till att
motsvara god ekologisk och kemisk status.
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For att forbéttra vattenkvaliteten i Drevviken har ett antal
forslag till atgérder tagits fram. Forslagen omfattar
overgripande atgirder som behdver genomforas av de fyra
berdrda kommunerna, exempelvis dtgérder mot
internbelastningen av fosfor, driftatgérder och miljétillsyn,
samt 12 platsspecifika atgérder som &r geografiskt
uppdelade per kommun.

Investeringskostnaderna for forslagna platsspecifika dtgérder
uppskattas till 168-228 miljoner kronor. Arliga kostnader for
drift av anliggningarna berdknas till cirka 0,7-1 miljon
kronor. Kostnader for utredningar som &r viktiga for det
fortsatta dtgidrdsarbetet har uppskattats till cirka en miljon
kronor. Den planerade fosforfillningen berdknas till 28
miljoner kronor.

For investeringsatgirder har det lokala &tgérdsprogrammet
likstéllts med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut
enligt Systemst6d for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller
stadens investeringsprocesser i vrig. Beslutet innebér
ddrmed att de foreslagna dtgérderna ska utredas vidare och
att atgdrderna kan @ndras baserat pa resultat fran
utredningen.

Atgirderna som foreslés i de lokala dtgdrdsprogrammen kan
finansieras pa olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller
inom ordinarie budget. Atgirdsprogrammen innebér inte i
sig ett beslut om finansiering och vilka atgérder som ska
genomforas utan detta provas i kommunernas ordinarie
processer. I och med detta sker ocksé en prioritering mellan
och inom de lokala atgdrdsprogrammen.

De lokala atgiardsprogrammen &r inte juridiskt bindande som
ett atgdrdsprogram i miljobalkens mening, men utgdr
underlag for att konkretisera hur vattenmyndighetens
bindande atgirdsprogram ska kunna uppfyllas.

De lokala atgidrdsprogrammen samt effekten av
atgdrdsgenomforandet kommer att forvaltas digitalt pd
Miljobarometern, vilket innebér att uppfoljning och
fordndringar redovisas pa ett samlat och flexibelt sétt. En
utvdrdering av genomforandet foreslds ske senast 2025.

Staden kommer fortlopande att arbeta med att utveckla
processerna for prioritering av atgérder inom och mellan
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vattenforekomster pa savil dvergripande programnivé som
mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att
folja stadens dvergripande mal om stadsutveckling.

e Atgirderna i det lokala 8tgdrdsprogrammet visar
sammantaget att det d&r mgjligt att nd god ekologisk status
for Drevviken och att forbéttra den kemiska statusen.

e Arbetet med lokala atgérdsprogram visar att det finns ett
omfattande dtgérdsbehov for stadens vattenforekomster och
att vattenmyndigheternas berdkningar av atgérdskostnaden
ir underskattad. Effekten av vidtagna &tgérder kommer dven
att droja dé aterhdmtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid.

Bakgrund

Miljékvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och aterstillas sa att de
uppndr god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om
kvaliteten pa miljon i en vattenforekomst bendmns som
miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
f6ljs avilar kommuner och myndigheter.

Det ursprungliga malet for samtliga vattenforekomster har varit att
god status skulle uppnas till &r 2015. Om det pd grund av orimliga
kostnader, naturgivna forutsittningar eller tekniska svérigheter inte
4r mojligt att nd god status inom den givna tidsramen har tidsfrist
medgivits fram till 2021 respektive 2027. Om det inte dr m&jligt att
nd god status kan tidsfristen komma att forléangas eller s& kan
mindre stringa krav ersitta den generellt géllande
miljokvalitetsnormen.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram ett
atgardsprogram tillhdrande forvaltningsplanen som visar pa en
overgripande nivé vad berdrda kommuner behover gora for att nd
god vattenstatus. Syftet med lokala &tgdrdsprogram é&r att med
utgéngspunkt fran de atgirder som vattenmyndigheten foreslér
konkretisera arbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas i enskilda vattenforekomster. Lokala atgérdsprogram som tas
fram pa4 kommunal niva har inte samma réttsliga status som
vattenmyndighetens atgérdsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken.
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Enligt Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus ska
lokala &tgérdsprogram tas fram for stadens 21 vattenforekomster.
Atgirdsprogrammen utgdr en konkretisering av handlingsplanen for
god vattenstatus och antas av respektive ndmnd och bolag.

Foreslagna atgérder i de lokala atgérdsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenforekomster medan stadens dagvattenstrategi framst syftar till
att minska belastningen i samband med ny exploatering. Genom
lokala atgérdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna
4r avsedda att foljas och utgdr ddrmed en forutsittning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000
nya bostader till &r 2030 med skyldigheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nuvarande tillstand i vattenmiljon

Drevviken bedéms ha otillfredsstdllande ekologisk status och
uppnar inte god kemisk status. De huvudsakliga miljoproblemen &r
hdga fosforhalter och forekomst av miljogifter. De miljogifter som
forekommer i halter 6ver gransvirden dr bromerade difenyletrar
(PBDE), tributyltenn (TBT), perfluoroktansulfonsyra (PFOS),
kvicksilver, polyklorerade bifenyler (PCB) och antracen.

For att Drevviken ska nd miljokvalitetsnormerna bedéms
belastningen av fosfor frin landbaserade kéllor behdva minska med
30 procent. Dérutdver bedoms fosforlédckaget fran sedimenten
beh6va minska med 100 procent. Reduktionsbehovet for de
miljogifter som patriffats 6ver géllande gransvédrden varierar mellan
cirka 20 och 90 procent. Forbéttringsbehovet gillande
hydromorfologin inbegriper atgidrdande av tre vandringshinder
nedstréms sjon.

Varfor ar vattenkvaliteten dalig i Drevviken?

Fram till bérjan av 1970-talet sldpptes daligt renat avloppsvatten ut i
sjon Trehorningen i Huddinge kommun. Det néringsrika vattnet
flsdade vidare till Magelungen och Drevviken och orsakade hoga
fosforhalter i bada vattenférekomsterna samt i Forsédn som forbinder
de tva sjoarna. Under forra seklet byggdes dessutom de sodra
fororterna ut vilket har lett till kad andel hirdgjorda ytor samt mer
befolkning som resulterat i en 6kad belastning. Till foljd av att
fosfortillforseln varit forhdjd under en lang tidsperiod har ett
fosforforrad byggts upp i sedimenten vilket har resulterat i ett
lackage av fosfor frén bottnarna till vattnet. Den storsta kéllan till
den forhojda fosforhalten i vattnet &r liackage frdn Drevvikens
bottensediment.
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I dagsliget utsitts Drevviken for olika typer av paverkan som har
effekter pé det biologiska och kemiska tillstdndet i vattnet. Det
handlar frimst om utsldpp fran diffusa kéllor som via dagvatten fors
ut i sjon men dven om en intern belastning av fosfor frén
Drevvikens sediment.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststallt
att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status i Drevviken ska
uppnés &r 2027. Vattenmyndigheten foreslar dock ett utdkat
tidsundantag for god ekologisk status till &r 2033 vilket sannolikt
kommer bli ny miljokvalitetsnorm fran och med &r 2022,
Tidsundantaget for god kemisk status till &r 2027 foreslas kvarsta.

I det lokala tgérdsprogrammet for Drevviken belyses utmaningarna
for att nd god vattenstatus. Programmet innehéller forslag pa olika
typer av atgirder och mdjliggor for ansvariga aktorer att paborja
forstudier, projektering och genomfdrande av tgarder utifrén de
forslag som ldmnas.

Primé#ra malgrupper for atgdrdsprogrammet dr kommunala ndmnder
och bolag i Stockholm. Dessa &r i forsta hand Stockholm Vatten
AB, miljs- och hilsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden,
trafiknimnden, stadsbyggnadsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsnimnden samt Farsta och Skarpnéck stadsdelsndmnder.
Atgirdsprogrammet utgdr dven ett underlag for samverkan och
planering inom Drevvikens tillrinningsomréde.

Béde beriikningar av belastning, forbittringsbehov och kostnader
for atgirder #r baserade pa nuvarande kunskapsldge och rimliga
antaganden. Berdkningarna #r dock behéftade med osdkerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att tgérdsforslagen
utreds vidare av respektive genomforandeorganisation.

De tgérder som foreslas i tgdrdsprogrammet tar avstamp i den
belastning av fosfor som finns i Drevvikens direkta
avrinningsomrade som helhet. For att ta fram sa kostnadseffektiva
atgarder som mdjligt har utgangspunkten varit att foresld atgérder
pé platser som beddmts vara mest ldmpliga med hénsyn till
naturliga hojdforutsdttningar, markens egenskaper, tillgédnglighet
och atgirdens genomforbarhet. Hinsyn har ddrmed inte tagits till
den beriiknade belastningen inom respektive kommun vid
geografisk placering av dtgdrderna. For att f3 en jimn
kostnadsfordelning i relation till respektive kommuns
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fosforbelastning har Stockholms stad som intention att betala
Haninges del av den planerade fosforfillningen. Férdelningen
avseende effekter och kostnader for atgarder kan komma att dndras
om atgérder inte &r mojliga att genomfora pa grund av tekniska skél
samt da kunskap om paverkanskillor for forekommande miljogifter
okar, vilket kommer att medfora att forslag pé nya atgérder for att
minska miljogiftsbelastningen tillkommer.

En kommunévergripande dialog gillande atgirdstakt, effekt och
kostnader kommer att ske kontinuerligt. Syftet med dialogen &r att
sikerstiilla ett progressivt dtgdrdsarbete inom de bada kommunerna
samt uppnd en jimn fordelning avseende effekter och kostnader i
forhéllande till kommunernas avrinningsomraden och
belastningspéverkan.

De lokala atgirdsprogrammen samt effekten av
atgirdsgenomforandet kommer att forvaltas pd Miljobarometern.
Att forvalta atgdrdsarbetet och redovisa genomfrandet av atgirder
digitalt innebér att uppfsljning och fordndringar redovisas pa ett
samlat och flexibelt sétt. Miljoforvaltningen har huvudansvar for
den digitala hanteringen av samtliga lokala atgérdsprogram.

En utvirdering av arbetet enligt de lokala atgérdsprogrammen ska
ske senast 2025. Utvdrderingen kommer att samordnas av
miljoforvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till
miljo- och hilsoskyddsndgmnden for vidare hantering.

Arendets beredning

Lokalt &tgirdsprogram for Drevviken dr framtaget av
miljéforvaltningen i Stockholms stad tillsammans med Huddinge,
Haninge och Tyrest kommuner samt Stockholm Vatten AB och
Tyresans vattenvardsférbund. Representanter fran béda
kommunerna inklusive stadens exploateringskontor, trafikkontor,
stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, idrottsforvaltningen, Farsta
och Skarpnick stadsdelsforvaltning, ldnsstyrelsen, Trafikverket och
olika ideella foreningar har haft mojlighet att delta i en
referensgrupp.

I det lokala atgéardsprogrammet foresléas atgérder vilka ska leda till
att god vattenstatus nas och de forvaltningar och bolag som fér i
uppdrag att utreda respektive atgérd vidare identifieras. De
ekonomiska konsekvenserna dr oversiktligt beskrivna genom att
respektive atgird har kalkylerats utifran relevanta
schablonkostnader for genomfrande. I arbetsprocessen har risker
identifierats och adresserats till berrd férvaltning. Exempel pa



l

&

Stockholms Gemensamt tjansteutlatande
stad Sida 8 (12)

sddana risker 4r osikerheter runt kostnader, fororeningshalter men
dven att foreslagna anldggningars lokalisering kolliderar med andra
dndamal.

En forsta version av atgirdsprogrammet remissbehandlades internt
inom samtliga fyra kommuner under vintern 2018-2019.
Programmet har dérefter kompletterats utifrdn inkomna synpunkter.

Stadens styrgrupp for god vattenstatus har granskat och godként
atgdrdsprogrammet infdr politisk behandling. I styrgruppen ingér
miljoforvaltningen, Stockholm Vatten AB, exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen samt Bromma och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och férslag

Forslag till atgarder

Det lokala atgirdsprogrammet f6r Drevviken omfattar forslag pa 12
platsspecifika dtgérder inom de fyra kommunerna. De platsspecifika
atgirderna avser fraimst dammar for rening av dagvatten fran
befintlig bebyggelse och infrastruktur. Dirutdver presenteras ett
flertal dvergripande atgdrder, framst miljotillsyn for att minska
paverkan fran vigar, industriomraden, parkeringar och miljofarliga
verksamheter, samt atgdrder som ror drift och underhéll av allmén
platsmark och dag- och spillvattenledningar. Det foreslés dven att
Drevviken genomgér en fosforfillning for att minska lickaget frén
sjons botten.

Kostnader

Investeringskostnaderna for de foreslagna platsspecifika dtgérderna
uppskattas till ca 168-228 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen
ir baserad p& summan av schablonberdknade kostnader for de
enskilda atgdrdsforslagen samt en osdkerhetsfaktor pd 15 procent
for den sammanriknade kostnaden. De arliga kostnaderna for drift
och skotsel av anldggningarna beriknas till cirka 0,7-1 miljon
kronor.

Kostnaden for de dvergripande atgérderna &r delvis okédnd da de &r
projekt- eller platsspecifika, ingdr i ordinarie verksamhet eller
finansieras genom tillsynsavgifter. De §vergripande atgérderna som
ir kostnadssatta #r fosforfillning av Drevvikens sediment, 28
miljoner kronor, och framtagande av skétselplan, 0,5 miljoner
kronor. Forslaget 4r att kostnaden for fillningen fordelas mellan de
fyra berdrda kommunerna baserat pa en berdkningsnyckel som
bygger pé& uppskattad belastning och andel av sjoytan. For att fa en
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jamn kostnadsfordelning mellan de fyra kommunerna, dér den
totala kostnaden for samtliga kostnadssatta atgdrder motsvarar den
belastning som varje kommun bidrar med, har Stockholms stad som
intention att betala Haninges del av den planerade fosforfillningen.
Di4rmed blir Stockholms stads kostnad for fosforfillningen cirka
14,5 miljoner kronor. Dérutdver tillkommer en kostnad for
ytterligare utredningar pa 1,1 miljon kronor.

Stockholms stads andel av den totala atgérdskostnaden i det lokala
atgiardsprogrammet for Drevviken uppgar till 10 procent och
inkluderar kostnaden for den planerade fosforfdllningen samt de tva
platsspecifika atgérderna geografiskt placerade inom Stockholms
stad.

Kostnaden for genomfdrandet av atgirder ska sittas i relation till
mdjligheten att nd miljokvalitetsnormerna och dérigenom kunna
genomfora de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med
kraven i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjénster som en god
vattenkvalitet for med sig.

Ansvar for genomférande

For investeringsatgérder har det lokala atgérdsprogrammet likstéllts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod
for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i dvrigt. Beslutet innebdr ddrmed att de
foreslagna atgirderna ska utredas vidare baserat p mer detaljerad
kunskap om de lokala forutséttningarna. Om respektive dtgérd ar
motiverad att tas vidare kommer dessa hanteras inom ordinarie
investeringsprocess for inriktnings- och genomftrandebeslut, dér
varje atgird hanteras enskilt men resultat foljs upp aggregerat for
respektive vattenforekomst. De foreslagna atgérderna kan dédrmed
indras baserat pa resultat fran vidare utredning. Atgérderna ska
dock tillsammans uppna det dvergripande malet; att uppnd god
vattenstatus i aktuell forekomst.

Om det visar sig att ndgon foreslagen atgérd inte dr majlig att
genomfora behdver en atgérd som ger motsvarande resultat tas
fram, annars dventyras mojligheten att kunna uppné god status.
Beslutet att godkénna forslaget till lokalt atgdrdsprogram innebér
inte ett beslut att vidta exakt de atgirder som foreslas i
atgirdsprogrammet, utan att vidta de dtgédrder som krévs for att nd
det 6vergripande malet god status.

Huvudansvariga for genomfbrandet av dagvattendtgirder i befintlig
milj6 dr Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsuttvare.
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Exploateringskontoret har som markédgare ansvar att sékerstilla
genomfdrande av atgérder for restaurering av sjoar och vattendrag.
Fosforfillning i sjoar ir ett exempel pé restaurering. Trafikkontoret
och berorda stadsdelsforvaltningar ansvarar for atgirder pa allmén
platsmark, som exempelvis forbéttring av drift- och skotsel i syfie
att minska paverkan pa dagvattnet. Stadsbyggnadskontoret ansvarar
for att tillrdickligt med utrymme avsitts for atgérder i samband med
detaljplanering. Vidare ansvarar stadsbyggnadskontoret dven for
den mer 6vergripande stadsplaneringen och ddrmed éven att
atgdrdsbehov beaktas i ett storre omradesperspektiv.

For att atgérder ska kunna genomfGras behdver ytor tas i ansprék.
Genom de lokala atgdrdsprogrammen tydliggors att kommunerna
behdver avsitta eller pa annat sétt reservera de ytor som &r
nddvindiga. For att dtgiirderna ska kunna genomforas pd ett resurs-
och kostnadseffektivt sitt bor ytorna samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i vrigt.

Vikten av att atgarda extern och intern fosforbelastning

Att genomfdra en fosforfillning av sedimenten dr nddvéndigt for att
minska internbelastningen och pa sé sitt dven fa ner fosforhalterna i
vattenmassan. En forutsittning for att fa en bestadende effekt av
fosforfillningen &r att &tgérder pé land, sd som anldggning av
dagvattendammar, genomfors parallellt for att minska belastningen
fran befintlig bebyggelse och infrastruktur.

Finansiering av atgarder

Atgirderna som foreslas i de lokala atgirdsprogrammen kan
finansieras pa olika sitt, till exempel genom VA-taxan eller inom
ordinarie budget. Atgirdsprogrammen innebir inte i sig ett beslut
om finansiering och vilka &tgérder som ska genomforas utan detta
provas i kommunernas ordinarie processer. I och med detta sker
ocksé en prioritering mellan och inom de lokala
atgirdsprogrammen.

Tillrdckliga medel for sévil investering som drift behdver avsittas
for genomforande av nodvandiga atgédrder om stadens
vattenomraden ska klara miljokvalitetsnormerna for vatten.
Erfarenheter fran tidigare atgérdsarbete for att forbéttra
vattenstatusen i stadens sjoar visar att det finns behov av en
visentligt utdkad finansiering for att nd mélet om en god
vattenstatus. Atgirder for bittre vatten behdver vara en naturlig del
av stadsutvecklingen.
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De lokala atgiardsprogrammen innehdller inga berdkningar dver de
okade personella resurser som kommer att behdvas for att planera
och genomfora de atgédrder som foreslds. For att tgirdstakten ska
kunna 6ka behdver de personella resurserna i genomforandeledet
ocksa forstirkas, ndgot som behover tas i beaktande i det fortsatta
arbetet med atgidrdsgenomforandet

Méjligheten att na miljdkvalitetsnormerna

Atgirderna i det lokala atgirdsprogrammet visar sammantaget att
det dr mojligt att nd god ekologisk status och forbéttra den kemiska
statusen for Drevviken. Att dstadkomma en forbéttrad vattenkvalitet
forutsitter dock en hog atgardstakt, ekonomiska och personella
resurser samt att befintliga ytor kan tas i ansprik. Kostnaderna och
arbetet med atgirderna for att forbittra vattenkvaliteten i Drevviken
bor dock beaktas tillsammans med kostnaderna och antalet
atgiardsforslag for stadens samtliga vattenforekomster.

Stadens arbete med framtagande av lokala atgidrdsprogram visar att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgérdskostnaden &r
underskattad. Utdver underskattade kostnader bedoms dven
atgirdsarbetet att behdva fortgé under l4ng tid pé grund av det
omfattande atgirdsbehovet som finns. Det omfattande
atgdrdsbehovet och att effekten av vidtagna atgédrder kommer att
drdja péa grund av att dterhdmtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid, medfor att det kommer att vara svart att nd
miljokvalitetsnormerna i stadens vattenférekomster.

Staden kommer att anvéinda underlaget i de lokala
atgirdsprogrammen for att gora vattenmyndigheten uppmérksam pa
den faktiska dtgérdskostnaden och finansieringsbdrdan samt fora en
dialog om behovet av statliga medel for atgardsutredningar samt
genomforande.

Det kommer att vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan
for att astadkomma vil grundade prioriteringar. Staden kommer
darfor att fortlspande arbeta med att utveckla processerna for
samordning och projektledning samt prioritering av atgérder inom
och mellan vattenférekomster pé sdvil dvergripande programniva
som mellan specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja
stadens dvergripande mal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Lokalt atgédrdsprogram for Drevviken — Fakta och
atgdrdsbehov.
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2. Lokalt atgiardsprogram for Drevviken — Genomfbrandeplan
inklusive bilaga 1-4 Geografisk placering av datgdrder samt
bilaga 5 Stockholm stads gemensamma ansvar.



