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1.1

Inledning

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en héllbar vattenforvaltning
inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat ansvar for att tillgodose att
vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt. I
detta forslag till forvaltningsplan redogor Vattenmyndigheten for hur distriktets vatten
behover forvaltas under den kommande sexarsperioden for att astadkomma detta.

I forslaget till forvaltningsplan redovisas tillstandet i yt- och grundvattenforekomster i
distriktet enligt den kartlaggning och analys som Vattenmyndigheten har genomfort under de
senaste aren. Dessutom redovisas de betydande paverkanstryck fran mansklig verksamhet
som finns och vilka miljdproblem de orsakar. Utifran dessa bedémningar foreslar
Vattenmyndigheten mal for arbetet med att atgérda denna paverkan, i form av
miljokvalitetsnormer for distriktets samtliga vattenforekomster. For att se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs behdver myndigheter och kommuner sedan genomfora de
atgdarder som framgar av Vattenmyndighetens forslag till Atgirdsprogram 2021-2027.
Forslaget till atgardsprogram sammanfattas i denna forvaltningsplan. I den avslutande delen
av forslaget till forvaltningsplan redovisas den 6vergripande, samlade bedomningen av vad
som behdver goras nationellt och i distriktet for att se till att vi pa lang sikt kan forvalta vara
vatten pa ett hallbart satt.

Vattenmyndigheten har ocksa samtidigt med detta forslag till férvaltningsplan beslutat om ett
forslag till delforvaltningsplan med atgarder for att motverka vattenbrist och torka i distriktet

Allas vatten

Vart vatten ar livsviktigt.

Rent vatten ar inte bara en miljofrdga utan en samhaéllsfraga — kanske den storsta. Vatten kan
oftast inte ersdttas av nagot annat. Det handlar om mer &n att bara kunna bada i ett friskt
vatten. Utan rent vatten stannar bade industrin och matproduktionen. Problem som torka och
oversvamning ar inte langre nagot som bara hander “nagon annanstans”. P4 manga platser
har det blivit en del av vardagen.

Det dr darfor som EU gemensamt beslutat om vattendirektivet och det ar darfor
vattenmyndigheterna har skrivit det du nu laser.

Vattendirektivet inleds med att sla fast att:

"Vatten dr ingen vara vilken som helst utan ett arv som mdste skyddas, férsvaras och behandlas
som ett sddant.”

Att varda vattnet dr ocksa lonsamt for samhallet. Atgérder for att skapa rent vatten ger ofta
mer tillbaka dn vad det kostar. P4 samma satt dr det oftast billigare att forebygga &an att rétta
till miljoproblem i efterhand.

Hénsyn till vatten behover darfor genomsyra all samhallsutveckling.

Darfor finns Vattenmyndigheten

EU har gemensamt tagit fram vattendirektivet for att alla medlemslander ska forvalta vattnet
lika. Vi ska ta hand om vara vattenresurser sa att ocksa kommande generationer ska fa
tillgang till vatten av bra kvalitet i tillracklig méangd. Arbetet ska bedrivas cykliskt i perioder



om sex ar. Ett direktiv galler dock inte direkt i medlemslanderna utan ska implementeras
genom dndringar i nationell lagstiftning som tydligt avspeglar direktivets syfte och andamal. I
Sverige ar det 5 kap. miljobalken, vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och forordning
om vattendelegationer (2017:872) som star for det huvudsakliga svenska inforlivandet av
vattendirektivet.

Utgangspunkten i det svenska regelverket ar att Sverige ar indelat i fem olika vattendistrikt
och att fem lansstyrelser ska vara vattenmyndigheter, med uppdrag att férvalta vattnet i
varsitt distrikt.

Dessa vattenmyndigheter finns i:
e Norrbottens lan — Bottenvikens vattendistrikt,
e  Visternorrlands 1an — Bottenhavets vattendistrikt,
e Vastmanlands lan — Norra Ostersjéns vattendistrikt,
e Kalmar lén - Sédra Ostersjons vattendistrikt och
e  Vistra Gotalands lan — Viasterhavets vattendistrikt.

De fem vattenmyndigheterna har av Sveriges regering fatt i uppdrag att se till att den svenska
vattenlagstiftningen, byggd pa EU:s vattendirektiv, genomfors. Uppdraget att vara
vattenmyndighet innefattar bland annat kartlaggning och analys av vattnet och att lamna
forslag till miljokvalitetsnormer och atgéarder for att na malet god vattenstatus for alla Sveriges
vattenforekomster. Vattenmyndigheterna har ansvaret for att forvalta vattnet i varsitt distrikt.
Detta innebadr inte att vattenmyndigheterna dr ensamt ansvariga for att vattnet nar
miljokvalitetsnormerna, tvdrtom. Det dr nédvandigt att alla aktorer tar sitt ansvar, andra
myndigheter och kommuner saval som 6vriga, som till exempel privata foretag och
verksamhetsutovare. Atgardsprogrammet ligger bindande atgiarder pa andra myndigheter,
som alltsa har skyldighet att genomféra atgdarderna.

Havs- och vattenmyndigheten ar viagledande myndighet for ytvattenarbetet och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) har samma roll for grundvatten. Det innebar att dessa tva
myndigheter dven kan utfirda foreskrifter. Exempelvis beskrivs den publikation du just nu
laser i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (HVMFS 2015:34) om
forvaltningsplaner och atgardsprogram for ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). Vattendirektivet utgar fran vattnets rorelse genom landskapet, via
avrinningsomraden, och foljer dirmed inte de vanliga administrativa granserna, som
kommun-, lans- och nationsgranser. Europa ar darfor indelat i ett hundratal vattendistrikt,
varav fem alltsa finns i Sverige.

Darutover har Sverige ocksa ett par internationella avrinningsomraden. Vi har gemensamma
vatten med sex norska vattendistrikt och ett finskt.

Allas ansvar

Alla som laser detta har en del i ansvaret att forbattra vatten med problem och att férhindra
att vattnet forsamras. Det dr darfor vi vill veta vad du tycker om det som star hir. Under sex
manader samrader darfor vattenmyndigheterna om forslag till Forvaltningsplan,
Miljokvalitetsnormer och Atgérdsprogram for perioden 2021-2027. Det som beskrivs har ar
alltsa inriktningen for de kommande sex arens vattenforvaltning.

Det gar att se pa vatten fran manga olika hall.



Kanske ar du engagerad i att planera en ny stadsdel, en ny badplats eller en ny vatmark.
Kanske funderar du pa hur ett stycke férorenad mark ska saneras eller ska besluta om att en
ny industri ska byggas.

For att det ska bli bra fran borjan har vattendelegationerna tagit fram bestaimmelser for hur
mycket paverkan ett vatten kan tala, sa att du ska vara trygg i att sédga ja till exempelvis en
exploatering. Eller nej.

De hér reglerna, miljokvalitetsnormer, kan sdgas vara vattnets budget. Genom att félja dem
garanterar du att det som sagts blir gjort. Att vi foljer planen. Och att vattnet inte blir sémre.

P4 samma sdtt som din hushallsbudget kan vattnets budget inte 6verskridas hur som helst.

Vem beslutar om vad

Politikens inriktning styr vattenforvaltningsarbetet. Vattenmyndigheterna har uppdraget att
samordna arbetet med vattenférvaltning i varsitt distrikt. Beslutsmandat finns hos respektive
vattendelegation. I férordning om vattendelegationer (2017:872) slas fast hur arbetet ska
organiseras:

e  Det ska finnas en vattendelegation kopplad till varje vattenmyndighet.
e P4 de fem vattenmyndigheterna finns ocksa ett kansli.

e Paallaldnsstyrelser ska det dessutom finnas ett beredningssekretariat som, per lan,
tar fram underlag for miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

Vattendelegationerna

Varje vattendistrikt har alltsa en beslutande vattendelegation. Vattendelegationen bestéar av
ledaméter som ar utsedda av regeringen for en mandatperiod pa tre ar. De far vara hogst elva
till antalet, och regeringen har valt att utse elva delegater i alla vattendistrikt. Ledamoterna ar
sakkunniga inom olika omraden och har personliga mandat, de representerar alltsa inte den
organisation de ar anstéllda av. Ordférande for vattendelegationerna ar landshévdingarna i
de lan som &r vattenmyndighet.

Utover att besluta om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram bestaimmer
aven delegationen om samrad, beslutsunderlag, rapporter med mera.

Det adr vattenmyndigheternas kanslier, stddda av beredningssekretariaten, som foreslar vilka
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner som ska gélla, men
vattendelegationerna beslutar. Alla beslut foljer de lagar och vagledningar som finns for
svensk vattenforvaltning, sa att Sverige foljer EU:s vattendirektiv.

Vattenmyndigheternas kanslier

Vattendelegationen far 6verldta at den lansstyrelse som ar vattenmyndighet i distriktet att
utarbeta forslag till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, férvaltningsplaner och
miljddvervakningsprogram. Overlatelse kan dven ske av det 16pande arbetet, som att félja upp
atgardsprogram och ta fram program for miljoovervakning, ansvara for samordningen inom
delomraden i vattenforvaltningsarbetet och fatta beslut i fragor om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i 6vrigt. Darfor finns ett kansli med tjansteman i alla de fem
lansstyrelser som &r vattenmyndigheter. Varje kansli leds av en vattenvardsdirektor.



Beredningssekretariaten

En viktig pusselbit i den svenska vattenforvaltningen dr lansstyrelsernas sa kallade
beredningssekretariat. De finns pa varje lansstyrelse. Beredningssekretariaten tar fram
kunskapsunderlag, men gor ocksa, tillsammans med vattenmyndigheterna, de analyser och
bedomningar som sedan ligger till grund fér miljokvalitetsnormerna for vatten.
Bedomningarna och normerna redovisas i databasen Vatteninformationssystem Sverige
(VISS). I VISS finns ocksa en hel del annan information. (Lds mer i kapitel 9 Delaktighet ar en
nyckel.)

Vattenforvaltning i Sverige

Vattenforvaltning dr ett arbete som pagar hela tiden, men underlag och beslut revideras vart
sjatte ar, i enlighet med direktivets modell med forvaltningscykler. I varje sexarsperiod
upprepas momenten:

e analys av paverkan

. bedomning av status

s bedomning av risk {or forsamring av status

» overvakning

. bedémning av ekonomiska forutsattningar och konsekvenser

I slutet av varje sexarsperiod beslutar vattendelegationen om férvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for kommande period. Vattendelegationerna
beslutar med andra ord om kvalitetskrav och de atgarder som myndigheter och kommuner
behover gora for att na dessa krav. Myndigheter och kommuner har sedan ansvar for att
tillrackligt mycket och rétt fysiska atgarder kommer tillstand inom sina respektive
ansvaromraden.

For att fa till genomtankta atgarder och fa férankring och forstaelse hos andra aktorer behovs
samverkan. Vi samverkar darfor lokalt, regionalt, nationellt och internationellt med bade
privata och offentliga aktorer. Centrala myndigheter har ofta uppdrag och ansvar for en viss
sektor eller ett visst miljomal. Som exempel har Naturvardsverket ansvar for avloppsfragor
och Jordbruksverket hanterar jordbruket. Avlopp och jordbruk bidrar bada till vergodning i
sjoar, vattendrag och kustvatten. Vattenmyndigheterna for dialog med bada dessa
myndigheter samt en rad andra aktorer for att se till att arbetet mot 6vergddning hanger ihop
och ar tillrackligt, samt att de olika aktorerna har kinnedom om varandras arbete.



Vattenforvaltning sker pa manga nivaer

Vattenmyndigheterna

Styrning

Vagledning

Tillsyn

Verksamhets-
utévning

Vatten-
anvandning

Vattenvard

Figur 1 Aktorer och roller inom vattenforvaltningen

Vinyttjar alla samma vatten. Vattenforvaltning handlar déarfor om att ta fram basta méjliga
beslutsunderlag for att aktorer ska kunna genomfoéra kostnadseffektiva atgarder pa ratt plats.
Naér det dr mojligt foreslas dven atgarder som ar kostnadseffektiva. Underlagen tas fram i ett
avrinningsomradesperspektiv och med en helhetssyn pa samhallets och ekosystemens
langsiktiga nytta.

Alla aktorer behover bidra

Genom samverkan med andra aktorer — lokalt, regionalt och nationellt — &r tanken att
vattenforvaltningsarbetet ska leda till atgarder for battre vatten, sa att miljokvalitetsnormerna
kan foljas. Det ar dock viktigt att papeka att uppnaendet av miljokvalitetsnormerna kraver att
alla aktorer genomfdr sina aligganden. Vattenmyndigheterna har inga finansiella medel att
dela ut till atgdrdsmyndigheterna for att stimulera genomférandet. Det finns inte heller nagra
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sanktioner for de atgardsmyndigheter som inte utfor sitt uppdrag. Vattenforvaltningsarbetet
ar darfor beroende av att alla bidrar. Om alla utfor sina atgarder sa ska atgarderna bade hinga
ihop och racka till. Detta ar vattenmyndigheternas uppdrag att se till.

En viktig hornsten i arbetet ar att sakerstélla lokal forankring och att beslut fattas sa niara de
som berors som mojligt. Darfor finns vattenrad och andra vattenorganisationer som samlar
lokala intressenter kring vatten.

Kommuner, ldnsstyrelser och centrala myndigheter rapporterar ocksa varje ar tillbaka till
vattenmyndigheterna hur deras atgardsarbete gar. Resultaten av aterrapporteringen
utvarderas for att se om de atgarder som genomfors ar tillrackliga eller om ytterligare
atgarder behover tillkomma i nasta atgardsprogram. Aterrapporteringen anvéinds ocksa som
underlag for Sveriges rapportering till EU. Vattenmyndigheterna stéttar Havs- och
vattenmyndigheten i arbetet med att rapportera till EU genom att sammanstélla underlagen.

Vattenmyndigheternas tre verktyg

Som framgéatt ovan har vattenmyndigheterna tre huvudsakliga verktyg i arbetet med
forvaltningen av Sveriges vatten: forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram. Dessa tre hanger ihop och revideras infoér varje ny sexarsperiod. Deras roll ar
att presentera den samlade kunskapen fran alla delar av samhallet och klargéra vem som har
ansvar, sa att vara gemensamma insatser gor att vi kan na en battre vattenmiljo.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen ger en helhetsbild 6ver tillstandet for respektive vattendistrikts vatten,
men visar ocksa pa vad och vilka som paverkar vattnet och vilka vatten som riskerar att bli
forsaimrade. Pa sa vis presenteras hdr vad olika samhallssektorer har for intressen i och syn pa
vattnen och dess skotsel. Aven om det finns olika intressen ar vattnet gemensamt och darfor
behandlar forvaltningsplanen vattnet som den gemensamma tillgang det &r.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormerna utgor ett mal for miljokvaliteten i en specifik vattenforekomst.
Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande och finns i flera olika former, dér
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten ar en. Statliga myndigheter och kommuner &r
ansvariga for att normerna f6ljs. Miljokvalitetsnormer infordes i och med tillkomsten av
miljobalken ar 1999 och syftar till att bestimma den lagsta godtagbara miljokvaliteten eller det
onskade miljotillstandet pa en specifik plats och inom en viss angiven tid. Enligt
vattendirektivet far som huvudregel heller ingen forsamring av vattenkvaliteten ske.

Atgardsprogram
Det tredje verktyget, atgardsprogrammet, beskriver de atgdrder som behover goras sa att
vattnet ska ma sa bra som mdajligt, alltsa hur miljokvalitetsnormerna ska f6ljas.

Atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter och kommuner som har till uppgift att se till
att miljokvalitetsnormerna f6ljs genom olika administrativa atgédrder, som till exempel tillsyn
och provning eller genom olika védgledningsinsatser. De administrativa atgérderna i
atgardsprogrammet dr bindande for de myndigheter som pekas ut i atgardsprogrammet.

Vattenmyndigheterna ser till att beskriva atgdrderna i atgardsprogrammet sa att de ar mojliga
att genomfora och har en tydlig koppling till att folja miljokvalitetsnormerna. Vi fordelar
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1.2

arbetet med att genomfora atgarderna pa Sveriges centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner.

Dessa administrativa atgérder leder sedan till fysiska atgarder i naturen. Det kan handla om
minskade utsldpp, sanering av fororenade omraden eller anldggande av vatmarker.

Eftersom till exempel utslapp som sker pa en plats kan fa stora effekter pa en helt annan plats
i takt med att vattnet rinner ivag, sa maste atgarder darfér manga ganger goras pa andra
platser an dar problemet syns och dr som storst.

Forslag pa fysiska atgarder beskrivs inte i atgardsprogrammet utan i databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS). Dessa atgérder foreslar vi prioriteras, men det kan
ibland vara lampligt att gora annat sa lange miljokvalitetsnormerna foljs.

Atgardsprogrammet tar, liksom forvaltningsplanen, avstamp i vad olika aktorer i samhallet
behover gora och visar var atgardsbehoven dr som storst.

Atgardsprogrammet vaver samman atgardsbehov med miljokrav, s att alla aktorers atgarder
hénger ihop. Har pekas den aktor ut, som har ansvar att ta hansyn till vatten eller genomféra
en forandring. Atgardsprogrammet ser ocksa till att Gvriga aktorer som berérs blir
involverade.

Hur arbetar vi for battre vattenmiljo?

Awagningar i miljokvalitetsnormerna

Till skillnad fran manga andra bestimmelser i samhallet, sa utgar miljokvalitetsnormerna fran
miljons tillstand. Normen ska avspegla den ldgsta godtagbara miljokvaliteten eller det
onskade miljotillstindet. Miljokvalitetsnormerna anpassas darfor till varje unik plats med en
unik malbild om ett gott miljotillstand.

Utgangspunkten ar kunskapen om vad manniskan och naturen tal i ett visst omrade, till att
borja med utan hansyn till ekonomiska eller tekniska forhallanden. Det maste dock vara
mojligt att uppna normen bade tekniskt och ekonomiskt. Darfor ingar ett arbete med att viga
in samhallsnytta och de praktiska majligheterna att uppfylla normen. Nér vi har underlag ser
vi till att de atgdrder som foreslas dr de mest kostnadseffektiva.

Kortsiktigt kan det tyckas att till exempel malet att Sppna upp vandringsvégar for fisk star
emot vattenkraftsbranschens behov av fallhojd i vattendragen. Vattenmyndigheterna har
regeringens uppdrag att gora en langsiktigt hallbar avvagning mellan dessa olika nyttor. Det
kan darfor handla om att identifiera verksamheter som ger sé stor samhallsnytta att det &r
viktigare att behalla en verksamhet &n att uppna god miljokvalitet i vattnet. God miljokvalitet
kan i sadana fall uppnas senare eller sa behover miljokraven pa verksamheten sankas.

Ibland Overstiger till exempel samhallsnyttan av en hamn miljonyttan av en naturlig vik med
hélsosamma ekosystem. Darfor tillats en storre paverkan i denna hamn &n vad ekosystemet
egentligen tal for att ha sa kallad god status. Dessa avvagningar mellan samhallsnytta och
miljonytta foljer de kriterier som finns i det formella regelverket och de védgledningar som tas
fram av vara viagledande myndigheter. Alla rimliga atgérder for att minska paverkan sa langt
som mojligt ska dock alltid goras. Samtidigt far vattenkvaliteten inte forsamras oavsett
verksamhet. Detta sa kallade ”forsamringsférbud” galler alla verksamheter och i alla typer av
vatten.
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