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Till statsradet Méarta Stenevi

Regeringen beslutade den 23 januari 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en systematisk dversyn av regelverket
for bl.a. bygglov (dir. 2020:4).

Juristen Jesper Blomberg utsdgs den 17 februari 2020 till sirskild
utredare.

Utredningen har bistdtts av féljande sakkunniga: kanslirddet Mathias
Fredriksson (Férsvarsdepartementet), rittssakkunniga Charlotte
Jansson (Finansdepartementet) och departementssekreterarna Sarah
Berwick (Miljédepartementet), Maja Flygt (Kulturdepartementet)
och Linn Gloppestad (Finansdepartementet).

Utredningen har bistdtts av foljande experter: férsvarsjuristen
Johanna Alterman (Forsvarsmakten), experten Love Edenborg
(Sveriges kommuner och regioner), utredaren Josefin Hane (Bo-
verket), antikvarien Anders Hedlund (Riksantikvarieimbetet), lant-
mitaren Thomas Holm (Lantmiteriet), uppdragsansvarige Per
Johansson (Tillvixtverket), brandingenjéren Per Karlsson (Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap), linsjuristen Jonas Ledelius
(Linsstyrelserna), chefsjuristen Caroline Reuterskicld Wall (Forti-
fikationsverket), planeringsarkitekten Maria Tognolina (Statens
fastighetsverk), nationelle samhillsplaneraren Anton Udd (Trafik-
verket), utredaren Hans von Axelsson (Myndigheten f6r delaktig-
het) och handliggaren Ann Akerskog (Naturvirdsverket).

Juristen Camilla Adolfsson anstilldes som huvudsekreterare frin
och med den 17 februari 2020. Departementssekreteraren Ann-
Kristin Kaplan Wikstrém anstilldes som utredningssekreterare fran
och med den 1 mars 2020. Bitridande beredningschefen David Sandberg
anstilldes som utredningssekreterare samma dag. Han entledigades
den 19 september 2020. Stadsjuristen Géran Sundberg anstilldes som
utredningssekreterare frin och med den 8 september 2020.



Utredningen antog namnet Bygglovsutredningen.

Betinkandet ir skrivet 1 vi-form. Med detta avses utredaren och
utredningssekretariatet. Jag ir emellertid ensam ansvarig f6r samt-
liga forslag.

Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Etr nyir regelverk for bygglov
(SOU 2021:47). Uppdraget ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 juni 2021

Jesper Blomberg

/Camilla Adolfsson
Ann-Kristin Kaplan Wikstrom
Géran Sundberg
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Bygglovsutredningens uppdrag dr att gora en systematisk éversyn av
regelverket for bl.a. bygglov. Syftet ir att skapa ett enklare, effek-
tivare och mer indaméilsenligt regelverk som samtidigt sikerstiller
angeligna allminna och enskilda intressen och ett ldngsiktigt hall-
bart byggande av bl.a. bostider.

Vi ska bl.a. foresld nir lovplikt respektive anmilningsplikt bér in-
trida for olika typer av tgirder, foresld vilka férutsittningar som
bér vara uppfyllda for att lov ska ges och limna de forslag till ind-
ringar och féljdindringar 1 plan- och byggregelverket och i annan
reglering som bedéms motiverade utifrdn vdra analyser och still-
ningstaganden.

Dagens regelverk

Bestimmelser om vilka &tgirder som omfattas av krav pd bygglov,
rivningslov och marklov finns i huvudsak i 9 kap. PBL. Hir finns
ocksd bestimmelser om mojligheten att soka ett s.k. férhandsbesked,
dvs. ett besked om en viss dtgird 6ver huvud taget kan tilldtas pd den
avsedda platsen. Forhandsbeskedet dr sedan under viss tid bindande
vid den kommande bygglovsprévningen.

Krav pd bygglov f6r andra anliggningar in byggnader, t.ex. skyltar,
plank, idrottsplatser, upplag och transformatorstationer, regleras 1
6 kap. PBF. Hir regleras ocks3 vilka &tgirder som omfattas av krav
pd anmilan 1 stillet f6r lov, t.ex. en dndring som visentligt pdverkar
brandskyddet 1 en byggnad eller en installation av hiss, eldstad eller
ventilation 1 en byggnad.

Av 9 kap. PBL framgdr ocks2 vilka férutsittningar som ska vara
uppfyllda f6r att lov ska kunna ges f6r en dtgird samt hur en bygg-
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nadsnimnd ska kommunicera med grannar och i 6vrigt handligga en
ans6kan om lov eller férhandsbesked. De materiella kraven som
mdste uppfyllas for att lov ska beviljas finns 1 huvudsak i 2 kap. PBL,
som reglerar vilka allminna och enskilda intressen som ska beaktas,
och i 8 kap. PBL, som reglerar krav pa bl.a. byggnadsverk och tomter.

Vidare finns ett stort antal angrinsande regleringar som bide
direkt och indirekt pdverkar tillimpningen av det plan- och bygg-
rittsliga regelverket, t.ex. miljobalken, kulturmiljélagen, fastighets-
bildningslagen och viglagen.

Reformbehovet

Utifrdn den problembild och de utmaningar som dels anges i vira
direktiv, dels har framkommit under utredningsarbetet, kan vi kon-
statera att det finns ett stort behov av att reformera regelverket om
lov och anmailan. Det handlar bl.a. om att minga bestimmelser ir
otydliga och limnar ett alltfér stort beddmningsutrymme, vilket 1
sin tur skapar tillimpningssvarigheter och brist pa forutsebarhet. Det
handlar ocksd om att regelverket har indrats ett stort antal ginger
och att dessa dndringar, oftast i form av undantag frin krav pa lov,
har medfort att regelverket har blivit mycket komplext och delvis
inkonsekvent. Sammantaget framtrider en bild av en odverskidlig,
svarforstdelig och svirtillimpad reglering. Det ir siledes angeliget
med ett enklare, effektivare och mer indamalsenligt regelverk, helt i
enlighet med vad som framgér av virt uppdrag.

Ett nytt regelverk for bygglov m.m.
Vara utgangspunkter

I vart arbete har vi haft ett antal allminna utgdngspunkter. I huvud-
sak har de byggt p3 att férsoka skapa ett enkelt, effektivt och inda-
maélsenligt regelverk, i enlighet med vad som anges 1 vdra direktiv. Vi
har som allminna utgdngspunkter ocksd haft att en ny reglering sir-
skilt méste forhilla sig till grundlag och europaritt, till det kommu-
nala planmonopolet, till totalférsvarets intressen och till viss angrin-
sande reglering som t.ex. miljobalken.
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Vidare har vi haft som utgdngspunkt att lov (tillstdnd) och an-
milan behovs f6r att byggnadsnimnden i forvig ska kunna beakta
och sikerstilla de allminna och enskilda intressen som regleras 1
PBL. Till de allminna intressena hér sidant som sambhillets intresse
av att kunna bevaka natur-, miljé-, klimat- eller kulturhinsyn, und-
vika olyckor, frimja ekonomisk tillviixt eller f6r den delen behovet
av att kunna ordna goda och tillgingliga livsmiljéer med trivsamma
bostider, fungerande transporter, vatten och avlopp, skolor, vird-
inrittningar m.m. Till de motstdende enskilda intressena hor fram-
for allt grannarnas intresse av att inte 1 alltfér hog grad behéva pi-
verkas av en dtgird som vidtas i deras omgivning.

En sirskild utgdngspunkt i utredningen har varit att det bara ska
krivas lov f6r en dtgird om det verkligen behévs en prévning 1 for-
hand for att dessa intressen ska f4 genomslag. Vid bedémningen av
om en 4tgird bor kriva lov har vi dirfér framfor alle utgdet frin 3c-
girdens omgivningspdverkan 1 bred bemirkelse, dvs. hur vanliga &t-
girderna ir, var de vanligtvis genomférs och om de typiskt sett kan
forvintas skada berdrda intressen pd ett sitt som inte gir att dterstilla.

Eftersom lovplikten i férsta hand bér bestimmas av dtgirdens
omgivningspaverkan anser vi ocksd att lovplikten bér variera mellan
olika omriden. Lovplikten bor vara mer omfattande inom ett om-
rdde med en detaljplan jimfért med utanfér ett sddant omride, efter-
som detaljplanen och dess verkningar ir férutsebara f6r omgivningen
och férankrade genom en demokratisk process. De andra omriden
dir vi anser att fler dtgirder bor forprovas dr i omriden dir allminna
och enskilda intressen ir sirskilt starka. Vi har identifierat tre sidana
typer av omriden; nira en tomt- eller fastighetsgrins (eller nira jirn-
vig), inom omriden som ir skyddade av hinsyn till totalférsvaret
samt inom omriden som ir sirskilt virdefulla av kulturmiljéskal.

Vid sidan om &tgirdens pdverkan pi omgivningen finns andra
hinsyn som vi anser bor pdverka lovplikten. Ett beviljat lov bér
skapa férutsebarhet och rittstrygghet f6r byggherren som ska kunna
lita p att f8 genomfora en bygg-, rivnings- eller markatgird i enlig-
het med lovet, utan att riskera pdfoljder eller ingripanden 1 efterhand.
Motsvarande bér dven gilla grannar och andra berérda som pi ett
rittssikert och effektivt sitt ska kunna tillvarata sina intressen. I linje
med detta bor vid utformningen av lovplikten siledes dven beaktas
byggnadsnimndernas mojligheter att utdva tillsyn 1 efterhand av olika
tgirder. Dirtill bor en lovplikts incitamentsstyrande effekter ocksd
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beaktas. Erfarenheten frin tidigare lovbefrielser dr att byggnader eller
andra dtgirder far just den storleken eller utformningen lovbefrielsen
medger, oavsett var byggnaderna uppférs eller dtgirderna foretas.

Vi har ocks3 efterstrivat att i mojligaste m&n undvika att samma
frigor provas genom olika lagstiftningar. Frigor som ind3 bevakas
genom exempelvis miljolagstiftningen, kulturmiljélagstiftningen eller
infrastrukturlagstiftningen bér siledes inte dessutom prévas enligt
plan- och bygglagstiftningen.

Vara forslag
Ett helt nytt kapitel i PBL om bygglov m.m.

Vi f6reslar omfattande forindringar av dagens bestimmelser om lov,
forhandsbesked och anmilan. Vi foresldr dirfor ett helt nytt 9 kap. i
PBL. Strukturen i kapitlet bygger 1 huvudsak p4 tre delar; krav pa lov
(lovplikten), forutsittningar f6r lov och forhandsbesked samt hand-
liggning av drenden om lov och férhandsbesked.

Vi foreslar dven ett nytt 6 kap. PBF, i vilket framfér allt regleras
krav pd anmilan, férutsittningar f6r godkinnande av anmilan samt
handliggning av anmilningsirenden.

Vi foresldr ocksd att bestimmelserna om lovplikt bor framgd en-
dast av PBL och inte av PBF. Anmilningsplikten bor dock regleras i
PBF. Lov- och anmilningsplikt bor inte som i dag {2 regleras av kom-
munen sjilv 1 detaljplan och omrddesbestimmelser.

Ytterligare definitioner i PBL

Tillimpningen av bestimmelserna om lov och anmilan 1 9 kap. PBL
och 6 kap. PBF paverkas i stor utstrickning av hur termer och ut-
tryck i1 bestimmelserna definieras. I dag saknas legaldefinitioner av
ett stort antal termer och uttryck. Vi féresldr dirfér sddana defini-
tioner for termerna ekonomibyggnad, fasadindring, komplement-
bostadshus och komplementbyggnad. Vi foresldr ocks3 att det gors
en oversyn av om det finns ett behov av ytterligare respektive ind-
rade legaldefinitioner, t.ex. vad giller bostad, bruttoarea, byggnad,
byggnadsarea och byggnadshojd.
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Krav pa bygglov inom omrade utan sarskilt skydd
Lovplikt vid nybyggnad av byggnad som inte dr en komplementbyggnad

I virt forslag till ny bygglovsplikt har vi delat in byggnader 1 tv4 kate-
gorier; komplementbyggnader (inklusive komplementbostadshus) och
sddana byggnader som inte ir komplementbyggnader. For de senare
ir den generella utgdngspunkten, liksom 1 dag, att bygglov krivs vid
nybyggnad.

Lovplikten omfattar allt frdn en- och tvibostadshus och flerbostads-
hus till kontors- och industrikomplex. Den frimsta anledningen till
kravet pd lov dr att nybyggnad normalt paverkar den pigiende mark-
anvindningen och omgivningen i sddan utstrickning att det ir moti-
verat med en forprovning frin det allminnas sida for att kunna
sikerstilla de allminna och enskilda intressen som gor sig gillande 1
den plan- och byggrittsliga regleringen.

En forprévning ir enligt vir mening ocks alltid nédvindig nir
friga ir om bostider, inte minst utifrdn birférmaga, brandskydd och
teknisk konstruktion 1 évrigt, tillginglighet och buller samt dimen-
sionering av vatten och avlopp, men ocks3 utifran den allminna om-
givningspdverkan som minniskors boende kan medfora.

Frin kravet pd bygglov vid nybyggnad av sddana byggnader gors,
liksom 1 dag, undantag for ekonomibyggnader i ett omride som inte
omfattas av en detaljplan. Med vart f6rslag till definition av ekonomi-
byggnad, kommer undantaget att triffa byggnader i niringarna jord-
och skogsbruk, fiske och renskétsel.

Undantag frin huvudregeln om krav pd bygglov vid nybyggnad
av byggnad som inte ir en komplementbyggnad gors ocksd for smad
byggnader p4 upp till 15 kvadratmeter som ska anvindas for kollek-
tivtrafiken eller placeras pd allmin plats som kommunen ir mark-
dgare till. Det kan t.ex. handla om busskurer och andra viderskydd,
valstugor, informationsbodar och allminna toaletter. Detta undan-
tag ir ndgot vidare in dagens undantag bl.a. eftersom det inte inne-
haller ndgot krav pd att byggnaden endast far vara placerad pa platsen
under viss tid.
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Lovplikt for nybyggnad av komplementbostadshus

Foér nybyggnad av sidana komplementbyggnader som ir komple-
mentbostadshus innebir vira forslag att det alltid ska krivas bygg-
lov. Detta ir en skillnad jimfért med 1 dag. Dessa omfattas, enligt
nuvarande regler, endast av krav pd anmilan. Det finns flera skl till
varfér nybyggnad av komplementbostadshus bér omfattas av krav
pd bygglov. For det forsta bor, enligt vir utgdngspunkt, bostider
generellt forprovas av det allminna. Bdde allminna och enskilda in-
tressen talar starkt for detta, t.ex. vad giller tillginglighet, brand-
skydd, teknisk konstruktion och dimensionering av vatten och av-
lopp, liksom p&verkan pd grannars och andra berérdas intressen. For
det andra bér nybyggnad av komplementbostadshus omfattas av krav
pa bygglov eftersom Mark- och miljééverdomstolen i praxis i vissa
fall har underkint dagens reglering att beslut i anmilningsirenden
endast far 6verklagas av den s6kande eller anmilaren. Bestimmelsen
innebir nimligen 1 praktiken att den som ir berérd inte har ndgon
ritt enligt PBL att 6verklaga beslut om startbesked for ett anmiile
komplementbostadshus. Enligt Mark- och miljééverdomstolen med-
for detta att den europarittsliga ritten till domstolsprévning i vissa
fall inte tillgodoses. Genom en lovplikt f6r komplementbostadhusen
blir dtgirden féremal for forprévning och med den féljer ocksd en
mojlighet att f3 ett lovbeslut dverprévat 1 bide linsstyrelse och mark-
och miljodomstol.

I praktiken innebir den prévning som i dag gors vid en anmilan
om nybyggnad av ett komplementbostadshus och den som gérs vid
en ansdkan om lov dessutom ingen stérre skillnad. Nybyggnad av
komplementbostadshus, kommer dven med vira forslag att {3 strida
mot en detaljplan eller omridesbestimmelser.

Lovplikt for nybyggnad av 6vriga komplementbyggnader

Vid nybyggnad av en komplementbyggnad, som inte ir ett komple-
mentbostadshus, foreslar vi att lovplikten ska intrida férst nir bygg-
naden har en viss storlek. Storleken ir beroende dels av om 4tgirden
ska utforas 1 ett omrdde som omfattas av en detaljplan eller inte, dels
av hur manga sidana dtgirder som redan har vidtagits pd tomten ifriga.

I ett omrdde som omfattas av en detaljplan intrider kravet pd
bygglov f6rst nir komplementbyggnaden fir en byggnadsarea som

28



SOU 2021:47 Sammanfattning

ir storre dn 30,0 kvadratmeter eller en taknockshojd som 6verstiger
4,0 meter. I ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan intrider
kravet pd bygglov forst nir komplementbyggnaden fir en byggnads-
area som ir storre dn 50,0 kvadratmeter eller en taknockshjd som
overstiger 4,5 meter. I bdda situationerna pdverkas mojligheten att f3
uppféra komplementbyggnader utan bygglov av hur mdnga komple-
mentbyggnader som har uppférts utan bygglov pd tomten sedan tidi-
gare. I ett omrdde som omfattas av en detaljplan fir de tillsammans
inte fi en storre sammanlagd byggnadsarea dn 45,0 kvadratmeter.
I ett omride som inte omfattas av en detaljplan fir de tillsammans
inte fi en storre sammanlagd byggnadsarea dn 65,0 kvadratmeter.
Detta innebir att det inom ett detaljplanelagt omride utan bygglov
kan byggas t.ex. ett garage, vixthus eller lusthus om 30 kvadratmeter
och t.ex. en friggebod om 15 kvadratmeter. Kravet pd bygglov for
nybyggnad av en komplementbyggnad i ett omrdde som inte omfat-
tas av en detaljplan giller inte f6r en komplementbyggnad som ir en
ekonomibyggnad.

Lovplikt for tillbyggnad av en byggnad

For tillbyggnad av en byggnad foreslar vi att lovplikten ska intrida
nir tillbyggnaden har en viss storlek. Storleken ir beroende dels av
om friga ir om en komplementbyggnad eller annan byggnad, dels av
om itgirden ska vidtas i ett omride som omfattas av en detaljplan
eller inte. For tillbyggnad av en byggnad som inte ir en komplement-
byggnad intrider kravet pd bygglov om tillbyggnaden fir en brutto-
area eller 6ppenarea eller en kombination av dessa areor som ir
storre dn 30,0 kvadratmeter eller har en taknockshéjd som 6verstiger
byggnadens taknockshojd. Vid berikning av arean ska tillbyggnadens
area liggas thop med andra gjorda tillbyggnader pd byggnaden som
inte omfattas av krav pd bygglov enligt PBL eller som har undan-
tagits frn krav pd bygglov enligt motsvarande ildre bestimmelser.
For tillbyggnad av en komplementbyggnad intrider kravet pd bygg-
lov om tillbyggnaden far en byggnadsarea som ir stérre in 30,0 kvadrat-
meter eller har en taknockshéjd som éverstiger 4,0 meter inom ett
omrdde med detaljplan. I ett omride som inte omfattas av en detalj-
plan intrider kravet pd bygglov om tillbyggnaden fir en byggnads-
area som ir storre dn 50,0 kvadratmeter eller har en taknockshojd
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som overstiger 4,5 meter. For tillbyggnad av en komplementbygg-
nad pdverkas mojligheten att fa uppféra tillbyggnaden utan bygglov
av hur stor sammanlagd byggnadsarea komplementbyggnaderna pd
tomten fr. I ett omride som omfattas av en detaljplan fir de tillsam-
mans inte f8 en stérre sammanlagd byggnadsarea in 45,0 kvadrat-
meter. I ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan fir de tillsam-
mans inte f3 en stdrre sammanlagd byggnadsarea dn 65,0 kvadratmeter.

I ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan krivs det inte
bygglov for tillbyggnad av en ekonomibyggnad.

Lovplikt for dindrad anvindning av en byggnad

Aven fortsittningsvis bor det, som huvudregel, krivas bygglov for
att dndra en byggnad pd annat sitt i4n genom en tillbyggnad. Det
handlar for det férsta om att en byggnad ska anvindas for ndgot helt
annat in vad den tidigare har anvints till, t.ex. att 1 en villa bérja
bedriva forskoleverksamhet.

Vi foresldr dock ett undantag frén denna huvudregel. Undantaget
innebir att bygglov inte bér krivas om dtgirden ska vidtas 1 ett om-
ride som inte omfattas av en detaljplan eller ssmmanhallen bebyggelse
och dtgirden innebir att det 1 en byggnad inreds en eller flera lokaler
med en bruttoarea som sammanlagt inte ir stérre in 50,0 kvadrat-
meter. Det innebir 1 praktiken att undantaget inte giller om det finns
flera nirboende p4 angrinsande tomter.

Det kan t.ex. handla om en avgrinsning av ett befintligt stall, en
forrddsbyggnad, ett brygghus, en smedja, ett pumphus, ingslador,
undantagsstugor, magasin, ladugdrdar eller motsvarande for sm3 verk-
samheter 1 form av fordonsreparation, tandlikarmottagning, hem-
s16jd eller livsmedelsforidling. Det skulle ocksd kunna handla om
exempelvis ett familjeféretag med jordbruk som vill bredda sin verk-
samhet genom att 6ppna ett kafé med egna och grannars produkter
1 ett befintligt vixthus. En annan boende p3 landsbygden kan starta
upp ett s.k. microbryggeri i ett garage pd sin tomt. En tredje kan
inreda ett torp vid sidan av sin bostad till ett bed and breakfast. En
fjirde kan upplita en del av sin villa f6r fysioterapi. En femte kan
bygga upp ett mindre lager f6r importverksamhet i killaren. En sjitte
kan inreda en yogastudio i ett férrdd. Och en sjunde skulle kunna
dppna en loppmarknad i en del av ett stall.
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Vissa av dtgirderna kan dock kriva en anmailan till byggnads-
nimnden, t.ex. om inredningen visentligt pdverkar brandskyddet 1
byggnaden.

Lovplikt for inredande av ytterligare bostad i en byggnad

I dag krivs det bygglov om det i en byggnad inreds ytterligare bostad
eller ytterligare lokal f6r handel, hantverk eller industri.

Vi foreslar att kravet pd bygglov vid inredning av ytterligare bo-
stad ska gilla dven fortsittningsvis eftersom nya bostider enligt var
mening alltid bor bli féremal f6r forprévning. Lovplikten bor gilla
generellt oavsett vilken byggnad det ir friga om, t.ex. en- och tvi-
bostadshus, flerbostadshus, lokal eller komplementbyggnad.

Enligt vir mening behover inredning av ytterligare lokal i en
byggnad dock inte bli féremdl f6r en lovprévning, dels eftersom det
1 byggnaden i denna situation redan finns en befintlig lokal (lokaler),
dels eftersom ytterligare lokal (lokaler) inte 1 sig och med nédvin-
dighet medfér en 6kad omgivningspdverkan.

Aven om vi foreslar att kravet pi bygglov for inredande av ytter-
ligare lokal slopas, kvarstar att sidana dtgirder behover f6lja sddana
planbestimmelser som finns f6r omridet.

Lovplikt for fasadindring

I dag krivs det bygglov om en byggnad byter firg, fasadbeklidnad
eller taktickningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevirt
paverkas pd annat sitt.

Vi foresldr att kravet pd bygglov vid s.k. fasadindring begrinsas
dels till sdana byggnader och omrdden som ir sirskilt virdefulla (se
vidare nedan), dels till fasader som vetter mot en allmin plats och
fasadindringen ska utféras pd en annan byggnad in en komplement-
byggnad eller ett en- eller tvibostadshus. Kravet pa bygglov f6r fasad-
indring pd en fasad som vetter mot en allmin plats for vissa bygg-
nader fir anses rimligt eftersom sddana fasadindringar normalt orsakar
en sddan omgivningspdverkan att det ir befogat med en prévning i

férhand.
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Lovplikt for anliggningar

I dag ir ett antal uppriknade andra anliggningar in byggnader ocksd
lovpliktiga. Det handlar t.ex. om campingplatser, idrottsplatser, par-
keringsplatser, upplag och transformatorstationer. Att en del av dem
mdste omfattas av krav pd lov foljer redan av Sveriges skyldighet att
genomfora det s.k. MKB-direktivet.

Vi foreslar att lovplikten behills for 1 princip samma anliggningar
som i dag. Vissa av dem kommer dock att omfattas av krav pd lov forst
nir de dr av en viss storlek. Siledes kommer det inte att krivas lov for
att anordna t.ex. en idrottsanliggning som dr mindre dn 1 500 kvadrat-
meter eller en parkeringsplats som 4r mindre in 50 kvadratmeter i
ett omrdde som omfattas av en detaljplan eller 100 kvadratmeteri ett
omride som inte gor det.

Vira forslag innebir dessutom att skyltar och ljusanordningar
inte kommer att omfattas av nigon generell lovplikt.

Vissa av anliggningarna kommer trots huvudregeln inte att om-
fattas av krav pd lov om de omfattas av undantag frn krav pd bygglov
1 en vigplan eller jirnvigsplan, omfattas av krav pd tillstdnd enligt
miljobalken eller behovs for jordbruket, skogsbruket, fisket eller ren-
skotseln.

Lovplikt for murar, plank, altaner och pooler

Vi foreslar att det inte ska krivas bygglov for att uppféra, flytta eller
utdka en mur, ett plank, en altan eller en pool sé linge dtgirden sker
1 ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan. Detsamma giller
inom detaljplanelagt omride, men med vissa héjdbegrinsningar. T ett
omrdde som omfattas av en detaljplan kan sdledes en sddan 4tgird
utféras utan lov inom 3,6 meter frn en byggnad om muren, planket,
altanen eller poolen inte idr hdgre dn 1,8 meter. Lingre bort frdn en
byggnad, fir muren, planket, altanen eller poolen inte vara hogre in
1,2 meter om den ska uppforas utan lov.

Murar och plank som omfattas av undantag frin krav pa bygglov
i1en vigplan eller jirnvigsplan bér inte omfattas inte av krav pd bygg-
lov i PBL.
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Krav pa bygglov i skyddade och vardefulla omraden
Lovplikt vid dtgird néra grins

Som ovan har nimnts foreslr vi att en utkad lovplikt ska gilla inom
vissa omriden, bl.a. f6r dtgirder som vidtas nira grins, vanligen en
tomt- eller fastighetsgrins. Nirmare grinsen idn 4,5 meter — eller
inom ett omrdde nirmare in 30,0 meter frin jirnvigsspars mitt — ska
det alltsd krivas bygglov for vissa dtgirder som annars inte omfattas
av krav pd lov, t.ex. for att uppfora en komplementbyggnad, for att
gora en tillbyggnad, for att uppféra mur eller plank som ir hégre in
1,2 meter eller for att bygga en altan eller pool. Anledningen ir att
denna typ av dtgirder nira grins generellt 6kar risken f6r att gran-
nens enskilda intressen paverkas negativt och dirfér ir det motiverat
med en férprovning frin det allminnas sida.

Bygglov ska dock inte krivas bl.a. om de grannar som berérs av
dtgirden skriftligen har medgett dtgirden i ett s.k. grannemedgivande.
For vissa dtgirder krivs hirutodver att de inte strider mot en detalj-
plan eller omridesbestimmelser for att vara lovbefriade.

Om det pd andra sidan grinsen ligger en allmin plats eller en jirn-
vig, fr grannemedgivandet limnas av den s.k. huvudmannen f6r den
allminna platsen — vanligen kommunen - respektive av jirnvigens
s.k. infrastrukturforvaltare.

Louvplikt i skyddade omrdiden

Som vi har nimnt ovan har en av vira utgdngspunkter varit att den
nya regleringen p3 ett tydligare sitt dn 1 dag bor férhilla sig till total-
forsvarets intressen. Vi foresldr dirfér en utdkad lovplikt for vissa
dtgirder inom s.k. skyddat omrdde, dvs. 1 eller i anslutning till om-
ride som ir av riksintresse for att det behovs for totalférsvarets an-
liggningar.

Den utdkade lovplikten omfattar nybyggnad, tillbyggnad och
indrad anvindning av ekonomibyggnad f6r histhillning. Férprov-
ningen av dessa dtgirder motiveras av att histhillningen kan riskera
att pdverka totalforsvarets intressen negativt, framfor allt genom att
storningskinsligheten kan inskrinka Forsvarsmaktens bullerpdver-
kande verksamhet. Den utékade lovplikten ska ocksa gilla vissa ljus-
anordningar.
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Lovplikt i virdefulla omrdden

Vi féreslar ocksd en utdkad lovplikt inom s.k. virdefullt omride, dvs.
omriden som ir sirskilt skyddsvirda av kulturmiljoskal.

Inom sidana omrdden bor bygglov krivas fér nybyggnad, till-
byggnad och fasadindring om byggnaden eller anliggningen eller
omrddet som dtgirden ska utféras i omfattas av skyddsbestimmelser
i en detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Kravet pd bygglov bor ocksd gilla om nybyggnad, tillbyggnad
eller fasadindring ska utféras pd en sirskilt virdefull byggnad eller i
ett omride som ir sirskilt virdefullt frin historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnirlig synpunkt. Detsamma giller vissa an-
liggningar om &tgirden pdverkar omridets karaktir eller byggnads-
verkets yttre karaktirsdrag. Lovplikten giller dock inte om &tgirden
omfattas av ett tillstdnd enligt kulturmiljélagen.

Vi foreslir dessutom att kommunerna i 6versiktsplanen ska peka
ut dessa sirskilt virdefulla byggnader, anliggningar och omriden.
Kommunerna ska i éversiktsplanen ocksd redovisa kommunens syn
pa vilka hinsyn som krivs for att tillvarata virdena. Vi gér bedém-
ningen att kravet pd utpekande av sddana byggnader, anliggningar
och omriden i 6versiktsplanen kommer att underlitta bedémningen
av om en dtgird omfattas av krav pd bygglov eller inte.

Krav pa rivningslov och marklov

Liksom 1 dag ska det dven krivas lov {or vissa rivningsdtgirder och
mark3tgirder. Vi foreslar dock att lovplikten regleras pd ett tydligare
sitt. Dessutom foresldr vi bl.a. att det ska krivas lov dven for att riva
andra anliggningar dn byggnader, men bara om det finns ett rivnings-
forbud for anliggningen 1 en detaljplan eller omridesbestimmelser.
Det ska ocksa krivas rivningslov om anliggningen ir sirskilt virde-
full av kulturmiljoskal.
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Krav pa anmalan

Vi foreslar att vissa dtgirder precis som i dag ska omfattas av ett krav
pd anmilan i stillet for ett krav pd lov. Det giller dtgirder som 1
huvudsak ror de s.k. tekniska egenskapskraven, t.ex. vid visentlig
piverkan pd en byggnads birande delar eller pd en byggnads brand-
skydd.

Till skillnad fran 1 dag ska en anmilan i princip prévas endast ut-
ifrin om de tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas.
Om s8 ir fallet, ska byggnadsnimnden med ett startbesked god-
kinna att dtgirden fir pdborjas. Vi foresldr att detta regleras uttryck-
ligen 1 regelverket.

De s.k. attefallsitgirder som i dag omfattas av krav pd anmilan
kommer med véra forslag antingen att i stillet omfattas av krav pd
bygglov (komplementbostadshusen och inredning av ytterligare bo-
stad 1 ett enbostadshus) eller inte omfattas alls av krav pd lov eller
anmilan (vissa tillbyggnader m.m.).

Atgarder som varken bér omfattas av krav pa lov eller anmilan

Det finns ett stort antal dtgirder som bdde i dag och med vira forslag
inte omfattas av vare sig krav pd lov eller anmilan. Som huvudregel
ska dessa dtgirder dock félja gillande detaljplan och omridesbestim-
melser och dven andra krav som framgar direkt av plan- och bygg-
regleringen. Uppfylls inte dessa krav, kan byggnadsnimnden starta
ett tillsynsirende och ingripa t.ex. med ett foreliggande om rittelse.

Vi foresldr dock att vissa dtgirder som inte omfattas av krav pd
bygglov — t.ex. vissa komplementbyggnader, tillbyggnader, plank och
altaner — inte ska behova f6lja detaljplan eller omridesbestimmelser,
forutom sidana bestimmelser som syftar till att motverka mark-
férorening, olyckor, éversvimning och erosion.

Dessutom foresldr vi for dvriga dtgirder som inte omfattas av
krav pd lov att byggnadsnimnden ska kunna underlita ett tillsyns-
ingripande om det handlar om en liten avvikelse frin detaljplanen
eller omridesbestimmelserna som inte motverkar syftet med planen
eller bestimmelserna.
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Forutsattningar for bygglov i ett omrade som omfattas
av en detaljplan

Kravet pd s.k. planenligt utgdngslige bor bara gilla
under en begrinsad tid

En forutsittning f6r att bygglov ska {8 ges for en dtgird ir i dag att
den fastighet och det byggnadsverk som 4tgirden avser stimmer
overens med detaljplanen, s.k. planenligt utgdngslige. Det innebir
t.ex. att en befintlig byggnad som inte stimmer 6verens med den
detaljplan som giller f6r omradet inte kan fi bygglov for att {8 byg-
gas till. Foérutsittningen ir ett av de viktigaste medlen for att detalj-
planen ska forverkligas, men kan samtidigt g ut 6ver enskilda p3 ett
oskiligt sitt och gora att férlegade planeringsambitioner dven fort-
sittningsvis styr markanvindningen och byggandet.

Vianser att kravet bor fortsitta att gilla, men att det bara ska gilla
under en begrinsad tid. Tidsbegrinsningen foreslar vi bor vara 15 &r
efter att detaljplanens s.k. genomfoérandetid har [6pt ut. Det innebir
1 princip att om det har gdtt 20-30 4r sedan planen fick laga kraft,
giller inte lingre kravet pd planenligt utgingslige for att f4 bygglov.
Vi menar att kommunen d3 har haft tillrickligt 1dng tid pa sig att
genomfora planen genom att exempelvis 16sa in de fastigheter dir
detaljplanen inte forverkligats.

Byggnadsnimnderna har i dag méjlighet att i vissa fall géra undan-
tag frdn kravet pd planenligt utgdngslige. Vi foresldr att denna moj-
lighet ska utokas, vilket innebir att planenligt utgingslige i ytterligare
ett antal situationer inte kommer att vara nigot hinder for att {8
bygglov.

For vissa dtgdrder ska bygglov ges dven om dtgdrden strider
mot detaljplan eller omrddesbestimmelser

Med hinsyn till den paverkan pa grannar och allminna intressen bo-
stider har foreslar vi att det till skillnad frin 1 dag bor krivas bygglov
for en dtgird som tillfér ytterligare bostider. Det innebir att ny-
byggnad eller tillbyggnad av ett komplementbostadshus eller in-
redandet av ytterligare en bostad 1 ett enbostadshus, som inte ir ett
komplementbostadshus, bér omfattas av krav pd bygglov.
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I dag far dessa dtgirder dessutom strida mot en detaljplan. Det
betyder att ett komplementbostadshus fir uppforas t.ex. pd s.k.
prickad mark, dvs. mark som enligt planen egentligen inte fir bebyg-
gas. Diremot giller andra krav i PBL, t.ex. att byggnaden inte far
medfora betydande oligenhet f6r granne. Vi foreslar att dessa forut-
sittningar ska fortsitta att gilla. Bygglov ska dock inte {4 ges i strid
med planbestimmelser om skydd fér kulturmiljon eller for att mot-
verka markférorening, olyckor, 6versvimning och erosion.

Forutsattningar for bygglov i ett omrade som inte omfattas
av en detaljplan

Komplementdtgirder

For vissa tillbyggnader och komplementbyggnader till en- eller tvé-
bostadshus ska — trots att de avses uppféras 1 ett omrdde som inte
omfattas av en detaljplan — inte goras ndgon lokaliseringsprévning.
Dessa dtgirder behover sdledes endast uppfylla de krav som giller
for motsvarande dtgirder i ett omride som omfattas av en detaljplan.

Detsamma giller under vissa forutsittningar inredande av ytter-
ligare en bostad 1 ett enbostadshus, nybyggnad eller tillbyggnad av
ett komplementbostadshus, eller sddan dndring av en komplement-
byggnad som innebir att komplementbyggnaden blir ett komple-
mentbostadshus.

Fler och fortydligade majligheter att godta avvikelser
fran detaljplan och omradesbestammelser

Byggnadsnimnden fir i dag under vissa férutsittningar ge bygglov
for dtgirder som avviker frin en detaljplan eller omridesbestim-
melser. Vi f6reslir att byggnadsnimnden bor {3 fler sidana méjlig-
heter. Dels bér vindar 1 bostadshus {4 inredas till bostider iven om
det finns vindsinredningsférbud i planen, dels bér fler dtgirder som
kompletterar den befintliga bebyggelsen pd ett limpligt sitt {3 ge-
nomfdras utan krav pd planindring. Det kan exempelvis handla om
en elinstallatér som 6nskar bedriva viss forsiljning 1 anslutning till
sin verksamhetslokal eller att en triningslokal etablerar sig inom ett
traditionellt industriomréade eller 1 bottenviningen 1 ett bostadshus.
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Forutsattningar for tidsbegransade bygglov, forhandsbesked,
rivningslov och marklov

Vi foreslar vissa fértydliganden av reglerna om tidsbegrinsade bygg-
lov och ocksa att de samlas i en bestimmelse. Precis som 1 dag kom-
mer den sammanlagda tiden f6r ett tidsbegrinsat lov som huvudregel
inte att {4 dverstiga femton r.

Vi foreslar ocksd att forhandsbesked endast ska kunna prévas fér
en 3tgird i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan. Dessutom
ska byggnadsnimndens provning begrinsas till en lokaliseringsprov-
ning, dvs. av om &tgirden 6ver huvud taget kan tillitas pa platsen 1
frdga och inte hur den bér placeras eller utformas m.m. I &vrigt far en-
dast prévas om 4tgirden strider mot eventuella omridesbestimmelser
samt om 3tgirden forutsitter planliggning enligt det s.k. detaljplane-
kravet.

Vi foresldr dven vissa indrade och fortydligade férutsittningar for
marklov och rivningslov.

Nytt krav pa medgivande fran totalférsvaret
inom dess riksintresseomrade

I praktiken ir det redan i dag uteslutet att {8 lov eller positivt for-
handsbesked f6r en 8tgird i eller i anslutning till omride av riks-
intresse for totalférsvaret om Forsvarsmakten motsitter sig det. Vi
menar att detta tydligare bér komma till uttryck 1 lagen. Fér att lov
eller positivt férhandsbesked ska kunna ges f6r en sddan dtgird fore-
slar vi sdledes att det ska krivas ett medgivande frdn Forsvarsmakten
(eller i vissa fall av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap).

Handlaggningen av drenden om lov och férhandsbesked m.m.
Innebdllet i ansékan

Vi foreslar vissa fortydligade bestimmelser om vad en ansékan om
lov eller férhandsbesked ska inneh&lla. Om en sékande vill genom-
féra nybyggnad av ett en- eller tvibostadshus eller en komplement-
byggnad och samtidigt géra en tillbyggnad som inte omfattas av krav
pd bygglov, ska ansékan om bygglov ocksd innehilla det underlag
som behovs f6r en frivillig prévning av lov f6r sjilva tillbyggnaden.
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Detta innebir i praktiken, till skillnad frdn i dag, att det blir mojligt
att uppfora en- och tvibostadshuset och tillbyggnaden av huset 1 ett
sammanhang.

Forenklade bestimmelser om underrittelse till grannar
och kungérande om ansékningar

Enligt nuvarande bestimmelser ska byggnadsnimnden underritta s.k.
kinda sakigare och de kinda bostadsrittshavare, hyresgister och bo-
ende som berdrs — i férekommande fall dven vissa hyresgistorgani-
sationer — om det kommer in en lovansékan for en dtgird som bl.a.
avviker frén en detaljplan eller ska utféras i ett omrdde som inte om-
fattas av en detaljplan.

Virt forslag innebir att ansékan 1 dessa situationer endast ska kom-
municeras med de s.k. rigrannarna, dvs. 1 huvudsak dgare till grann-
tomt eller grannfastighet. Nir det giller bostadsritter och hyresritter,
kommer sdledes underrittelse att ske genom ett meddelande till fastig-
hetsigaren, normalt bostadsrittsféreningen respektive hyresvirden.
Ansokan ska dessutom kungéras genom ett meddelande om ansékan
pd den anslagstavla som kommunen har pé sin webbplats. I medde-
landet ska ansdkans huvudsakliga innehall och var ansékan hélls till-
ginglig anges.

Underrittelse till Forsvarsmakten

Vad giller vissa dtgirder som omfattas av krav p lov ska dessutom
en underrittelse goras till Forsvarsmakten — och i férekommande
fall till Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap — om atgir-
den 1 ansékan ska vidtas inom eller 1 anslutning till ett omrdde som
ir av riksintresse for totalférsvaret.

En sidan underrittelse ska dock inte krivas om Forsvarsmakten
eller Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap for viss &tgird
inom ett sirskilt omrdde har beslutat detta och underrittat kommu-
nen om beslutet.
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Vilandeforklaring av bygglovsirende i avvaktan pa strandskyddsdispens

Bestimmelserna om lov och férhandsbesked i PBL respektive om
strandskyddsdispens i miljobalken giller parallellt. Aven om en t-
gird beviljas bygglov kan sdledes dtgirden inte paborjas forrin ocksd
strandskyddsdispens har beviljats, om sddan dispens krivs enligt
miljobalken. For att undvika onddigt arbete och kostnader foreslar
vi att byggnadsnimnden ska {4 besluta att ett drende om lov eller
forhandsbesked inte ska avgoras forrin frigan om strandskydds-
dispens har avgjorts. Med ett sidant beslut kommer inte den normala
handliggningsfristen om tio veckor att gilla, utan strandskydds-
dispensen kan invintas innan ytterligare handliggningsdtgirder vid-
tas 1 drendet om lov eller férhandsbesked.

Expediering och kungorelse av beslut

Ett beslut om lov eller férhandsbesked ska i dag delges sékanden och
fastighetsigaren samt kinda sakigare och de kinda bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som berérs och som har limnat synpunkter
i irendet som inte har blivit tillgodosedda.

Beslutet ska enligt dagens reglering ocksd kungéras genom ett
meddelande 1 Post- och Inrikes Tidningar. Dessutom ska det med-
delande som kungérs som huvudregel ocksd skickas till rdgrannar
och till 6vriga kinda sakigare, om antalet inte 4r sd stort att det skulle
innebira storre kostnader och besvir dn vad som ir forsvarligt med
hinsyn till indamailet med meddelandet att skicka det till var och en
av de.

Bestimmelserna har villat stora tillimpningssvarigheter f6r bygg-
nadsnimnderna, framfér allt nir det giller avgrinsningen av den krets
av mottagare som avses i bestimmelserna. Det har 1 praktiken inne-
burit att vissa beviljade och lagakraftvunna lov och positiva férhands-
besked i efterhand rivits upp av domstol d& expediering och kun-
gorelse av besluten inte ansetts ha skett pd ett korrekt sitt.

Vi foreslar att beslut om lov och férhandsbesked ska delges — for-
utom s6kanden och fastighetsigaren — endast de rdgrannar som har
limnat synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodosedda. Be-
slutet ska dessutom kungéras genom ett meddelande om beslutet pd
anslagstavlan pd kommunens webbplats. Detta kommer att innebira
en visentlig férenkling f6r byggnadsnimnderna och dirmed ocksd
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en mycket mindre risk for formella fel som kan leda till att besluten
1 efterhand rivs upp. Samtidigt finns besluten tillgingliga pd kommu-
nens webbplats.

Genomforandet av lov- och anmalningspliktiga atgarder

Vi f6resldr ocksd vissa dndringar av de bestimmelser 1 PBL som
reglerar sjilva genomférandet av bygg-, rivnings- och mark3tgirder.
I dag finns en huvudregel om att dven &tgirder som inte omfattas av
krav pa lov ska folja gillande detaljplan eller omridesbestimmelser.
Undantag gors dock for bla. friggebodar, komplementbostadshus
och vissa altaner.

Som vi ovan har nimnt féreslar vi att ndgot fler dtgirder som inte
omfattas av krav pd lov ska {4 strida mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser, dock inte sddana bestimmelser som handlar om skydds-
dtgirder for att motverka markfororening, olyckor, éversvimning
och erosion. Utéver dtgirder med vissa komplementbyggnader och
tillbyggnader handlar det om &tgirder med vissa murar, plank, altaner
och pooler.

Som vi ovan har nimnt foresldr vi ocksd att byggnadsnimnden ska
kunna underldta ett tillsynsingripande om det handlar om en liten
avvikelse frin detaljplanen eller omridesbestimmelserna som inte
motverkar syftet med planen eller bestimmelserna.

Vi féreslar vidare att en sdkande av ett s.k. frivilligt lov dven ska
kunna begira ett startbesked genom vilket det godkinns att dtgirden
paborjas, vilket dr en nyhet i férhillande till vad som giller i dag.

Vi foresldr ocksd att byggnadsnimnden for enklare dtgirder i det
enskilda fallet ska f besluta att en kontrollplan inte behévs. Detta
kommer i stor utstrickning att férenkla byggnadsnimndernas arbete.

Vi foresldr ocksd att prévningen av anmilningspliktiga dtgirder
ska begrinsas till om 4tgirden kan antas komma att uppfylla de s.k.
tekniska egenskapskraven. Kan det antas, ska byggnadsnimnden s3-
ledes med ett startbesked godkinna att dtgirden fir pdborjas.
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Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2023. Vi fére-
sldr ocksd att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for drenden
som har pdborjats fore den 1 januari 2023. Detta foreslds dven gilla
f6r mal och drenden som avser éverklagande och &verprévning av
beslut i sddana drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

Som vi ovan har nimnt féresldr vi att kommunerna inte lingre ska
fa reglera lovplikt i detaljplan och omridesbestimmelser, utan den
ska uteslutande regleras genom lag, i PBL. Vi féresldr dock att den
lovplikt som redan finns i detaljplan och omridesbestimmelser ska
fortsitta att gilla, till dess planen eller bestimmelserna indras. An-
ledningen ir att kommunerna inrittat sig — och ocksd utformat sina
detaljplaner och omridesbestimmelser — hirefter.

Bestimmelser om undantag frin krav pd lov i befintliga detalj-
planer och omridesbestimmelser foresldr vi dock ska upphéra att
gilla vid utgdngen av 2024.

Genomfdrandefragor

Foreslagna regelverksforindringar bér kombineras med informations-
och utbildningsinsatser samt for vissa bestimmelser nytt eller upp-
daterat vigledningsmaterial.

Forslagens konsekvenser
Konsekvenser for staten

For statens del innebir férslagen 1 férsta hand forbittrade forutsite-
ningar for Férsvarsmakten att {4 kinnedom om och limna synpunkter
pd sddana drenden om lov och férhandsbesked som kan antas patagligt
forsvdra tillkomsten eller utnyttjandet av totalforsvarets anliggningar.
Forslagen innebir att antalet remisser frin landets byggnadsnimnder
till Forsvarsmakten kommer att 6ka och att antalet drsarbetskrafter
som arbetar med sidana remisser kommer att behéva utdkas frén tre
till fem, eller med motsvarande 2 mnkr.

For det andra bér forslagen leda till en minskning av antalet éver-
klaganden till linsstyrelserna och mark- och miljodomstolarna. Minsk-
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ningen bor vara proportionell i férhillande till minskningen av an-
talet inkommande drenden hos landets byggnadsnimnder (se vidare
nedan). Som en f6ljd av férslaget att kommunerna i dversiktsplanen
ska ange sddana sirskilt virdefulla byggnadsverk, allminna platser
och bebyggelseomridden som avses i 8 kap. 13 § PBL ir det dock tro-
ligt att linsstyrelserna far hantera ett tillfilligt 6kat antal ansékningar
om bidrag enligt férordningen om bidrag till férvaltning av virde-
fulla kulturmiljser.

Boverket bor 8 1 uppgift att samordna den informations- och
utbildningsinsats som bor félja med ett genomférande av forslagen.
Milet med en sddan insats bor vara att alla berérda mélgrupper ska
ta del av utbildningar och andra aktiviteter senast 1 samband med att
regelindringarna trider i kraft. Aktiviteterna kan handla om exem-
pelvis webbseminarier, webbutbildningar, informationsmaterial eller
handledarmaterial. Insatsen bor 1 forsta hand omfatta dem som arbe-
tar med PBL pd kommunernas byggnadsnimnder, men iven t.ex. poli-
tiker och féretag verksamma 1 bygg- och fastighetsbranschen. Kost-
naden for en sidan insats beriknas uppg3 till cirka 15 mnkr férdelat
pa tvd ar.

Aven Riksantikvarieambetet kan behéva involveras i den informa-
tions- och utbildningsinsats som beskrivs ovan. Som en foljd av for-
slaget att kommunerna i 6versiktsplanen ska ange sddana sirskilt virde-
fulla byggnadsverk, allminna platser och bebyggelseomrdden som
avses 1 8 kap. 13 § PBL bér medel motsvarande sammanlagt 25 mnkr
fordelat pd fyra &r frin forslagens ikrafttridande tillforas ambetets
kulturmiljéanslag.

Konsekvenser for kommuner

Konsekvenserna fér kommunerna rér i férsta hand byggnadsnimn-
dernas verksamhet. Vi gér bedémningen att vira forslag kommer att
leda till en minskning av byggnadsnimndernas totala mingd drenden
om lov, férhandsbesked och anmilan. Eftersom det saknas tillfor-
litlig statistik per drendekategori pd nationell nivd har vi, utifrin de
uppgifter vi har tagit del av frdn ett antal kommuner, gjort en upp-
skattning av hur stor minskningen av antalet drenden kommer att
bli. Var grova uppskattning ir att minskningen kommer att ligga pd
mellan 20 och 30 procent. Samtidigt finns en risk fér en 6kning av
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antalet tillsynsirenden som en f6ljd av forslaget att befria ett antal
enkla men vanliga dtgirder frdn krav pd lov och anmalan. Eftersom till-
synsirenden kopplade till olovligt byggande sillan initieras av bygg-
nadsnimnderna, utan i stillet ofta ir en f6ljd av anmilningar frin
grannar och andra nirboende, ir det dock mycket svirt att nirmare
uppskatta hur stor 6kningen kommer att bli.

Vi goér bedomningen att de samlade forslagen avseende handligg-
ningsreglerna fér drenden om lov och férhandsbesked kommer att
bli enklare och effektivare in i dag vilket kommer att underlitta
byggnadsnimndernas arbete och 6ka forutsittningarna fér bygg-
nadsnimnderna att klara de lagstadgade tidsfristerna. Vart forslag att
tidsfristen for handliggningstiden i sddana irenden som Forsvars-
makten eller Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska
underrittas om bér riknas frén nir medgivande frin Foérsvarsmakten
eller Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap kommer in till
byggnadsnimnden bor ocksd underlitta byggnadsnimndernas hand-
liggning av sddana ansékningar. Den totala handliggningstiden (tiden
frin inkommen ansékan till startbesked) kan fér enklare drenden
ocksd komma att bli kortare genom virt férslag att byggnadsnimn-
den i det enskilda fallet fir besluta att kontrollplan inte behovs efter-
som det kan innebira att fler ansékningar kan anses kompletta redan
nir de kommer in. Detta férenklar ocksd kommunens handliggning.
Om tillsynsirendena blir fler utan att kommunen tillfér resurser for
detta kan handliggningstiden f6r sddana drenden sammantaget dock
komma att 6ka.

Initialt kommer kommunerna att behéva uppdatera information
om krav p3 lov och anmilan m.m. p3 sina webbplatser. Aven even-
tuellt tryckt material kommer att behdva uppdateras. Information
om det nya regelverket, liksom rddgivningen till allminheten till f6l;d
hirav, kommer ocks3 att 6ka under en period innan reglerna har blivit
mer allmint kidnda. Efter en 6vergdngsperiod bér informations-
behovet till allminheten kunna minska jimfort med 1 dag, dels som
en f6ljd av att vira forslag pd krav pd lov och anmilan ir tydligare
och enklare att forstd, dels som en f6ljd av att fler dtgirder varken
kommer att kriva lov eller anmailan, 13t vara att informationsbehovet
rorande tillimpliga materiella krav forstds kvarstar.

Virt forslag att kommunerna i dversiktsplanen ska ange sddana
sirskilt virdefulla byggnadsverk, allminna platser och bebyggelse-
omriden som avses i 8 kap. 13 § PBL samt kommunens syn p3 vilka

a4



SOU 2021:47 Sammanfattning

hinsyn som krivs for att tillvarata byggnadsverkens, platsernas och
omradenas virden kan komma att innebira ett utékat arbete hos vissa
kommuner och dirmed ocksi ckade kostnader. Som beskrivits ovan
kan dock kommunerna séka bidrag for del av dessa kostnader enligt
forordningen om bidrag till férvaltning av virdefulla kulturmiljoer.

Kommunerna kommer med véra férslag inte lingre att kunna be-
stimma om utdkning eller begrinsning av lovplikten i en detaljplan
eller omridesbestimmelser. Bestimmelser om krav pd lov 1 befintliga
planer kommer dock att gilla till dess planen dndras. Méjligheterna
fér kommunerna att styra de materiella kraven, sdvil med t.ex. skydds-
bestimmelser for kulturhistoriskt virdefulla miljoer som utform-
ningsbestimmelser vid nyproduktion med sirskilda arkitektoniska
ambitioner, kommer dock att finnas kvar och dessutom tydliggoras.
Som en {6ljd hirav gor vi beddmningen att vart forslag inte kommer
att pidverka kommunernas mojligheter att styra éver bebyggelse-
utvecklingen och férutse och hantera paverkan pd bl.a. arkitektur
och kulturhistoriska virden.

Vi foreslar att byggnadsverk och fastigheter inte ska behéva vara
planenliga fér att lov for en dtgird pd dem ska kunna ges, under
forutsittning att femton ar har gitt sedan planens genomférandetid
gick ut. Vir bedémning dr att kommunen efter s ling tid har haft
uillrickliga mojligheter att med detta ”pétryckningsmedel” {3 till stdnd
en indring av byggnadsverket eller fastigheten. Forslaget bor sdledes
inte mer dn marginellt pdverka kommunens méjlighet att styra be-
byggelseutvecklingen.

Med viért forslag kommer vissa komplementbyggnader, komple-
mentbostadshus, tillbyggnader och inredande av en bostad i ett en-
bostadshus dven fortsatt 1 huvudsak 3 strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Andra dtgirder som inte omfattas av krav pd
lov och som inte avser en- eller tvibostadshus kommer dock att be-
héva folja plan. Vara foérslag 1 denna del bedéms dirfor 1 férhillande
till vad som redan giller i dag inte i ndgon stérre utstrickning pa-
verka kommunens méjlighet att styra bebyggelseutvecklingen eller
det kommunala planmonopolet. Inte heller vira f6rslag pd minskad
eller dndrad lovplikt for vissa dtgirder pd byggnader och andra an-
liggningar in byggnader bedémer vi, 1 praktiken, kommer att {3 nigon
oacceptabel inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen, planmono-
polet eller mojligheten att styra bebyggelseutvecklingen.
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Vibeddmer att vira forslag kommer att méjliggora ett 6kat fokus
pa de materiella frigorna hos byggnadsnimnden och att mindre tid
kommer att behova liggas pd processuella och administrativa svarig-
heter, liksom p4 vissa enklare &tgirder som med véra forslag inte kom-
mer att kriva ndgon forprévning. Vi bedémer att detta kan bidra till
att rollen som lovhandliggare och bygglovsarkitekt blir mer attrak-
tiv och att kommunerna dirmed far littare att bdde behilla befintlig
kompetens och att vid behov rekrytera ny.

Konsekvenser for foretag

De administrativa littnaderna och dirtill horande minskade kost-
nader och tidsbesparingar som en f6ljd av f6rslagen att slopa krav pd
bygglov eller anmilan f6r vissa dtgirder kommer att underlitta for
foretag och organisationer som vill utféra sddana dtgirder.

Det slopade kravet pd planenligt utgdngslige for byggnadsverk
och fastigheter om det har gitt 15 &r efter att planens genomférande-
tid har [6pt ut, liksom férslaget om en ny godtagbar avvikelse vid
inredande av vind till bostad, kommer ocksd att medfora att en rad
dtgirder kommer att kunna genomféras direkt utan féregiende for-
farande f6r dndring av detaljplan. Fér sddana dtgirder kan den totala
tiden till byggstart komma att kunna kortas med flera &r. Detta kom-
mer att gynna alla byggherrar som vill utveckla sddana byggnader.

Konsekvenser for enskilda

For enskilda som dr byggherrar blir konsekvenserna i stora delar de-
samma som for foretag.

For grannar och andra berérda som paverkas av byggatgirder
innebir vira forslag att det blir tydligare vilken lovplikt som giller,
t.ex. nira grins. Det blir ocks3 tydligare 1 vilka situationer en grannes
medgivande kan ersitta krav p& lov. Genom att alla bostider blir lov-
pliktiga undviks dessutom vissa rittssikerhetsproblem som finns i
regleringen 1 dag.

Virt forslag om ny méjlighet att, i strid med en detaljplan eller
omridesbestimmelser, inreda vind 1 bostadshus till bostad kan komma
att paverka grannar. Eftersom det i dessa fall handlar om att inreda
en ny bostad 1 en byggnad som redan innehéller bostider borde s3-
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dana dtgirder normalt inte medfora ndgra mer patagliga oligenheter
for grannarna. Om &tgirden innebir en avvikelse frdn en detaljplan
eller omrddesbestimmelser kommer berérda ocks8 att underrittas
om ansdkan och ges méjlighet att yttra sig 6ver dtgirden. Atgirden
ska ocks3 fortfarande uppfylla de materiella krav som finns pd bo-
stider 1 PBL, PBF och BBR, exempelvis krav gillande buller.

Konsekvenser for hallbar utveckling

Att korta tiden mellan olika anvindningar av byggnader och dirmed
begrinsa omfattningen av tomma, outnyttjade lokaler, ir ett sitt att
bidra till ett effektivt utnyttjande av det befintliga byggnadsbestin-
det och dirmed till en hillbar utveckling. Det finns ocks3 ett stort
intresse av att dela en lokal for olika verksamheter, sivil ideellt, offent-
ligt som kommersiellt, vilket kan vara sdvil resurseffektivt som drivet
av sociala skil. Vi bedémer att vdra forslag om utdkade mojligheter
att {8 lov trots ett planstridigt utgdngslige och om en utdkning av
godtagbara planavvikelser kan komma att bidra till en mer resurs-
effektiv utveckling av det befintliga bestdndet och till utkade mojlig-
heter att dela lokal, frimst eftersom &tgirderna inte behéver féregds
av ett planarbete.

Vissa dtgirder som inte kommer att kriva lov enligt vira forslag
ska vidare f6lja skyddsbestimmelser 1 en detaljplan eller omrades-
bestimmelser for att motverka markférorening, olyckor, éversvim-
ning och erosion. Detta ger ett forstirkt skydd 1 férhillande till dessa
risker jimfort med 1 dag, inte minst i de omrdden som ir som mest
utsatta av klimatférindringar.

Kravet pd rivningsanmilan kommer med vart forslag att dven om-
fatta ekonomibyggnader. Vi bedémer att detta kan ge bittre forut-
sittningar for att sikerstilla ett hillbart omhindertagande av rivnings-
avfall frin dessa i manga fall stora byggnader.

Mojligheten att i samband med nybyggnad ocksi fi genomféra
en tillbyggnad som inte omfattas av krav pd lov bedémer vi ocksd
kan bidra till en minskning av utslipp av vixthusgaser. Detta d3 &t-
girderna kan goras i ett sammanhang och rivning av vissa helt nya
delar dirmed kan undvikas. Detta kan ocksd bidra till ekonomisk
hillbarhet di kostnaden fér genomférandet av dessa projekt 1 vissa
delar kan komma att minska.
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Ovriga konsekvenser

Vi bedémer att vira férslag okar plan- och byggregelverkets inda-
mélsenlighet, 6ka rittssikerheten i férhillande till EU-rdtten och
inte minst underlitta tillimpningen. Det kommer att bli enklare att
forstd nir en dtgird omfattas av krav pd lov. Forsvarsmyndigheternas
behov kommer att {3 ett storre genomslag och kunskapen om och
arbetet med och skyddet for kulturmiljon kommer att forbittras.
Bostadsbyggandet, hdllbart byggande och dtgirder utanfor planlagt
omrdde kommer att underlittas. Forslagen kommer ocks3 att ge ytter-
ligare férutsittningar for digitalisering och automatisering av bygg-
lovsprocessen vid landets byggnadsnimnder.
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