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Strategi for idrottsanlaggningar 2022-2026

Remissvar

Forslag till beslut
Fastighetsnimnden godkdnner och dverlamnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Strategi for idrottsanldggningar
2022-2026 (dnr KS 2022/21) till fastighetsndmnden. Remisstiden
stracker sig till 18 april 2022.

Fastighetskategorin idrottsanldggningar ar sedan ar 2011 ett
patagligt inslag i fastighetskontorets bestand av fastigheter.
Kontoret upplater idrottsanldggningarna till idrottsforvaltningen
som dérmed dr en strategiskt viktig kund och samarbetspartner.

Fastighetskontoret ser positivt pd att Strategi for idrotts-
anldggningar 2022-2026 &r tankt som en utgangspunkt for
planering och prioritering vid byggande av nya idrottsanldggningar i
Stockholms stad. Det ar gladjande att strategin for
idrottsanldggningar betonar klimat och miljo, att stadens
idrottsanldggningar ska kdnnetecknas av hallbara energilosningar,
smart miljoteknik och anpassningar till framtida klimatférdndringar.
Fastighetskontoret samtycker dven till att anvindning av stadens
mark ska vara &ndamalsenlig och effektiv samt att lokaliseringen
ska ha god tillgdnglighet och vara beldgen nira kollektivtrafik.

Fastighetskontoret instimmer kring strategins beskrivning av att en
betydande del av stadens idrottsanldggningar nirmar sig slutet av
sin tekniska livsldngd. Detta skapar ett stort behov av
reinvesteringar och underhéll. Kontoret instimmer dven kring
beskrivningen av att det foreligger omfattande underhallsbehov
avseende simanldggningar, sdvil simhallar som utomhusbassénger.

Fastighetskontoret anser att det dr viktigt att de spontanidrottsytor
som staden anldgger genomsyras av ett trygghets- tillganglighets-
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och jamstilldhetsperspektiv samt att belysningen dr viktig for att
skapa trygga utomhusanlidggningar.

Fastighetskontoret delar strategins stillningstagande att det ar
viktigt att analysera de langsiktiga driftkostnaderna samt att
utveckla arbetet med behovs- och konsekvensanalyser da externa
aktorer investerar 1 idrottsanldggningar. Men vill i sammanhanget
patala att rddande tillampning ar att fastighetskontoret upplater
idrottsanldggningarna i sin helhet till idrottsforvaltningen. Vid en
eventuell fordndring med privata aktérer som uppfor byggnader for
idrottsverksamhet pa befintlig idrottsmark behover det utredas vilka
konsekvenser det medfor for kontorets uppdrag.

Vad giller att uppfora idrottsanldggningar pa mindre traditionella
platser vill fastighetskontoret uppméarksamma att det foreligger
ménga myndighetskrav som ska tillgodoses, oavsett
idrottsanldggningens beldgenhet.

Strategin for idrottsanldggningar pavisar behov av ytterligare
idrottsanldaggningar under 2031-2040 och att det i de flesta fall &nnu
inte dr definierade projekt eller platser, utan att dessa behover
identifieras i den fortsatta planeringen. Fastighetskontoret ser fram
emot samverkan kring behoven for 10-arsperioden.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Strategi for idrottsanldggningar
2022-2026 (dnr KS 2022/21) till fastighetsndmnden. Remisstiden
stracker sig till 18 april 2022.

Den framtagna strategin for idrottsanldggningar foreslas ersitta den
langsiktiga investeringsplanen fran 2015 som styrdokument i
stadens langsiktiga arbete med nya och utvecklade
idrottsanldggningar.

Ett vixande Stockholm innebér att efterfrdgan pa idrotts-
anldggningar och ytor for fysisk aktivitet kommer att 6ka. Samtidigt
ar behovet av anldggningar redan idag storre dn utbudet vilket
innebdr att det behover tillkomma nya anldggningar i savél
befintliga omrdden som i delar av staden ddr mer omfattande
stadsutveckling planeras.
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Parallellt med befolkningsokningen har 6nskemaélen fran olika
idrotter om att kunna utdva respektive idrott aret om blivit fler de
senaste aren. Detta stéller andra krav pa anldggningarna. Vid sidan
av att planera for nya anlédggningar i den omfattning som krivs
finns ocksa behov av att underhalla och reinvestera i befintliga
anldggningar s att det anldggningsutbud som finns kan bibehéllas
och utvecklas. Stockholms stads strategi for idrottsanldggningar
syftar ocksa till att 6ka jimstilldheten och minska ojdmlikheten
bland de som é&r fysiskt aktiva.

Strategin dr uppdelad i fyra huvuddelar dir det inledande avsnittet
beskriver ett urval av andra styrdokument i staden som beror
strategin fOr idrottsanldggningar. I strategins andra del identifieras
de strategier som pa ett dvergripande plan genomsyrar arbetet med
att utveckla utbudet av idrottsanlédggningar. Den tredje delen
beskriver behovsanalysen for olika typer av idrottsanldggningar,
vilken f6ljs av en fjarde del som redogor for de arbetssitt och
inriktningar som staden ska arbeta efter for att utveckla utbudet av
idrottsanldggningar.

Fastighetskontorets analys

Fastighetskontoret ska forvalta och utveckla unika fastigheter till
nytta och ngje for alla i Stockholm. Méjligheternas Stockholm — dér
vi skapar virden och attraktiva miljoer som ldmnar positiva avtryck.
Fastighetskontoret ar stadens lokal- och fastighetsstrateg och ska se
kundens behov, nu och i framtiden. Fastighetskategori
idrottsanldggningar dr sedan 2011 ett patagligt inslag 1
fastighetskontorets fastighetsbestand. Idrottsanlédggningarna upplats
till idrottsférvaltningen, som darmed dr en strategiskt viktig kund
och samarbetspartner for kontoret.

Fastighetskontoret ser positivt pa att Strategi for idrotts-
anldggningar 2022-2026 ér tankt som en utgangspunkt for
planering och prioritering vid byggande av nya idrottsanldggningar i
Stockholms stad. Det dr bra att strategin for idrottsanldggningar
belyser att det dr av sérskild vikt att vid investeringar i
idrottsanldggningar sarskilt beakta och lyfta fram de grupper som ar
prioriterade i1 stadens idrottspolitiska program. Pa det sattet far
kontoret god kdnnedom om dessa.

I strategins behovsanalys redogors for hur behoven for olika typer
av idrottsanldggningar tas fram. Fastighetskontoret samverkar redan
med idrottsforvaltningen kring framtagande av gemensam
behovsanalys i tidiga skeden, samplanering, analys och
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dokumentation. Nar genomforandebeslut fattas kring uppférande av
nya idrottsanldggningar ar det av synnerligen vikt att forstudien och
utredningsarbetet dr gediget genomfort och att anlaggningen
uppfors med ett starkt fokus pé kundens behov, langt in i1 framtiden.
Da foreligger goda forutsittningar for att uppna dndamalsenlighet,
hallbarhet och god ekonomi.

Fastighetskontoret har samsyn med Strategin for idrotts-
anldggningar 2022-2026 avseende standarder, att utformning for
olika anlidggningstyper &r ett viktigt verktyg vid planeringen for att
gora anldggningarna sa dandamalsenliga som mdjligt. Standarderna
beskriver savil tekniska som funktionsméssiga krav som behover
uppfyllas for respektive anlaggningstyp. Syftet ar att dessa
standarder ska fungera som stdd vid projektering och byggnation.
P& det séttet okar forutsdgbarheten inom det enskilda projektet,
vilket i sig underléttar och snabbar pd processen samt mojliggor ett
kostnadseffektivt genomforande.

Det ér betydelsefullt att staden har mgjlighet att stotta de foreningar
som bedriver verksambhet i till exempel egna lokaler och byggnader
genom idrottsndmndens foreningsstdd. Forfarandet underlattar for
fastighetskontoret vid upplatelse (arrende) av idrottsmark till
foreningar och eller arrendatorer, da exploateringskontoret numera
berdknar arrendenivan dven for idrottsupplatelser.

Vidare ar det glddjande att Strategin for idrottsanliggningar 2022-
2026 betonar klimat och milj0, att stadens idrottsanldggningar ska
kénnetecknas av hallbara energilosningar, smart miljoteknik och
anpassningar till framtida klimatférdndringar. Fastighetskontoret
samtycker dven till att anviindning av stadens mark ska vara
andamalsenlig och effektiv samt att lokaliseringen ska ha god
tillgénglighet och vara beldgen nira kollektivtrafik. Man vill dven
belysa behovet av bilparkeringsplatser vid idrottsanldggningar.
Efterfragan pa parkeringsplatser kommer sannolikt att bestd in i
framtiden och da med anpassningar som tillgang till laddplatser.

Strategin for idrottsanldiggningar 2022-2026 lyfter fram virdet av
ett systematiskt arbete med underhéll, och i vissa fall ombyggnation
av befintliga anldggningar, for att sdkerstilla att dessa forblir
dndamalsenliga dven framover. Fastighetskontoret bedriver ett
langsiktigt systematiskt underhallplaneringsarbete. For strategiskt
betydelsefulla fastigheter kommer det vid behov vidtas extra
insatser som djupgaende besiktningar och rapporter. Kontoret
instdimmer kring strategins beskrivning att en betydande del av
stadens idrottsanldggningar ndrmar sig slutet av sin tekniska
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livsldngd. Detta ger anledning till ett stort behov av reinvesteringar
och underhall. Fastighetskontoret instimmer kring beskrivningen av
att det foreligger omfattande underhéllsbehov avseende
simanlidggningar. Detta ror savédl simhallar som utomhusbassénger
och man 6nskar ocksé framhéva strategin fran 2020 om upprustning
av stadens simanldggningar. Strategin innehaller fastighetskontorets
och idrottsforvaltningens gemensamma prioriteringar inom
omrédet.

Fastighetskontoret instimmer i resonemanget att nér storre
renoveringsbehov av befintliga anldggningar foreligger, bor det
alltid utredas om det kan vara mer resurseffektivt att riva en uttjént
anldggning och ersétta den med en ny. Det har ibland visat sig bli
valdigt kostsamt och tidskrdvande att hantera situationer som inte
varit mdjliga att forutse innan till exempel ombyggnation startat.

Strategin for idrottsanldiggningar 2022-2026 innehaller bland annat
nyckeltal for olika idrottsanlaggningar sdsom for konstgrésplaner.
Fastighetskontoret onskar belysa att befintliga konstgriasplaner
generellt har hog nyttjandegrad och ddrmed behov av framtida
reinvesteringsinsatser. Den tekniska livsldngden for konstgrasmattor
ar tamligen kort.

Da behov av specialfunktioner i simhallar (till exempel simhopp)
hanteras kvalitativt inom ramen for enskilt simhallsprojekt, dr det av
vikt att idrottsforvaltningen i tidigt skede samverkar med
fastighetskontoret.

Behoven av anldggningar analyseras pd geografisk nivé och det
lokala behovet beskrivs utifran stadens 13 stadsdelsomréden.
Fastighetskontoret pdminner om att valda geografiska lokaliseringar
inte bor besta av besvirliga markforhdllande. Detta har tyvarr
tidigare paverkat tidplaner och kostnader for uppférande av enklare
idrottshallar.

En del sporter och idrottsgrenar har mycket specifika dnskemél om
utformning och disposition av lokaler. I dessa fall behover
lampligheten i att staden anpassar en lokal for den enskilda idrotten
analyseras. Fastighetskontoret 6nskar att till exempel bowling
inkluderas 1 denna gruppering. I idrottsanléggningarna finns idag
fyra bowlingverksamheter. Lokalerna ar specialanpassade for
dandamalet, kostnadskrévande att underhalla och att anpassa for
andra dndamal.
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Stadens fem ridanldggningar upplater fastighetskontoret till idrotts-
forvaltningen (internupplatelse) som i sin tur hyr ut till olika
ridskolor (ej att betrakta som formell andrahands upplételse).
Kontoret noterar att i idrottsforvaltningens dialog med Stockholms
ridsportforbund har det konstaterats att inriktningen inom
anldggningsstrategin bor vara att utveckla befintliga anldggningar.
P& det sittet kan de goras sa andamaélsenliga som mojligt. De fem
ridanldggningarna dr i varierande skick utifrdn byggnadsar,
underhall med mera. Det pdgar bland annat ett arbete med att
utveckla och fortydliga ansvarsfordelning i gransdragningslistor.

En anldggningstyp som &r hogt efterfragad av stockholmarna &r
utomhusbassdnger. Fastighetskontoret instimmer med strategin att
det dr av stor vikt att de befintliga anléggningarna kan underhallas
och utvecklas eller vid behov, med héansyn till anliggningens
tekniska status, ersittas med nya anldggningar.

Fastighetskontoret samverkar med idrottsforvaltningen kring
strategi for utomhusbaden. Flertalet av baden uppvisar stora
underhallsbehov, bland annat Nytorpsbadet, Alvsjobadet och
Kampementsbadet. Behovsanalyser dr producerade och
utredningsarbete pagar. Aven dvriga utomhusbassingbad ir i behov
av behovsanalyser. Forhoppningsvis sker genomforande av
atminstone upprustning de ndrmaste dren for samtliga ovan nimnda
bad, annars kommer de inte att kunna hallas i drift och riskerar
ddrmed att behova stingas.

Oppettiderna for utomhusbaden #r begrinsad till sommar-
manaderna. D4 utomhusbad ar kostsamma att uppfora, samt att flera
befintliga utomhusbad stéar infor nédvéandiga och kostsamma
underhallsatgérder, anser fastighetskontoret att det vore onskvirt att
nyttjandet av faciliteterna 6kar dven utanfér sommarperioden.
Berorda stadsdelsforvaltningar samt idrottsforvaltningen har
avgorande roller i frdgan.

Utifrén fastighetskontorets uppdrag och perspektiv dr det att foredra
att utomhusbassidngbaden omgirdas av robusta, avgrinsande och
arkitektoniskt utformade staket, till exempel det som omger
Jarvabadet. Nédgra fordelar som uppsatta staket kan ge &r bland
annat minskad skadegorelse samt 6kad sikerhet.

Kampementsbadet och Stora Skondals handikappbad &r beldgna pa
mark som staden inte dger. Kampementsbadet (Gérdets sportfilt)
arrenderas av Kungliga Djurgardsforvaltningen (KDF). Stora
Skondalsbadet hyr staden av Stiftelsen Stora Skondal. I samband
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med investeringar for dessa bad ar det onskvérd att avtalstiden for
respektive bad/avtal forldngs sé att avtalstiden nidrmar sig aktuella
avskrivningstider.

Fastighetskontoret anser att det dr viktigt att de spontanidrottsytor
som staden anldgger genomsyras av ett trygghets- tillgénglighets-
och jamstilldhetsperspektiv, samt att belysning ar viktigt for att
skapa trygga utomhusanlidggningar.

Som beskrivs i strategin finns spontanidrott pd bade mark som dr
detaljplanelagd for idrottsindamal liksom pé allmén platsmark i
exempelvis parker. Avgorande for fastighetskontorets delaktighet ar
att det finns ett uppréttat kostnadsstille, att det finns en registrerad
anldggning med idrottsforvaltningen som kund och avtalspartner.

Avsnittet kring specialanliggningar

I de fall nér fastighetskontoret far ett uppdrag eller bestillning att
uppfora en sddan anldggning, till exempel en specialanldggning for
gymnastik, dr det av stor betydelse att idrottsforvaltningen hénvisar
till aktuella standards. Detta da generell idrottsstandard for
exempelvis idrottshallar inte fullt ut ar tillampbar.

Evenemangsanldggningar

Strategin upplyser att satsningar pa anlaggningar med storre
publikkapacitet och tillhérande kringutrymmen inte ska ske pa
bekostnad av utbyggnad och utveckling av anldggningar for barn-
och ungdomsidrotten. Fastighetskontoret har i den langsiktiga
underhéllsplaneringen under 14ng tid lyft frigan om eftersatt behov
av underhallsinsatser for befintliga idrottsanldggningar. Utdver
reinvesteringsbehovet tillkommer behov av investeringsmedel for
nya planerade anldggningar. Fastighetskontoret forutsitter, i det fall
man far i uppdrag att tillskapa en idrotts- och evenemangshall med
publikkapacitet om cirka 5 000 personer, att investeringsmedel
tillskapas utanfor befintlig investeringsram for idrottsanldggningar.

Samlokalisera idrottsfunktioner

Att staden aktivt ska verka for fler idrottscentrum, dir bade
utomhus- och inomhusidrott samsas, ger stora fordelar ur bade ett
anvéndar- och ett driftperspektiv. Fastighetskontoret instimmer
kring fordelarna men ser dven utmaningar ifall exempelvis
bostadsbebyggelsen i ndrmiljon fortdtas och hamnar sa néra en
idrottsanldaggning att det uppstér trafik-, ljud- och ljus storningar.
Dérfor haller fastighetskontoret med strategins stillningstagande, att
oversikts- och detaljplaneringen bor i mojligaste man syfta till att
identifiera malkonflikter kring idrottsytor i anslutning till bostider.
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Konceptet Framtidens idrottshall

Fastighetskontorets erfarenhet &r att golvmaterialet i idrottshallen
bor anpassas till aktuell idrott som bedrivs. For till exempel
handboll bor det vara ett PU Massagolv, skarv och fogfritt, sa att det
inte rinner ner vatten fran stidmaskiner 1 hiltagningar, infastningar.
Niér denna golvldsning tillimpas ersitts exempelvis
stolpinfastningar av mobila, ovanpaliggande 16sningar.

Gemensamma behovsanalyser for fastighetskontoret och
idrottsforvaltningen kommer éven till nytta infor storre
ombyggnationer. Fastighetskontoret har huvudfokus pa
anldggningarnas behov idag och i framtiden. Idrottsforvaltningen
har huvudfokus péd verksamheternas behov bade idag och 1
framtiden. Som strategin beskriver det studeras bland annat
mojligheten att utveckla anldggningarnas funktioner och innehall
med utgdngspunkt frén forutsittningarna pa de aktuella platserna.

Fastighetskontoret delar strategins synpunkter kring kompensations-
investeringar, att de idrottsytor som tas i ansprak vid exploatering
for andra d&ndamal ska ersdttas med likvérdiga ytor. Men betonar att,
som ndmns 1 strategin, exploateringskontoret vid ansprakstagande
av idrottsmark eller idrottsanldggning har ett viktigt uppdrag att
samverka med fastighetskontoret och idrottsforvaltningen for att
identifiera behov och kostnader for kompenserande atgirder. Som
strategin belyser ar det viktigt att papeka att idrottsytor som tas 1
ansprak for exploatering ofta &r beldgna i strategiskt goda ldgen,
vilket medfor att ersittningsytor inte enbart behdver analyseras
utifran majligheten att ersétta funktionerna utan dven utifran vilka
konsekvenser en ny lokalisering medfor.

Samverkan inom Stockholms stad avseende planering av nya
fullstora idrottshallar

Fastighetskontoret betonar vérdet av att idrottsforvaltningen 1
behovsanalysskedet inhdmtar utbildningsforvaltningens och
foreningslivets behov. Pa det séttet kan 6nskvarda funktioner
identifieras i ett tidigt skede i projektet. Vidare dr det vésentligt att
kontoret involveras kring lokalfragor vid idrottsanldggningar dér
idrottsforvaltningen avser utveckla samarbetet med andra ndmnder
och forvaltningar.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Fastighetskontoret
Fastighetsavdelningen

Hantverkargatan 2

Box 8312

104 20 Stockholm

Véaxel 08-508 270 00

Fax 08-508 27 070
fastighetskontoret@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr FSK 2022/62
Sida 9 (10)

Samverkan med externa aktérer

Fastighetskontoret delar strategins stillningstagande, att det &r
viktigt att analysera de langsiktiga driftkostnaderna samt att
utveckla arbetet med behovs- och konsekvensanalyser da externa
aktorer investerar 1 idrottsanldggningar. Att i valet mellan eget
dgande och extern inhyrning vélja det alternativ som bast
tillgodoser stadens behov och mal utifran ett helhetsperspektiv
avseende stadens finansiella och organisatoriska forutsittningar att
tillhandahdlla effektiva lokaler for verksamheten.

Vidare tar strategin upp att beroérda ndmnder ska utoka samarbetet
med privata aktorer vid nyproduktion och ombyggnad. Hir
eftersoks en langsiktig, forutsdgbar hantering i fragan. Pa det séttet
kan fastighetskontoret, till exempel i den langsiktiga planeringen,
trygga avskrivningstider och planera reinvesterings- och underhélls-
insatser. Fastighetskontoret anser att det &r bra att
idrottsforvaltningen har en lotsfunktion for privata aktorer for att
handldgga de intressen som uppkommer.

Strategin tar upp ett scenario om att Oppna upp for privata utforare
inom idrottsverksamhet. Fastighetskontoret vill i sammanhanget
patala att rddande tillampning dr att kontoret upplater
idrottsanldggningarna i sin helhet till idrottsforvaltningen. Vid en
eventuell fordndring med uppléatelse till privata aktorer som uppfor
byggnader for idrottsverksamhet pa befintlig idrottsmark behover
det utredas vilka konsekvenser det medfor for fastighetskontorets

uppdrag.

Stockholmarnas efterfragan

Fastighetskontoret forlitar sig pa idrottsforvaltningens uppdrag och
fokusering kring att noggrant folja stockholmarnas 6nskemal om
idrottsanldggningar for att, genom ett anpassat
idrottsanldggningsutbud, stimulera fler till fysisk aktivitet.

Innovationer

Strategin innehaller ett avsnitt om innovationer. Det bedoms finnas
stor utvecklingspotential med att integrera idrottsytor med andra
funktioner i staden genom att i storre omfattning mojliggora for
idrottslokaler 1 entréplanet 1 bostads- eller kontorshus eller 1
kombination med mer kommersiella funktioner. Fastighetskontoret
har tyvarr mindre goda erfarenheter fran exempelvis
tredimensionell fastighetsbildning. Det har i fallen med
Engelbrektshallen och Sjostadshallen bland annat inneburit
komplexa avtalstolkningar, gransdragning och ansvarsfordelningar.
Det blir en véldigt resurskrdavande fastighetsforvaltning.
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Niér det kommer till strategins exemplifiering av innovativa
idrottsytor, att i storre omfattning mojliggora idrottsfunktioner pa
byggnadstak i form av exempelvis loparbanor, utegym eller mindre
bollplaner, kinner sig fastighetskontoret manad till att paAminna om
komplexiteten att anldgga verksamhetsytor pa byggnadstak. Dels &r
platta tak 1 sig en konstruktion som innebér storre risk for problem
med takavvattning, dels kan anldggande av verksamhetsytor leda till
att takets vattenavvisande ytskikt skadas pd grund av
genomforingar. Aven myndighetskrav som brand méste beaktas.

I 6vrigt delar fastighetskontoret strategins analys, att det finns
utmaningar kopplade till bland annat hallfasthet, tillgdnglighet samt
kulturhistoriska virden i befintliga bebyggelsemiljoer. Kontoret vill
ocksa papeka att hdnsynstagande till ovan faktorer ar
kostnadsdrivande.

Vidare rader det utmaningar kring att inrymma idrottsfunktioner i
befintliga bergrum. Nagra utmaningar som strategin tar upp 4r;
produktionskostnader, teknisk drift och tillganglighet.
Fastighetskontoret forstar att det finns en lockelse 1 att se oanvédnda
bergrum som potentiella idrottsanldggningar, men vill betona att det
foreligger manga utmaningar som riskerar att kunna bli mycket
kostnadsdrivande. Det foreligger mdnga myndighetskrav som ska
tillgodoses, oavsett idrottsanldggningens beldgenhet.

Strategin ser mojlighet att pa platser, som inte anvédnds i1 véntan pé
byggnation eller pa platser som bara anvénds under viss tid av aret,
skapa tillfalliga idrottsytor som ett sitt att anvinda stadens mark
effektivt. Fastighetskontoret anser att idén har potential. Men man
ar av uppfattningen att dessa tillfalliga idrottsytor lampligast
hanteras i ordinarie upplételse mellan fastighetskontoret och
idrottsforvaltningen. Fastighetskontoret bor inte aldggas uppdraget
att hantera dessa korttidsnyttjanden mot annan motpart.

Strategin for idrottsanlédggningar pavisar behov av ytterligare
idrottsanldggningar under period 2031-2040 och att det 1 de flesta
fall annu inte definierade projekt eller platser, utan att dessa
behover identifieras i den fortsatta planeringen. Fastighetskontoret
ser fram emot samverkan kring behoven for 10-arsperioden.
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