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Remiss av Betankandet - En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande
(SOU 2023:72)

Remissvar

Forslag till beslut
Fastighetsndmnden godkdnner och dverldmnar kontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Fastighetsnimnden har mottagit en remiss rorande den statliga
utredningen En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning
och byggande (SOU 2023:72). Utredningen har sett over
hanteringen av vattenfrdgor vid planldggning och byggande. I
uppdraget har bland annat ingatt att analysera och ldmna forslag pé
hur kommunerna vid planldggning och prévning enligt plan- och
bygglagen ska kunna sékerstélla att miljokvalitetsnormer for vatten
foljs, att dagvatten hanteras pd ett hillbart sitt och att dricksvatten-
forsorjningen tryggas.

Enligt utredningen dr de foreslagna lagédndringarna framforallt
fortydliganden av redan existerande ansvar for fastighetségare och
byggherrar, som beddoms leda till enklare och kortare process for
byggherrar. Om detta mal uppnds &r det positivt. I praktiken kan
konsekvenserna for fastighetskontoret bli att dagvattenutredningar
behover goras 1 fler byggprojekt, och initialt kan resurser behdvas
inom staden for att tolka och forstd de nya reglerna. Fastighets-
kontoret kommer framfGrallt att vara mottagare av eventuellt nya
krav fran stadsbyggnadskontoret i plan- och bygglovsprocesser.
Kontoret har vidare en del dldre bebyggelse i rekreationsomrdden
som &r betydelsefulla for allménheten och som ligger pa stam-
fastigheter pa dldre detaljplaner eller utanfor detaljplanelagt
omrade. For denna typ av bebyggelse har fragan om vatten-
forsorjning och dagvattenhantering inte tagits omhand for omrédet.
De nya kraven kan innebaéra att det blir ekonomiskt ogenomforbart
for fastighetskontoret att utveckla dessa byggnader om inte lokala
platsspecifika l6sningar for vatten- och avlopp godkéinns.
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Arendet

Bakgrund

Fastighetsnimnden har mottagit en remiss rorande den statliga
utredningen En enklare hantering av vattenfrdagor vid planldiggning
och byggande (SOU 2023:72). Utredningens uppdrag har varit att
gora en oversyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen som
avser vatten. Syftet med utredningen har for det forsta varit att
forenkla och fortydliga pa vilket sitt miljokvalitetsnormer for vatten
ska fa genomslag vid planldggning och provning enligt plan- och
bygglagen pa ett sitt som motsvarar kraven i EU-rétten och som
underlédttar kommunernas tillimpning av dessa krav. For det andra
har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behovs for att
sdkerstélla att de krav pa miljomaéssigt och ekonomiskt héllbara
l6sningar for dag- och dricksvatten som stills vid planlidggning och
provning enligt plan- och bygglagen kan genomforas i dag och vid
ett fordndrat klimat.

Utredningen innehaller ett antal foreslagna lagdndringar i plan- och
bygglagen och miljobalken sa vél som ett antal andra lagar for
infrastruktur och naturskydd. Vad giller ett fordndrat klimat innebar
det att skrivningar som tar hénsyn till skyfall har lagts till. For
skyfall foljer fastighetskontoret stadens arbete som helhet och en
beddmning av dessa fragor har inte gjorts 1 detta remissvar.

Utredningen bedomer att det for kommuner framforallt ar stads-
byggnadskontoret och miljéforvaltningen som paverkas av de
foreslagna dndringarna, och gér bedomningen att forslagen som
helhet bor leda till en enklare och tydligare hantering av vatten-
fragor vid plan- och byggprocesser enligt plan- och bygglagen,
planldggnings- och tillstdndsprocesser enligt exempelvis miljo-
balken och véglagen samt andra tillstdndsprocesser inom
vattentjanster.

Konsekvenser for fastighetsagare

Enligt utredningen s innebér forfattningséndringarna framforallt
fortydliganden av redan existerande ansvar for fastighetsdgarna. I
vissa fall kan det i1 praktiken innebéra ett utokat ansvar att i
planldggning och bygglovsansdkan som fastighetsdgare och
byggherre ta fram utredningar pé hur krav pa dagvatten ska l6sas.
For exploateringsavtal fortydligas att atgérder kan krdvas av
byggherren att vidta och finansiera atgérder for dagvattenhantering.
En kommun kan dven ge ett foreldggande till en fastighetsdgare att
vidta eller underhélla dagvattendtgirder enligt géllande skydds-
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bestimmelser i detaljplan. Detta far ocksé ses som fortydligande av
redan existerande ansvar for fastighetsigarna.

I plan- och bygglagen fortydligas att en obebyggd tomt ska ordnas
sa att det pa tomten eller 1 ndrheten av den gar att tillgodose krav pa
bade vattenforsdrjning och avlopp. Detsamma giller nir en lov-
eller anmélningspliktig atgérd pa en byggnad vidtas pa en bebyggd
tomt. Bestimmelsen kommer 1 forsta hand att bli tillimplig nir en
lovpliktig atgird vidtas i ett omrade som omfattas av en éldre
detaljplan i vilken frdgan om vattenforsorjning eller avlopp inte har
tagits omhand.

Enligt utredningen &r forfattningsdndringarna som berdr byggherrar
framforallt fortydliganden som enligt utredningen bor leda till en
enklare och dirmed mer kostnadseffektiv process.

Utredningen foreslér att informationsinsatser ska genomforas for att
hjilpa berorda att forsta och anpassa arbetet infor de nya reglerna.
Dessa informationsinsatser kommer utforas av statliga myndigheter.

Kontorets analys

Staden arbetar med lokala atgérdsprogram for vatten for att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Arbetet leds av miljo-
forvaltningen och fastighetskontoret deltar i arbetet. Myndighets-
utovning av plan- och bygglagen i dessa fragor beror framforallt
stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen.

Fastighetskontoret har utgétt fran de konsekvenser som bendmns i
utredningen for fastighetségare och byggherrar. Enlig utredningen
ar de foreslagna lagdndringarna framforallt fortydliganden av redan
existerande ansvar for fastighetségare och byggherrar, som beddéms
leda till enklare och kortare process for byggherrar. Om detta mal
uppnas ar det positivt. [ praktiken kan konsekvenserna for
fastighetskontoret bli att dagvattenutredningar behover goras i fler
byggprojekt, och initialt kan resurser behdvas inom staden for att
tolka och forsta de nya reglerna. Fastighetskontoret kommer
framforallt att vara mottagare av eventuellt nya krav frén stads-
byggnadskontoret i plan- och bygglovsprocesser.

Fastighetskontoret har vidare en del dldre bebyggelse pa stam-
fastigheter pa dldre detaljplaner eller utanfor detaljplanelagt
omrade. Det ror sig oftast om byggnader i rekreationsomraden som
har ett stort varde att i framtiden kunna utvecklas till nytta och noje
for allmédnheten. For denna typ av bebyggelse har fragan om vatten-
forsorjning och dagvattenhantering inte tagits omhand for omrédet.
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De stora stamfastigheterna innebir dven att VA-huvudmannen inte
har ansvar att anordna VA-ledningar fram till kontorets byggnader.
Detta kan innebira stora omkostnader for kontoret vid bygglovs-
pliktiga dtgérder for dessa byggnader. I vissa fall kommer kontoret
vara beroende av att platsspecifika 16sningar av vatten- och avlopp
godkénns, som egen brunn och egen avloppshantering. Annars
riskerar utveckling av denna typ av byggnader bli ekonomiskt
ogenomforbart.
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