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Till statsradet och chefen
for FOrsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att analysera om och 1 s3 fall pd vilket sitt som
statlig kontroll bér genomféras vid upplatelser och dverldtelser av
viss fast egendom av visentlig betydelse for totalforsvaret. Till
sirskild utredare férordnades den 22 februari 2023 hovrittsradet
och vice ordféranden Henrik Matz.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 1 juni 2023
kanslirddet Carl-Johan Malmqvist (Férsvarsdepartementet), ritts-
sakkunniga Klara Hedlund (Justitiedepartementet) och rittssak-
kunniga Henriette Fornas Minerskjold (Justitiedepartementet).
Den 27 maj 2024 férordnades kanslirddet Emma Wu Nolte
(Forsvarsdepartementet) som sakkunnig.

Som experter 1 utredningen férordnades den 11 juli 2023 kansli-
ridet Carin Rencrantz (Forsvarsdepartementet), seniora verksjuristen
Fredrik Hugo (Sikerhetspolisen), sikerhetstjinststrategen Lars
Hagstedt (Forsvarsmakten), funktionschefen Malin Syring (Lant-
miteriet), férbundsjuristen Per Henningsson (Sveriges kommuner
och regioner) och myndighetsjuristen Malin Wigert (Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap). Den 26 oktober 2023 férordnades
beredskapshandliggaren Thomas Enestrém (Linsstyrelsen 1 Skdne
lin) och chefsjuristen Caroline Reuterskiold Wall (Fortifikations-
verket) som experter. Carin Rencrantz entledigades frin sitt
uppdrag den 11 april 2024.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 17 april 2023 ritts-
sakkunniga Karin Hall3ker.

Den 14 december 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen, vilket innebar att utredningstiden forlingdes till
den 2 december 2024.



Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Skdirpt kontroll av
utlindska fastighetsforvirv (SOU 2024:84). Utredningens uppdrag
ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 december 2024

Henrik Matz

Karin Halliker
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Sammanfattning

Inledning

Vem som idger och dirmed kan disponera 6ver en fast egendom har
betydelse fran ett totalférsvarsperspektiv. Fastigheter kan vara viktiga
for totalforsvaret med hinsyn till den verksamhet som bedrivs dir.
Ridigheten 6ver omriden som ir belidgna i anslutning till exempelvis
militira eller civila forsvarsanliggningar, kritisk infrastruktur och
viktiga geografiska platser sdsom grinsdvergingsstillen, farleder
och hamninlopp kan ocks8 innebira strategiska fordelar 1 hindelse
av krig.

Genom att férvirva eller ingd avtal om nyttjande av fast egendom
likt den beskrivna kan frimmande makt férsoka skaffa sig kontroll
dver geografin och pd olika sitt férsvara for svenska myndigheter
att bedriva sin verksamhet. Strategiska f6rvirv av fast egendom kan
ocksd ske i1 syfte att skapa férutsittningar {6r exempelvis olovlig
underrittelseverksamhet eller for att underlitta sabotage och andra
skadehotande handlingar mot verksamheter och objekt som ir
viktiga for totalforsvaret.

I dag har staten endast begrinsade mojligheter att ingripa mot
sddana 6verldtelser och upplitelser av fast egendom som kan skada
totalférsvaret. Det rittsliga skyddet for totalférsvaret i angivna situa-
tioner bestdr huvudsakligen av lagstiftning som begrinsar ritten att
overlta och forvirva svenska foretag som bedriver sikerhetskinslig
och annan skyddsvird verksamhet dir fast egendom ingdr. Det ir
inte mojligt for staten att férhindra direkta f6rsiljningar och andra
overldtelser av fastigheter som riskerar att skada svenska totalfor-
svarsintressen.
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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att ta stillning till om statlig kon-
troll bor inféras vid 6verlitelser och upplitelser av viss fast egendom
som dr av visentlig betydelse for totalférsvaret, och hur en sidan
kontroll i férekommande fall bér utformas. Nirliggande frigor
har f6r ett par ir sedan utretts av Kommittén f6r férbittrat skydd
for totalférsvarsverksamhet. Kommittén redovisade i maj 2019
slutbetinkandet Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34).
I betinkandet féreslog kommittén bland annat att ett statligt
kontrollsystem skulle inforas vid verldtelse och uppldtelse av viss
fast och 16s egendom som enligt kommitténs bedémning var av
visentligt intresse for totalférsvaret. I utredningens uppdrag har
ingdtt att sirskilt 6verviga om det av kommittén féreslagna kon-
trollsystemet bér genomféras.

Kontrollen 6ver fast egendom behover starkas

Det férekommer att totalforsvarsviktiga fastigheter forvirvas av
aktorer med koppling till frimmande makt. Som berérts inlednings-
vis kan sidana forvirv vara forenade med risker utifrén ett total-
forsvarsperspektiv. Detta giller framfor allt nir férvirvet sker 1 syfte
att frimja utlindska intressen.

I betinkandet gor utredningen beddmningen mot bakgrund av
bland annat det férsimrade sikerhetsliget 1 Sverige och 1 Europa,
att befintlig lagstiftning inte 1 tillricklig utstrickning tillgodoser
totalférsvarets intressen nir fast egendom byter dgare eller nyttjare
och att den statliga kontrollen 6ver fast egendom behéver stirkas.
Utredningens slutsats ir att det inte gir att 8stadkomma en dnda-
malsenlig statlig kontroll genom dndringar i befintlig eller nyligen
foreslagen lagstiftning, inkluderat det av Kommittén for férbittrat
skydd for totalférsvarsverksamhet foreslagna kontrollsystemet.
Kommitténs forslag bor dirfér inte genomféras. I stillet bér ny
lagstiftning som mojliggér statlig kontroll vid dverlatelser och
upplatelser av fast egendom till skydd for totalférsvaret inféras.
Utredningens beddmning ir att den nya regleringen limpligen
boér utformas som ett tillstdndsforfarande.
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Tidigare férvarvslagstiftning och erfarenheter fran Finland

I Sverige fanns det under ling tid lagstiftning som begrinsade ut-
lindska och vissa svenska rittssubjekts ritt att forvirva fast egendom
i landet. Regleringen syftade bland annat till att virna svenska fér-
svars- och sikerhetsintressen.

Den senaste lagstiftningen pd omradet var lagen (1982:618) om
utlindska forvirv av fast egendom m.m. Enligt lagen fick den som
var kontrollsubjekt enligt lagen (1982:617) om utlindska forviry
av svenska foretag m.m. som huvudregel inte utan sirskilt tillstdnd
forvirva fast egendom, tomtritt eller bostadsarrende hir 1 landet.
Kontrollsubjekt enligt den sistnimnda lagen var utlindska med-
borgare och andra utlindska rittssubjekt samt vissa svenska juridiska
personer. Tillstdnd kunde vigras om férvirvet motte hinder med
hinsyn till bland annat landets forsvar eller sikerhet. I Finland
fanns liknande lagstiftning.

S&vil den svenska som den finska regleringen pd omradet upp-
hivdes 1 borjan av 1990-talet 1 samband med att Sverige och Finland
blev medlemmar i Europeiska unionen (EU). I Finland 4terinférdes
for ett par ar sedan lagstiftning som innebir att vissa utlindska och
finska rittssubjekt far férvirva fastigheter inom finska statens terri-
torium endast om de fitt tillstdnd {6r f6rvirvet. Den finska lagen
om tillstdndsplikt f6r vissa fastighetstérviry (470/2019) syftar ull
att stirka den nationella sikerheten.

En ny lag med krav pa forvarvstillstand

I betinkandet foresldr utredningen att en ny lag med krav pd for-
virvstillstdnd vid vissa 6verldtelser och upplatelser av fast egendom
ska inféras. Lagen innebir att vissa utlindska och svenska ritts-
subjekt behover tillstind {6r att f6rvirva dgande- och viss nyttjande-
ritt till svenska fastigheter och vissa svenska féretag som dger fast
egendom. Tillstdndsplikten har utformats f6r att mojliggéra gransk-
ning av forvirv som typiskt sett dr de mest riskfyllda ur ett total-
forsvarsperspektiv.
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Fastigheter som omfattas av lagen

Fast egendom kan vara av visentlig betydelse for totalférsvaret av
flera olika anledningar. En fastighet kan vara strategiskt viktig for
forsvaret av Sverige till exempel pd grund av sitt geografiska lige
eller for att totalférsvarsviktig verksamhet bedrivs pa fastigheten.
Fast egendom kan ocks8 vara sirskilt betydelsefull ur ett total-
forsvarsperspektiv for att den dr beldgen i nirheten av objekt och
verksamheter som ir viktiga for det militira och/eller civila férsvaret.
Vad som i praktiken utgor fast egendom av visentlig betydelse for
totalforsvaret forindras med tiden och ir ytterst en bedémnings-
friga. Utredningens bedémning ir att det inte liter sig goras att
1lag ange vilken fast egendom som vid var tid dr mest skyddsvird
frén totalférsvarssynpunkt. I den utstrickning det gir att identi-
fiera sddan egendom lir det betriffande flertalet fastigheter inte
heller vara mojligt att 1 lag peka ut egendomen utan att samtidigt
roja kinsliga férhdllanden som omfattas av sekretess. Lagen har
dirfor utformats s att den omfattar samtliga fastigheter 1 Sverige.

Forvarv som omfattas av lagen

Fast egendom kan overlatas pd olika sitt. Utgdngspunkten har varit
att formen for forvirvet inte ska vara avgdrande f6r om forvirvet
ir tillstdndspliktigt. Lagen har dirfor utformats s att den omfattar
forvirv av dganderitt till sdvil hela som delar av en fastighet. Bland
annat omfattas férvirv av fast egendom som gors genom kép,
byte eller gdva samt f6rvirv av mark som sker inom ramen for

en fastighetsbildningsférrittning av lagens tillimpningsomrade.

I kommersiella férhdllanden ir det vanligt att fastigheter siljs
genom att de paketeras i ett bolag eller en férening som sedan
overldts till koparen. For att lagen ska fdnga upp sddana indirekta
overldtelser av fast egendom har den utformats sd att den ocks3 ir
tillimplig p& f6rvirv av aktier 1 privata aktiebolag eller andelar
1 handelsbolag eller férening vars tillgingar 1 allt visentligt utgors
av fast egendom, om forvirvaren genom forvirvet direke eller in-
direkt far ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller féreningen.

Utredningen har vidare bedémt att lagen bér vara tillimplig pd
forvirv av sddan nyttjanderitt till fast egendom som ir att jimstilla
med, eller har stora likheter med, férvirv av dganderitt till fast
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egendom. Tillstdndskravet giller dirfor dven vid upplitelse av tomt-
ritt, bostadsarrende, jordbruksarrende, anliggningsarrende och
ligenhetsarrende. Lagen ir ocks3 tillimplig vid 6verltelse av en
uppléten tomtritt eller arrenderitt.

Tillstandspliktiga aktérer

Utredningens beddmning ir att behovet av statlig kontroll 1 dag
frimst gor sig gillande 1 fall dir férvirvaren ir en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller en fysisk eller
juridisk person med medborgarskap respektive site 1 en sidan stat.
Lagen har dirfér utformats sd att den omfattar férvirv som gors av
sddana aktdrer. For att tillstdndskravet inte ska kunna kringgés
genom utnyttjande av juridiska personer som har sitt site 1 en stat
inom EES omfattar lagen dven f6rvirv som gors av sidana juridiska
personer, om en aktdr som nimns ovan direkt eller indirekt har
minst 25 procent av rostetalet eller utévar motsvarande faktiska
inflytande i den juridiska personen. Kretsen av tillstdndspliktiga
aktdrer motsvarar 1 stort vad som giller enligt den finska lagen

om tillstdndsplikt f6r vissa fastighetsférviry.

Undantag fran kravet pa forvarvstillstand

Frén lagens tillimpningsomrdde undantas ett antal situationer dir
statlig kontroll bedémts mindre behovlig. Férvirv som sker genom
bland annat bodelning, arv eller testamente ir inte underkastat krav
pa forvirvstillstind. Detsamma giller f6rvirv som sker genom absorp-
tion av heligt dotterbolag eller dotterforening. Aven férviry som
sker genom inrop pd exekutiv auktion ir undantaget fran tillimp-
ningsomridet. For sidana forvirv giller dock sirskilda bestimmelser.

Lagens forhallande till annan lagstiftning

Lagens tillimpningsomrdde motsvarar till viss del tillimpnings-

omridet for sikerhetsskyddslagen (2018:585), lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar och jordférvirvslagen
(1979:230). Utredningen har bedémt att lagen inte ska gilla paral-

17



Sammanfattning SOU 2024:84

lellt med de tv3 forstnimnda lagarna. Lagen ir dirfor inte tillimplig
pa forvirv som medfor en skyldighet for dverldtaren eller uppldtaren
att samrdda med tillsynsmyndighet enligt 4 kap. 7 eller 13 §§
sikerhetsskyddslagen eller som ir anmilningspliktigt enligt 7 §
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Lagen giller
dock parallellt med jordférvirvslagen.

Tillstandsmyndighet

Den myndighet som regeringen bestimmer ska préva frigor om
forvirvstillstdnd. Utredningens forslag dr att de linsstyrelser som
ir civilomradesansvariga linsstyrelser enligt 7 a § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion ska vara tillstindsmyndighet.

Narmare om forfarandet

Utlindska och svenska rittssubjekt som omfattas av tillstdnds-
plikten ska anséka om foérvirvstillstdnd hos tillsténdsmyndigheten.
I samband med att ansdkan gors ska en ansékningsavgift betalas.
Ansokan ska goras senast en minad efter forvirvet. En ansékan
kan ocks3 avse tillstind till ett framtida forvirv. Tillstindsmyndig-
heten ska inom tre minader frén det att en ansokan ir fullstindig
besluta att antingen ge tillstdnd till férvirvet eller att avsld ansokan.
Om det finns sirskilda skil, far tillstdndsmyndigheten dock med-
dela beslutet inom sex manader.

En ansékan om forvirvstillstind ska avsls om forvirvet kan
inverka skadligt pa visentliga totalférsvarsintressen. Om ansékan
avser tillstind till ett framtida forvirv ska den ocks3 avslis, om den
befintliga dgaren eller nyttjanderittshavaren av fastigheten inte har
samtyckt till ansdkan. I annat fall ska tillstind till f6rvirvet meddelas.

Tillstdindsmyndighetens prévning ska grundas p& en samman-
vigd bedomning av samtliga relevanta omstindigheter 1 det enskilda
fallet. Vid provningen kommer fastighetens skyddsvirde utifrin
dess egenskaper, lige och funktion samt omstindigheterna kring
forvirvaren att vara av central betydelse.

For att sikerstilla att tillstdndsmyndigheten har ett fullgott
underlag for sina stillningstaganden ska den som utgdngspunkt
samverka med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen i ett drende
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om forvirvstillstdind. Om ansdkan avser en fastighet som ir beligen
inom flera civilomriden, ska samverkan som utgdngspunkt dven
ske med berérda civilomridesansvariga linsstyrelser. Samverkan
med nimnda myndigheter kan underlitas om det bedéms obehovligt
i det enskilda fallet. Tillstdndsmyndigheten fir i samband med sin
granskning dven begira information frén andra statliga myndigheter
samt frdn kommuner och regioner. Kommuner och regioner och
de statliga myndigheter som regeringen bestimmer ska limna en
uppgift till tillstindsmyndigheten som denna efterfrigat i ett drende
om forvirvstillstind, om det behovs for att tillstindsmyndigheten
ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Ett beslut om tillstdnd till ett framtida f6rvirv giller 1 sex manader.
Om det finns sirskilda skil, kan tillstdndsmyndigheten efter ansékan
frdn forvirvaren besluta att f6rlinga beslutets giltighetstid med
hégst sex minader.

Om en ansokan om férvirvstillstdnd inte gors 1 ritt tid eller om
tillstindsmyndigheten beslutar att avvisa eller avsl3 ansokan, ir
forvirvet som huvudregel ogiltigt.

For att 6ka efterlevnaden av lagen och motverka att lagens be-
stimmelser kringgds, kan tillstdndsmyndigheten besluta att ta ut
en sanktionsavgift av en férvirvare som underldtit att anséka om
forvirvstillstind eller som limnat oriktiga uppgifter under hand-
liggningen av en ansékan.

Overklagande

Beslut om att avsld en ansdkan om férvirvstillstdnd eller en ansékan
om forlingning av ett redan beviljat tillstdnd till ett framtida for-
virv kan overklagas till regeringen. Detsamma giller beslut om att
avvisa en ansdkan, som innebir att férvirvet blir ogiltigt, samt
beslut 1 irenden om offentlig auktion. Beslut om sanktionsavgift
kan 6verklagas till Férvaltningsritten i Stockholm. Prévningstillstdnd
krivs vid ett verklagande till kammarritten. Andra beslut enligt
lagen kan inte 6verklagas.
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Andringar i annan lagstiftning

Utredningens forslag om inférande av en ny férvivslag medfor
behov av dndringar 1 annan lagstiftning.

Utredningen foreslar att tillimpningsomradet f6r lagen (1985:277)
om vissa bulvanférhdllanden ska utvidgas s4 att lagen dven omfattar
kringgdenden av tillstdndskravet i den nya férvirvslagen. Dirmed
blir det méjligt att bland annat lagféra personer som agerat som
bulvan 4t en aktdr vars ritt att férvirva svenska fastigheter ir
underkastat krav pd forvirvstillstdnd enligt den nya férvirvslagen.

Utredningen foreslér vidare skirpta krav f6r lagfart, inskrivning
av tomtritt och vissa fastighetsbildningsdtgirder. Forslagen ska
sikerstilla att nimnda &tgirder inte beslutas 1 fall dir en tillstinds-
pliktig forvirvare inte har beviljats férvirvstillstdnd enligt den nya
forvirvslagen.

Sokanden 1 drenden om lagfart, inskrivning av tomtritt och sddan
fastighetsbildning som innebir att mark kommer 1 ny dgares hand,
ska vara skyldig att uppge férvirvarens medborgarskap, om denne
ir en fysisk person. Om forvirvaren ir en juridisk person ska i stillet
forvirvarens site uppges. Om sitet ir 1 en stat inom EES ska s6kan-
den dessutom uppge huruvida en aktdr som ir tillstdndspliktig enligt
den nya forvirvslagen direkt eller indirekt har minst 25 procent av
rostetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande i den juridiska
personen. Genom att sokanden limnar dessa uppgifter fir inskriv-
nings- respektive lantmiterimyndigheten underlag f6r att bedoma
om férvirvet som ligger till grund f6r eller innefattas av den sékta
3tgirden dr tillstdndspliktigt enligt den nya férvirvslagen. En ansékan
om lagfart eller om inskrivning av tomtritt som inte innehéller
nimnda uppgifter ska vidareforklaras. Vidare ska fastighetsbildning
som innebir att mark kommer i ny dgares hand endast {4 ske om en
tillstdndspliktig forvirvare har ett giltigt forvirvstillstdnd enligt den
nya forvirvslagen.

Ett forvirv som ir tillstdndspliktigt enligt den nya forvirvslagen
kan vara underkastat krav pd férvirvstillstind dven enligt jordfor-
virvslagen. For att motverka att tillstdnd enligt jordférvirvslagen
beviljas i fall dir forvirvet riskerar att skada visentliga totalférsvars-
intressen, forsldr utredningen att jordférvirvstillstind ska vigras
om det for s6kandens ritt att férvirva fastigheten krivs tillstind
enligt den nya férvirvslagen och 1 lag foreskriven tid for sékande av
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sddant tillstdnd har gdtt ut eller ansékan om tillstind har avvisats
eller avslagits.
Utredningen foreslar dven dndringar i vissa andra férfattningar.

Ikrafttradande

Utredningens forslag ir att den nya férvirvslagen och de féreslagna
dndringarna i annan lagstiftning ska trida i kraft den 1 juli 2026. Lag-
forslagen ska inte tillimpas pd forvirv som sker fore ikrafttridandet.

Konsekvenser

Den foreslagna forvirvslagen innebir att staten fir mojlighet att
granska och vid behov hindra vissa utlindska forvirv av svenska
fastigheter som kan skada visentliga totalférsvarsintressen. Genom
forslaget och de foreslagna dndringarna 1 befintlig lagstiftning stirks
det rittsliga skyddet for totalférsvaret och Sveriges yttre sikerhet
vid verltelser och vissa uppldtelser av fast egendom. Forslagens
paverkan p3 fastighetsmarknaden och dess aktorer, liksom pa den
kommunala sjilvstyrelsen, bedoms godtagbar och proportionerlig
sett till forslagens syfte. Forslagen bedéms vidare vara férenliga
med regeringsformen, EU-ritten och Europakonventionen. In-
férandet av den nya férvirvslagen och de foreslagna indringarna

1 befintlig lagstiftning kommer att innebira sdvil intikter som ut-
gifter for det allminna. I den utstrickning utgifterna inte ryms
inom befintliga anslag till statliga myndigheter féreslr utredningen
att kostnaderna ska finansieras genom 6kade anslag.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om vissa utlandska forvarv
av fast egendom

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens innehdll och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om att vissa utlindska och
svenska rittssubjekt behover tillstdnd (forvirvstillstind) for ate 4 for-
virva fast egendom hir i landet.

2§ Lagen tillimpas p8 forvirv av fastighet. Lagen tillimpas ocksa pd
forvirv av andel i fastighet, om férvirvaren inte tidigare ir dgare av en
andel 1 fastigheten.

3§ Lagen tillimpas dven pd {orvirv av

1. tomtritt,

2. arrende enligt 8-11 kap. jordabalken och

3. aktier 1 privata aktiebolag eller andelar 1 handelsbolag eller fér-
ening vars tillgdngar 1 allt visentligt utgors av fast egendom, om f6r-
virvaren genom forvirvet direkt eller indirekt fir ett bestimmande
inflytande 6ver bolaget eller féreningen.

4§ Vid bedémningen av om ett bestimmande inflytande uppkom-
mer genom ett forvirv enligt 3 § 3 ska réster som en nirstiende till
forvirvaren eller nigon i dennes dgarstruktur direkt eller indirekt
forfogar over i bolaget eller foreningen riknas med.

Med nirstiende avses make, registrerad partner, sambo, forildrar
och barn samt barns make.
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5§ Lagen tillimpas inte p f6rvirv som medfor skyldighet for 6ver-
lataren eller uppldtaren att samrdda med en tillsynsmyndighet enligt
4 kap. 7 eller 13 §§ sikerhetsskyddslagen (2018:585). Lagen tillimpas
inte heller pd f6rvirv som ir anmilningspliktigt enligt 7 § lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar.

Krav pa forvirvstillstind

6§ Forvirvstillstdnd krivs om férvirvaren ir

1. en fysisk person med medborgarskap endast i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),

2. en fysisk person som saknar medborgarskap, vars medborgar-
skap ir okint eller vars medborgarskap inte har verifierats p3 ett till-
forlitlige site,

3. en stat utanfor EES eller en juridisk person med site i en sidan
stat eller

4. en juridisk person med site i en stat inom EES, om en aktér som
avses 1 1-3 direkt eller indirekt har minst 25 procent av rostetalet eller
utdvar motsvarande faktiska inflytande 1 den juridiska personen.

7§ Forvirvstillstdnd behovs inte for f6rvirv som sker

1. genom bodelning, arv eller testamente,

2. genom absorption av heligt dotterbolag eller dotterférening,

3. genom inrop pd exekutiv auktion,

4. nir efterlevande make intrider som arrendator enligt 8 kap. 6 §
jordabalken eller

5. nir arrendator forvirvar arrendestillet enligt lagen (1985:658)
om arrendatorers ritt att forvirva arrendestillet.

Sirskilda bestimmelser om férvirv pd exekutiv auktion finns
120-23 §§.

Tillstdndsmyndighet

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer ir tillstdndsmyndig-
het enligt denna lag.
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Ansdkan om forvirvstillstind

9§ Forvirvstillstdnd ska sokas senast en ménad efter forvirvet.
En anstkan om forvirvstillstdnd kan dven avse tillstdnd till ett
framtida férvirv.
En ans6ékan som inte gors i ritt tid ska avvisas av tillstdndsmyn-
digheten.

10§ Om ansoékan inte innehéller foreskrivna uppgifter, ska sokan-
den féreliggas att komplettera den. I féreliggandet ska sékanden upp-
lysas om det som foreskrivs om ogiltighet 1 18 §. Foljs inte foreliggan-
det, fir ansékan avvisas.

Om det behovs ytterligare utredning far sokanden foreliggas att
komma in med sddan utredning.

Samverkan och informationsutbyte

11§ Tillstindsmyndigheten ska i drenden om férvirvstillstdnd sam-
verka med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, om det inte ir
obehovligt.

Om ansékan avser en fastighet som ir beligen inom flera civilom-
riden ska samverkan dven ske med berérda civilomridesansvariga lins-
styrelser, om det inte ir obehovligt.

Tillstdndsmyndigheten ska dven samverka med de ¢vriga statliga
myndigheter som regeringen bestimmer.

12§ Tillstindsmyndigheten fir i samband med sin prévning begira
information frin kommuner och regioner och statliga myndigheter.

Kommuner, regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer ska limna en uppgift till tillstindsmyndigheten efter en
begiran enligt forsta stycket, om det behovs for att tillstdndsmyndig-
heten ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt denna lag.
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Tidsfrister for handliggningen

13§ Tillstdndsmyndigheten ska inom tre manader frin det att en
ansokan ir fullstindig besluta att antingen ge tillstdnd till férvirvet
eller att avsld ansékan. Om det finns sirskilda skal, far tillstindsmyn-
digheten dock meddela beslutet inom sex manader.

Om ansdkan avser ett forvirv som ir anmilningspliktigt enligt
lagen (0000:000) om statlig férképsritt eller lagen (0000:000) om
kommunal férképsritt, och det vid tidpunkten d& ansékan ir full-
stindig pagdr ett irende om forkép enligt ndgon av dessa lagar, riknas
tidsfristen 1 forsta stycket frin det att forképsfrigan blivit slutligt
avgjord.

Provningen av en ans6kan om forvirvstillstdnd

14§ En ansokan om férvirvstillstdnd ska avslds, om forvirvet kan
inverka skadligt pa visentliga totalférsvarsintressen. I annat fall ska
tillstdnd till forvirvet ges.

15§ Utover vad som framgdr av 14 § ska en ansékan om tillstind
till ett framtida forvirv avslds, om dgaren eller upplitaren inte har
limnat samtycke till ansékan.

16 § Ettbeslut om tillstind till framtida f6rvirv giller sex minader
frin det att beslutet meddelades. I beslutet om tillstind ska tas in en
upplysning om detta.

Om det finns sirskilda skil, far tillstindsmyndigheten pd begiran
av sokanden besluta att f6rlinga tillstdndet med hogst sex manader.

17§ Enansokan om forvirvstillstind enligt denna lag fir inte provas
innan det blivit slutligt avgjort om forkép enligt lagen (0000:000) om
statlig forkopsritt eller lagen (0000:000) om kommunal férkopsritt
dger rum. Det nu sagda giller inte ansékningar om tillstind ll ett
framtida forviry.
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Ogiltighet

18§ Om ansdékan om férvirvstillstdnd inte gors inom den tid som
anges 19 § forsta stycket ir férvirvet ogiltigt. Detsamma giller om an-
sokan avvisas eller om forvirvstillstind vigras.

Forsta stycket giller inte om lagfart eller inskrivning av tomtritt
har meddelats 1 strid med 20 kap. 6 § 8 eller 21 kap. 2 § 6 jordabalken
eller om fastighetsbildning har beslutats i strid med 3 kap. 4a§
fastighetsbildningslagen (1970:988). Forsta stycket giller inte heller
om ansdkan avvisas pd grund av att féreskriven ansékningsavgift inte
har betalats och tiden for att anséka om férvirvstillstdnd enligt 9 §
forsta stycket fortfarande l6per.

Administrativa sanktionsavgifter

19§ Tillstindsmyndigheten fir besluta att ta ut en sanktionsavgift
av den som inte har ansékt om forvirvstillstdnd trots att krav pd
sddant tillstdnd har forelegat. Sanktionsavgift fir dven tas ut av en
sokande som har limnat oriktiga uppgifter 1 samband med tillstdnds-
myndighetens handliggning av ansékan.

En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 25 000 kronor och
hogst 25 000 000 kronor.

Vid bedémningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nir stor-
leken pd avgiften bestims ska sirskild hinsyn tas till hur allvarlig 6ver-
tridelsen dr och om den varit uppsitlig eller berott pd oaktsambhet.

For avgiften giller ocksd bestimmelserna 1 34 och 36-38 §§ lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar, varvid det
som sigs 1 den lagen om granskningsmyndigheten i stillet ska gilla
tillstindsmyndigheten enligt denna lag.

Sirskilda bestimmelser om forvirv pa exekutiv auktion

20§ Omen fastighet eller egendom som avses i3 § 3 har forvirvats
genom inrop pd exekutiv auktion och det vid ett vanligt kop skulle ha
krivts forvirvstillstdnd, ska inroparen 6verlita egendomen inom sex
ménader frin det att auktionen fitt laga kraft. Detta giller dock inte,
om

27



Forfattningsforslag SOU 2024:84

1. inroparen har fatt tillstdnd tll forvirvet eller

2. forhéllandena inte lingre ir sddana att forvirvet om det hade
varit ett vanligt kop skulle ha krivt tillstdnd.

Har inrop av en fastighet skett for att skydda en fordran, for vil-
ken inroparen har pantritt i fastigheten eller annan rittighet som ir
inskriven i fastigheten, far tillstindsmyndigheten medge skiligt an-
stdind med avyttrandet, om det ir sannolikt att férlust annars skulle
uppkomma fér inroparen.

Om inroparen inte 6verldter egendomen inom den tid som anges
1 forsta stycket, ska tillstindsmyndigheten besluta att Kronofogde-
myndigheten ska silja den pa offentlig auktion.

Anteckning om bestimmelserna i férsta—tredje styckena ska goras
1den képehandling som utfirdas med anledning av den exekutiva auk-
tionen. Nir lagfart soks ska upplysningarna antecknas 1 fastighets-
registrets inskrivningsdel, om inte sokanden visar att skyldigheten att
overldta fastigheten har upphort.

Bestimmelserna 1 14 § giller {6r tillstind att behdlla egendomen.

21§ Onm tillstdndsmyndigheten inte bestimmer nigot annat, ska
beslutet om auktion enligt 20 § tredje stycket verkstillas dven om in-
roparen fore eller efter det har 6verldtit egendomen.

22§ Vid offentlig auktion enligt 20 § tredje stycket giller bestim-
melserna i utsdkningsbalken om exekutiv {6rsiljning av fast respektive
16s egendom 1 tillimpliga delar, om inte annat fljer av denna lag.

Egendomen ska vid férsiljningen anses utmitt {6r fordran med
bista formansritt efter sddana rittigheter som besvirade egendomen
redan vid den exekutiva auktionen och som har foretride framfor alla
befintliga fordringar.

Forsiljning av en fastighet fr endast ske om den képeskilling som
bjuds upptyller de villkor som féljer av 12 kap. 40 § utsékningsbalken.

Egendomen far siljas till den som omfattas av 6 § endast om denne
har fact f6rvirvstillstdnd.

Om det vid auktionen avges bud som fir antas enligt vad som sigs
ovan ska egendomen siljas, iven om innehavare av fordran motsitter

sig det.
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23§ Kommer forsiljning inte till stdnd vid auktionen, fir tillstdnds-
myndigheten inom ett ir efter det att auktionen har fitt laga kraft
besluta om en ny auktion. Meddelas inte ndgot sidant beslut inom fore-
skriven tid eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som
far antas, ir frdgan om férsiljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till férsiljning
betalas av staten.

Ansékningsavgift

24§ Den som ansoker om forvirvstillstdnd ska betala en ansok-
ningsavgift. Regeringen fir meddela féreskrifter om avgiftens storlek.

Tillstdindsmyndigheten ska avvisa en ansékan om forvirvstillstdnd
om foreskriven ansékningsavgift inte betalas.

Overklagande

25§ Foljande beslut fir overklagas till regeringen:

1. beslut om att avvisa eller avsld en ansékan om férvirvstillstdnd
enligt 9, 10, 14 och 15 §§,

2. beslut om att avsl en ansékan om forlingning av tillstind till ett
framtida férvirv enligt 16 §, och

3. beslut om offentlig auktion enligt 20-23 §§.

Beslut om sanktionsavgift enligt 19 § far dverklagas till Forvalt-
ningsritten i1 Stockholm. Prévningstillstind krivs vid éverklagande
till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Foreskrifter om verkstillighet

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
verkstilligheten av denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Lagen ska inte tillimpas pd f6rvirv fore ikrafttridandet.
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Foérslag till lag om dndring i jordabalken

Hirigenom féreskrivs i friga om jordabalken'
dels att 19 kap. 11§, 20 kap. 7 § och 21 kap. 3 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 20 kap. 15 § och 21 kap.

8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
11§

En ansokan skall inneh&lla upp-
gifter om sékandens namn, per-
sonnummer och postadress. An-
sokan skall ocksd innehdlla
uppgift om sokandens telefon-
nummer till bostaden eller arbets-
platsen. Om sokanden foretrids
av stillféretridare eller ombud,
behover telefonnummer dock inte
anges. Nummer som avser ett
hemligt telefonabonnemang be-
héver anges endast om inskriv-
ningsmyndigheten begir det.

Om sokanden har en still-
toretridare, skall motsvarande
uppgifter limnas dven om still-
foretridaren. Har sokanden ut-
sett ombud, skall ombudets namn,
postadress och telefonnummer
anges.

Avser en ansékan ndgot annat
in inteckning, skall den dven inne-
halla uppgift om 6verldtarens, upp-
litarens eller férvirvarens namn

En ansokan ska innehlla upp-
gifter om sékandens namn, per-
sonnummer och postadress. An-
sokan ska ocksd innehlla
uppgift om sokandens telefon-
nummer till bostaden eller arbets-
platsen. Om sékanden foretrids
av stillféretridare eller ombud,
behover telefonnummer dock inte
anges. Nummer som avser ett
hemligt telefonabonnemang be-
héver anges endast om inskriv-
ningsmyndigheten begir det.

Om sokanden har en still-
toretridare,
uppgifter limnas dven om still-
foretridaren. Har sokanden ut-
sett ombud, ska ombudets namn,
postadress och telefonnummer

ska motsvarande

anges.

Avser en ans6kan ndgot annat
in inteckning, ska den dven inne-
hilla uppgift om &verldtarens, upp-
latarens eller foérvirvarens namn
och, dir sidant finns, person-

! Balken omtryckt 1971:1209.
? Senaste lydelse 2000:226.
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och, dir sidant finns, person- eller organisationsnummer. En
eller organisationsnummer. ansckan om lagfart eller om in-
skrivning av tomtrdtt ska dock
alltid innebdlla wppgift om for-
virvarens medborgarskap eller sdte.
Om forvdrvaren dr en juridisk
person med site i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omyrddet, och en aktdr som avses i
6 § 1-3 lagen (0000:000) om vissa
utlindska forvirv av fast egendom
direkt eller indirekt har minst
25 procent av rostetalet eller ut-
dvar motsvarande faktiska infly-
tande i den juridiska personen, ska
en ansikan om lagfart eller om
inskrivning av  tomtritt dven

innehdlla uppgift om detta.

20 kap.
7§

Férekommer inte omstindigheter som avses 1 6 §, ska lagfarts-
ansokan forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller giva 6verldtarens underskrift pd fingeshand-
lingen inte ir styrkt av tvd vittnen och &verldtelsen inte skett genom
statlig myndighet,

2. fdngesmannen inte har lagfart och fall som avses 19 § inte f6re-
ligger,

3. rittegdng pdgdr om hivning eller terging av forvirv av fastig-
heten eller om bittre ritt till denna,

4. lagfart soks pd grund av testamente, dom eller férrittning som
innu inte vunnit laga kraft,

5. vid férvirv genom legat detta inte utgivits,

6. vid forvirv pd exekutiv forsiljning kdpebrev inte utfirdats eller
vid expropriation eller liknande tvingstérvirv inlésen inte fullbordats,

7. vid dverlatelse overldtaren ir gift och forvirvet enligt dktenskaps-
balkens bestimmelser ir beroende av den andre makens samtycke,

3 Senaste lydelse 2010:2048.
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8. vid dverldtelse dverldtaren dr sambo och forvirvet enligt bestim-
melserna i sambolagen (2003:376) ir beroende av den andra sambons
samtycke, dock endast om drende om anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel av anmailan enligt 5 § andra stycket den lagen var upp-
taget pd inskrivningsdag nir 6verltelsen skedde,

9. vid dverlitelse genom boutredningsman férvirvet enligt drvda-
balkens bestimmelser ir beroende av dédsbodeligares samtycke,

10. forvirvet har skett genom en sidan gdva mellan makar som inte
har registrerats enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvirvet avser del av fastighet och ir beroende av fastighets-
bildning,

12. férvirvet 1 annat fall enligt lag dr beroende av domstols eller
annan myndighets tillstind, eller

13. forvirvet dr beroende av villkor och, 1 friga om giva, villkoret
avser viss tid som inte dverstiger tva ir frin den dag dd gdvohandlingen
upprittades.

14. ansckan i frdga om fysisk
person inte innehdller uppgift om
dennes medborgarskap, eller

15. ansckan i fraga om juridisk
person inte innehdller uppgift om
dennes sdte samt, om sdtet dr i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, uppgift om
huruvida en aktor som avses 1 6 §
1-3 lagen (0000:000) om vissa ut-
lindska forvirv av fast egendom
direkt eller indirekt har minst
25 procent av ristetalet eller utovar
motsvarande faktiska inflytande 1
den juridiska personen.

15§

Inskrivningsmyndigheten  far
inhimta ett yttrande fran till-
standsmyndigheten enligt lagen
(0000:000) om wissa wutlindska
forvirv av fast egendom, om det
behovs for att myndigheten ska

32



SOU 2024:84

Foérfattningsforslag

kunna ta stillning till om sékan-
den dr en person som avses 1 6 § 2
eller 4 samma lag.

21 kap.
3§

Forekommer icke omstindig-
het som avses 12 §, skall ansékan
om inskrivning férklaras vilande,
om

Férekommer inte omstindig-
het som avses 1 2 §, ska ansékan
om inskrivning férklaras vilande,
om

1. anskan om lagfart for uppldtaren ir vilandeforklarad,

2. rittegdng pdgir om upp-
l3telsens giltighet eller om hiv-
ning eller dtergdng av f6rvirv av
fastigheten eller om bittre ritt till
denna eller

3. upplitelsens giltighet enligt
lag ir beroende av myndighets
tillstdnd.

2. rittegdng pdgar om upp-
latelsens giltighet eller om hiv-
ning eller dtergdng av forvirv av
fastigheten eller om bittre ritt till
denna,

3. upplatelsens giltighet enligt
lag dr beroende av myndighets
tillstand,

4. ansokan i fraga om fysisk
person inte innehdller uppgift om
forvirvarens medborgarskap, eller

5. ansokan 1 fraga om juridisk
person inte innebdller uppgift om
dennes sdte samt, om sdtet dr i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, uppgift om
huruvida en aktér som avses i 6 §
1-3 lagen (0000:000) om wvissa
utlindska forvirv av fast egendom
direkt eller indirekt har minst
25 procent av ristetalet eller ut-
dvar motsvarande faktiska in-
flytande i den juridiska personen.

* Senaste lydelse 1975:367.
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3§

Inskrivningsmyndigheten  fdir
inhimta ett yttrande fran till-
standsmyndigheten enligt lagen
(0000:000) om wvissa wutlindska
forvirv av fast egendom, om det
behivs for att myndigheten ska
kunna ta stillning till om forvir-
varen av tomtrdtten dr en person
som avses 1 6 § 2 eller 4 samma lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. For forvirv som skett fore ikrafttridandet giller ildre be-
stimmelser.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(1904:48 s. 1) om samaganderatt

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Den gode mannen ska pi
lampligt sitt kungora t6rsiljnings-
villkoren samt tid och plats for
auktionen. Avser auktionen en
jordbruksfastighet, ska den gode
mannen vid auktionen upplysa
om reglerna i jordférvirvslagen

(1979:230).

Den gode mannen ska pi
lampligt sitt kungora forsiljnings-
villkoren samt tid och plats for
auktionen. Vid auktionen ska den
gode mannen upplysa om reglerna
i lagen (0000:000) om wvissa ut-
lindska forvirv av fast egendom.
Avser auktionen en jordbruks-
fastighet ska den gode mannen
vid auktionen dven upplysa om
reglerna 1 jordforvirvslagen
(1979:230).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Lagen ullimpas dven pd offentliga auktioner som inletts fére

ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2010:26.
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1.4 Foérslag till lag om dndring
i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970:98)"
dels att 4 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 4 a § och 4 kap.
11 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4a§

Fastighetsbildning som innebir
att mark kommer i ny dgares hand
far ske endast om en tillstinds-
pliktig forvirvare har etr giltigt
forvarvstillstind ~ enligt  lagen
(0000:000) om vissa utlindska for-
virv av fast egendom.

4 kap.
8a§’

En ansokan som ges in av en enskild sokande ska innehilla
uppgifter om sdkandens

1. personnummer eller organisationsnummer,

2. postadress och adress till arbetsplats samt i férekommande fall
annan adress dir sékanden kan antriffas f6r delgivning genom
stimningsman,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen samt mobil-
telefonnummer, med undantag f6r nummer som avser ett hemligt tele-
fonabonnemang som behéver uppges endast om lantmiterimyndig-
heten begir det,

4. e-postadress, och

5. férhdllanden 1 6vrigt av betydelse fér delgivning med honom eller
henne.

En ansékan om fastighetsbild-
ning som innebdir att mark kommer

! Lagen omtryckt 1992:1212.
? Senaste lydelse 2014:1342.
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i my dgares hand ska vidare inne-
hilla uppgifter om forvdrvarens
medborgarskap eller site. Om for-
vdrvaren dr en juridisk person med
sdte 1 en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet, och en
aktor som avses 1 6 § 1-3 lagen
(0000:000) om vissa utlindska for-
virv av fast egendom direkt eller
indirekt har minst 25 procent av
rostetalet eller utdvar motsvarande
faktiska inflytande i den juridiska
personen, ska ansokan dven inne-
hélla uppgift om detta.

Om sokandens talan fors av en stillféretridare, ska motsvarande
uppgifter limnas dven om honom eller henne. Om sékanden har ett
ombud, ska ombudets namn, postadress, telefonnummer till arbets-
platsen, mobiltelefonnummer och e-postadress anges.

11b§

Lantmdterimyndigheten fdr in-
himta yttrande frin tillstindsmyn-
digheten enligt lagen (0000:000)
om vissa utlindska forvirv av fast
egendom, om det behovs for att
myndigheten ska kunna ta stillning
till om forvirvaren dr en person
som avses 1 6 § 2 eller 4 samma lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. For forvirv som skett fore ikrafttridandet giller dldre bestim-
melser.
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1.5 Forslag till lag om dndring i jordférvarvslagen

(1979:230)

Hirigenom foreskrivs att det i1 jordférvirvslagen (1979:230)' ska
inféras en ny paragraf, 10 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

Forvéarvstillstand ska vigras om
det for sokandens rdtt att forvirva
fastigheten krivs tillstind enligt
lagen (0000:000) om wvissa ut-
lindska forvirv av fast egendom
och i lag foreskriven tid for sokande
av sddant tillstand har gdtt ut eller
ansokan om tillstand har avvisats
eller avslagits.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

! Lagen omtryckt 2005:423.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1985:277)

om vissa bulvanférhallanden

Hirigenom féreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1985:277) om vissa bulvan-
forhillanden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller nir ett bulvan-
forhallande anvinds f6r att kring-
gd ett sddant hinder mot att f6r-
virva eller behélla viss egendom
som uppstills 1 jordforvirvslagen
(1979:230).

Denna lag giller nir ett bulvan-
forhallande anvinds for att kring-
gd ett sddant hinder mot att for-
virva eller behélla viss egendom
som uppstills 1 jordforvirvslagen
(1979:230) och lagen (0000:000)
om vissa utlindska forvirv av fast
egendom.

Med ett bulvanférhillande avses i lagen att nigon (bulvanen) utdt
framstdr som dgare av viss egendom men 1 verkligheten innehar egen-
domen huvudsakligen f6r annans (huvudmannens) rikning.

7§

De myndigheter som provar
frigor om tillstdnd enligt jord-
forvirvslagen (1979:230) ska
underritta 3klagarmyndigheten,
om det skiligen kan antas att det
foreligger ett bulvanférhillande
som ror jordforvirvslagen.

De myndigheter som provar
frigor om tillstdnd enligt jord-
forvirvslagen (1979:230) och lagen
(0000:000) om vissa utlindska for-
vdrv av fast egendom ska under-
ritta dklagarmyndigheten, om det
skiligen kan antas att det fore-
ligger ett bulvanférhéllande som
ror jordfdrvirvslagen eller lagen
om vissa utlindska forvirv av fast
egendom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2010:28.
? Senaste lydelse 2010:28.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 3 ¢ §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

40

Foreslagen lydelse

15 kap.

3c§

Sekretessen enligt 1 a § hindrar
inte att Sikerbetspolisen eller For-
svarsmakten limnar en uppgift som
avses dér till tillstandsmyndigheten
om uppgiften behivs for att till-
standsmyndigheten ska kunna
fullgora sitt uppdrag enligt lagen
(0000:000) om wissa wutlindska
forvéirv av fast egendom.

En uppgift far limnas endast
om intresset av att uppgiften lim-
nas bar foretréde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i hyresforvarvslagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om hyresférvirvslagen (0000:000)
dels att nuvarande 7 § ska betecknas 7 a § och att 13 § ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2023:55

7§

Kommunen ska s snart som
mojligt och senast inom 25 arbets-
dagar frin det att en anmilan ir
fullstindig besluta att antingen
limna anmilan utan 3tgird eller
overlimna anmilan till hyres-
nimnden {6r granskning. Om det
ir nddvindigt, fir kommunen
meddela beslutet efter utgdngen
av denna frist, dock senast inom
tre minader.

Foreslagen lydelse

7a§

Kommunen ska s snart som
mojligt och senast inom 25 arbets-
dagar frin det att en anmilan ir
fullstindig besluta att antingen
limna anmailan utan dtgird eller
overlimna anmilan till hyres-
nimnden fér granskning. Om det
ir nodvindigt, f&r kommunen
meddela beslutet efter utgdngen
av denna frist, dock senast inom
tre minader. Om forvirvet dr
tillstandspliktigt  enligt  lagen
(0000:000) om vissa utlindska for-
vdrv av fast egendom och en priv-
ning enligt den lagen pdgdr, far
kommunen avvakta drendets av-
gorande innan den meddelar beslut
i frdgan.

Nir en anmilan éverlimnas till hyresnimnden ska kommunen
ange varfor det finns skil f6r en granskning.
Forvirvaren ska underrittas om kommunens beslut enligt denna

paragraf.

Ett beslut att limna en anmilan om ett framtida férvirv utan 4t-
gird giller 1 ett &r frin dagen for beslutet.
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7§

Om forvirvet dr tillstinds-
pliktigt enligt lagen (0000:000)
om vissa utlindska forvirv av fast
egendom, far anmdlan limnas utan
dtgird endast om forvirvaren har
ett giltigt forvarvstillstand enligt
den lagen.

Kommunen far inhimta ytt-
rande fran tllstdindsmyndigheten
enligt lagen om vissa utlindska for-
virv av fast egendom, om det be-
hivs for att kommunen ska kunna
ta stillning till om forvirvaren dr
en person som avses i 6 § 2 eller 4
samma lag.

13§
Hyresnimnden ska besluta att avsld en ansokan om férvirvs-

tillstind om

1. férvirvaren inte visar att férvirvaren har ekonomiska och prak-
tiska forutsittningar att forvalta fastigheten,

2. foérvirvaren inte gor sannolikt att syftet med férvirvet dr att
forvalta fastigheten och hilla den 1 ett sidant skick att den motsvarar
de ansprik som de boende enligt lag har ritt att stilla,

3. det kan antas att forvirvaren
1 ndgot annat avseende inte kom-
mer att iaktta god sed 1 hyresfor-
hillanden, eller

4. det kan antas att férvirv-
aren med hinsyn till sina person-
liga eller ekonomiska forhéllanden
ir olimplig att inneha fastigheten.

42

3. det kan antas att forvirvaren
1 ndgot annat avseende inte kom-
mer att iaktta god sed i hyresfor-
hillanden,

4. det kan antas att forvirv-
aren med hinsyn till sina person-
liga eller ekonomiska férhdllanden
ir olimplig att inneha fastigheten,
eller

5. om det for forvirvarens ritt
att forvirva fastigheten krivs till-
stand enligt lagen (0000:000) om
vissa utlindska forvirv av fast egen-
dom och i lag foreskriven tid for
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sokande av sddant tillstand har gitt
ut eller ansékan om tillstind bar av-
visats eller avslagits.
I annat fall ska hyresnimnden besluta att ge tillstdnd till forvirvet.
Ett tillstdnd till ett framtida férvirv giller 1 ett &r frdn dagen for hyres-
nimndens beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.9 Foérslag till forordning om andring
i uts6kningsfoérordningen (1981:981)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 12 § och 12 kap. 25 § i utséknings-
forordningen (1981:981)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
12§

Nir f6rsiljning ska ske av andel 1 ett registrerat skepp, 1 ett regi-
strerat skeppsbygge, 1 ett registrerat luftfartyg eller 1 intecknade reserv-
delar till luftfartyg, ska Kronofogdemyndigheten innan auktionen
paborjas redogora for de fordringar som ir forenade med pantritt
eller annan sirskild férménsritt i skeppet, skeppsbygget, luftfartyget
eller reservdelarna och upplysa om att férsiljningen inte rubbar en
sidan ritt. Detsamma giller vid férsiljning av villkorlig ritt till egen-
domen eller andel i den.

Awser forsiljningen aktier eller
andelar i ett bolag eller en forening
som dger fast egendom, ska Krono-
fogdemyndigheten innan auktionen
paborjas upplysa om bestimmel-
serna120-23 §§ lagen (0000:000)
om vissa utlindska forvirv av fast
egendom.

12 kap.
25 §

I anslutning till att redogorelse for innehdllet 1 sakigarforteckningen
och andra uppgifter limnas enligt 12 kap. 38 § utsékningsbalken ska
ordningen vid utrop pd auktionen och vad som giller om handpenning
anges.

Avser auktionen jordbruks- Vid auktionen ska upplysas om
fastighet ska vidare upplysas om  bestammelserna i 20-23 §§ lagen
bestimmelserna i 13-16 §§ jord-  (0000:000) om wvissa utlindska for-
forvirvslagen (1979:230). virv av fast egendom. Avser auk-

! Forordningen omtryckt 2000:1.
% Senaste lydelse 2014:789.
* Senaste lydelse 2010:37.

44



SOU 2024:84 Foérfattningsforslag

tionen jordbruksfastighet ska
vidare upplysas om bestimmel-
serna 1 13-16 §§ jordférvirvs-
lagen (1979:230).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.10 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 11 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nigon
annan pafoljd dn penningbdéter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning en-
ligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvdngsitgirder,

2. Hogskolans avskiljandenimnd, 1 friga om den som nimnden vid
provning enligt hogskolelagen (1992:1434) dverviger att avskilja frin
utbildningen,

3. Arbetstérmedlingen, f6r utredning i irenden om kallelse till ny
ydnstgdring av vapenfri tjinst, i friga om den som idrendet giller,

4. Riksbanken, 1 frdga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstill-
ning av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklings-
storda, vdrd av barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare, i friga
om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdrags-
tagare,

6. Spelinspektionen, i friga om den som omfattas av myndig-
hetens provning vid licens- och tillstdndsgivning enligt spellagen
(2018:1138),

7. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap eller en kommun,
1friga om den som myndigheten eller kommunen limplighetsprévar
enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialnimnd, 1 drenden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 r,

b) virdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgivande
att ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§ social-
tjanstlagen,

* Senaste lydelse 2024:93.
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¢) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) &tgirder enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa
fall, lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga eller
lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende, eller

e) att utse sirskild handliggare enligt 9 § lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsovervakning,

9. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen
(2010:770) 6verviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, 2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 §§
jarnvigssikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen
(2022:368) om nationella jirnvigssystem overviger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, 1 drenden om serveringstillstdnd
enligt alkohollagen (2010:1622) och i drenden om tillstind for forsil)-
ning av tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter, 1 friga om den som irendet giller,

11. Likemedelsverket, i friga om den som myndigheten éverviger
att ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med like-
medel eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, f6r utredning i irenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering foér
foretagare, 1 friga om den som irendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, f6r utredning 1 drenden enligt brotts-
skadelagen (2014:322),

14. en 6verformyndare eller 6verférmyndarnimnd, 1 drenden dir
en limplighetsprévning ska goras, 1 friga om

a) den som overférmyndaren eller nimnden avser att utse eller
avser att foresld att ritten utser till f6rmyndare, god man eller f6r-
valtare, eller

b) den som ir férmyndare, god man eller frvaltare,

15. Inspektionen for strategiska produkter, i friga om

a) tillstdndsirenden enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomférande
av artikel 101 FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta
nationernas konvention mot grinsoéverskridande organiserad brotts-
lighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av export-
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tillstdnd, import- och transiteringsdtgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition, i friga om den som prévningen giller,

eller

b) drenden dir en investering granskas enligt lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar,

16. Rittsmedicinalverket, 1
frdga om den som myndigheten
avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare i den rittspsykia-
triska undersdékningsverksam-
heten, och

17. Socialstyrelsen, om uppgit-
terna behovs 1 utredning enligt
lagen (2007:606) om utredningar
for att férebygga vissa skador och

dodsfall.

16. Rittsmedicinalverket, 1
friga om den som myndigheten
avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare i den rittspsykia-
triska undersékningsverksam-
heten,

17. Socialstyrelsen, om uppgif-
terna behovs 1 utredning enligt
lagen (2007:606) om utredningar
for att férebygga vissa skador och
dodsfall, och

18. en civilomrddesansvarig
linsstyrelse for utredning i drenden
enligt lagen (0000:000) om vissa
utlindska forvirv av fast egendom.

S&dana uppgifter som avses i 3 § 3-5 lagen (1998:620) om belast-

ningsregister fir inte limnas till en myndighet som har ritt att £ upp-
gifter enligt denna paragraf. En socialnimnd och Socialstyrelsen har
dock ritt till uppgift om 3klagares beslut om 4talsunderlatelse, straff-
varning, kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.11

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i jordférvarvsforordningen (2005:522)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om jordférvirvsférordningen (2005:522)
dels att nuvarande 5 § ska betecknas 5 a § och ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 §

Vigras tillstdnd till ett forviry,
skall iven Sverldtaren underrittas
om beslutet.

Kan siljaren begira inlésen
enligt 12§ jordférvirvslagen
(1979:230), skall siljaren delges
beslutet, som skall innehilla vad
han eller hon dirvid skall iaktta.

Féoreslagen lydelse

Sa§

Vigras tillstdnd till ett f6rviry,
ska dven Overldtaren underrittas
om beslutet.

Kan siljaren begira inlésen
enligt 12§ jordférvirvslagen
(1979:230), ska siljaren delges
beslutet, som skall inneh3lla vad
han eller hon dirvid skall iaktta.

5 §

Lénsstyrelsen och Jordbruks-
verket fdr i drenden om forvéirvs-
tillstand inhdmta yttrande frin
tillstandsmyndigheten enligt lagen
(0000:000) om vissa utlindska for-
vdrv av fast egendom, om det be-
hovs for att myndigheten ska kunna
ta stillning till om sokanden dr en
sddan person som avses 1 6 § 2 eller
4 samma lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.12  Forslag till férordning om andring i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

Foreslagen lydelse
Bilaga'

Verksamheten bestar i Sirskilda begrinsningar
i sekretessen

173. utredning i drenden enligt
lagen (0000:000) om wvissa ut-
lindska forvirv av fast egendom.

! Senaste lydelse 2024:1033.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Bakgrund

Totalforsvarets behov och forutsittningar har under senare ar utretts
och utreds fortsatt i olika sammanhang. Ett sddant initiativ till utred-
ning togs 1 mars 2017, d& den ddvarande regeringen beslutade att till-
sitta en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
granska flera totalforsvarsfrigor. Kommittén skulle bland annat
bedéma om dtgirder behover vidtas for att dstadkomma ett okat
skydd for totalférsvaret vid 6verldtelse och upplitelse av viktigare
infrastruktur som bedéms vara av visentligt intresse f6r totalfor-
svaret. Kommittén skulle dven analysera om lagstiftning om statlig
forkopsritt av fastigheter som ir centrala med tanke pd landets for-
svar och forsorjningstrygghet bor inféras 1 Sverige (dir. 2017:31).
Kommittén, som tog namnet Kommittén {6r forbittrat skydd for
totalférsvarsverksamhet (Totalférsvarskommittén), redovisade 1 maj
2019 uppdraget i nimnda delar 1 slutbetinkandet Forbittrat skydd
for totalforsvaret (SOU 2019:34).

I betinkandet foreslog Totalférsvarskommittén att ett statligt
kontrollsystem ska inforas med méjlighet for staten att granska och
vid behov villkora eller forbjuda éverldtelser och upplatelser av viss
egendom som kommittén bedémer ir av visentligt intresse f6r total-
forsvaret. Systemet féreslogs omfatta hamnar, flygplatser och fastig-
heter 1 omriden med geografiska férhillanden av visentlig betydelse
for det militira forsvaret. Kommittén foreslog ocksd att det ska in-
foras ett krav pd att fysiskt skyddade anliggningar som med hjilp
av staten inrittats for behov inom civilt férsvar endast far avvecklas,
overl3tas eller uppldtas av en kommun eller en region efter med-
givande frin staten. Kontrollsystemet foreslogs omfatta dverlatelse
av aktier eller andel 1 bolag som dger egendom som pekas ut 1 lagen,
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dock inte aktier 1 publika aktiebolag och inte heller statligt dgd
egendom.

Det féreslagna kontrollsystemet innebir f6r kommuners och
regioners del att en dverltelse, upplételse eller avveckling som om-
fattas av lagen ska foregds av ett obligatoriskt samridsférfarande med
en granskningsmyndighet. For enskilda fysiska och juridiska personer
foreslogs regleringen skilja sig &t beroende p8 vilken typ av egen-
dom som det handlar om. Vid &verltelser och upplételser av en
hamn eller en flygplats foreslogs bestimmelserna om samridsfor-
farande gilla. Nir det giller fastigheter 1 skyddsvirda geografiska
omriden foreslogs att en tilltinkt 6verldtelse eller upplitelse som
omfattas av lagen ska foregds av ett obligatoriskt anmilnings-
forfarande, varefter granskningsmyndigheten ska gora en inledande
granskning och bedéma den tilltinkta affirens limplighet frin
totalforsvarssynpunkt. Om granskningsmyndigheten bedémer att
det dr uppenbart att den tilltinkta 6verldtelsen, upplitelsen eller
avvecklingen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvars-
intressen, ska myndigheten utan onédigt dréjsmal besluta att drendet
inte ger skil for ytterligare dtgird. I annat fall ska myndigheten
besluta om en férdjupad granskning och dirvid inhimta yttranden
frdn Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och vid behov frdn andra
berérda myndigheter.

Kontrollsystemet ir utformat som en férhandskontroll. Gransk-
ningsmyndigheten ska dock dven kunna férbjuda en redan genom-
ford overlitelse eller upplatelse, om samrid eller anmilan uteblivit
och myndigheten har fitt kinnedom om en 6verlatelse eller upp-
latelse forst 1 efterhand. Myndighetens ritt att ingripa i1 efterhand
foreslogs vara begrinsad till ett ar frdn det att 6verldtelsen eller
upplitelsen fullfsljdes. Ett férbud mot en {6rsiljning av en fastighet
beligen inom ett skyddsvirt geografiskt omride ska medféra ritt
till statlig inlésen f6r en enskild dgare. Ndgon kompensationsritt
foreslogs diremot inte 1 forhillande till andra av lagen berérda
dgare och forfaranden. Linsstyrelserna i Skdne lin, Stockholms lin,
Vistra Gétalands lin och Norrbottens lin féreslogs vara gransknings-
myndigheter.

Totalférsvarskommitténs forslag om inférande av ett statligt
kontrollsystem vid éverldtelse och upplitelse av viss egendom av
visentligt intresse for totalforsvaret remissbehandlades under &r
2019. Huvuddelen av remissinstanserna vilkomnade att dtgirder
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vidtas for att stirka skyddet for egendom som ir av visentligt in-
tresse for totalférsvaret. Ett flertal remissinstanser ansdg dock att
forslaget var otydligt 1 frdga om vilken egendom som skulle omfattas
av kontrollsystemet. Fran flera hill framférdes att de av kommittén
foreslagna definitionerna av hamn och flygplats inte svarar mot verk-
liga forhdllanden och att kontrollsystemet dven borde vara tillimpligt
pa overldtelser och upplitelser av annan egendom som ir viktig for
totalférsvaret. Bland annat framférdes att kontrollsystemet borde
omfatta kritiska anlidggningar inom elf6rsdrjningen, anliggningar
som tidigare anvints av det militira och civila férsvaret samt fastig-
heter 1 nirheten av skyddsobjekt, sikerhetskinsliga verksamheter
och samhillsviktiga verksamheter. Ett antal remissinstanser riktade
kritik mot férslaget och pekade pd otydligheter 1 hur kontrollsyste-
met ska fungera, olika sitt att kringgd systemet samt framférde att
vissa ersittningsfrdgor och forslagets férenlighet med EU-ritten
behovde ses over.

2.2 Utredningens uppdrag

Den divarande regeringen beslutade den 14 juli 2022 att ge en sir-
skild utredare i uppdrag att ta stillning till om och i s8 fall hur statlig
kontroll bor inféras vid dverldtelser och upplételser av viss fast egen-
dom av visentlig betydelse f6r totalférsvaret (dir. nr 2022:121).
Regeringens direktiv finns i bilaga 1.

I direktiven anférs att det 1 syfte att dstadkomma ett stirkt skydd
for totalforsvaret dr angeliget att nu, 1 ljuset av den sikerhetspolitiska
och lagstiftningsmaissiga utveckling som dgt rum och de remissyn-
punkter som limnats pd Totalférsvarskommitténs forslag, nirmare
dverviga behovet av statliga kontrollméjligheter vid dverlatelser och
upplételser av viss fast egendom av visentlig betydelse f6r total-
forsvaret.

Enligt direktiven ir det ett antal frigestillningar som ska ¢ver-
vigas. Utredarens 6vergripande uppdrag ir att ta stillning till om
statlig kontroll bor inféras vid dverldtelser och upplitelser av viss
fast egendom av visentlig betydelse for totalférsvaret. Om utreda-
ren bedémer att det finns behov av ny lagstiftning ska utredaren ta
stillning till om den statliga kontrollen kan dstadkommas genom
dndringar i befintlig eller 1 nirtid planerad lagstiftning. Om utreda-
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ren anser att det inte ir mojligt eller indamalsenligt att dstadkomma
en kontroll inom ramen for befintlig eller i nirtid planerad lagstift-
ning, ska utredaren bedéma om ett sddant kontrollsystem som
Totalférsvarskommittén foreslagit bor inforas och vilka dndringar
som d4 behdver goras.

Utredaren ska sirskilt analysera och ta stillning till vad en utvid-
gad statlig kontroll vid 6verldtelser och upplatelser av viss fast egen-
dom bor omfatta. Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren
vidare sirskilt forhilla sig till de remissynpunkter som har limnats
med anledning av Totalférsvarskommitténs forslag, bland annat
1 friga om huruvida det av fastighetsregistret ska framgd om en
fastighet omfattas av kontrollsystemet.

Utredaren ska limna de férslag till férfattningsindringar som
bedéms motiverade och redovisa hur forslaget férhiller sig till
Europakonventionen, regeringsformen, EU-ritten, sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) och lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Utredaren ska vidare redovisa huruvida forslaget
ir proportionerligt.

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 1 feb-
ruari 2024. Den 14 december 2023 beslutade regeringen att férlinga
utredningstiden till den 2 december 2024 (dir. 2023:172). Reger-
ingens direktiv om forlingd utredningstid finns 1 bilaga 2.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen har haft elva sammantriden med experter och sak-
kunniga. Utredningen har ocksd sammantritt med enbart sakkunniga
vid ett tillfille.

For att inhimta kunskap och erfarenheter frin andra linder har
utredningen haft méten och dialog med féretridare for det finlindska
forsvarsministeriet samt det norska justitie- och beredskapsdeparte-
mentet och den norska nationella sikerhetsmyndigheten (NSM).
Utredningen har dven haft dialog med féretridare f6r det danska
forsvarsministeriet.

Utredningen har vidare haft méten och dialog med foretridare
for ett antal andra utredningar, bland annat Utredningen om for-
bittrade mojligheter att skydda Sveriges sikerhet (Ju 2023:23),
Utredningen om en ny férképslag (Fi 2022:07), Fastighetsregister-
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lagsutredningen (Ju 2022:09), samt Utredningen om en bittre orga-
nisering av fastighetsbildningsverksamheten (LI 2024:03).

Som ett led 1 kunskapsinhimtningen nir det giller de frigestill-
ningar som behandlas 1 detta betinkande har méten dgt rum med
foretridare f6r Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Svenska kraftnit,
Post- och telestyrelsen, Statens energimyndighet och Transport-
styrelsen. Utredningen har dven haft ett méte med foretridare for
Fastighetsigarna Sverige.
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3 Totalférsvaret och fast egendom

Utredningens évergripande uppdrag enligt kommittédirektiven ir
att ta stillning till om statlig kontroll bor inféras vid éverltelser
och upplitelser av viss fast egendom av visentlig betydelse f6r total-
forsvaret. Uppdraget kriver en grundliggande forstielse f6r vad
totalférsvaret dr och vilka totalfrsvarsintressen som aktualiseras
vid forindringar i dgandet och nyttjandet av fast egendom. I detta
kapitel redogors dirfor kortfattat for totalfrsvaret. Vidare beskrivs
vilken fast egendom som kan vara viktig for totalférsvaret samt
vissa risker som en 6verlatelse eller upplatelse av fast egendom kan
innebira ur ett totalforsvarsperspektiv. Kapitlet avslutas med en be-
skrivning av det rittsliga skyddet f6r totalforsvaret vid 6verldtelser
och upplételser av fast egendom i dag.

3.1 Allmant om totalforsvaret
3.1.1 Totalférsvaret bestar av militart férsvar och civilt férsvar

I fredstid ir totalférsvar den verksamhet som behovs f6r att for-
bereda Sverige for krig.' Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet
(militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det militira
forsvaret utgdrs 1 huvudsak av den verksamhet som bedrivs av For-
svarsmakten. Férsvarsmakten ska med militira medel forsvara
Sverige och frimja svensk sikerhet. Dirutéver har myndigheter
som Forsvarets radioanstalt, Férsvarets materielverk, Fortifika-
tionsverket, Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk viktiga uppgifter inom det militira for-
svaret. Det militira forsvarets verksamhet bedrivs vidare med stéd
av andra statliga myndigheter, bland annat Férsvarshogskolan,

'Se 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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niringsliv, frivilliga forsvarsorganisationer samt allierade samarbets-
partners. Det civila forsvaret omfattar hela samhillet och utgérs av
den verksamhet som beredskapsmyndigheter och andra statliga
myndigheter, kommuner, regioner, féretag, privatpersoner och
civilsamhillet 1 vrigt vidtar for att férbereda Sverige for krig. Hir
kan nimnas bland annat Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Myndigheten f6r psykologiskt férsvar, som
har viktiga uppgifter inom det civila forsvaret. I fredstid bestdr
verksamheten av férberedande planering och fé6rmigehéjande
dtgirder.

For att stirka Sveriges férsvarsformdga kan beredskapen hojas.
Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.

Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
da ska bedrivas.?

3.1.2  Totalforsvaret dr under uppbyggnad

Det svenska totalférsvaret i modern tid byggdes upp och utvecklades
successivt under decennierna efter andra virldskriget. Det bestod av
ett system av samverkande militira och civila férsvarstorberedelser
pd alla nivder 1 samhillet och stéddes av en omfattande forfattnings-
reglering. Efter att det kalla kriget upphérde omkring &r 1990 kom
totalférsvaret gradvis att nedprioriteras. Det militira férsvaret om-
vandlades frin en krigsorganisation till ett insatsférsvar, anpassad
for deltagande 1 internationella fredsfrimjande insatser i samverkan
med andra linders styrkor inom ramen fér FN, Nato och EU, medan
det civila férsvaret monterades ner till f6rmén f6r fredstida kris-
beredskap.

I och med férsvarsbeslutet &r 2015 inleddes &terupptagandet av
en sammanhingande planering for totalférsvaret.” Sverige bygger pd
nytt en samlad militir och civil {6rmdga enligt ett motsvarande kon-
cept som under det kalla kriget. Det sker emellertid under visentligt
forindrade forutsittningar jimfért med férhillandena di. Den vapen-
teknologiska och tekniska utvecklingen i évrigt har dndrat f6rutsitt-
ningarna for krigforingen. Det svenska samhillet har ocksd genom-
gdtt grundliggande forindringar genom bland annat en omfattande

2Se 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
3 Se prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.
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privatisering av verksamheter som tidigare bedrevs 1 offentlig regi,
kopplat till ett 6kat beroende av internationella fléden f6r f6rs6rj-
ningen med minga av de mest visentliga férnédenheterna. De olika
delarna av totalférsvaret ir 1 dag in mer sammanflitade av dmsesidiga
beroenden in férr. Sverige dr numera ocks militirt allierad genom
medlemskapet i Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato).

3.1.3 Nuvarande mal fér totalférsvaret

Den 15 december 2020 beslutade riksdagen om inriktningen fér
totalférsvaret under perioden 2021-2025.* Riksdagen beslutade sam-
tidigt om mal for totalférsvaret, det militira forsvaret och det civila
forsvaret.

I propositionen som ligger till grund f6r riksdagens beslut anges
att totalforsvaret ska utformas och dimensioneras f6r att kunna méta
ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt
territorium. Totalforsvaret ska vara krigsavhdllande genom att ha en
sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthéllighet
att det avhiller frin f6rsok att anfalla, kontrollera eller pd annat sitt
utnyttja svenskt territorium. Utgdngspunkten for planeringen av
totalférsvaret ska vara att under minst tre manader kunna hantera
en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromrdde som inne-
bir allvarliga stérningar 1 samhillets funktionalitet samt krig under
del av denna tid.?

Det dvergripande mélet {6r totalférsvaret frin dr 2021 ir att ha
féormaga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna vir siker-
het, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom
totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet.

Malet for det militira forsvaret ir att ha férmdga att forsvara
Sverige mot vipnat angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet
samt virna suverina rittigheter och nationella intressen i Sverige och
utanfér svenskt territorium i enlighet med internationell ritt. Det
militira férsvaret ska vidare frimja vir sikerhet samt férebygga och
hantera konflikter och krig genom att 1 fredstid genomféra opera-
tioner pd vért eget territorium och i niromridet samt delta 1 inter-

* Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F5U4, rskr. 2020/21:135-136.
> Se prop. 2020/21:30 5. 27.
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nationella fredsfrimjande insatser. Slutligen ska det militira férsvaret
skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
féormdga och resurser bistd 6vriga samhillet svil 1 fred som vid héjd
beredskap.

Milet for det civila férsvaret dr att ha f6rmdga att virna om
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och uppritthilla en nodvindig f6rsérjning. Det civila forsvaret ska
vidare bidra till det militira forsvarets férmdga vid vipnat angrepp
eller krig 1 v8r omvirld, uppritthilla samhillets motstdndskraft mot
externa patryckningar och bidra till att stirka férsvarsviljan. Slutligen
ska det civila forsvaret bidra till att stirka samhillets f6rmaga att
forebygga och hantera svira pafrestningar pd samhillet 1 fred och
med tillgingliga resurser bidra till formdgan att delta 1 internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

3.1.4  Sveriges medlemskap i Nato

Efter att det sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromrade forsim-
rades till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina ansokte Sverige den
18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Den 7 mars 2024 intridde
Sverige som fullvirdig medlem. Medlemskapet far flera konsekvenser
och paverkar den fortsatta uppbyggnaden och utvecklingen av total-
forsvaret. Bland annat ska Sverige bdde kunna ta emot och bistd med
militirt stdd till andra medlemsstater 1 enlighet med artikel 5 i nord-
atlantiska férdraget. Sverige ska ocksd bidra till att stirka alliansens
kollektiva motstdndskraft genom att uppritthdlla och utveckla sin
egen forméga att std emot vipnade angrepp 1 enlighet med for-
dragets artikel 3.

3.1.5 Inriktningen foér totalférsvaret under
perioden 2025-2030

I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:30) limnar
regeringen forslag pd inriktningen f6r totalforsvaret under de kom-
mande fem 3ren. Regeringen anger att Sveriges totalforsvar ska ut-
formas och dimensioneras for att forsvara landet mot ett vipnat
angrepp och medverka till férsvaret av allierade. Det inkluderar
planering for att méta krigshandlingar pd svenskt territorium men
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idven for svenska férbands deltagande i operationer p3 allierades
territorium enligt den planering som finns inom Nato. Férmigan
att delta 1 och stddja Natos militira operationer enligt Natos opera-
tionsplaner behover utvecklas i nira samarbete med Nato och véra
grannlinder, framfér allt Norge, Finland och Danmark och med
andra forbandsbidragande allierade. Det kommer att stilla krav pd
bland annat sammanhingande ledning och logistik. Det civila for-
svaret kommer att ha viktiga uppgifter i stddjandet av de militira
operationerna.

Regeringen foresldr mot bland annat denna bakgrund nya mél
f6r totalforsvaret samt f6r det militira och det civila férsvaret, som
dterspelar Sveriges dtaganden som Natomedlem. Det 6vergripande
malet f6r totalférsvaret foreslds vara att totalférsvaret ska ha férmiga
att forsvara Sverige och vir befolkning mot vipnat angrepp, hivda
vért lands sjilvstindighet, suverinitet och territoriella integritet samt
medverka till férsvaret av allierade. Verksamhet inom totalférsvaret
ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet och i enlighet med Sveriges dtaganden som medlem
1 Nato. Vidare foreslds att det militira forsvaret ska ha f6rmdiga att
bland annat uppfylla Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato, samt
att det civila forsvaret ska ha f6rmaga att bland annat bidra wll det
militira férsvarets formaga inom ramen {6r Natosamarbetet.

Propositionen férvintas behandlas av riksdagen 1 december 2024.

3.2 Fast egendom som kan vara viktig
for totalférsvaret

Fast egendom kan vara viktig for totalférsvaret av olika anledningar.
Ett geografiskt omride eller en enskild fastighet, byggnad eller
annan anliggning kan vara betydelsefull utifrin ett totalforsvars-
perspektiv exempelvis for att egendomen ingdr i en totalférsvars-
viktig aktors verksamhet eller f6r att egendomen pa ett centralt sitt
bidrar till samhillets funktionalitet, har ett skyddsvirt geografiskt
lige eller utgdr en potentiell tillgdng inom ramen {6r den &terupp-
tagna totalforsvarsplaneringen.

I det f6ljande redogérs for ett antal sammanhang dir fast egen-
dom antingen pekas ut som viktig f6r totalférsvaret eller dr foremal
for sirskild reglering med hinsyn till sin betydelse utifrin bland
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annat ett totalférsvarsperspektiv. Redogérelsen ir inte fullstindig,
utan urvalet har gjorts med utgdngspunkt i de mest centrala arbetena
och regleringarna pd omridet i syfte att ge en bild av vilken slags
fast egendom som kan vara av visentlig betydelse for totalforsvaret.
Avsnittet avslutas med en beskrivning av fast egendom som kan vara
viktig for totalférsvaret med hinsyn till Sveriges medlemskap i Nato.

3.2.1 Totalforsvarskommitténs kartlaggning av egendom
av vasentligt intresse for totalforsvaret

Totalforsvarskommittén skulle enligt sina direktiv bland annat be-
déma om 3tgirder behover vidtas f6r att dstadkomma ett 6kat skydd
for totalforsvaret vid dverldtelse och upplitelse av viktigare infra-
struktur som beddms vara av visentligt intresse for totalforsvaret.
I kommitténs uppdrag ingick vidare att analysera om en lagstiftning
om statlig forkdpsritt av fastigheter som dr centrala med tanke pd
landets forsvar och férsorjningstrygghet bor inféras 1 Sverige.
Kommittén valde att inte separera de 1 direktiven stillda frigorna
om viktigare fastigheter och infrastruktur, utan 6vervigde behovet
av ett statligt kontrollsystem f6r 6verldtelser och upplatelser av fastig-
heter och infrastruktur av visentligt intresse for totalférsvaret 1 ett
sammanhang.

Totalforsvarskommittén gor 1 sitt slutbetinkande bedémningen
att foljande egendom kan vara av visentligt intresse for totalforsvaret:

e infrastruktur inom samhillsviktiga omriden,

o fastigheter dir sddan infrastruktur ir beligen och

o fastigheter som pd grund av sitt geografiska lige ir av visentlig
betydelse for totalforsvaret.

Nir det giller sistnimnda fastigheter kan det enligt kommittén rora

sig om

o fastigheter som dr som ir beligna i nirheten av totalférsvars-
viktiga anliggningar eller verksamheter, sdvil sidana som dispo-
neras av forsvarsmyndigheterna som inom den civila sektorn, och

o fastigheter i andra skyddsvirda geografiska omrdden, till exempel
vid viktiga farleder.
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Kommittén bedémer vidare att skyddade anliggningar som inrittats
for behov inom civilt forsvar kan vara av visentligt intresse for
totalférsvaret.

Nirmare om infrastruktur inom samhillsviktiga omriden

I Totalférsvarskommitténs uppdrag ingick att dversiktligt beskriva
den infrastruktur som kan vara av visentligt intresse f6r totalférsvaret.
MSB hade 4r 2011 gjort en indelning av samhillet 1 elva sektorer
inom vilka flertalet viktiga samhillsfunktioner hade identifierats.®
Av dessa elva sektorer hade sju pekats ut som prioriterade, nimligen

e energiforsérjning,

e transporter,

e information och kommunikation,
e hilso-, sjukvird och omsorg,

e finansiella tjinster,

e livsmedel samt

e skydd och sikerhet.

Totalférsvarskommittén valde att beskriva den infrastruktur som in-
gir i dessa sju prioriterade samhillsomriden.” I tabellen nedan &terges
exempel pd infrastruktur som nimns 1 redogérelsen och som enligt
kommittén alltsd kan vara av visentligt intresse for totalférsvaret.

¢ Se MSB:s publikation Ett fungerande samhille i en forinderlig virld. Nationell strategi for
sambillsviktig verksambet (MSB266 — december 2011), s. 21. Sedan publikationen publicerades
har flertalet indelningar av samhillet efter bland annat viktiga samhillsfunktioner gjorts
inom ramen fér arbetet med civilt férsvar. I betinkandet Struktur for dkad motstandskraft
(SOU 2021:25) redovisas flera av dessa arbeten, se s. 195-200. Ytterligare indelningar av
samhillet som kan nimnas i sammanhanget ir sektorsindelningen i lagen (2018:1174) om
informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster samt indelningen av samhillet
i beredskapssektorer, se forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

7 Se kapitel 91 SOU 2019:34.
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Tabell 3.1

SOU 2024:84

Infrastruktur inom samhaéllsviktiga omraden

Omrade

Exempel pa funktion

Exempel pa infrastruktur

Energiforsorjning

Transporter

Information och
kommunikation

Halso-, sjukvard
och omsorg

Finansiella tjanster

Livsmedel

Skydd och sakerhet

Produktion och distribution
av el, fjarrvarme, bransle och
drivmedel

Sjotransport, flygtransport,
jarnvagstransport, vagtransport,
kollektivtrafik

Telefoni, internet, radio-
kommunikation, distribution av post

Akutsjukvard, primarvard, lakemedels-
och materielforsérjning, smittskydd,
omsorg om barn, funktionshindrade
och &ldre

Betalning, tillgang till kontanter,
centrala betalningssystem och
vardepappershandel

Primarproduktion, distribution,
kontroll och tillverkning av livsmedel
samt produktion av dricksvatten

Militart férsvar, brottshekdmpning,
gransskydd, immigrationskontroll,
raddningstjanst, alarm-, bevaknings-
och sékerhetsverksamhet

Elnat, stallverk, kraftverks-
anlaggningar, kraftvarmeverk,
kraftvarmenéat, drivmedels-
raffinaderier, bransledepéer, gasnat

Hamnar, flygplatser, vdgar, jarnvagar

Fibernat, radiolanknat, mobilnat,
noder, brevterminaler

Centrala sjukhus, laboratorium,
fabriker samt lager for |dkemedel,
sjukhusmateriel och medicintekniska
produkter

Lager for hallning av sedlar och mynt

Slakterier, mejerier, kvarnar, vatten-
verk, lager for hallning av livsmedel
och dricksvatten

Blaljusmyndigheters anl4ggningar,
anlaggningar for granskontroll

Totalforsvarskommittén ansdg att det inte var mojligt att peka ut
eller rangordna enskilda fysiska anliggningar eller objekt utifrin
anliggningens eller objektets betydelse for totalférsvaret. Enligt
kommittén hade detta att gora med att den sammanhingande total-
forsvarsplaneringen hade &terupptagits relativt nyligen och med
delvis nya férutsittningar 1 férhéllande till tidigare totalférsvars-
planering. I sammanhanget anférde kommittén bland annat féljande.

Medan man tidigare till stor del kunde utgd frin bestindiga statsigda
resurser, miste dagens totalfdrsvarsplanering ta hinsyn till en snabb
teknikutveckling och en till stor del privatigd resursmassa. Numera
kan t.ex. en hog grad av redundans mellan inbordes likvirdiga objekt
vara viktigare in tillging till ett litet antal viktiga primira objekt och
underordnade objekt.

Vidare ir de olika samhillsfunktionerna i hog grad beroende av
varandra, pi s sitt att en stdrning eller ett bortfall av ett system pa-
verkar andra. Aven detta gor att det dr svirt att peka ut eller rangordna
enskilda anliggningars betydelse utifrdn ett totalférsvarsintresse.
Energiforsorjning och elektroniska kommunikationer fyller en av-
gorande roll 1 att uppritthilla 6vriga samhillsfunktioner. Stérningar
1 elférsorjning eller elektroniska kommunikationer pdverkar bl.a.
livsmedelsférsorjningen, betalningssystemen, VA-systemen, fjirr-
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vdrmen och transportlogistiksystemen, som i sin tur fir ytterligare
sprldnmgseffekter Det ir ur det perspektivet naturligt att energlanlagg—
ningar och formedhngsstatloner for telekommunikation nimns i vira
direktiv som exempel pd infrastruktur av visentligt intresse for total-
forsvaret. Vilka enskilda anliggningar/objekt bland energianliggningarna
och férmedlingsstationerna som ska anses visentliga ur ett totalforsvars-
perspektiv ir dock svirt att siga.®

Nirmare om fastigheter i vissa utpekade omraden

Totalférsvarskommittén bedémde att det finns omriden inom vilka
det finns anledning att utéva en kontroll éver fastigheters dgarskap
och anvindning, utan att omridet behdver kopplas till nigon sirskild
infrastruktur. Det handlar om fastigheter 1 andra kinsliga omraden,
till exempel 1 anslutning till viktiga farleder eller omkring totalfér-
svarsviktiga anliggningar och verksamheter generellt. Denna typ av
fastigheter tillhor inte ndgon sirskild verksamhet eller funktion.
Fastigheternas geografiska beligenhet innebir dock att éverldtelser
eller upplatelser av dem kan medfora allvarliga totalforsvarsrisker.

Nirmare om skyddade anliggningar som inrittats
f6r behov inom civilt férvar

Under kalla kriget inrittades inom ramen {6r den dvarande statliga
civilférsvarsorganisationen anliggningar med forstirke fysiskt
skydd runtom i landet. Anliggningarna var avsedda {6r ledning
inom civilt férsvar och for befolkningens behov av skydd och vird
under hojd beredskap. Det rérde sig bland annat om berg- och
betonganliggningar under och, 1 det senare fallet, dven ovan jord
1 olika utféranden, samt sjukhus med akutmottagningar som fér-
setts med fortifikatoriskt skydd. Totalférsvarskommittén bedomde
att de skyddade anliggningar som finns kvar 1 kommunal eller
regional 4go utgor potentiellt visentliga tillgdngar 1 det dterupp-
tagna totalforsvarsarbetet.

$SOU 2019:34 s. 130.
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Egendom som lyfts fram i remissvaren p3
Totalférsvarskommitténs slutbetinkande

Totalférsvarskommitténs slutbetinkande remissbehandlades under
2019. Ett antal remissinstanser tar 1 sina remissvar upp egendom
som de menar ir eller bér kunna anses vara av visentligt intresse
for totalférsvaret. Bland annat nimns fastigheter som ir beligna

i nirheten av skyddsobjekt, sikerhetskinsliga verksamheter och
kritisk infrastruktur. Vidare nimns bland annat icke statligt igda
jirnvigar, nedlagda icke statliga flygplatser, nedlagda krigstlygbaser
och fysiskt skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom
civilt eller militirt forsvar och som i1 dag finns 1 privat dgo.

3.2.2 Fast egendom som kan utgora skyddsobjekt
enligt skyddslagen

I skyddslagen (2010:305) finns bestimmelser om vissa dtgirder till
forstirke skydd for byggnader, andra anliggningar, omriden och
andra objekt mot sabotage, terroristbrott enligt 4 § terroristbrotts-
lagen (2022:666), spioneri, rojande 1 andra fall av hemliga uppgifter
som ror totalférsvaret, och grovt rén. For att tillgodose behovet av
skydd fér bland annat totalférsvarsviktig egendom kan med stéd av
lagen beslutas att ndgot ska vara skyddsobjekt. Ett beslut om skydds-
objekt innebir att obehériga inte har tilltride till skyddsobjektet.
Tilltridestorbudet kan férenas med ett fé6rbud mot att gora avbild-
ningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet.

Sddana byggnader, anliggningar och omréden som i huvudsak
anvinds for civila indam&l och som kan beslutas vara skyddsobjekt
ir enligt 4 § foljande:

e statschefens och tronfoljarens residens och bostider samt stats-
ministerns bostider,

¢ byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen
eller riksdagsforvaltningen,

e byggnader och andra anliggningar som staten, en kommun eller
en region har dganderitt eller nyttjanderitt till och som anvinds
eller ir avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal
verksamhet,
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e byggnader, andra anliggningar och omriden som anvinds eller
ir avsedda for polisverksamhet eller f6r annan verksamhet som
innefattar att uppritthilla allmin ordning och sikerhet, verksam-
het inom kriminalvirden eller Sveriges f6rsorjning med sedlar och
mynt,

¢ Dbyggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds eller ir
avsedda for

— fredstida krishantering,

— elektroniska kommunikationer,
— posthantering,

— transporter,

— alarmering,

— forsvarsindustriella indamal, eller

— {6rsorjning med energi, vatten, livsmedel eller andra férnéden-
heter av betydelse fér Sveriges férsérjningsberedskap och di
dven fartyg som anvinds for transport av kirnimnen, och

¢ Dbyggnader, andra anliggningar och omrdden som anvinds eller dr
avsedda for ledning av riddningstjinst eller for ledning och sam-
ordning av civil verksamhet vid hojd beredskap.

Sidana byggnader, anliggningar och omriden som i huvudsak an-
vinds f6r militira indamal och som kan beslutas vara skyddsobjekt
ir enlig 5 § f6ljande:

e byggnader, andra anliggningar och omrdden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvars-
makten, Férsvarets materielverk, Férsvarets radioanstalt eller
Totalférsvarets forskningsinstitut,

e omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalforsvarets forskningsinstitut tillfilligt be-
driver &vningar, prov eller forsok eller omrdden dir oférutsedda
foljder av sddan verksamhet kan intriffa,
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e omriden dir Forsvarsmakten har satts in £6r att hindra en krink-
ning av Sveriges territorium eller for att mota ett vipnat angrepp
mot landet,

e omrdden dir en frimmande stats militira styrka inom ramen fér
internationellt samarbete tillfilligt bedriver dvningar hir 1 landet
1 samband med utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet eller
for annat militirt indamal,

o omriden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militira
styrka bedriver militir verksamhet inom ramen fér samforstinds-
avtalet den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vird-
landsstod,

e omriden dir en utlindsk militir styrka bedriver militir verk-
samhet enligt lagen (2020:782) om operativt militirt stdd,

e omriden dir en amerikansk styrka bedriver militir verksamhet
inom ramen f6r avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas férenta stater om forsvarssamarbete,

e vattenomriden av sirskild betydelse f6r det militira férsvaret, och

e objekten militira fartyg och luftfartyg, fordon som tillverkats
sirskilt f6r militira indamal och militira fordonstransporter av
stora mingder vapen, ammunition och springimnen eller andra
sddana sirskilt skyddsvirda transporter, inklusive utlindska s3-
dana objekt och transporter inom ramen {6r internationellt
militirt samarbete eller internationell krishantering.

Nir det rider hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen
beslutar om med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap, fir enligt

6 § dven andra byggnader, anliggningar och omriden in de ovan
nimnda beslutas vara skyddsobjekt, om de ir av betydelse f6r total-
forsvaret.

I forarbetena till skyddslagen uttalas att upprikningen av civil
skyddsvird verksamhet i lagen syftar till att omfatta de funktioner
och omriden som ir av central betydelse nir det giller att bevara
samhillets, och dirmed ocks3 ytterst totalforsvarets, formiga att
fungera p ett tillfredsstillande sitt och som dirfér behover mojlig-
heten till ett forstirkt skydd redan i fredstid.” Att ett omrdde, en

? Prop. 2018/19:127 s. 17.
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byggnad eller en annan anliggning beslutats vara ett skyddsobjekt
bér enligt utredningen dirmed ses som en indikation p3 att egen-
domen ir viktig for totalférsvaret. Detsamma giller naturligtvis
sddan egendom som i huvudsak anvinds f6r militira indamil och
som beslutats vara skyddsobjekt.

3.2.3 Mark- och vattenomraden som identifierats
som riksintresse eller som omrade av betydelse
for totalforsvaret

I 3 kap. miljébalken finns grundliggande bestimmelser f6r hushall-
ning med mark- och vattenomriden. Bestimmelserna har betydelse
bland annat f6r kommuners fysiska planering enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) och i drenden om bygglov och férhandsbesked
enligt samma lag.

Enligt 3 kap. 5-9 §§ kan mark- och vattenomriden vara av allmint
intresse eller riksintresse for vissa indama3l, bland annat totalférsvaret.
I3 kap. 9 § forsta stycket anges att omriden som har betydelse for
totalférsvaret s3 lingt mojligt ska skyddas mot dtgirder som pétag-
ligt kan motverka totalférsvarets intressen. Omriden som ir av riks-
intresse pd grund av att de behdvs for totalférsvarets anliggningar ska
enligt bestimmelsens andra stycke skyddas mot dtgirder som kan
patagligt forsvira tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.
Frén ett totalférsvarsperspektiv dr ocksd bestimmelsen i 3 kap. 8 §
av sirskilt intresse. Dir anges att mark- och vattenomraden kan vara
av allmint intresse eller av riksintresse for att de ir sirskilt limpliga
for anliggningar for industriell produktion, energiproduktion, energi-
distribution, kommunikationer, vattenférsorjning eller avfalls-
hantering.

Forsvarsmakten ansvarar {6r att identifiera riksintressen fér
totalférsvarets militira del. Samtliga riksintressen som inte omfattas
av s3 kallad forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) redovisas &ppet 1 Forsvarsmaktens riks-
intressekataloger och ir geografisk markerade 1 berérda kommuners
oversiktsplaner. Bland de 6ppet redovisade riksintressena finns bland
annat skjut- och 6vningsfilt, flygplatser och sjoovningsomraden. For
fasta anliggningar som omfattas av sekretess redovisar Forsvars-
makten i stillet ett pdverkansomride dir riksintressets exakta lige
och funktion inte framgdr. Anliggningar dir ingen geografisk av-
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grinsning kan redovisas med hiinsyn till sekretess beskrivs med en
samlad virdebeskrivning. Merparten av Forsvarsmaktens infrastruk-
tur dr i dag utpekad som riksintressen fér totalférsvarets militira del.”

Forsvarsmakten identifierar och redovisar dven omrdden som
bedéms vara av betydelse for totalférsvarets militira del enligt
3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken. Bland de éppet redovisade
omrddena finns bland annat mark- och vattenomrdden inom och
invid civila hamnar och flygplatser.

MSB ansvarar {6r att identifiera och peka ut riksintressen for
totalférsvarets civila del. MSB har pekat ut ett antal anliggningar
vars mark- och vattenomriden bedéms vara av riksintresse for total-
forsvarets civila del inom det tematiska omridet smittskydd." An-
liggningarna ir Statens veterinirmedicinska anstalts laboratorium
1 Uppsala kommun, Folkhilsomyndighetens sikerhetslaboratorier
1 Solna kommun och en privatigd anliggning fér omhindertagande
och bearbetning av animaliska och vegetabiliska bioprodukter
1 Karlskoga kommun.

3.2.4  Fast egendom som dar uttagen for totalforsvarets behov

I forfogandelagen (1978:262) finns bestimmelser som giller om
Sverige kommer i krig. Lagen kan dven tillimpas under vissa andra
sirskilda férhdllanden. Med stdd av lagen kan bland annat fastig-
heter tas i ansprdk med nyttjanderitt f6r statens eller annans rik-
ning. Férfogande far ske for att tillgodose totalférsvarets eller
folkférsorjningens ofrdinkomliga behov.

I férordningen (1992:391) om uttagning av egendom for total-
forsvarets behov meddelas foreskrifter om forberedande f6r for-
fogande enligt forfogandelagen. Av férordningen framgar att for-
fogande ska férberedas i fred genom uttagning av egendom som
kommer att behévas. En myndighet som kommer att ha behov av
sidan egendom som kan bli férema3l f6r forfogande ska, med visst
undantag, anmila detta till en uttagningsmyndighet. Uttagnings-
myndighet {6r mark och byggnader ir linsstyrelsen i det lin dir
den fastighet ir beligen i vilken marken ingdr eller pd vilken bygg-

19Se Férsvarsberedningens rapport Virnkraft — Inriktningen av sikerhetspolitiken och utform-
ningen av det militira forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) s. 221.

"' MSB:s beslut den 31 januari 2020 om riksintresseansprik for totalf6rsvarets civila del

(dnr MSB2019-09690).
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naden ligger. Linsstyrelsen ska fora register ver uttagen egendom
och egendomens dgare. I den man det behovs ska linsstyrelsen dess-
utom féra forteckning 6ver egendom som ir limplig fér uttagning
men som inte har uttagits.

3.2.5 Fast egendom som behovs for att Sverige ska kunna
uppfylla Natos sju civila formagekrav

Som nidmnts i det féregdende 3ligger det Sverige som Natomedlem
att bidra uill att stirka alliansens kollektiva motstindskraft genom
att uppritthdlla och utveckla sin egen f6rméiga att std emot vipnade
angrepp. Inom Natos civila beredskapsarbete pekas tre grundfor-
magor ut som sirskilt viktiga f6r att samhillet ska fungera. Dessa ir
att sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunk-
tioner, att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner samt att sikerstilla
civilt stdd till militira verksamheter. Utifran dessa tre grundférmigor
pekas sju omrdden ut som sirskilt viktiga for att stirka den civila
motstindskraften, nimligen

o sikerstilla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner,

o resilient energiforsorjning,

o effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser,

o resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsorjning,

e hantering av stora masskadeutfall och hilsokriser,

e resilienta civila kommunikationssystem, och

e resilienta transportsystem.

Fast egendom som finns inom dessa sju omrdden och som dr nod-
vindig for att Sverige ska kunna uppnd och uppritthilla de grund-
formigor som Nato pekat ut som sirskilt viktiga f6r att samhillet
ska fungera, bor enligt utredningens mening ses som viktig for total-
forsvaret. Det ror sig bland annat om sidan egendom som Total-

forsvarskommittén pekade ut som egendom av visentligt intresse
for totalférsvaret.
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3.3 Totalférsvarets intressen vid 6verlatelser
och upplatelser av fast egendom

Vem som har kontroll éver och kan disponera bland annat sidan
fast egendom som nimns ovan har betydelse utifrin ett totalfor-
svarsperspektiv. Som redan nimnts kan fastigheter vara viktiga for
totalforsvaret med hinsyn till den verksamhet som bedrivs dir.
Rédigheten 6ver omrdden som ir belidgna 1 anslutning till exempel-
vis militira eller civila férsvarsanliggningar, kritisk infrastruktur och
viktiga geografiska platser sdsom grinsdvergdngsstillen, farleder
eller hamninlopp kan ocks3 innebira strategiska fordelar 1 hindelse
av krig. Samma sak giller rddigheten 6ver byggnader och anligg-
ningar 1 sidana omriden. Genom att forvirva eller ingd avtal om
nyttjande av fast egendom likt den beskrivna kan frimmande makt
forsoka skaffa sig kontroll 6ver geografin och p8 olika sitt férsvira
for svenska myndigheter att bedriva sin verksamhet. Strategiska
forvirv och nyttjanden av fast egendom kan ocks ske 1 syfte att
skapa forutsittningar for olovlig underrittelseverksamhet eller fér
att underlitta sabotage och andra skadehotande handlingar mot
verksamheter och objekt som ir viktiga f6r totalforsvaret. I de
sistnimnda fallen ir inte alltid fastigheten som sidan sirskilt bety-
delsefull f6r totalférsvaret, utan det som gér éverlitelsen eller upp-
l3telsen riskfylld ur ett totalférsvarsperspektiv dr framfor allt det
befarade nyttjandet av fastigheten. Det bér i sammanhanget noteras
att Natomedlemskapet innebir att totalforsvarsperspektivet dven
inbegriper den verksamhet som allierade stater planerar att genom-
fora 1 Sverige.

3.4 Offentlig kontroll vid 6verlatelser
och upplatelser av fast egendom

Staten har i egenskap av fastighetsigare kontrollen 6ver ett stort
antal fastigheter som har strategisk betydelse f6r totalforsvaret.
Men minga sidana fastigheter dgs ocks3 av privata subjekt, och kan
komma att 6verldtas eller upplatas till ett annat privat subjekt.

Det rittsliga skyddet for totalférsvaret nir fast egendom byter
igare eller nyttjare utgors i dag 1 huvudsak av bestimmelser 1 siker-
hetsskyddslagen (2018:585) som begrinsar ritten att éverldta och
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upplita sikerhetskinslig verksamhet, och av lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar, som inskrinker vissa
aktorers ritt att investera 1 svensk skyddsvird verksamhet. Nedan
beskrivs 6versiktligt innehdllet i nimnda lagar samt viss annan lag-
stiftning gillande fast egendom som tillkommit for att tillgodose
totalforsvarets behov.

3.4.1  Sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen giller f6r den som till ndgon del bedriver
sikerhetskinslig verksamhet. Med sikerhetskinslig verksamhet avses
verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller som om-
fattas av ett f6r Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sikerhetsskydd. Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig
verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott
som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.

Inneborden av uttrycket Sveriges sikerhet har behandlats i flera
lagstiftningsirenden de senaste dren.'? Uttrycket tar sikte pd férhill-
anden av grundliggande betydelse f6r Sverige. Det kan handla om
bide militir och civil verksamhet, sd linge verksamheten har en s3-
dan betydelse. Avgérande f6r om en verksamhet kan anses beréra
Sveriges sikerhet dr om en antagonistisk handling, exempelvis i form
av spioneri, sabotage eller terroristbrott, skulle kunna medfora skade-
konsekvenser pd nationell niv. Sidana skadekonsekvenser kan till
exempel vara storningar i eller bortfall av leveranser, tjinster och
funktioner som ir nddvindiga for samhillets funktionalitet ur ett
nationellt perspektiv.

Genom dndringar i sikerhetsskyddslagen som tridde 1 kraft den
1 januari 2021 inférdes bland annat nya bestimmelser om kontroll
1 samband med vissa forfaranden som kriver sikerhetsskyddsavtal
(4 kap. 7-12 §§) samt vid overldtelser av sikerhetskinslig verksamhet
och egendom som har betydelse f6r Sveriges sikerhet eller ett fér
Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd
(4 kap. 13-20 §§).

Kontrollsystemen innebir 1 huvudsak att en verksamhetsutévare
som avser att genomfora ett férfarande eller en dverldtelse som om-

12 Se till exempel prop. 2017/18:89, prop. 2020/21:13 och prop. 2020/21:194.
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fattas av lagen ir skyldig att gora en sirskild sikerhetsskyddsbedom-
ning och en limplighetsprévning och 1 vissa fall dven samrida med
en tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten kan féreligga verksam-
hetsutdvaren att vidta dtgirder f6r att uppfylla sina skyldigheter
enligt lagen och kan ytterst besluta att forfarandet eller 6verlitelsen
inte far genomféras eller att en redan genomférd dverldtelse ska for-
bjudas. En &verldtelse som sker i1 strid med ett férbud eller som for-
bjuds i efterhand ir ogiltig.

Vilka férfaranden som kriver sikerhetsskyddsavtal regleras
14 kap. 1 §. Dir anges i1 forsta stycket att en verksamhetsutdvare
som avser att genomféra en upphandling, ingd ett avtal eller inleda
en samverkan eller ett samarbete med en annan aktér ska ingd ett
sikerhetsskyddsavtal med aktéren, om aktdren genom férfarandet
kan 13 tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 sikerhets-
skyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller annan sikerhetskinslig
verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sikerhet. I for-
arbetena till lagen nimns som exempel pd ett férfarande som kriver
sikerhetsskyddsavtal att en verksamhetsutévare till nigon utom-
stdende aktdr uppldter en lokal 1 en anliggning dir sikerhetskinslig
verksamhet dger rum, med foljden att den sikerhetskinsliga verksam-
heten exponeras."

Bestimmelserna om kontroll vid éverldtelse av sikerhetskinslig
verksamhet och viss egendom omfattar enligt 4 kap. 13 § andra
stycket inte fast egendom. Mark, byggnader och andra fasta anligg-
ningar som utgdr fast egendom och som har betydelse f6r Sveriges
sikerhet eller ett fér Sverige forpliktande internationellt dtagande
om sikerhetsskydd kan dirfér dverldtas utan att en prévning gors
av 6verldtelsens limplighet ur sikerhetsskyddssynpunkt. Diremot
omfattas 6verldtelser av exempelvis aktier och andelar i bolag och
foreningar som iger fast egendom, om foretaget bedriver sikerhets-
kinslig verksamhet.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bland annat limna férslag som innebir att fast egendom
ska omfattas av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om kontroll
vid 6verldtelse av sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom.
Utredningen redovisade i januari 2024 uppdraget i betinkandet Ett
sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister (SOU 2024:7). Enligt

utredningens forslag ska en verksamhetsutdvare som omfattas av

" Prop. 2020/21:194 s. 46.
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sikerhetsskyddslagen gora en sirskild sikerhetsskyddsbedémning
och limplighetsprévning samt samrdda med tillsynsmyndigheten,
om verksamhetsutdvaren avser att 6verlita fast egendom enligt
bestimmelserna i jordabalken eller dverfora dganderitten till fast
egendom genom fastighetsbildning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988)." Forslaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

3.4.2 Lagen om granskning av utlandska direktinvesteringar

Lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar giller sedan
den 1 december 2023. Syftet med lagen ir att hindra utlindska
direktinvesteringar i svensk skyddsvird verksamhet som kan inverka
skadligt pd Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning eller allmin
sikerhet 1 Sverige.

Bestimmelserna i lagen giller f6r investeringar i skyddsvird
verksamhet som bedrivs av ett sidant aktiebolag, europabolag eller
handelsbolag eller av en sidan ekonomisk férening eller stiftelse
som har site i Sverige. Lagen giller ocksa f6r investeringar i sidan
skyddsvird verksamhet som bedrivs 1 Sverige 1 ett enkelt bolag eller
som enskild niringsverksamhet. Med skyddsvird verksamhet avses
bland annat samhillsviktig verksamhet och sikerhetskinslig verk-
samhet enligt sikerhetsskyddslagen."

Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i en
skyddsvird verksamhet ska i vissa fall innan investeringen genom-
fors gora en anmilan till granskningsmyndigheten enligt lagen.
Anmilningsskyldigheten giller oavsett investerarens nationalitet
eller site.

Granskningsmyndigheten ska besluta att antingen limna anmi-
lan utan 4tgird eller inleda en granskning av investeringen. Vid sin
provning ska granskningsmyndigheten beakta verksamhetens art
och omfattning samt vissa sirskilt angivna omstindigheter kring
investeraren.

En anmilan ska limnas utan dtgird om granskningsmyndigheten
bedomer att det inte finns anledning att anta att det rér sig om en
utlindsk direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt p&
Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning eller allmin sikerhet 1

'* Se avsnitt 15.4 i betinkandet.
!5 MSB har utfirdat foreskrifter om vilka samhillsviktiga verksamheter som omfattas av lagen
om granskning av utlindska direktinvesteringar, se MSBFS 2023:4.
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Sverige. Med utlindsk direktinvestering avses i lagen 1 férsta hand
en investering som gors av en stat utanfér Europeiska unionen eller
av en fysisk eller juridisk person med medborgarskap respektive
site 1 en sidan stat.

Om granskningsmyndigheten beslutar att inleda en granskning
av investeringen ska den inom viss tid besluta att antingen férbjuda
eller godkinna investeringen.

En utlindsk direktinvestering 1 skyddsvird verksamhet ska for-
bjudas, om det dr nédvindigt f6r att f6rebygga skadlig inverkan
pa Sveriges sikerhet eller pa allmin ordning eller allmin sikerhet
1 Sverige. Ett férbud mot en investering innebir att en rittshand-
ling som utgdr en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfora investeringen blir ogiltig. Detta giller dock inte om
rittshandlingen innebir f6rvirv av bland annat fast egendom. I si-
dana fall fir granskningsmyndigheten 1 stillet foreligga investeraren
att avyttra egendomen. Om det inte finns skil att forbjuda en in-
vestering som har granskats ska den godkinnas.

Lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar ir inte
tillimplig pa direkta f6rvirv av fast egendom. Diremot omfattas in-
vesteringar 1 form av exempelvis kop av aktier och andelar 1 bolag
och féreningar som iger fast egendom, om féretaget bedriver skydds-
vird verksamhet.

3.4.3  Annan lagstiftning

Vid sidan av sikerhetsskyddslagen och lagen om granskning av ut-
lindska direktinvesteringar finns en omfattande reglering som p3
olika sitt syftar till att skydda totalforsvaret mot yttre hot. Total-
forsvarskommittén gjorde inom ramen fér sitt uppdrag en bred kart-
liggning av sidan lagstiftning.'® Det finns bland annat bestimmelser
1 miljobalken samt i plan- och bygglagen som innebir att fast egen-
dom som har pekats ut som riksintresse for totalforsvaret ska beaktas
1 samhillsplaneringen och 1 den fysiska planeringsprocessen. Vidare
finns det som redovisats ovan bestimmelser 1 skyddslagen som moj-
liggor ett forstirke fysiskt skydd for vissa byggnader, anlidggningar,
omrdden och andra objekt som har betydelse for totalférsvaret. Det
finns ocks3 regler 1 bland annat expropriationslagen (1972:719) och

16 Se SOU 2019:34. 5. 81-95 och 145-163.
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forfogandelagen som gor det mojligt for staten att tvdngsvis ta 1 an-
sprik fast egendom som behdvs for totalférsvarets verksamheter. Nu
nimnda regelverk utgor viktiga bestindsdelar av det sammantagna
rittsliga skyddet for totalférsvaret. De ger dock inte staten mojlighet
att ingripa mot dverldtelser och upplitelser av fast egendom som ir
olimpliga ur totalférsvarssynpunkt.
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4 Nordisk utblick

I foregiende kapitel har utredningen redogjort for det rittsliga
skyddet for totalforsvaret vid 6verldtelser och upplatelser av fast
egendom. Nedan beskrivs dversiktligt hur gillande ritt pd omradet
ser ut 1 vdra nordiska grannlinder.

4.1 Finland
Lagen om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvirv

I Finland giller sedan den 1 januari 2020 lagen om tillstdndsplikt
for vissa fastighetsférvirv (470/2019). Lagen innebir att vissa ut-
lindska och finska rittssubjekt far forvirva fastigheter inom finska
statens territorium' endast om det finska férsvarsministeriet beviljar
tillstdnd for férvirvet. De fysiska och juridiska personer som
omfattas av tillstindsplikten ir

e sammanslutningar som har sin hemort i en stat som inte ir
medlemsstat 1 EU eller hér till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES),

e medborgare 1 sidana stater,

e personer som saknar medborgarskap, vars medborgarskap ir
okant eller vars medborgarskap inte har verifierats pg ett till-
forlitligt sitt, och

! Lagen dr inte tillimplig p4 landskapet Alands territorium. Dir tillimpas diremot bland
annat Jordforvirvslag for Aland (ﬁ&FS 1975/7 och FFS 3/1975). Lagen begrinsar ritten att
iga eller besitta fast egendom pd Aland. Den som inte direkt i stod av lagstiftningen har ritt
att dga eller besitta fast egendom miste ansdka om jordférvirvstillstdnd hos Alands landskaps-
regering. Detta giller, med ndgra fi undantag, alla personer som saknar dlindsk hembygds-
ritt och alla juridiska personer. Lagen syftar till att forverkliga den &lindska befolkningens
ritt till jordbesittningen pd Aland.
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e sammanslutningar som har sin hemort 1 en medlemsstat i EU
eller en stat som hor till EES, men i vilken en ovan avsedd fysisk
person eller ssmmanslutning innehar minst en tiondel av det
rostetal som samtliga aktier i ett aktiebolag medfor eller som
utdvar motsvarande faktiskt inflytande eller dirmed motsvar-
ande inflytande i en annan sammanslutning eller rérelse.

Frén lagens tillimpningsomride undantas vissa familjerittsliga och
familjenira f6rvirv, bland annat f6rvirv som gors mellan makar,
sambor och registrerade partners.

Tillstdndspliktiga personer och sammanslutningar ska anséka
om tillstind for fastighetsférvirvet innan fastigheten 6verldts eller
inom tvd ménader frin det att dverldtelsen av fastigheten bestyrkts
eller frin det d& kopet har slutits 1 ett elektroniskt handelssystem
som tillhandahélls 1 Finland. Om férvirvaren underlater att ansgka
om tillstind, ska forsvarsministeriet underritta férvirvaren om
skyldigheten att anséka om tillstdnd och sitta ut en tidsfrist pd
hégst tvd manader f6r ansékan om tillstdnd.

Forsvarsministeriet ska avsld en ansokan om tillstind for fastig-
hetsférvirv om férvirvet kan bedémas hota den nationella siker-
heten eller forsvira ordnandet av landets férsvar, évervakningen
och tryggandet av den territoriella integriteten eller sikerstillandet
av grinsbevakningen, grinssikerheten eller f6rsérjningsbered-
skapen. Ansokan kan ocks8 avslds, om forvirvet av fastigheten kan
dventyra nigot av dessa intressen och det dr uppenbart att den
fastighet som dr féremadl for férvirvet inte limpar sig f6r det
anvindningsindamal som angetts i ansdkan, eller forvirvaren ir en
person som har fitt ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut och som
vistas olagligt i landet. Dirutdver kan ansékan avslds, om forvir-
varen trots piminnelse frdn férsvarsministeriet upprepade ginger
féorsummar sin skyldighet att limna behévlig utredning eller upp-
sdtligen limnar oriktiga visentliga uppgifter om drendet.

Om tillstdnd inte beviljas, ska foérvirvaren 6verlita fastigheten
inom sex ménader frdn det att beslutet om férvigrande av tillstdnd
vunnit laga kraft. Om tillstdnd inte har sokts inom den tid som
forsvarsministeriet satt ut, riknas tidsfristen pd sex minader fér
overldtelsen av fastigheten frin det att ansékan om tillstind f6r for-
virv av fastigheten borde ha limnats till férsvarsministeriet. Om
fastighetsforvirvet inte har hivts eller fastigheten inte 6verltits
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vidare inom féreskriven tid, ska férsvarsministeriet bestimma att
fastigheten ska siljas pd offentlig auktion.

For utlinningars férvirv av finska foretag giller lagen om tillsyn
dver utlinningars féretagskoép (172/2012). Lagen behandlas inte
nirmare hir.

Inférandet av tillstindsplikten

Inférandet av tillstdndsplikten f6r vissa fastighetstérviry ingick

1 ett lagstiftningspaket som syftade till att ge staten férutsittningar
for att ha bra ligesbilder av riskfaktorer kopplade till fastighets-
igande, men dven att ge staten verktyg for att kunna férhindra
fastighetsinnehav som dventyrar Finlands nationella sikerhet och
att, nir det ir nédvindigt, kunna ingripa 1 ett redan befintligt
fastighetsinnehav som dventyrar sikerheten.?

Inom ramen for lagstiftningspaketet gjordes lagindringar 1 bland
annat den finska markanvindnings- och bygglagen (132/1999) med
innebérden att till exempel utvecklingsbehov hos férsvar, grins-
sikerheten och grinsbevakningen ska beaktas samt att befolknings-
skyddet och forsorjningsberedskapen ska tillgodoses vid planligg-
ning av mark. Vidare inférdes lagen om statens férképsritt inom
vissa omriden (469/2019) och lagen om inlésen av fast egendom
och sirskilda rittigheter for sikerstillande av den nationella siker-
heten (468/2019).

Lagen om statens forkopsritt inom vissa omriden ger staten
ritt att trida 1 kdparens stille vid fastighetsaffirer som sker i den
omedelbara nirheten av vissa strategiska objekt. Férkopsritten fir
utdvas om fastigheten behdvs for att sikerstilla férsvaret, grins-
bevakningen eller grinssikerheten, f6r att évervaka och trygga den
territoriella integriteten eller for att sikerstilla den nationella
sikerheten. Lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda rittig-
heter for sikerstillande av den nationella sikerheten méjliggor for
staten att genom inlésning ta i ansprik en fastighet mot ersittning.
Genom lagen kan staten ingripa i redan befintliga fastighetsigarfor-
hallanden, nir detta dr befogat utifrén att den nationella sikerheten
ska kunna garanteras.

? Proposition RP 253/2018 rd s. 4 f. och 29.
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I propositionen som foregick lagstiftningspaketet uttalas att
tillstdndsplikten for vissa fastighetsférvirv, den statliga forkops-
ritten och den statliga inl¢sningsritten kompletterar varandra och
mojliggdr ingripande 1 olika situationer som dventyrar den nationella
sikerheten.’

Pigdende lagstiftningsarbete

Inom det finska forsvarsministeriet bereds for nirvarande ett
betinkande med forslag till indringar i lagen om tillstdndsplikt for
vissa fastighetsforvirv.* Forslaget innebir ett totalférbud for vissa
enskilda staters medborgare och sammanslutningar att férvirva
fastigheter 1 Finland.

Enligt forslaget ska tillstdnd f6r f6rvirv av en fastighet inte be-
viljas en person vars medborgarskapsland EU har konstaterat har
krinkt en annan stats territoriella integritet, suverinitet och obero-
ende, och vars medborgarskapsland kan utgora ett hot mot Finlands
nationella sikerhet. Tillstdnd ska inte heller beviljas sammanslut-
ningar som har hemort inom en sddan stats territorium eller som
igs eller har inflytande av medborgare eller sammanslutningar i en
sddan stat. Det nu sagda ska inte tillimpas p8 personer som vid tid-
punkten for fastighetsforvirvet och ansékan om tillstdnd har ett
permanent uppehdllstillstdnd i Finland eller ett permanent EU-
uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta som beviljats av Finland. P3
sddana personer ska i stillet den gillande tillstdndslagen tillimpas.
Nirmare bestimmelser om 1 forslaget avsedda stater ska utfirdas
genom férordning av statsridet.

De foreslagna lagindringarna syftar till att bittre dn tidigare for-
hindra fientlig pdverkan 1 Finland via fastigheter. Bakgrunden till
lagforslaget dr det forsimrade sikerhetslidget 1 Europa och Finland
som uppstitt till foljd av framfér allt Rysslands anfallskrig mot
Ukraina.

* Proposition RP 253/2018 rd s. 4.
* Projektnummer PLM005:00/2023.
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4.2 Norge

Det rittsliga skyddet fo6r norska sikerhetsintressen vid dverltelser
och upplitelser av fast egendom utgdrs 1 huvudsak av bestimmelser
i sikerhetslagen (lov om nasjonal sikkerhet, LOV 2018-06-01 nr 24).
Lagen syftar till att trygga Norges nationella sikerhetsintressen, och
da sirskilt Norges suverinitet, territoriella integritet och demo-
kratiska styrelseskick.

Bestimmelserna i lagen giller f6r bdde offentliga och privata
aktorer. Nir det giller privata verksamheter dr det departementen
som inom sina respektive ansvarsomriden beslutar om vilka verk-
samheter som lagen ska gilla for. Departementen kan besluta att
lagen helt eller delvis ska gilla fér verksamheter som behandlar
sikerhetsklassificerad information, som rider 6ver information,
informationssystem, objekt eller infrastruktur som ir av avgérande
betydelse for grundliggande nationella funktioner eller som bedriver
aktivitet som har avgorande betydelse for grundliggande nationella
funktioner. Om en verksamhet inte faller inom ndgot departements
omride, ir det Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) som fattar
detta beslut.

I lagens kapitel 10 finns bestimmelser om s kallad dgarkontroll.
Bestimmelserna innebir att den som vill f6rvirva en kvalificerad
dgarandel 1 en verksamhet som faller under lagen ska anmila detta
till det departement som ansvarar {6r det aktuella verksamhets-
omridet. Om verksamheten inte omfattas av ndgot departements
ansvarsomrdde, ska anmilan goras till NSM. Med kvalificerad
dgarandel avses att forvirvet direkt eller indirekt innebir att for-
virvaren erhller minst en tredjedel av aktiekapitalet, andelarna eller
rostetalet 1 verksamheten, ritt att bli dgare till minst en tredjedel av
aktiekapitalet eller andelarna, eller betydande inflytande 6ver for-
valtningen av foretaget pd annat sitt.

Den myndighet som tagit emot anmalan ska ta stillning till om
forvirvet godkinns eller om drendet ska behandlas av regeringen
(Kongen 1 statsrid). Regeringen kan besluta att ett frvirv, som
kan medféra en inte ovisentlig risk for att statens sikerhetsintres-
sen hotas, inte fr genomforas, eller att forvirvet far genomféras
bara p8 vissa villkor. Det giller oavsett om férvirvet redan har
genomforts eller inte och 4ven om nigon anmilan inte gjorts.
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Utdver systemet med dgarkontroll finns 1 § 2-5 en allmint
hillen regel om att regeringen far fatta nddvindiga beslut f6r att
forhindra sikerhetsstorande verksamhet eller annan planerad eller
pigdende verksamhet som kan medféra en inte obetydlig risk for
nationella sikerhetsintressen. Bestimmelsen kan tillimpas till
exempel for att forhindra en 6verldtelse av en fastighet som kan
hota den nationella sikerheten.’

Vid sidan av sikerhetslagen finns det i inlésningslagen (lov
om oreigning av fast eigedom, LOV 1959-10-23 nr 3) allminna
bestimmelser om inldsning. Lagen ger staten ritt att ta 1 ansprak
mark f6r bdde militira och civila indamal. Bestimmelser om
inlésning finns dven 1 bland annat plan- och bygglagen (lov om
planlegging og byggesaksbehandling, LOV 2008-06-27 nr 71).

Négon lagstiftning som uttryckligen begrinsar utlindska
aktorers ritt att férvirva fast egendom finns inte i Norge. Som
behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2 har den norska regeringen dock
1 nirtid tillkinnagett ett antal &tgirder som den dverviger att vidta
1 syfte att stirka kontrollen 6ver fast egendom som ir av betydelse
for den nationella sikerheten. En 4tgird ir att undersdka hur en
tillstdndsplikt f6r vissa fastighetstorvirv skulle kunna utformas.

4.3 Danmark

I Danmark har férvirv av fast egendom begrinsats pd en allmin
nivd 1 markforvirvslagen (lov om erhvervelse af fast ejendom, LOV
nr 265 af 21/03/2014).° I lagen féreskrivs att personer som inte har
hemvist 1 Danmark och som inte tidigare har bott i Danmark under
en period av totalt fem dr som huvudregel endast fir forvirva igande-
ritt till fast egendom efter tillstdnd frin justitieministern. Tillstdnds-
kravet giller oavsett férvirvarens nationalitet och ir tillimpligt dven
pa f6rvirv som gors av juridiska personer, offentliga eller privata
institutioner, stiftelser och legater som inte har sin hemvist 1
Danmark samt utlindska offentliga myndigheter. Lagen syftar till
att ge personer med hemvist i Danmark foretride till forvirv av
fastigheter, och ir inte utformad for att skydda danska forsvars-
intressen. Av forordningen Bekendtgorelse om erhvervelse af fast

> Informationen har limnats av tjinstemin vid det norska Justitie- och beredskapsdepartementet.
¢ Lagen giller inte Firdarna och Gronland.
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ejendom (nr 764 af 18/09/1995), framgdr att tillstdndskravet inte
giller f6r medborgare i EU- och EES-linder och féretag som ir regi-
strerade 1 dessa linder vid forvirv av bostider som ir avsedda for
stadigvarande boende och affirsfastigheter. Dessa aktorer behdver
dock tillstdind om de vill forvirva fritidsbostider 1 Danmark.

For utlindska forvirv av danska foretag giller sedan den 1 juli
2021 investeringsscreeningslagen (lov om screening af visse uden-
landske direkte investeringer m.v. i Danmark, LOV nr 842 af
10/05/2021). Lagens syfte ir att férhindra att utlindska direkt-
investeringar och sirskilda ekonomiska avtal utgér ett hot mot den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen 1 Danmark.
Med nationell sikerhet avses frigor som rér Danmarks territoriella
integritet och dess medborgares éverlevnad, medan allmin ordning
avser frigor som rér Danmarks fé6rmaga att uppritthélla ett obero-
ende, demokratiskt och sikert samhille, utan att det pdverkar den
nationella sikerheten.

Lagen ir tillimplig pd utlindska direktinvesteringar och sirskilda
ekonomiska avtal som gors respektive ingds av utlindska medborgare
och foretag. Lagen giller dven {or vissa foretag som har sin hemvist
1 Danmark. Nigra bestimmelser 1 lagen giller dock inte for med-
borgare i EU- och EFTA-linder.

En utlindsk investerare ir enligt lagen 1 vissa fall skyldig att
ans6ka om tillstind hos Niringsmyndigheten (Erhvervsstyrelsen)
for att gora en investering eller ingd ett sirskilt ekonomiskt avtal.
En forutsittning for att skyldigheten ska uppstd ir att invester-
ingen eller avtalet giller verksamhet inom vissa sirskilt kinsliga
sektorer eller verksamheter. De sirskilt kinsliga sektorer som
anges 1 lagen ir forsvarsforetag, féretag pd omrddena for IT-siker-
het och behandling av sekretessbelagda uppgifter, foretag som
producerar produkter med dubbla anvindningsomriden, andra
foretag inom kritisk teknologi samt kritiska infrastrukturforetag.
Niringsmyndigheten ska ta stillning till om investeringen eller
avtalet kan godkinnas eller ska limnas till niringsministern f6r
provning. Niringsministern kan férbjuda genomférandet av en
utlindsk direktinvestering eller att ett sirskilt ekonomiskt avtal
ingds, om investeringen eller avtalet utgdr ett hot mot den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen och det inte har varit moj-
ligt att dtgirda det genom att faststilla villkor f6r genomférandet.
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Med stdd av investeringsscreeningslagen kan staten bland annat
forhindra utlindska férvirv av kritisk infrastruktur som utgor ett
hot mot den nationella sikerheten. Sektorspecifik lagstiftning
med motsvarande innebord finns 1 telesikerheteslagen (lov om
leverandersikkerhed i den kritiske teleinfrastruktur, LOV nr 1156
af 08/06/2021).

Vid sidan av ovan nimnd lagstiftning finns bestimmelser 1 den
allminna expropriationslagen (lov om fremgangsmaden ved eks-
propriation vedrerende fast ejendom, LBK nr 1161 af 20/11/2008)
som ger den danska staten ritt under vissa férutsittningar att ta
1 ansprik fast egendom fér allminna behov.
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behdver starkas

Bedomning: Det finns brister i det rittsliga skyddet {6r total-
forsvaret vid dverlitelser och upplatelser av fast egendom. Detta
giller sirskilt fastigheter som ir av visentlig betydelse f6r total-
forsvaret. Kontrollen 6ver fast egendom behover dirfor stirkas.
Detta bér ske genom att staten ges utokad méjlighet att granska
och vid behov hindra éverlatelser och upplitelser av fast egendom
som kan skada totalférsvaret.

5.1 Séakerhetslaget har férsamrats

I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) be-
démer regeringen att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
forsimrat sikerhetsliget i Europa, Sverige och niromridet 1 grunden
och for lang tid framit. Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vira
allierade kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige
eller vdra allierade. Det finns en bred och alltmer komplex hotbild
mot Sverige och svenska intressen samt ékade risker for svensk
sikerhet. Hoten omfattar bland annat otillbérlig informationspéver-
kan, cyberangrepp, illegal underrittelseinhimtning, terrorism och
sabotage, hot mot samhillsviktig verksamhet och utnyttjande av
ekonomiska beroenden.

Sikerhetspolisen och den militira underrittelse- och sikerhets-
tjdnsten ger i sina respektive drsrapporter f6r 2023 uttryck for ett
bestdende allvarligt sikerhetspolitiskt lige och 6kade risker for
Sveriges sikerhet. Ryssland beskrivs som det enskilt storsta hotet
mot svenska sikerhetsintressen. Ryssland har en operativ militir
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planering som omfattar Sverige och niromradet, vilket gor att rysk
underrittelseverksamhet riktas mot stora delar av Forsvarsmakten,
totalférsvaret och forsvarsindustrin. Underrittelseverksamhet pagar
ocksd i férhallande till civila férmégor och civil infrastruktur som
Foérsvarsmakten dr beroende av, samt mot politiskt beslutsfattande.
Aven andra linder, framfér allt Kina och Iran, beskrivs bedriva sys-
tematisk underrittelseverksamhet och annan sikerhetshotande verk-
samhet mot Sverige.

5.2 Strategiska forvarv och nyttjanden av fast
egendom forekommer i Sverige och i vart
naromrade

Utredningen har under arbetets ging inte tagit del av information
som pekar pd att strategiska f6rvirv och nyttjanden av svenska
fastigheter av det slag som beskrivs i avsnitt 3.3 i dag sker 1 ndgon
storre omfattning. Att sidana forvirv forekommer har emellertid
framkommit i de kontakter som utredningen haft med svenska
myndigheter inom totalférsvaret. Sikerhetspolitiska implikationer
av utlindska forfoganden 6ver svenska fastigheter har ocksd upp-
mirksammats medialt vid flera tillfillen de senaste &ren. Det har d&
bland annat handlat om utlindska férvirv och nyttjanden av svenska
hamnar och av fastigheter som ir beligna 1 nirheten av totalférsvars-
viktig verksamhet.

Utlindska férfoganden 6ver fast egendom ér en aktuell friga dven
bland véra nordiska grannlinder.

I Finland har utlindska markk&p noterats bland annat 1 den finska
skirgdrden och i nirheten av den finska Férsvarsmaktens évnings-
och garnisonsomriden, vapendepier och militirflygfilt samt invid
kommunikationsmaster, kirnkraftverk och eldistributionens stamnit
och vid knutpunkter fér tigtrafik och vignitverket.' Som redovisas
1avsnitt 4.1 antog den finska riksdagen nyligen ett antal nya lagar
och lagindringar for att forbittra den nationella sikerheten 1 mark-
anvindning och 1 fastighetsinnehav. Bland annat inférdes lagen om
tillstdndsplikt for vissa fastighetstorvirv (470/2019), som innebir att
vissa utlindska och finska rittssubjekt behéver tillstind for att fa
forvirva finska fastigheter. I propositionen som ligger till grund for

'Se SOU 2019:34 5. 124.
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lagstiftningen uttalas att markigande ir en av de faktorer som pé-
verkar formandet av statens dvergripande sikerhet. Genom att
forvirva fastigheter med strategiska ligen kan en antagonist {3 fot-
fiste 1 landet, férsvaga myndigheternas verksamhetsbetingelser,
frimja anvindningen av fastigheterna for olaglig underrittelseverk-
samhet eller pd annat sitt stodja en frimmande stats syften. For att
statens dvergripande sikerhet ska kunna garanteras forutsitts att
myndigheterna har en bra ligesbild av de riskfaktorer som anknyter
till fastighetsigandet och till sitt férfogande ett tillrickligt utbud av
metoder med vilka de kan férebygga uppkomsten av och i sista hand
ingripa 1 ett sidant fastighetsigande som férsvagar den nationella
sikerheten.’

I Norge har utlindska férvirv av fast egendom noterats bland
annat i nirheten av forsvarviktiga anliggningar. Norska under-
rittelse- och sikerhetsmyndigheter har i sina hot- och riskbedém-
ningar pekat pd att utlindskt markigande kan innebira ett hot mot
nationella sikerhetsintressen. Som exempel har nimnts utlindskt
dgande av fastigheter som ir strategiskt beligna 1 férhillande till
bland annat kritisk infrastruktur och annan skyddsvird egendom.’

I sitt meddelande till Stortinget avseende perioden 2022-2023
framhéll den norska regeringen att kontrollen 6ver fast egendom
som ir av betydelse f6r den nationella sikerheten behover stirkas.*
Regeringen tillkinnagav ocks3 ett antal dtgirder som den 6verviger
att vidta 1 detta syfte. En 8tgird var att foresld dndringar 1 den
norska sikerhetslagen som tydliggor att verksamhetsutévare som
omfattas av lagen idr skyldiga att identifiera fast egendom som
utifrdn sin beligenhet kan underlitta sikerhetshotande verksamhet
mot skyddsvirda objekt och infrastrukturer. Lagindringar med
detta innehill tridde i kraft den 1 juli 2023.” Den norska sikerhets-
lagen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.2. En annan 8tgird som reger-
ingen tillkinnagav var att se nirmare pd hur en tillstdndsplikt vid
vissa fastighetsforvirv skulle kunna utformas.

? Proposition RP 253/2018 rd s. 4.

3 Meld. St. 9 (2022-2023) s. 34 och prop. 95 L. (2022-2023) 5. 53 {.
* Meld. St. 9 (2022-2023) 5. 34 {.

® § 7-6 Lov om nasjonal sikkerhet (LOV 2018-06-01 nr 24).
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5.3 Tidigare gallande lagstiftning om fast egendom
till skydd for totalforsvaret

5.3.1  Krav pa forvarvstillstand har funnits under lang tid

I Sverige fanns det under ling tid regler som begrinsade utlindska
rittssubjekts ritt att iga och disponera svenska fastigheter. Reglerna
var frin borjan av niringsrittslig karaktir och tillkom for att skydda
svenska naturtillgdngar mot utlindsk exploatering, men fick med
tiden en utformning som innebar att staten kunde stoppa utlindska
forvirv av svenska fastigheter som riskerade att hota landets férsvar
och sikerhet.

Den forsta regleringen kom till efter att en utlindsk medborgare
kopt ett hemman 1 Jénkopings lin f6r att bearbeta ett pd dgorna
befintligt brunstensbrott. Sedan frigan vickts om utlindska med-
borgare utan tillstdnd kunde férvirva fast egendom 1 landet utfirda-
des den 3 oktober 1829 en kungérelse dir det férklarades att utlindsk
undersdte som inte erhillit svensk medborgarritt inte utan tillstdnd
kunde anses berittigad att férvirva och besitta fast egendom i riket.
Endast den som av Kungl. Maj:t fatt tillstdnd kunde beviljas lagfart
pi en fastighet.®

Under 1800-talets senare hilft inférdes liknande regleringar som
1 korthet innebar att utlindska medborgare inte utan tillstind fick
forvirva och bearbeta inmutade mineralfyndigheter samt bedriva
gruvdrift 1 riket.

Ar 1916 tillkom lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i ritten
att férvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, senare
benimnd lagen om vissa inskrinkningar i ritten att férvirva fast
egendom m.m. (1916 &rs forvirvslag). Enligt lagen fick utlindska
medborgare och utlindska bolag, féreningar, andra samfilligheter
och stiftelser samt vissa svenska rittssubjekt inte utan tillstdnd f6r-
virva fast egendom 1 riket. Undantag gjordes for bland annat vissa
familjerittsliga forvirv och f6r forvirv genom inrop pd exekutiv
auktion. Regeringen var tillstindsmyndighet. Med tiden fick dven
linsstyrelsen behorighet att meddela tillstdnd nir vissa 1 lagen an-
givna forutsittningar var uppfyllda. Forutsittningarna for att till-
stdnd skulle ges var att forvirvet skedde huvudsakligen fér att bereda
forvirvaren och dennes familj bostad for fritidsindamal samt att

¢ Kungdrelsen den 3 oktober 1829 angdende villkoren, varunder utlindska min kunna
forvirva och besitta fast egendom i riket.
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egendomen var limpad f6r indama3let. Vidare krivdes att skil mot
tillstdnd inte f6reldg med hinsyn till allmint intresse och férvirvarens
personliga férhillanden. Med rekvisitet ”allmint intresse” avsgs

i férsta hand forsvarsintressen.”

Regleringen 1 1916 rs forvirvslag kompletterades av bestimmelser
om bland annat tvingsférsiljning i lagen (1925:221) om bulvan-
forhillande i friga om fast egendom. Dessa bestimmelser syftade
till att hindra att reglerna om forvirvstillstdnd kringgicks genom att
ndgon som var tillstdndspliktig férvirvade till exempel en fastighet
genom att anlita en icke tillstdndspliktig bulvan och 13ta denne utdt
framstd som dgare av fastigheten.

Ar 1975 skirptes reglerna om utlindska férviry av fritidsbostider.
Bakgrunden till detta var en okad utlindsk efterfrigan p8 fritids-
fastigheter 1 vissa delar av landet. Den 6kade efterfrigan ansigs kunna
leda till stigande fastighetspriser och dirmed férsimra mojligheterna
for personer bosatta hir 1 landet att f6rvirva fritidshus. Med de nya
bestimmelserna ville man stadkomma bland annat att utlindska
medborgare utan sirskild anknytning till landet 1 stor utstrickning
blev hinvisade till att kopa fritidsfastigheter 1 omrdden dir det inte
ridde stort efterfrigetryck.’ For att de skirpta reglerna om férvirv
av fritidsfastigheter inte skulle kringgds genom l&ngvariga nyttjande-
rittsavtal inférdes regler som innebar att dven forvirv av bostads-
arrende, som upplatits f6r fritidsindamal, blev underkastat tillstdnds-
tving. Samtidigt inférdes motsvarande regler f6r férvirv av tomtritt.

I borjan av 1980-talet ersattes 1916 &rs forvirvslag av tvd nya
lagar, dir den ena reglerade utlindska férvirv av fast egendom och
den andra utlindska forvirv av svenska foretag.

Enligt lagen (1982:618) om utlindska f6rvirv av fast egendom
m.m. (1982 4rs forvirvslag) fick den som var kontrollsubjekt enligt
lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska féretag m.m.
som huvudregel inte utan sirskilt forvirvstillstdnd forvirva fast
egendom, tomtritt eller bostadsarrende hir i landet. Undantag
gjordes liksom tidigare f6r bland annat vissa familjerittsliga forviry
och fér f6rvirv genom inrop pd exekutiv auktion. Kontrollsubjekt
enligt den sistnimnda lagen var utlindska medborgare och andra
utlindska rittssubjekt, svenska aktiebolag som saknade utlinnings-

7 Se prop. 1975:65 s. 13.
8 Se prop. 1975:65 s. 9.
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forbehall’ i bolagsordningen, svenska handelsbolag dir ngon av
bolagsminnen var kontrollsubjekt samt svenska stiftelser och eko-
nomiska féreningar med flera undantag.

Forvirvstillstdnd skulle sékas inom tre manader frin det forvirvet
skedde. Av férordningen (1982:879) om utlindska forvirv av fast
egendom m. m. framgick att det som huvudregel var linsstyrelsen
i det lin dir egendomen var beligen som prévade om forvirvstill-
stdnd skulle meddelas. Vid prévningen skulle linsstyrelsen inhimta
yttrande frén bland annat den militira myndighet inom vilkens
territoriella ansvarsomrdde egendomen fanns, om detta inte var
onddigt. Om drendet kunde anses sirskilt betydelsefullt frin allmin
synpunkt, skulle 1 stillet regeringen préva drendet som férsta in-
stans. Linsstyrelsen skulle 1 sddant fall med eget yttrande 6verlimna
drendet till regeringen.

Forvirvstillstdnd skulle meddelas om det inte motte hinder med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet, egendomens limplighet
for avsett indamal eller andra allminna intressen eller med hinsyn
uill f6rvirvarens forhillanden.

Nir det giller rekvisitet "landets forsvar eller sikerhet” uttalades
1 férarbetena att avsikten i1 forsta hand var att férebygga att egendom
som var kinslig ur forsvars- eller sikerhetssynpunkt kom 1 utlindsk
igo. Hinder mot ett férvirv enligt det ifrdgavarande rekvisitet kunde
1 vissa fall ocksd foreligga av det skilet att férvirvet var olimpligt ur
sikerhetssynpunkt med tanke p4 till exempel att egendomen lig
i anslutning till ett militirt skyddsomride."

For fastigheter som var avsedda for fritidsindamal fanns en sir-
skild bestimmelse. Denna angav att forvirvstillstdnd skulle vigras
om férvirvet skedde for fritidsindamal och egendomen var beligen
inom ett omrade dir efterfrigan pa fritidsfastigheter var si betydande
att det pd grund dirav fanns risk f6r stegring av fastighetsvirdena.
Om forvirvaren tidigare hade varit svensk medborgare eller pd annat
sitt hade en sirskild anknytning till Sverige, gillde dock inte denna
sirskilda bestimmelse.

? Ett utlinningsférbehall var ett forbehill i bolagsordningen fér ett svenskt aktiebolag som
innebar att en utlindska medborgare fick férvirva endast en viss andel av aktierna i bolaget
motsvarande mindre dn 40 procent av hela aktiekapitalet och mindre dn 20 procent av roste-
talet for samtliga aktier i bolaget.

' Prop. 1981/82:135 5. 72.
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Om forvirvstillstdnd inte soktes 1 ritt tid eller pd foreskrivet sitt
eller vigrades, var férvirvet ogiltigt. Undantag gjordes for det fallet
att lagfart av misstag hade beviljats.

Kravet pd forvirvstillstdnd 1 1982 &rs forvirvslag kompletterades,
pd motsvarande sitt som sin féregdngare, av bestimmelser om bland
annat tvingsforsiljning i lagen (1985:277) om vissa bulvanférhéllanden.

5.3.2  Avskaffandet av den offentliga kontrollen
av utlandska fastighetsforvarv

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 angav regeringen som
tvd av sina stora uppgifter under mandatperioden att dels fullt ut
fora Sverige in 1 det europeiska samarbetet genom férhandlingarna
om medlemskap i Europeiska gemenskapen (EG), dels att bryta den
ekonomiska stagnationen och att dteruppritta Sverige som en till-
vixt- och féretagarnation med en stark och vixande ekonomi. Inom
ramen f6r den sistnimnda uppgiften angav regeringen en rad 3t-
girder, bland annat att i huvudsak avskaffa férvirvslagstiftningen
for foretag, aktier och fastigheter i syfte att stimulera det utlindska
intresset for investeringar 1 Sverige.

Den 1 januari 1992 avskaffades lagen om utlindska forvirv av
svenska foretag m.m. Samtidigt upphivdes kravet pd forvirvstillstdnd
for forvirv av niringsfastigheter. I férarbetena som féregick dndring-
arna konstaterade regeringen att forvirvslagstiftningen inskrinkte
tvd av de fyra friheterna enligt EG-ritten, nimligen den fria rorlig-
heten {6r personer, inbegripet etableringsritten, och den fria
rorligheten for kapital. Aven om EG-ritten medgav att undantag
gjordes frin dessa friheter i vissa fall, ansdg regeringen att kraven pd
forvirvstillstind under alla férhillanden inte rimmade vil med 6nskan
att 6ka utlindska investeringar 1 Sverige. Regeringens slutsats blev
dirfor att bdde lagen om utlindska forvirv av svenska foretag m.m.
och kravet p3 tillstind for utlindska f6rvirv av svenska niringsfastig-
heter skulle upphivas."

Den 31 december 1992 upphives 1982 irs forvirvslag i sin helhet.
Endast en viss forvirvskontroll beholls 1 friga om fastigheter som
var avsedda for fritidsindamal. For den sortens reglering fanns en
mojlighet till generellt tidsbegrinsat undantag enligt EG-lagstift-

" Prop. 1991/92:71 s. 13-21.
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ningen. Regeringen bedoémde att férvirvskontrollen f6r fritidsfastig-
heter fortfarande fyllde en viktig funktion, nimligen att i huvudsak
dimpa prisutvecklingen i sirskilt attraktiva omriden och dirmed
mojliggora for fler i Sverige bosatta att kunna skaffa fritidshus."
Bestimmelserna om forvirvstillstdnd for férviry av fritidsfastigheter
beholls dirfor och togs in i en ny lag (1992:1368) om tillstdnd till
vissa forvirv av fast egendom.

Lagen om tillstdnd till vissa férvirv av fast egendom var natio-
nalitetsneutral och gjorde dirmed ingen skillnad mellan svenska
och utlindska medborgare. Fér att inte triffas av kravet pd férvirvs-
tillstdnd skulle férvirvaren i stillet ha hemvist 1 Sverige eller tidigare
haft hemvist hir under sammanlagt minst fem 4r, vara gift med en
person som inte behévde forvirvstillstdnd eller gift med éverldtaren,
sjilv eller, nir makar férvirvade gemensamt, nigon av dem vara
overldtarens avkomling eller vara en svensk juridisk person. Med
forvirv av fast egendom likstilldes f6rvirv av tomtritt och bostads-
arrende, med vissa undantag.

Lagen om tillstdnd till vissa forvirv av fast egendom upphorde
att gilla vid utgdngen av &r 1999. I propositionen som féregick upp-
hivandet konstaterade regeringen att Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen medférde att regleringen inte lingre kunde uppritt-
héllas i férhallande till medborgare 1 EU-stater och andra stater
inom EES. Regeringen bedémde vidare att det inte fanns tillrickliga
skil for en fortsatt forvirvskontroll av fritidsfastigheter gentemot
medborgare i linder utanfér EU."

5.4 Det finns brister i det rattsliga skyddet
for totalférsvaret

Naigra lagregler motsvarande vad som fanns fram till & 1992 med
syfte att bland annat begrinsa sidant utlindskt dgande och nyttjande
av svenska fastigheter som ir olimpligt ur totalférsvarssynpunkt
finns inte i dag. Som framgar av avsnitt 3.4 utgdrs det rittsliga
skyddet for totalforsvaret vid overldtelser och uppltelser av fast
egendom 1 dag 1 huvudsak av bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen
(2018:585), som gor det mojligt f6r staten att granska och vid behov

2 Prop. 1992/93:71 5. 20 {.
13 Prop. 1998/99:126 s. 17 {f.
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hindra 6verltelser av sikerhetskinslig verksamhet och forfaranden
som ger tillgdng till sddan verksamhet. Staten kan vidare med stod
av bestimmelser 1 lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar hindra utlindska investeringar i svenska foretag
som bedriver skyddsvird verksamhet.

Bade sikerhetsskyddslagen och lagen om granskning av utlindska
direktinvesteringar syftar till att stirka skyddet for Sveriges sikerhet.
Som tidigare redovisats tar uttrycket Sveriges sikerhet sikte pd for-
hillanden av grundliggande betydelse fér Sverige. Det kan handla
om bide militir och civil verksamhet, sd linge verksamheten har en
sddan betydelse. I férarbetena till sikerhetsskyddslagen framhalls
att det militira och civila forsvaret bor ses som en central del av lag-
stiftningens skyddsomride."*

Totalforsvarets intressen ska alltsd beaktas vid beddmningen
av om en verksamhet som omfattas av sikerhetsskyddslagen eller
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar ska 3 byta
dgare. Om det i verksamheten finns fast egendom kommer den att
ingd som en del av bedémningsunderlaget. Savil sikerhetsskydds-
lagen som lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar
erbjuder dirmed ett visst skydd mot att totalférsvaret utsitts for
risker 1 samband med att fast egendom som ingdr i sddan verksamhet
som omfattas av lagarna indirekt byter dgare 1 samband med att verk-
samheten 6verldts. Bestimmelserna i lagarna ir dock som framggtt
endast tillimpliga p4 vissa utpekade verksamheter och omfattar inte
direkta 6verldtelser av fast egendom. Hir finns en brist 1 det rittsliga
skyddet for totalférsvaret.

Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten har i kontakter med utred-
ningen beskrivit att de bedriver viss uppsokande verksamhet gent-
emot fastighetsigare f6r att informera om sikerhetsrisker kopplade
till vissa planerade fastighetstransaktioner. Detta arbete motverkar
att totalférsvaret exponeras for risker i samband med att fastigheter
byter dgare och brukare, men forutsitter att fastighetsigaren ir villig
att féra en dialog med myndigheterna och félja de rekommendationer
som ges. Utredningen har upplysts om att det har férekommit fall
dir enskilda informerats om riskerna med en tilltinkt fastighets-
forsiljning men dnd4 valt att genomfora férsiljningen. Affirsmissiga
skil synes 1 dessa fall ha varit avgorande for utgdngen. Myndig-
heternas uppsdkande arbete har alltsd inte alltid varit tillrickligt for

'* Prop. 2017/18:89 s. 41.
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att fastighetsigare pd frivillig vig ska avstd frin riskfyllda fastighets-
transaktioner.

Expropriationslagstiftningen ger staten relativt [ingtgdende moj-
ligheter att tvingsvis ta 1 ansprik fast egendom som ir betydelsefull
utifrin ett totalférsvarsperspektiv. Expropriation fir bland annat ske
for det militira férsvaret eller f6r annat indamal som ir av sirskild
betydelse for totalférsvaret.” Det dr ocksd mojligt att expropriera
mark f6r sirskilda indamil som kan vara viktiga ur totalférsvars-
synpunket, till exempel allmin plats, vigar, vattenverksamhet eller
elledning.'® Syftet med expropriation ir att staten ska kunna ta
1 ansprék fast egendom som behvs 1 bland annat allminnyttig verk-
samhet. Det ir inte tinkt att expropriation ska ske preventivt i syfte
att hindra ndgon annans idgande eller nyttjande av fast egendom.
Expropriationslagstiftningen innehéller inte heller nigon mekanism
genom vilken staten pa férhand kan {8 kinnedom om potentiellt
riskfyllda 6verldtelser och uppldtelser av fast egendom. Expropriation
blir dirfor som utgdngspunkt aktuellt forst efter att en ur totalfér-
svarssynpunkt riskfylld éverlitelse eller upplatelse av fast egendom
har genomforts. Vid den tidpunkten kan en skada 1 form av till exem-
pel underrittelseinhimtning eller annan forberedande antagonistisk
3tgird redan vara skedd. Expropriation ir siledes inget effektivt
verktyg nir det giller att hindra att totalforsvaret utsitts for risker
1 samband med foérindringar i1 digandet och nyttjande av fast egendom.

Som framgar av avsnitt 3.4.1 har en statlig utredning nyligen
foreslagit att direkta dverldtelser av fast egendom ska omfattas av
sikerhetsskyddslagens bestimmelser om kontroll vid éverldtelser
av sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom."” Om férslaget
genomférs bedomer utredningen att det kommer att innebira ett
forbattrat skydd for totalforsvaret. Det kommer dock fortfarande
att vara mojligt att utan nigon form av féregdende provning av for-
farandets limplighet 6verldta fast egendom som ir skyddsvird ur
totalférsvarssynpunkt, men som inte ingdr i en sikerhetskinslig
verksamhet. Som exempel pd sidan egendom kan nimnas fastigheter
som igs av privatpersoner och som ir beligna i nirheten av total-

' Se 2 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719).

1¢ Exempel pd sidan lagstiftning ir plan- och bygglagen (2010:900), fastighetsbildningslagen
(1970:988), anliggningslagen (1973:1149), ledningsrittslagen (1973:1144), miljbalken, lagen
om sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (1998:812), viglagen (1971:948), lagen om
byggande av jirnvig (1995:1649) och minerallagen (1991:45).

17 Se avsnitt 15.4 i Fastighetsregisterlagsutredningens betinkande Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister (SOU 2024:7).
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forsvarsviktiga anliggningar eller som med hinsyn till sin geografiska
beligenhet dr viktig for forsvaret av Sverige. Utredningens forslag
kommer allts inte att fullt ut dtgirda bristerna i férfattningsskyddet
for totalforsvaret.

En annan statlig utredning har nyligen féreslagit att en f6rkops-
lag ska inforas som ger staten ritt att trida i kdparens stille vid vissa
slags forviry av fast egendom.'® Foérkopsritten ska kunna utévas om
det behovs for att underlitta skyddet fér det militira eller civila for-
svaret. Vid prévningen av om forkop ska ske ska bland annat beaktas
om forvirvet genomfors f6r frimmande makts rikning eller om det
finns omstindigheter hos férvirvaren som medfor risker eller bidrar
med negativa konsekvenser fér sddana fastigheter som ir av betydelse
for det militira och det civila férsvaret. En annan omstindighet som
ska beaktas dr det militira och civila férsvarets behov av fastigheten.
Forkop ska sdledes kunna ske bide f6r att hindra att fast egendom
anvinds pd sitt som skadar totalforsvaret och for att tillgodose
totalférsvarets behov av mark.

Det finns skal att utgd fran att skyddet for totalforsvaret vid
overldtelser och upplatelser av fast egendom skulle stirkas om
forslaget om inférande av en lag om statlig férképsritt genomférs.
Det ir dock inte realistiskt att anta att staten skulle ha mojlighet att
1 ndgon stdrre omfattning ta dver dganderitten till skyddsvirda
fastigheter 1 enbart preventivt syfte. En sidan l6sning skulle vara
forenad med flera praktiska utmaningar och innebira potentiellt
mycket stora utgifter for det allminna. Det dr dirfér rimligt att utgd
fran att fastighetsoverldtelser som riskerar att skada totalférsvaret
skulle fortsitta att dga rum dven om staten ges ritt att forkopa fastig-
heter for att underlitta skyddet f6r det militira eller civila férsvaret.
En statlig forkopsritt kan sdledes vara en viktig, men inte tillricklig,
dtgird for att motverka att fast egendom forvirvas och nyttjas pa
sitt som kan skada totalférsvaret.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det finns brister
1 det rittsliga skyddet for totalforsvaret vid éverldtelser och upplitel-
ser av fast egendom som inte fullt ut motverkas av befintlig eller
foreslagen lagstiftning och inte heller av det forebyggande arbete
som svenska myndigheter bedriver.

'8 Se Utredningen om en ny férképslags betinkande Digitala fastighetskop & Forkopsrdtt vid
fastighetstransaktioner (SOU 2024:38) s. 411 {.
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5.5 Kontrollen 6ver fast egendom behdver starkas

5.5.1 Det behovs en utokad statlig kontroll vid dverlatelser
och upplatelser av fast egendom

I Sverige var utgingspunkten under ldng tid att det behover finnas
lagstiftning som gor det mojligt f6r staten att granska och vid behov
hindra sddana férvirv av fast egendom som ir olimpliga ur férsvars-
synpunkt. Bestimmelser med bland annat detta syfte fanns som
redovisats ocksd frdn 1800-talet och fram till bérjan av 1990-talet,
senast 1 1982 &rs forvirvslag. Den forsimring av det sikerhetspolitiska
liget som skett sedan 1982 &rs férvirvslag upphivdes och den ckade
anvindningen av icke-militira maktmedel sisom olika former av
hybridaktiviteter, har 6kat sannolikheten fér att fast egendom kan
komma att anvindas pd sitt som riskerar att skada svenska total-
forsvarsintressen. Férekomsten av strategiska markkép 1 vart nir-
omride var ocksd en av de omstindigheter som féranledde Finland
att nyligen infoéra en ny lag om tillstdndsplikt {6r vissa utlindska
fastighetstérvirv. Det har vidare gett upphov till diskussioner

1 Norge om behovet av en liknande norsk lagstiftning. Det kan inte
uteslutas att de brister 1 férfattningsskyddet f6r totalforsvaret som
utredningen har identifierat kan komma att utnyttjas av aktérer med
fientliga avsikter i storre utstrickning in vad som veterligen sker

1 dag, och att detta kan 3 skadliga konsekvenser 1 ett ytterligare
forsimrat sikerhetslige. Flera myndigheter som utredningen haft
kontakt med har sirskilt pekat pd de risker som kan uppstd nir
fastigheter som ligger 1 direkt anslutning till eller i nirheten av total-
forsvarsviktiga verksamheter, anliggningar och objekt 6verlats eller
upplats.

Till det sagda kommer att Sveriges medlemskap i Nato innebir
att behovet av kontroll 6kar. Sverige deltar numera i Natos gemen-
samma forsvarsplanering. Samarbetet inom Nato medfér att andra
allierade linder kan komma att lagra militir utrustning, ha personal
och bedriva verksamhet pd svenskt territorium. I det perspektivet
kan vissa fastigheter komma att f8 6kad betydelse f6r totalférsvaret.

Mot bakgrund av det anférda framstar det enligt utredningen
som angeliget att lagstiftningsdtgirder vidtas for att hindra att total-
forsvaret exponeras for risker 1 samband med 6verltelser och upp-
latelser av fast egendom. Detta giller framfor allt nir fastigheter som
ir av visentlig betydelse for totalférsvaret och som inte ingdr i en
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verksamhet som omfattas av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen
eller lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar ska dver-
1atas eller upplitas.

5.5.2  Det gar inte att astadkomma en dndamalsenlig kontroll
genom andringar i befintlig lagstiftning

Utredningen har vervigt om det gir att stadkomma ett 6kat skydd
for totalforsvaret genom dndringar 1 befintlig lagstiftning. En tink-
bar 8tgird vore att utvidga tillimpningsomradet f6r lagen om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar till att omfatta direkta forvirv
av fast egendom. Som tidigare beskrivits syftar lagen till att hindra
utlindska direktinvesteringar i svensk skyddsvird verksamhet som
kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning eller
allmin sikerhet 1 Sverige. Bestimmelserna i lagen giller for invester-
ingar i skyddsvird verksamhet som bedrivs av ett sddant aktiebolag,
europabolag eller handelsbolag eller av en sddan ekonomisk férening
eller stiftelse som har site i Sverige. Lagen giller ocksd for invester-
ingar 1 sidan skyddsvird verksamhet som bedrivs 1 Sverige 1 ett enkelt
bolag eller som enskild niringsverksamhet."” Lagens inneh3ll be-
handlas nirmare i avsnitt 3.4.2.

I utredningsarbetet som féregick lagen om granskning av ut-
lindska direktinvesteringar 6vervigdes om lagen skulle vara tillimplig
pé investeringar i fast egendom. Bedémningen som d& gjordes var att
den statliga kontrollen 6ver den sortens investeringar kunde hanteras
pa bittre sitt in genom ett granskningssystem som tar sikte pd inve-
steringar i féretag.”

Utredningen konstaterar att det vore férdelaktigt att kunna dra
nytta av den struktur f6r granskning av utlindska férvirv av svenska
foretag som redan finns i lagen om granskning av utlindska direkt-
investeringar. En utvidgning av lagens tillimpningsomride till att
omfatta investeringar i fast egendom skulle emellertid innebira ett
avsteg frin lagens grundliggande systematik, som utgdr frin att det
ir investeringar 1 skyddsvirda verksamheter som ska granskas. For
att fullt ut motverka bristen i det rittsliga skyddet f6r totalforsvaret
vid overldtelser och upplitelser av fast egendom skulle lagens
tillimpningsomrdde dessutom behdva utvidgas till att omfatta

1 Se 2 § lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar.
®Se SOU 2021:87 5. 410.
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investeringar i fast egendom som inte ingdr i en skyddsvird verk-
samhet och som kan innebira risker ur ett totalférsvarsperspektiv.
Som exempel pd en sidan investering kan nimnas kép av en fastig-
het som ir beligen i nirheten av en férsvarsanliggning och som igs
av en privatperson. Effekterna av sddana indringar dr svira att dver-
blicka och skulle potentiellt kriva en betydande omarbetning av
lagen. Samma argument gor sig gillande betriffande en utvidgning
av sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade till att omfatta éver-
latelser och upplitelser av fast egendom som inte har ngon koppling
till sikerhetskinslig verksamhet.

Utredningen har av nu nimnda skil landat 1 att det inte dr limp-
ligt att forsoka dstadkomma ett 6kat skydd for totalférsvaret genom
indringar i lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar
eller sikerhetsskyddslagen. Enligt utredningens bedémning ir det
en mer dndamélsenlig 16sning att staten genom ett sirskilt kontroll-
system ges mojlighet att granska och vid behov hindra sddana éver-
latelser och upplitelser av fast egendom som riskerar att skada
totalférsvaret.

5.5.3  Totalférsvarskommitténs férslag boér inte genomféras

Utredningen ska enligt direktiven bedéma om ett kontrollsystem
av det slag som Totalférsvarskommittén forslagit bor inféras. For-
slaget sammanfattas 1 avsnitt 2.1.

Det kan konstateras att Totalférsvarskommitténs uppdrag skilde
sig frin utredningens uppdrag pa flera sitt, inte minst 1 det avseendet
att kommitténs dverviganden skulle avse behovet av utskad statlig
kontroll vid 6verldtelser och upplatelser av kritisk infrastruktur av
visentligt intresse for totalforsvaret. Uttrycket “kritisk infrastruktur”
har ingen enhetlig rittslig definition men anvinds ofta fér att be-
skriva egendom som behdvs for att tillhandah8lla samhillsviktiga
funktioner.”! Minga ginger tar uttrycket sikte pd en samling av fast
och 16s egendom som tillsammans méjliggdr en viss verksamhet

2 Som exempel kan nimnas Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2557 av den
14 december 2022 om kritiska entiteters motstindskraft och om upphivande av ridets direk-
tiv 2008/114/EG. I artikel 2 definieras begreppet kritisk infrastruktur som en tillging, en an-
liggning, utrustning, ett nitverk eller ett system, eller en del av en tillging, en anliggning,
utrustning, ett nitverk eller ett system, som krivs for tillhandah&llandet av en samhillsviktig
tjinst. Begreppet samhillsviktig tjinst definieras som en tjinst som ir avgdrande for att upp-
ritthdlla viktiga samhillsfunktioner, ekonomisk verksamhet, folkhilsa och allmin sikerhet,
eller miljén.
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sdsom exempelvis en hamn eller en flygplats. Det av kommittén
foreslagna kontrollsystemet har utformats med detta som utgings-
punkt, och med sikerhetsskyddslagens bestimmelser om kontroll
vid 6verltelser av sikerhetskinslig verksamhet och viss (16s) egen-
dom som férebild.

Ett statligt kontrollsystem som enbart tar sikte pd fastigheter
kriver delvis andra éverviganden dn vad som var aktuellt 1 Totalfor-
svarskommitténs arbete. Ett sidant system méste utformas med
beaktande av de sirskilda férutsittningar som giller vid 6verldtelser
och upplitelser av fast egendom.

I Sverige har lagstiftning som méjliggor statlig kontroll vid for-
indringar 1 dgandet och nyttjandet av fast egendom historiskt sett
utformats som ett tillstdndsforfarande. Som exempel kan nimnas
den ovan nimnda lagstiftningen om utlindska férvirv av fast egen-
dom och den numera upphivda lagen (1975:1132) om {6rvirv av
hyresfastighet m.m. Samtliga lagar innehéll bestimmelser om att
den som ville forvirva dganderitten eller viss nyttjanderitt till fast
egendom 1 vissa fall behovde tillstdnd av staten till forvirvet (s3
kallat forvirvstillstdnd). Kravet pa forvirvstillstdnd 1 1982 ars for-
virvslag syftade som framgtt bland annat till att virna totalférsvarets
intressen. I dag finns bestimmelser med krav pd forvirvstillstind vid
férvirv av lantbruksegendom 1 jordférvirvslagen (1979:230). I sam-
manhanget kan ocksd nimnas att en statlig utredning nyligen har
foreslagit att en ny hyresforvirvslag med krav pd forvirvstillstdnd
ska inféras i Sverige.”” Forslaget bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Nir nu frigan om en utdkad statlig kontroll vid 6verldtelser och
upplételser av fast egendom f6r totalforsvarets skydd &ter ir aktuell
framstdr det enligt utredningen som limpligt att dra nytta av den
etablerade form f6r kontroll av fast egendom som férvirvslagstift-
ningen erbjuder, och att 6verviga en statlig kontroll som utgr frin
ett tillstdndsforfarande framfor en kontroll som bygger pd ett anmal-
nings- och samrddsférfarande av det slag som Totalférsvarskommittén
férordade. Detta framstdr som dn mer limpligt om man beaktar att
det i Finland nyligen har 3terinforts en tillstdndsplikt for vissa
fastighetsforviry.

Det kan noteras att den foreslagna hyresforvirvslagen innebir
ett anmilnings- och tillstdndsférfarande, dir sdvil kommunen som

22 Se betinkandet Vem dger fastigheten (SOU 2023:55).
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hyresnimnden ir involverade. Ett behov av ett sddant tvistegsfor-
farande bedoms inte finnas nir det giller fastighetsférvirv som kan
innebira risker ur ett totalférsvarsperspektiv. Nir det giller sddana
fastighetsforvirv framstdr det som mer rationellt att koncentrera
kunskap och kompetens till en tillstdndsmyndighet, som dessutom
ska vara lokalt férankrad.

Utredningens uppfattning ir siledes att Totalférsvarskommitténs
forslag till kontrollsystem inte dr det mest indamélsenliga sittet att
dstadkomma ett forbittrat skydd for totalforsvaret. Ett anmilnings-
och samrddsforfarande framstér inte heller som limpligt 1 detta
sammanhang. Kommitténs férslag gir — med hinsyn till den siker-
hetspolitiska utvecklingen sedan forslaget lades fram dr 2019 — inte
heller tillrickligt ldngt nir det giller tillimpningsomradet, di det
endast omfattar vissa utpekade typer av fastigheter. Forslaget bor
dirfér inte genomforas.

5.5.4  En utdkad statlig kontroll bér utformas
som ett tillstandsforfarande

Utredningen anser alltsd att en utdkad statlig kontroll vid éverldtelser
och upplitelser av fast egendom till skydd fér totalférsvaret behdver
inforas. Detta giller inte minst nir fastigheter som ir av visentlig
betydelse for totalforsvaret dverldts eller upplats. Av skil som redo-
visats ovan bedomer utredningen att kontrollen som utgingspunkt
bor utformas som ett tillstdndsforfarande. Utredningen dterkommer
1 nista kapitel till frigan hur ett sidant férfarande bor utformas.
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&) En ny lag med krav
pa forvarvstillstand

Forslag: I en ny lag tas in bestimmelser om krav p8 forvirvstill-
stdnd f6r vissa utlindska f6rvirv och nyttjanden av fast egendom.

6.1 Allmanna utgangspunkter

I foregdende kapitel har konstaterats att det rittsliga skyddet for
totalforsvaret vid 6verldtelser och upplételser av fast egendom
behover stirkas. Utredningens uppfattning ir att ett okat skydd
bist 8stadkoms genom att en ny lag med krav pd férvirvstillstdnd
vid forvirv av fast egendom inférs. Genom den nya lagen ska staten
kunna granska och vid behov hindra f6rvirv av fast egendom som
kan skada totalforsvaret.

Vid utformningen av en ny férvirvslag uppkommer en rad frigor.
En grundliggande friga ir hur lagens tillimpningsomraide ska utfor-
mas. Lagen méste finga upp overltelser och upplitelser av fast
egendom som kan utgora risker for totalférsvaret, samtidigt som
intresset av en vilfungerande fastighetsmarknad och ett 6ppet
investeringsklimat maste beaktas. Viktiga utgdngspunkter for utred-
ningens arbete ir att lagen ska vara modern, effektiv och svér att
kringgd. Den ska dven vara rittssiker och férutsebar for enskilda
samt mojliggdra en snabb hantering.

En given utgdngspunkt dr ocksg att en ny lag ska vara forenlig
med regeringsformen, EU-ritten och Sveriges internationella dtag-
anden 1 dvrigt.

I det foljande redogor utredningen for sina éverviganden och
forslag 1 friga om lagens tillimpningsomride och forfarandet
idrenden om forvirvstillstdnd. En ny lag behéver ocksd innehilla
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bestimmelser om bland annat p4 vilka grunder ett férvirvstillstdnd
kan nekas, rittsverkan av ett avslag, sanktioner och éverklagande.

Remissynpunkter som limnats pd Totalférsvarskommitténs
forslag har beaktats i den utstrickning de bedémts relevanta for
den nya lagen. Utredningen har vidare strivat efter att samordna
sina forslag med férslagen som limnas i betinkandena Vem dger
fastigheten (SOU 2023:55) om inférande av en ny hyresférvirvslag,
Ett sdkrare och mer tillgingligt fastighetsregister (SOU 2024:7) om
inférande av dndringar 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585) samt
Digitala fastighetskép & Forkopsritt vid fastighetstransaktioner
(SOU 2024:38) om inférande av tvd nya lagar om statlig respektive
kommunal férképsritt.

6.2 Lagens tillimpningsomrade

6.2.1  Forvarv av fast egendom

Forslag: Lagen ska vara tillimplig pd forvirv av fast egendom i
Sverige.

Lagen ska dven omfatta forvirv av andel 1 fastighet, om for-
virven inte tidigare dr dgare av en andel 1 fastigheten.

Kontrollsystemet bor omfatta all fast egendom

Nir det giller vilken fast egendom som ska omfattas av den nya
lagen anges 1 utredningens direktiv att en utokad statlig kontroll
ska avse fast egendom av visentlig betydelse for totalférsvaret.

I direktiven talas det ocksd om fast egendom av visentligt intresse
for totalférsvaret. Utredningen uppfattar att uttrycken visentlig
betydelse och visentligt intresse anvinds synonymt i direktiven
och att ndgon skillnad 1 sak inte ir avsedd.

Det anges inte nirmare i direktiven vad som avses med uttrycket
”fast egendom av visentlig betydelse f6r totalférsvaret”. Ndgon
rittslig eller allmint vedertagen definition av begreppet finns inte.
Utredningen utgdr emellertid frén att det rér sig om fastigheter dir
det utifrdn ett totalférsvarsperspektiv finns ett tydligt behov av att
utdva en kontroll 6ver dgandet och anvindningen av egendomen.
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S& dr 1 allminhet fallet om fastigheten direkt eller indirekt fyller en
viktig funktion for totalférsvaret.

Som tidigare beskrivits bestdr totalférsvaret av ett stort antal mili-
tira och civila verksamheter. Dessa verksamheter ir pd olika sitt
och i varierande omfattning beroende av fast egendom 1 och utom
den egna verksamheten for att kunna 16sa sina uppgifter. Utred-
ningen har 1 avsnitt 3.2 redogjort f6r olika sammanhang dir fast
egendom pekas ut som viktig f6r totalforsvaret. Det rér sig bland
annat om fastigheter som pd grund av sitt geografiska lige ir vik-
tiga for forsvaret av Sverige och fastigheter pd vilka totalférsvars-
viktig verksamhet bedrivs eller kritisk infrastruktur dr beligen. Det
kan dven vara friga om fastigheter som ir beligna i direkt anslut-
ning till eller 1 nirheten av sddana fastigheter. Fastigheter av det
aktuella slaget dr ibland utpekade som riksintressen f6r det militira
eller det civila férsvaret eller dr féremal f6r uttag for totalforsvarets
behov. De kan dven kinnetecknas av att till exempel skyddsobjekt
eller sikerhetskinslig verksamhet finns pd respektive 1 nirheten av
fastigheten. Utredningens bedémning ir att fast egendom av det
slag som nimns 1 redogdrelsen kan vara av visentlig betydelse for
totalfrsvaret.

Eftersom totalférsvaret omfattar hela samhillet och dess behov
forindras med omvirldsutvecklingen, l3ter det sig enligt utredningen
inte goras att 1 lag ange samtliga fastigheter som vid var tid ir av
visentlig betydelse f6r totalférsvaret. I den utstrickning det gir att
identifiera s3dan egendom lir det, som ocksd Totalférsvarskommittén
konstaterade, betriffande flertalet omrdden, enskilda fastigheter,
byggnader och andra anliggningar inte heller vara méjligt att i lag
peka ut egendomen utan att samtidigt roja kinsliga férhillanden
som omfattas av sekretess. Vidare ir det férenat med svirigheter
att anvinda begrepp som exempelvis hamn” och *flygplats” i en ny
forvirvslag, eftersom de inte har ett direkt samband med begreppet
fast egendom. Hamnar och flygplatser ir begrepp som snarare
anvinds nir man talar om infrastruktur av olika slag. Det framstir
inte som limpligt att anvinda sidana begrepp inom ramen for ett
nytt kontrollsystem som ska ha sin utgdngspunkt i fast egendom.

Mot den nu angivna bakgrunden anser utredningen att det var-
ken framstdr som indamalsenligt eller limpligt att 1dta tillimpnings-
omridet for den nya lagen omfatta vissa i lagen utpekade fastigheter.
Lagens tillimpningsomrade bér 1 stillet, i likhet med vad som gillde
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enligt lagen (1982:618) om utlindska férvirv av fast egendom m.m.,
vara samtliga fastigheter i landet. En sidan l6sning har den uppen-
bara férdelen att all fast egendom som vid var tid dr av visentlig
betydelse for totalférsvaret omfattas av lagen. P3 sd sitt slipper
man svara frigor om lagens tillimpningsomrdde som annars kan
uppkomma, och det blir enkelt f6r en férvirvare att f8 kunskap om
lagens omfattning. En sddan reglering bidrar sdledes till enkelhet.
Det finns ocksd fordelar med att inte 1 lagen nirmare behéva ange
vilka omrdden, fastigheter, byggnader eller andra anliggningar det
ror sig om, eftersom det dven pd ett allmint plan kan vara kinsliga
uppgifter.

Utredningen féresldr dirfor att den nya lagen ska omfatta all fast
egendom 1 Sverige. Det blir dirmed inte heller aktuellt att 1 fastig-
hetsregistret sirskilt ange om en viss fastighet faller inom lagens
tillimpningsomrade.

Sirskilt om forvirv av ett visst omride av
eller andel i en fastighet

For att skyddet for totalforsvaret ska bli s3 heltickande som moj-
ligt bér lagen vara tillimplig p8 inte bara forvirv av hela fastigheter
(sd kallade registerfastigheter) utan dven forvirv av ett visst omride
av eller andel i en fastighet.

Forvirv av omride av en fastighet som sker genom kép, byte
eller gdva ir giltigt endast om fastighetsbildning sker 1 6verens-
stimmelse med kopet, bytet eller gdvan genom férrittning, som
ska sokas senast sex manader efter den dag d& kopehandlingen
upprittades (se 4 kap. 7, 28 och 29 §§ jordabalken). Fastighets-
bildning kan ske 1 form av exempelvis fastighetsreglering eller
avstyckning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988).

Foérvirv av en andel 1 en fastighet utan villkor om att andelen
ska brytas ut genom fastighetsbildning, resulterar i att fastigheten
innehas med samiganderitt (jfr 4 kap. 8 § jordabalken). Utred-
ningen har vervigt om det bor stillas upp ett krav pd att forviry
av andel i en fastighet ska nd upp till en viss kvalifikation fér att
forvirvet ska vara tillstdndspliktigt. Utredningen ansluter sig hir
till den bedémning som Totalférsvarskommittén gjorde, vilken var
att skada f6r totalforsvarets intressen kan uppstd redan vid dgande
av en mindre andel i en fastighet. Detta eftersom igandet mojliggor
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rittmitigt utnyttjande av fastigheten, vilket skulle kunna utnyttjas
pa ett for totalforsvaret negativt sitt. En deligare i en fastighet kan
ocksd forsvara forvaltningen av fastigheten pd ett sitt som kan
riskera att inverka negativt pa totalférsvarets intressen.' Ett kvali-
fikationskrav bor dirfér inte inféras, utan lagen bor vara tillimplig
pa samtliga andelsférvirv.

Foérvirv som innebir att forvirvaren utdkar ett redan befintligt
innehav av en fastighet bor dock inte vara tillstdndspliktigt. Detta
eftersom sddana forvirv typiskt sett inte innebir ngon risk frn ett
totalférsvarsperspektiv.

Vilka slags f6rvirv bor omfattas?

Nir det giller vilka férvirv som ska omfattas av den nya lagen bor
sittet pd vilket dganderitten till den fasta egendomen férvirvas inte
vara avgorande f6r om forvirvet ska vara tillstindspliktigt. Dirmed
bor exempelvis sdvil kop, byte och gdva av fast egendom omfattas,
liksom forvirv av fast egendom som sker inom ramen for en fastig-
hetsbildningsforrittning enligt fastighetsbildningslagen. Aven asso-
ciationsrittsliga forvirv genom tillskott till bolag eller férening,
utdelning eller skifte frin bolag, forening eller stiftelse, fusion samt
delning enligt aktiebolagslagen bér falla inom lagens tillimpnings-
omrdde. Forvirv genom absorption av heligt dotterbolag eller
dotterforening bér dock inte vara tillstdndspliktigt, eftersom for-
virvaren i ett sidant fall redan kontrollerar dotterassociationens
tillgingar.” Vidare bér férvirv som sker genom utdelning i konkurs
och utskiftning i likvidation omfattas av lagen. Detsamma giller
férvirv som sker genom inrop vid offentlig auktion enligt lagen
(1904:48 s. 1) om samiganderitt.

I avsnitt 6.3.2 dterkommer utredningen till vissa férvirv av
bland annat familjerittslig natur som bor vara undantagna frin
kravet pd férvirvstillstind.

'Se SOU 2019:34 5. 214.
2 Férvirv som sker genom absorption av heligt dotterbolag eller dotterférening behandlas
nirmare 1 avsnitt 6.3.2.
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6.2.2 Vissa upplatelser av fast egendom

Forslag: Lagen ska vara tillimplig dven pd forvirv av tomtritt,
jordbruksarrende, bostadsarrende, anliggningsarrende och
ligenhetsarrende.

Utredningen ska enligt sina direktiv éverviga om statlig kontroll
bér inféras dven vid upplitelser av fast egendom av visentlig bety-
delse for totalférsvaret.

Med upplitelse innebir att den som innehar fast egendom later
nigon annan nyttja egendomen. Nyttjanderitten kan avse hela eller
delar av en fastighet eller till exempel en bostad pa fastigheten.
Eftersom en upplatelse innebir att kontrollen 6ver egendomen
limnas &ver till ndgon annan kan riskerna for totalforsvarets intres-
sen vara lika pitagliga vid upplatelser som vid 6verlitelser av fast
egendom. Detta kan framfor allt vara fallet nir en uppltelse giller
for obestimd eller lingre tid och nyttjanderittshavarens stillning
ir tryggad pd ett mera kvalificerat sitt. Typexempel pd sddana upp-
latelser dr avtal om tomtritt och arrende.

Allmint om tomtritt

Upplatelse av tomtritt regleras 1 13 kap. jordabalken. Dir framgér
att tomtritt fir upplatas i en fastighet som tillhér staten eller en
kommun eller som annars dr i allmin igo. Om regeringen for ett
sirskilt fall medger det, fir tomtritt uppldtas dven 1 en fastighet
som tillhor en stiftelse. Ett avtal om upplitelse av tomtritt ska vara
skriftligt. Tomtritten upplits pd obestimd tid mot en arlig avgift
och upphér att gilla forst efter uppsigning. Tomtrittshavaren far
sjilv inte siga upp tomtrittsavtalet, men kan 1 stillet fritt 6verldta
tomtritten. Fastighetsigaren far siga upp avtalet endast vid utgingen
av bestimda tidsperioder. Den forsta perioden ska uppga till minst
sextio dr och de dirpd féljande perioderna till minst fyrtio ir. Upp-
lats tomtritt visentligen for annat indam4l in bostadsbebyggelse
far overenskommelse triffas om kortare tidsperioder, dock inte
kortare dn tjugo ar. Uppsigning fir ske endast om det ir av vike for
fastighetsigaren att fastigheten anvinds for bebyggelse av annan art
eller pd annat sitt dn tidigare. En upplitelse av tomtritt innefattar
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dverlitelse av de byggnader och andra fastighetstillbeh6r som finns
pa fastigheten. Dessa kommer direfter att utgora tillbehér till tomt-
ritten. Om fastighetsigaren utnyttjar sin uppsigningsritt, ir denne
1 princip skyldig att 16sa byggnader och annat som utgor tillbehor
till tomtritten.

Allmint om arrende

Arrende regleras huvudsakligen 1 8-11 kap. jordabalken. En upplatelse
riknas som arrende om parterna har ingdtt ett avtal om upplételse
av jord, arrendatorn har ritt att nyttja jorden, arrendatorn enligt
avtalet ska ersitta jordigaren fér uppldtelsen och arrendatorn har
egen besittning till arrendestillet. Om avtalet giller jordbruks-
arrende, bostadsarrende eller anliggningsarrende ska det dessutom
finnas ett skriftligt avtal.

Dir finns fyra typer av arrende — jordbruksarrende, bostads-
arrende, anliggningsarrende och ligenhetsarrende. Vilken typ av
arrende det dr friga om bestims av hur arrendestillet ska anvindas
enligt avtalet.

Jordbruksarrende ir en upplatelse av jord som ska brukas av
arrendatorn. Det kan réra sig om jordbruksmark, dkermark eller
betesmark. Jordbruksarrenden delas in 1 tvd olika kategorier: girds-
arrende och sidoarrende. Innefattar arrendet en bostad for arren-
datorn ir det friga om ett gdrdsarrende. I annat fall ir det ett sido-
arrende. Avtal om jordbruksarrende ska triffas for viss tid och
giller minst fem r om frga ir om ett gdrdsarrende. Arrendatorn
ir skyddad genom regler om uppsigning samt genom besittnings-
skyddsregler, som innebir att arrendatorn under vissa férutsitt-
ningar har ritt till férlingning av arrendet.

Bostadsarrende ir en upplételse av jord som inte ir jordbruks-
arrende, med ritt for arrendatorn att uppféra eller behilla ett hus
pd arrendestillet. Syftet med upplételsen ska vara att arrendatorn
ska anvinda huset som bostad. Oftast handlar det om ett fritids-
hus, men det kan ocks3 vara ett hus for permanentboende. Avtal
om bostadsarrende ska triffas {6r viss tid om minst fem 4r eller f6r
arrendatorns livstid. Bostadsarrendatorn ir pd liknande sitt som
jordbruksarrendatorn skyddad genom regler om uppsigning och
har ett starkt besittningsskydd.
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Anliggningsarrende dr en upplételse av jord som inte ir jord-
bruksarrende, med ritt {6r arrendatorn att uppfora eller behdlla en
byggnad p8 arrendestillet. Syftet med byggnaden ska vara att den
ska anvindas 1 férvirvsverksamhet. Det kan exempelvis handla om
en kiosk, en bensinmack, ett vindkraftverk eller en mobilmast. Av-
tal om anliggningsarrende ska triffas for viss tid om minst ett &r och
giller, om annat inte avtalats, i fem &r. Anliggningsarrendatorn kan
till skillnad fran jordbruks- och bostadsarrendatorn inte kriva for-
lingning av avtalet. Huvudregeln ir att denne i stillet fir ersittning
om férlingning vigras eller om jordigaren stiller oskiliga krav for
forlingning.

Ligenhetsarrende ir alla sddana arrenden som inte tillhér nigon
av de andra tre arrendeformerna. Arrendestillet kan bestd av enbart
mark eller mark pd vilken pd vilken det finns byggnader som inte
kan betraktas som bostider och som inte heller anvinds 1 arren-
datorns forvirvsverksamhet. Det kan vara friga om till exempel en
kajplats, en parkeringsplats, en kolonilott, en jaktstuga eller ett
klubbhus. En ligenhetsarrendator har en svagare stillning 4n andra
arrendatorer. Denne kan inte utan vidare 6verldta arrenderitten och
har inte heller ett lika starkt besittningsskydd som vid jordbruks-,
bostads- och anliggningsarrende. Om arrendetiden inte ir bestimd
1avtalet, upphor avtalet att gilla pd den fardag som intriffar nirmast
efter sex minader frén uppsigningen.’

En arrenderitt kan i princip 6verldtas och dven dvergd till annan
genom bodelning, arv eller testamente eller genom exekutiv forsilj-
ning eller 1 arrendatorns konkurs. Om jordbruksarrende, bostads-
arrende eller ligenhetsarrende ir upplatet f6r arrendatorns livstid,
har vid dennes déd hans eller hennes make eller maka ritt att intrida
som arrendator under sin livstid, om dktenskapet ingdtts innan
avtalet triffades.

Den nya f6rvirvslagen ska vara tillimplig
pa forvirv av tomtritt och arrende

I den tidigare lagstiftningen om utlindska férvirv av fast egendom
var férvirv av tomtritt och bostadsarrende som upplatits for fritids-
indamal tillstindspliktigt. Det var i samband med att reglerna om

? Fardag kallas den d3 ett arrendeavtal upphér att gilla. Om inget annat avtalats ir fardagen
den 14 mars enligt 8 kap. 4 § tredje stycket jordabalken.
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utlindska férviry av fritidsbostider skirptes &r 1975 som kravet pd
forvirvstillstind kom att utvidgas till att omfatta angivna nyttjande-
ritter. I propositionen som féregick lagindringarna uttalades att
forviry av ritt till bostadsarrende for fritidsindamal kunde framstd
som ett fullt godtagbart arrangemang f6r en utlindsk spekulant
som inte ansdg sig kunna rikna med att 3 tillstdnd tll att kopa
fastigheten i1 frdga, och att sddana uppldtelser kunde utgora ett led
1 forsok att kringgd tillstindskravet. Starka skil ansdgs dirmed tala
for att utlindsk medborgares ritt att triffa avtal om bostadsarrende
skulle underkastas tillstdndstving nir avtalet avsdg fritidshus. I friga
om tomtritt uttalades att det med hinsyn tll tomtrittsinstitutets
karaktir var naturligt att likstilla tomtrittsupplitelse samt 6ver-
litelse av sidan ritt med férvirv av fast egendom.*

Utredningen konstaterar att behovet av att férebygga skada for
totalférsvarets intressen som utgdngspunkt ir detsamma vid upp-
l3telse av tomtritt och éverlitelse av sddan ritt som vid forvirv av
fast egendom. Den nya forvirvslagen bér dirfér omfatta forvirv av
tomtritt. Med forviry avses hir forvirv som sker vid sdvil upplatelse
som overldtelse av tomtritt.

Ocks3 utlindska forvirv av arrenden kan innebira risker ur ett
totalforsvarsperspektiv, 1 och med att arrendatorn ofta har en ling-
varigt och tryggad besittningsritt till arrendestillet. Utredningen
ser en risk for att framfér allt bostadsarrenden och anliggnings-
arrenden skulle kunna anvindas {6r att kringg en statlig kontroll
av utlindska forvirv av fast egendom. Att jordbruksarrenden och
ligenhetsarrenden skulle forvirvas 1 ett sddant syfte ser utredningen
som mindre sannolikt. Utredningen anser dock att det inte kan
uteslutas. Beaktat de skyddsintressen som den statliga kontrollen
av utlindska fastighetsférvirv ska trygga har utredningen kommit
till slutsatsen att lagen bér vara tillimplig pd forvirv av sdvil
bostads- och anliggningsarrende som jordbruks- och ligenhets-
arrende. Aven hir avses forviry som sker vid sivil upplitelse som
overlitelse av arrende.

* Prop. 1975:65 5. 15 och 17.
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Andra upplatelser av fast egendom bor inte omfattas av lagen

Det finns dven andra sitt att upplita fast egendom in genom tomt-
ritt och arrende. Gemensamma bestimmelser om nyttjanderitt
finns 1 7 kap. jordabalken. En mycket vanlig form av upplatelse ir
hyra, som regleras sirskilt 1 12 kap. jordabalken. Det finns ocks3
bestimmelser om upplitelse av servitut 1 14 kap. jordabalken. Upp-
litelse av ligenhet kan dven ske med bostadsritt enligt bestimmelser
1 bostadsrittslagen (1991:614) eller med kooperativ hyresritt enligt
lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt. Nyttjanderitt till fast
egendom kan 1 ¢vrigt dven avse andra former av nyttjanden.

Det stir klart att totalforsvaret kan utsittas f6r risker dven vid
upplételser av nu nimnt slag. Som exempel pa en riskfylld situation
kan nimnas uthyrning av en byggnad som ir beligen inom eller 1
nirheten av exempelvis ett skyddsobjekt eller en totalforsvarsviktig
verksamhet. Om en sddan upplitelse sker 1 en sikerhetskinslig verk-
samhet kan den omfattas av sikerhetsskyddslagens regler om krav
pa sirskild sikerhetsskyddsbedémning, limplighetsprévning och
samrid infor férfaranden som kriver sikerhetsskyddsavtal.” Det dr
dock inte alla potentiellt riskfyllda uppldtelser som faller inom
sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade.

Utredningen bedémer att det vid sidan av sikerhetsskyddslagen
kan finnas behov av regler som tillgodoser totalférsvarets intressen
vid hyra och andra former av nyttjanderittsuppldtelser in tomtritt
och arrende. Det later sig dock inte goras att f8nga in alla typer av
nyttjanderittsupplitelser i en f6rvirvslag av det slag som nu 6évervigs,
som tar sikte pd fastigheter. En sddan reglering skulle for att vara
indamalsenlig behéva omfatta sdvil uppltelser som typiskt sett inte
ir att jimstilla med f6rvirv av fast egendom som upplitelser av bygg-
nad pd ofri grund. Utredningen har inte funnit ett limpligt sitt att
avgrinsa tillimpningsomridet f6r den férstnimnda sortens upp-
litelser. Vidare faller det utanfér utredningens uppdrag att verviga
statlig kontroll vid upplitelser av byggnad pd ofri grund, som utgér
16s egendom. Det kan ocksd hivdas att en s§ omfattande reglering
skulle riskera att f& negativa effekter f6r hyres- och bostadsritts-
marknaden och dirmed inte std i proportion till indamilet med
regleringen. Mot bakgrund av det anférda har utredningen landat
1att lagen endast bér vara tillimplig pa férvirv som sker genom

> Se 4 kap. 7-12 §§ sikerhetsskyddslagen.
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upplételse eller 6verlatelse av tomtritt och sddana arrenden som
behandlats ovan. Andra upplételser av fast egendom bor inte vara
tillstdndspliktiga.

I sammanhanget kan noteras att en sirskild utredare har ftt
i uppdrag att bland annat féresl3 en ordning f6r hur en statlig myn-
dighet ska kunna ingripa i avtalsférhillanden och andra pigdende
forfaranden som av sikerhetsskil behéver avslutas eller pd annat
sitt forindras. Utredaren ska i férsta hand 6verviga om sikerhets-
skyddslagens regler skulle kunna utvidgas, men ir fri att foresld en
annan ordning om det bedéms limpligt. Uppdraget ska redovisas
senast den 29 november 2024.°

6.2.3 Vissa forvarv av aktier och andelar

Forslag: Lagen ska vara tillimplig pd forvirv av aktier 1 privata
aktiebolag eller andelar 1 handelsbolag eller férening vars till-
gdngar 1 allt visentligt utgdrs av fast egendom, om férvirvaren
genom forvirvet fir ett bestimmande inflytande 6ver bolaget
eller foreningen.

Vid bedémningen av om ett bestimmande inflytande upp-
kommer genom férvirvet ska réster som en nirstiende till for-
virvaren eller ndgon 1 dennes dgarstruktur direke eller indirekt
forfogar 6ver i bolaget eller foreningen riknas med.

I dag dr det vanligt, framfér allt 1 kommersiella férhéllanden, att
fastighetstransaktioner sker genom 6verltelser av aktier eller
andelar 1 juridiska personer som idger fast egendom, 1 stillet for att
egendomen overldts direkt. Férvirvaren far d& kontroll 6ver egen-
domen utan det sker en foérindring av dgandet av den eller de ifrdga-
varande fastigheterna i jordabalkens mening. For att den nya lagen
ska uppna sitt syfte dr det viktigt att dven indirekta forvirv av det
hir slaget kan granskas och vid behov férhindras. Frigan ir hur
tillimpningsomridet for indirekta fastighetsforvirv ska utformas.
Utredningen ser det inte som ett alternativ att kontrollera alla
forvirv av aktier eller andelar i1 juridiska personer som iger fast
egendom. En sidan reglering skulle visserligen finga upp samtliga

¢ Utredningen om forbittrade méjligheter att skydda Sveriges sikerhet (Ju 2023:23),
dir. 2023:152.
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indirekta férvirv som kan medfora risker for totalférsvaret, men
skulle ocksd omfatta betydligt fler f6rvirv in vad som ir motiverat
sett till kontrollens syfte. Detta vore inte proportionerligt. Det
finns ocks3 en risk att det i praktiken skulle bli friga om en kon-
troll av férvirv av verksamheter snarare in av fast egendom, vilket
inte vore forenligt med utredningens uppdrag enligt direktiven.
Tillimpningsomridet bér dirfér avgrinsas s3 att de i sammanhanget
relevanta indirekta forvirven omfattas.

Utredningens bedémning ir att behovet av kontroll tydligast
gor sig gillande 1 fall dir det indirekta férvirvet ir tinkt att ersitta
ett direkt forvirv av en eller flera fastigheter. Sidana indirekta for-
virv ir 1 dag vanligt férekommande och sker ofta genom s4 kallade
paketerade fastighetstransaktioner.

En paketerad fastighetstransaktion gir typiskt sett till s8 att den
fastighet som ska avyttras forst f6rs 6ver till ett av siljaren dgt aktie-
bolag. Det vanligaste ir att paketeringsbolaget ir ett nybildat privat
aktiebolag som inte tidigare har bedrivit ndgon verksamhet och vars
enda tillgdng utgdrs av den ifrigavarande fastigheten. Paketerings-
associationen kan dven vara en ekonomisk férening. Det kan ocksd
vara sd att fastigheten redan igs av ett paketeringsbolag eller for-
ening for att den har forvirvats pd det sittet 1 ett tidigare skede.
Nir fastigheten forts éver till paketeringsassociationen avyttras
andelarna 1 associationen till en extern képare. Andelsférsiljningen
ersitter sdledes en direkt avyttring av fastigheten enligt jordabalken.
Forfarandet beddms ofta vara skattemissigt fordelaktigt och har
av det skilet med tiden kommit att bli det dominerande sittet att
avyttra kommersiella fastigheter.

Utredningens beddmning ir att den nya lagen {6r att vara effek-
tivt bor vara tillimplig pd indirekta f6rvirv av fast egendom som
sker genom att fastigheter paketeras och avyttras pd ovan beskrivet
sitt. En svdrighet med att konstruera en kontroll som tar sikte pd
sidana forvirv dr att det 1 dag saknas en rittslig definition av vad
som ska anses utgora en paketeringsassociation. Kinnetecknande
for manga av dessa bolag och féreningar ir emellertid, som redan
nimnts, att deras tillgdngar bestdr av den eller de fastigheter som
ska 6verldtas. Ett sitt att ringa in de relevanta forvirven ir att ta
fasta pd detta, och utforma lagen s att den 1 forsta hand omfattar
forvirv av juridiska personer som enbart dger fast egendom. For att
tillimpningsomradet inte ska bli for snivt och utesluta sidana

114



SOU 2024:84 En ny lag med krav pa férvarvstillstand

paketeringsassociationer som dven iger viss 16s egendom, exempelvis
inredning som hér till den fasta egendomen, bor lagen konstrueras

s& att den ir ullimplig p f6rviry av juridiska personer vars tillgdngar

i allt vésentligt utgdrs av fast egendom. En juridisk person som idger
sdvil fast som 16s egendom bor anses 1 allt visentligt dga fast egen-

dom, om den 16sa egendomen klart dr av underordnad betydelse

1 sammanhanget.

Nir det giller kontrollens nirmare utformning anser utredningen
att det inte bor ha ndgon avgorande betydelse vilket slags juridisk
person som iger den eller de fastigheter som ir det egentliga fore-
mélet for dverldtelsen. Paketerade fastighetstransaktioner innebir
vanligtvis att den fasta egendom tillférs ett privat aktiebolag, som
sedan avyttras. Behovet av kontroll gor sig dock lika starkt gillande
1 fall dir andra juridiska personer idn privata aktiebolag forvirvas
1 syfte att 6verta fast egendom som idgs av associationen i friga.
Samtliga associationsformer 1 vilka det ir mojligt att forvirva aktier
eller andelar for att pd s8 vis {3 ett inflytande 6ver associationen, bor
dirfor som utgdngspunkt omfattas av kontrollsystemet.

Nir det sedan giller vilken grad av kontroll som bér krivas for
att forvirvet ska vara tillstdndspliktigt gor utredningen foljande
overviganden. Det finns inte tillrickliga skil att begrinsa regler-
ingen till att endast gilla fall dir forvirvet avser samtliga andelar
1 paketeringsbolaget. Avgorande f6r om ett forviry ska vara under-
kastat kontroll, bor enligt utredningen i stillet vara om férvirvaren
genom forvirvet fir ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska
personen som iger fast egendom. Genom en sidan avgrinsning blir
typiska transaktioner med paketerade fastigheter och andra i sam-
manhanget jimférbara indirekta férvirv av fast egendom foremal
for kontroll, medan férvirv som i realiteten inte ir att jimstilla med
ett direkt f6rvirv av en eller flera fastigheter faller utanfér tillimp-
ningsomrédet.

Vad som utgor ett bestimmande inflytande 6ver en juridisk per-
son behandlas 1 avsnitt 6.3.1. Som framgdr dir kan ett bestimmande
inflytande typiskt sett utévas nir nigon direkt eller indirekt inne-
har mer 4n hilften av résterna for samtliga andelar i den juridiska per-
sonen. Ett bestimmande inflytande kan dven uppkomma p4 andra
sitt, till exempel genom avtal som ger forvirvaren méjlighet att utse
eller avsitta styrelseledaméter i viss utstrickning eller foretrida den
juridiska personen. Ett annat exempel pd ett bestimmande inflytande
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ir om en forvirvare som trots att den inte har mer dn hilften av
rosterna f6r samtliga andelar i den juridiska personen kan férvintas
fa bestimma 6ver denna pd grund av foreskrift 1 den juridiska per-
sonens bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jaimférbara stadgar.
Vid bedémningen av om ett férvirv medfor ett bestimmande infly-
tande kan hinsyn behéva tas till om férvirvaren tillsammans med
en eller flera nirstdende genom forvirvet kommer att utéva kon-
troll 6ver den juridiska personen.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att lagen ska vara
tillimpligt pd férvirv av aktier eller andelar i privata aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska féreningar och ideella féreningar vars
tillgdngar 1 allt visentligt utgors av fast egendom, om férvirvaren
genom forvirvet far ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller
féreningen. Vid bedémningen av om ett bestimmande inflytande
uppkommer genom férvirvet ska roster som en make, registrerad
partner, sambo, forilder eller barn till férvirvaren eller ndgon
1 dennes dgarstruktur direkt eller indirekt forfogar dver 1 bolaget
eller féreningen riknas med. Nirstdendekretsen har utformats mot
bakgrund av regleringen i 8 § lagen (2023:560) om granskning av
utlindska direktinvesteringar.

Foérvirv av publika aktiebolag lir mycket sillan vara av det slaget
att forvirvet dr att jimstilla med ett direkt férvirv av en eller flera
fastigheter. Detta giller oavsett om bolaget dr noterat eller onoterat.
Utredningen har dirfér landat i att f6rvirv av sidana bolag bér vara
undantaga frin tillimpningsomridet.

6.2.4  Forvarv som gors fran det allmédnna

Bedomning: Forvirv som gors frin det allminna bér inte undan-
tas frin tillimpningsomradet.

En sirskild friga dr om férvirv som sker frin staten, kommuner
och regioner bér undantas frin lagens tillimpningsomride. Det kan
hivdas att statlig kontroll inte dr nédvindigt 1 dessa fall, eftersom
totalforsvarets intressen ska beaktas av det allminna i den egna verk-
samheten.”

7 For statliga myndigheters del framgir detta uttryckligen av 10 § férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap.
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For statliga myndigheter under regeringen finns sirskilda bestim-
melser som ska tillimpas vid uppldtelse och avyttring av fast egen-
dom. Av férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastig-
heter, m.m. framgdr att det endast ir vissa av regeringen utpekade
s& kallade fastighetsforvaltande myndigheter som far ansvara fér
forviry, upplitelse, drift och underhdll samt avyttring av fast egen-
dom for statens rikning. I ssmmanhanget avses med fast egendom
dven tomtritt. Vid avyttring av fastigheter giller bestimmelserna
1 férordningen (1996:1190) om &verldtelse av statens fasta egendom,
m.m. Enligt férordningen far vissa fastighetsférvaltande myndig-
heter besluta om férsiljning av fast egendom som de férvaltar inom
eller utom landet om egendomens virde inte dverstiger vissa 1 for-
ordningen angivna belopp. Som en allmin férutsittning for att fast
egendom ska 3 siljas giller att egendomen inte alls eller endast
1ringa utstrickning behdvs 1 statens verksamhet och att det inte
finns sirskilda skil for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.
Som exempel pa sirskilda skil nimns 1 férordningen hinsynen till
totalforsvaret. Nir en forsiljning aktualiseras ska den fastighets-
forvaltande myndigheten samrida med en annan statlig myndighet
om det med hinsyn till egendomens lige eller beskaffenhet eller av
andra skil bedoms troligt att den myndigheten kan behéva egen-
domen eller att egendomen behovs for intressen som den myndig-
heten ska bevaka. Om myndigheterna efter samrad inte ir ense, ska
irendet overlimnas till regeringen f6r provning.

Utredningen bedémer att behovet av en sirskild statlig kontroll
inte ir lika stort nir en fastighetsférvaltande myndighet avyttrar
fast egendom, som nir fastighetsigaren ir en enskild kommun eller
region. Detta pd grund av det ovan redovisade regelverket. Enligt
utredningen gir det dock inte att med utgdngspunkt i befintlig
lagstiftning dra slutsatsen att totalforsvarets intressen beaktas pa
ett tillfredsstillande sitt i samtliga fall nir en fastighetsférvaltande
myndighet, kommun eller region upplater eller avyttrar fast egen-
dom. Utredningen har dirfér kommit fram till att f6rvirv som sker
frén det allminna inte bér undantas frin lagens tillimpnings-
omride.
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6.3 Krav pa forvarvstillstand

Forslag: Forvirvstillstdnd ska krivas om férvirvaren ir

— en fysisk person med medborgarskap endast i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),

— en fysisk person som saknar medborgarskap, vars med-
borgarskap ir okint eller vars medborgarskap inte har veri-
fierats pd ett tillforlitligt sitt,

— en stat utanfér EES eller en juridisk person med site 1 en
sidan stat, samt

— enjuridisk person med site i en stat inom EES, om en aktor
som avses ovan direkt eller indirekt har minst 25 procent av
rostetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande i den
juridiska personen.

6.3.1  Forvarvare som omfattas av krav pa forvarvstillstand

Forvirv som gors av stater utanfor EES samt av fysiska och
juridiska personer med medborgarskap respektive site i sddana
stater ska kunna granskas

Den lag som utredningen dverviger ska syfta till att stirka skyddet
for totalférsvaret genom att mojliggdra granskning av och ytterst
forbud mot férvirv av fast egendom som riskerar att skada total-
forsvaret. I likhet med vad som historiskt bedémts vara fallet gor
sig behovet av statlig kontroll i den form som utredningen tinker
sig 1 dag tydligast gillande vid utlindska forvirv av svenska fastig-
heter. Det ir med andra ord yttre hot mot landet, det vill siga hot
frén frimmande makt, som ska motverkas genom ett nytt kontroll-
system. Hotbilden mot Sverige 1 dag ser i och {ér sig annorlunda ut
in under exempelvis kalla krigets dagar. De antagonistiska hoten
kan vara av ménga olika slag och ha ursprung i vitt skilda intressen.
Utredningen har dock inte tagit del av information som talar for att
inhemska fastighetsforvirv typiskt sett skulle vara férenade med
risker ur ett totalférsvarsperspektiv, annat dn di det finns skil att
misstinka att ett svenskt rittssubjekt agerar pd en utlindsk aktors
vignar. Det nu sagda talar enligt utredningens mening med styrka
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for att den nya lagen som utgdngspunkt ska tillimpas pd utlindska
forvirv av fast egendom. Frigan ir vilka utlindska aktdrer som ska
vara underkastade kravet pd forvirvstillstdnd.

Forvirvarkretsen ska i forsta hand omfatta stater
utanfor EES och rdttssubjekt frin sidana stater

1982 &rs lag om utlindska forvirv av fast egendom innebar som
tidigare nimnts att vissa sirskilt angivna rittssubjekt, 1 lagen
benimnda kontrollsubjekt, som huvudregel fick forvirva fast
egendom hir i landet endast efter sirskilt tillstind. Vilka férvirvare
som var kontrollsubjekt bestimdes genom en hinvisning till den
numera upphivda lagen (1982:617) om utlindska férvirv av svenska
foretag m.m. Med kontrollsubjekt avsigs enligt den sistnimnda
lagen 1 férsta hand utlindska medborgare och andra utlindska
rittssubjekt. Det gjordes ingen &tskillnad i lagen mellan nationa-
liteter, utan samtliga utlindska fysiska och juridiska personer
omfattades av tillstdndsplikten.

Sedan upphivandet av 1982 ars forvirvslag dr 1992 har Sveriges
relationer till flera av linderna 1 vdrt niromrade forindrats 1 grunden.
Sverige ir i dag medlem 1 EU och har starka gemensamma intressen
med 6vriga medlemsstater som stricker sig dver flera omriden och
som bottnar i EU-férdragen, inklusive pd det sikerhetspolitiska
omrddet. De nira relationer som finns mellan EU:s medlemsstater
har 1 och med avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) i flera avseenden utstrickts till att dven omfatta Island,
Liechtenstein och Norge. Mot bakgrund av EU- och EES-samar-
betenas sirskilda betydelse for Sverige — och det som framférs i
avsnitt 5.1 om frimmande makts skadehotande aktiviteter mot
riket — gor utredningen bedémningen att behovet av statlig kon-
troll vid utlindska fastighetsférvirv i dag frimst gor sig gillande
1 forhéllande till stater utanfér EES och rittssubjekt frdn sddana
stater. Den nya férvirvslagen bor dirfér 1 forsta hand vara tillimplig
pa forvirv som gors av sddana aktorer. Liknande lagstiftning finns
som tidigare nimnts redan pd plats 1 Finland sedan ett par 4r tillbaka.

En forvirvslag som tar sikte pd stater utanfér EES kommer
visserligen att innebira att rittssubjekt frdn linder som Sverige har
goda forbindelser och samarbeten med, bland annat i handels- och
forsvarsfrigor, kommer att omfattas av kravet pd forvirvstillstdnd.
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Detta dven om behovet av statlig kontroll 1 férhdllande till f6rvirvare
frin dessa linder i verkligheten ir litet. I sjilva verket ir det for
nirvarande endast ett fital linder som utgér ett sikerhetspolitiskt
hot mot Sverige. Utredningen ser dock denna f6ljd som oundviklig.
Utformningen av en foérvirvslag av det slag som nu évervigs méste
med nédvindighet ske utifrin typiska riskscenarier. Det l4ter sig
dirfér inte goras att konstruera kretsen av tillstindspliktiga aktorer
sd att den endast inkluderar vissa utpekade stater utanfér EES.
Exempelvis skulle en lista 6ver berérda linder snabbt kunna bli
inaktuell, eftersom det sikerhetspolitiska liget forindras éver tid.
Det skulle d& krivas ett stillningstagande frin politiska organ s&
snart ett land skulle behova liggas till p3 listan, eller tas bort om
forhillandena dndras 1 positiv riktning. En sidan reglering framstar
som alltfér stelbent. Det kan ocks3 ifrdgasittas om en forvirvslag
som pekar ut vissa linder p4 detta sitt skulle vara férenlig med den
EU-rittsliga principen om icke-diskriminering.® Utredningen be-
démer dirfor att en generell reglering inriktad pd stater utanfor
EES ir att foredra.

Forvirvarkretsen ska som utgdngspunkt inte omfatta stater
inom EES och rittssubjekt frin sidana stater

Aven om det framstir som mindre sannolikt kan det inte uteslutas
att férvirv som gors av utlindska rittssubjekt inom EES kan inne-
bira risker ur ett totalférsvarsperspektiv. Av det skilet har utred-
ningen dvervigt om lagen dven bor omfatta férvirvare frin denna
grupp. Det har dock inte framkommit att det finns ett generellt
behov av statlig kontroll vid sddana fastighetsférvirv. En sddan
ordning skulle dessutom innebira pdtagliga konsekvenser f6r den
svenska fastighetsmarknaden utan att std 1 proportion till behovet
av kontroll. Utredningen har dirfér landat 1 att lagen som utgdngs-
punkt inte bor vara tillimplig pa forvirv som gérs av stater inom
EES och rittssubjekt frin sddana stater.

8 Forvirvslagens forenlighet med EU-ritten behandlas nirmare i avsnitt 10.9.4.
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Sdvdl fysiska personer som juridiska personer
ska ingd i forvdrvarkretsen

Nir det giller frigan vilka aktorers férvirv av fast egendom som bér
vara féremdl for statlig kontroll, dr det utredningens uppfattning
att forvirvarkretsen bor vara s& bred som mojligt. Bdde fysiska
personer med medborgarskap i en stat utanfér EES och juridiska
personer med site i en sidan stat bor kunna granskas. Aven nir
forvirvaren ir en stat utanfor detta omride bor granskning givetvis
kunna ske.

En sirskild friga ir hur fysiska personer som ir medborgare
1 bdde en stat inom EES, exempelvis Sverige, och en stat utanfér
detta omride ska behandlas i tillstindssammanhang. Sidana indi-
vider skulle kunna anvindas av frimmande makt 1 syfte att kringgd
tillstdndsplikten.

En i sammanhanget relevant omstindighet r att det 1 vissa EU-
medlemsstater under en lingre tid funnits och alltjimt finns sd
kallade guldpassystem. Systemen innebir 1 korthet att tredjelands-
medborgare kan forvirva medborgarskap 1 EU-medlemsstaten 1
utbyte mot férutbestimda betalningar eller finansiella investeringar,
utan att kriva att tredjelandsmedborgaren har ngon verklig an-
knytning till landet.’

Ett sitt att motverka att tillstdndsplikten kringgds genom utnytt-
janden av individer med flera medborgarskap, ir att lita lagen vara
tillimplig pd forvirv som gors av fysiska personer med medborgar-
skap 1 bdde en stat inom EES och en stat utanfér detta omréde.
En liknande 18sning har valts 1 lagen om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Dir definieras en utlindsk direktinvestering
som en investering som gors av bland annat en fysisk person med
medborgarskap i en stat utanfér Europeiska unionen. Detta giller

? Fram till nyligen férekom system med guldpass i Bulgarien, Cypern och Malta. I oktober
2020 inledde EU-kommissionen &vertridelseférfaranden mot Cypern och Malta med anled-
ning av regelverken. Kommissionens stindpunkt ir att guldpassystemen inte dr forenliga
med principen om lojalt samarbete (artikel 4.3 i EU-férdraget) eller med begreppet unions-
medborgarskap (artikel 20 i EUF-férdraget) och dirfor miste upphivas. Cypern upphivde
tillfilligt sitt system fér guldpass i november 2020, men den rittsliga ramen giller fortfarande.
Bulgarien avskaffade sitt system i april 2022. Malta upphivde tillfilligt sitt system endast f6r
ryska och belarusiska medborgare med anledning av Rysslands krig mot Ukraina. Eftersom
Malta fortsatte att anviinda systemet med guldpass {6r alla andra medborgare beslutade kom-
missionen 1 september 2022 att hinskjuta drendet till EU-domstolen (mal C-181/23). Se Euro-
peiska revisionsrittens éversikt Kommissionens rapportering av vittsstatsprincipen (2024) s. 20.
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dven om personen samtidigt ir medborgare i en stat inom unionen.'®
Investeringar som gors av personer med flera medborgarskap kan
alltsd férbjudas med stdd av lagens bestimmelser. Av férarbetena
framgar att konstruktionen har valts for att hindra att gransknings-
systemet for utlindska direktinvesteringar kringgds genom att en
EU-medborgare agerar som bulvan fér en tillstdndspliktig aktor."

Mot en reglering som underkastar fysiska personer med med-
borgarskap i bide en stat inom EES och en stat utanfér detta omride
en tillstindsplikt, talar den sirstillning som medborgarskapet intar
i rittsordningen.

Hogsta domstolen har betriffande det svenska medborgarskapet
uttalat att det kan sigas representera det formella medlemskapet 1
det svenska samhillet. Det utgér sjilva grunden for folkstyrelsen.
Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgr all offentlig makt frén folket.
Folkstyrelsen bygger pd en allmin och lika rostritt. Medborgarskapet
spelar hir en avgorande roll, eftersom det utgér den grundliggande
forutsittningen for den enskildes ritt att delta 1 val till riksdagen
(jfr 3 kap. 4 § regeringsformen) och dirmed f6r den enskildes moj-
lighet att paverka hur den offentliga makten ska utdvas av de folk-
valda. Medborgarskapet ir ocksd en forutsittning f6r sddana offentliga
anstillningar och uppdrag som utgor de mest pdtagliga delarna av
statens maktutdvning, sdsom polis- och domaryrkena. Det ir alltsd
ytterst medborgarna som sdvil beslutar som tillimpar samhillets
grundliggande formella regler. Som dven foljer av folkrittsliga prin-
ciper ir medborgarskapet ett rittsligt férhillande mellan den enskilde
och den svenska staten. Detta rittsliga férhillande innebir rittigheter
och skyldigheter fér bida."

P23 grund av medborgarskapets innebérd och sirskilda stillning
boér det krivas tungt vigande skil for att sirbehandla svenska med-
borgare i tillstdndssammanhang pa den grunden att de dven ir med-
borgare i en stat utanfér EES. Frin ett EU-rittsligt perspektiv bor
detsamma gilla EU-medborgare som dven ir medborgare 1 en stat
utanfér EES.”

De totalférsvarsintressen som den nya forvirvslagen ska virna
utgdr ett mycket angeliget samhillsintresse som 1 och for sig kan

' Se 4 § forsta stycket 1 lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar och

prop. 2022/23:116 s. 187.

' Se prop. 2022/23:116 s. 23-27 och 56-61. Se dven SOU 2021:87 s. 263-267.

2 Jfr NJA 2014 5. 323 p. 7.

' Hur utredningens forlag forhéller sig till EU-ritten behandlas nirmare i avsnitt 10.9.4.
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motivera att vissa fysiska personer sirbehandlas 1 tillstdndssamman-
hang. Till skillnad frin direktinvesteringsfallen, dir en férutsittning
for granskning ir att investeringen sker i en skyddsvird verksamhet,
kommer skyldigheten att ans6ka om férvirvstillstind dock att gilla
vid forvirv av all fast egendom 1 Sverige, oberoende av om fastig-
heten som sddan ir av visentlig betydelse for totalférsvaret. Skilen
for att underkasta personer med flera medborgarskap en tillstdnds-
plikt i detta fall fir anses mindre tringande 4n skilen som talar for
en sddan ordning i direktinvesteringssammanhang. En jimférelse
kan hir géras med den finska lagen om tillstdndsplikt for vissa
fastighetstorvirv (470/2019). Liksom den f6rvirvslag som utred-
ningen nu féresldr giller den finska lagen f6rvirv av all fast egen-
dom 1 Finland, med undantag fér sidan fast egendom som ligger
inom landskapet Alands territorium, som har sirskilda regler.'
Lagen ir tillimplig pa f6rvirv som gors av fysiska personer med
medborgarskap 1 en stat utom EES, men omfattar inte forvirv som
gors av individer som dr medborgare 1 bide en stat inom och utan-
for detta omrade.”

En annan omstindighet som bor beaktas 1 sammanhanget ér att
en forvirvslag som omfattar personer med flera medborgarskap far
mer betydande konsekvenser for fastighetsmarknaden, in en till-
stindsplikt som triffar personer med medborgarskap endast i en
eller flera stater utanfér EES. Detta kan 1 och for sig anses godtagbart,
om behovet av kontroll med tillricklig styrka talar f6r en sddan
reglering.

Sammanfattningsvis finns det alltsd skil som talar bade f6r och
emot att utforma kretsen av tillstdndspliktiga aktorer sd att den
omfattar fysiska personer med medborgarskap 1 bdde en stat inom
EES och en stat utanfér detta omrdde. Utredningen har efter en
avvigning mellan de intressen som aktualiseras landat 1 att skilen
som talar for en sddan reglering inte verviger skilen som talar mot

att underkasta EU- och EES-medborgare en tillstindsplikt. Utred-

'* Nir Finland anslot sig till EES forband sig landet att stegvis slopa de begrinsningar som
gillde f6rvirv av fast egendom fér medborgare i stater som hér till EU och EES och fér de
sammanslutningar som har sin hemort 1 de avsedda staterna. Enligt 126.2 artikeln i férdraget
om Europeiska ekonomiska samarbetsomréidet giller slopandet av begrinsningarna dock inte
Aland, dir begrinsningarna fortsittningsvis kunde vara 1 kraft. Begrinsningar gillande férvirv
av fast egendom p3 Aland inbegreps i ett Alandsprotokoll som bilaga till anslutningsfordraget
med EU.

15 Se 1 § forsta stycket 1 lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsférviry. och proposition
RP 253/2018 rd s. 55 f.
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ningen foresldr dirfor att tillimpningsomradet utformas sd att det
omfattar individer med medborgarskap endast i en eller flera stater
utanfor EES. Risken for att den statliga kontrollen av utlindska
fastighetsforvirv kringgds genom att fysiska personer med med-
borgarskap 1 bide en stat inom och utanfér EES-omridet agerar som
bulvan fér en tillstdndspliktig aktor, bor enligt utredningen limpligen
motverkas genom att lagen (1985:277) om vissa bulvanférhillanden
utvidgas till att omfatta kringgdenden av den nya forvirvslagen.
Utredningen dterkommer till detta i slutet av avsnittet.

Vid en annan avvigning av de relevanta intressena in den som
utredningen har gjort ovan, ir det ett alternativ att pd motsvarande
sitt som gjorts i lagen om granskning av utlindska direktinvester-
ingar lita den nya forvirvslagen omfatta férviry som gors av fysiska
personer med medborgarskap 1 bide en stat inom EES och en stat
utanfér detta omride.'® Lagtexten skulle di formuleras s8 att for-
virvstillstind krivs om forvirvaren ir en fysisk person med
medborgarskap i en stat utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet, vilket inkluderar personer som iven ir medborgare i en
stat inom detta omride.

En nirliggande friga ir hur fysiska personer som saknar med-
borgarskap, vars medborgarskap ir okint eller vars medborgarskap
inte kan faststillas pd ett tillforlitligt ska behandlas 1 tillstdndssam-
manhang. I den finska lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighets-
forviry dr forvirv som gors av sddana personer underkastade krav
pé tillstdnd. Utredningen foresldr att en motsvarande 16sning viljs
1 den svenska férvirvslagen. Forvirv som gérs av personer med
oklart medborgarskap ska alltsi omfattas av lagen och vara under-
kastat krav pd forvirvstillstind.

16 Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen har under utredningsarbetet framfort att de férordar
en sidan reglering.
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Forvirvarkretsen ska utformas sd att kringgienden forhindras

Forvirv som gors av juridiska personer med sdte i en stat inom EES
som helt eller delvis dgs eller kontrolleras av en aktér utanfor detta
omrdde ska kunna granskas

En reglering som tar sikte p8 stater utanfér EES och rittssubjekt
frdn sddana stater riskerar att kunna kringgds pé olika sitt. Bland
annat kan juridiska personer med site 1 en stat inom EES anvindas
av en tillstdndspliktig aktor 1 syfte att undgd tillstdndsplikten. Den
nya forvirvslagen bor ta hojd for detta, och utformas fér att f6r-
hindra sddana kringgdenden.

Ett alternativ vore att lita samtliga férvirv som gors av juridiska
personer med site 1 en stat inom EES som till ndgon del dgs eller kon-
trolleras av en tillstdndspliktig aktdr omfattas av kravet pd forvirvs-
tillstdnd. En sidan ordning skulle dock innebira att dven juridiska
personer i vilka det utlindska inflytande ir for litet for att kunna
paverka verksamheten skulle omfattas av tillstindsplikten. Utred-
ningen anser inte att det finns tillrickliga skil for en sddan ingripande
reglering.

Enligt utredningen ir det en mer dndamalsenlig 16sning att {6r-
virvarkretsen bestims s att den omfattar dven juridiska personer
med site 1 en stat inom EES som p3 ett mer betydande sitt dgs eller
kontrolleras av en tillstdndspliktig aktér. Med en sidan reglering
omfattas férvirv som i realiteten innebir att en tillstindspliktig aktor
far ett inflytande 6ver den fasta egendomen, samtidigt som férvirv
som 1 praktiken ir att jimstilla med rent EES-interna forvirv faller
utanfér lagens tillimpningsomride. Lagens rickvidd begrinsas dir-
med till fall dir behovet av statlig kontroll ir som storst utifrdn ett
totalforsvarsperspektiv.

Ndérmare om vilket utlindskt inflytande som ska medfira att en
juridisk person med site i en stat inom EES omfattas av lagen

Grunden {6r formell kontroll av en juridisk person ir i férsta hand
dgande av associationen 1 frdga. Ju storre dgarandelen ir, desto storre
inflytande har dgaren 6ver associationen. I praktiken ir dgarbilden

av avgdrande betydelse for vilket inflytande en enskild andelsigare
har. I stora associationer med spritt dgande, exempelvis borsnoterade
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aktiebolag, kan dven en procentuellt sett relativt liten dgarandel
innebira stort inflytande, medan det motsatta forhallandet typiskt
sett rider 1 féretag dir dgandet dr koncentrerat till ett fital aktorer.

For svenska rittssubjekts del finns bestimmelser om koncern-
forhillanden 1 bland annat 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551),
1 kap. 10-14 §§, lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar, 1 kap.
2 § sparbankslagen (1987:619), 1 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220)
och 1 kap. 4 § rsredovisningslagen (1995:1554). I normalfallet
innebir ett innehav av mer dn 50 procent av rdsterna f6r samtliga
aktier eller andelar 1 den juridiska personen ett bestimmande infly-
tande dver associationen.

Det finns i svensk lagstiftning dven exempel pa nir ett mindre
innehav antas innebira att dgaren utdvar faktisk kontroll 6ver den
juridiska personen. Enligt lagen (2017:631) om registrering av verk-
liga huvudmin krivs det f6r att en fysisk person ska antas utdva
den yttersta kontrollen 6ver en juridisk person att denne ensam
eller tillsammans med en nirstiende har mer in 25 procent av det
totala antalet roster 1 den juridiska personen. Lagen har utformats
med arsredovisningslagen som férebild, enligt vilken ett innehav
om minst 20 procent av rdsterna for samtliga andelar 1 den juridiska
personen ir en presumtion fér ett betydande inflytande éver den
juridiska personen. I sammanhanget kan ocksd nimnas lagen
(2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pd aktiemarknaden,
dir budplikt anses uppkomma vid ett aktieinnehav som represen-
terar minst 30 procent av rostetalet f6r samtliga aktier i bolaget.
Budplikten innebir en skyldighet for innehavaren att erbjuda sig att
kopa dvriga aktier i bolaget. Vidare kan nimnas lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse, enligt vilken dgarprovning ska
ske av den som har eller kan forvintas komma att {3 ett kvalificerat
innehav 1 foretaget. Med kvalificerade innehav avses bland annat ett
direkt eller indirekt dgande som representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster.

Ocks3 ett mindre andelsinnehav dn de ovan angivna kan utgéra
grund for kontroll, exempelvis om dgaren genom avtal har ritt att
utse majoriteten av styrelseledaméterna i den juridiska personen.
Mojlighet att utdva kontroll kan ocksa tillskapas exempelvis genom
aktieigaravtal eller genom foreskrift i bolagsordning eller stadgar.
Kontroll kan uppnés dels pd egen hand, dels genom att agera till-
sammans med nigon annan.
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Vid bedémningen av vilket utlindskt inflytande som bér med-
fora att en juridisk person med site i en stat inom EU och EES
omfattas av tillstdndsplikten, kan en jimforelse géras med den
finska lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvirv. Som
tidigare redovisats ir lagen tillimplig pa férvirv av fast egendom
som gors av bland annat sammanslutningar som har sin hemort
inom EU och EES, men 1 vilken en utlindsk aktor fran tredje land
innehar minst en tiondel av det rdstetal som samtliga aktier 1 ett
aktiebolag medfor eller som utdvar motsvarande faktiska inflytande
eller dirmed motsvarande inflytande i en annan sammanslutning
eller rorelse. Av forarbetena till lagen framgir att tillimpningsom-
ridet har utformats fér att motsvara vad som giller enligt den
finska lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop (172/2012)."

Utredningen ser fordelar med att pd sitt som gjorts 1 Finland
knyta tillstdndsplikten till ett visst innehav av det totala antalet
roster 1 den juridiska personen. En sddan reglering ir tydlig fér
sdvil enskilda férvirvare som den myndighet som ska prova frigor
om forvirvstillstind enligt den nya lagen. Utredningen férordar
dirfér en sddan 1sning.

Nir det giller vilket grinsvirde som bor viljas anser utredningen
att det vore att gora tillimpningsomradet f6r snivt att l3ta ett inne-
hav om mer dn 50 procent av det totala antalet réster i den juridiska
personen medfora ett krav pd forvirvstillstdnd. Ett sddant innehav
innebir visserligen typiskt sett att dgaren har ett bestimmande in-
flytande 6ver den juridiska personen. Som framgir ovan kan dock
dven ett mindre innehav tillsammans med andra omstindigheter
medf6ra att dgaren utdvar kontroll dver associationen. Utredningen
bedémer dirfor att dven forvirv som gors av juridiska personer dir
en tillstdndspliktig aktdr innehar en mindre 4n hilften av rosterna
bér kunna granskas.

Ett alternativ vore att bestimma grinsvirdet till 10 procent av
det totala antalet roster i den juridiska personen, vilket motsvarar
den ligsta nivdn {6r nir en investering ir anmilningspliktig enligt
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar.'® Ett sddant
innehav mojliggor ett visst inflytande 1 ett aktiebolag eller en eko-
nomisk forening, men dr som utgdngspunkt inte tillrickligt for att

7 Proposition RP 253/2018 rd s. 55.
'8 Se 7 § lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar.
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dgaren ska kunna utdva ett varaktigt inflytande 6ver den juridiska
personen och dennes tillgingar."”

Lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar tar som
framgatt sikte pd investeringar som gors i skyddsvirda verksam-
heter. Behovet av att kunna granska investeringar som medfér dven
ett litet inflytande i en sddan verksamhet, far enligt utredningens
mening objektivt sett anses storre dn behovet av att kunna granska
forvirv av fast egendom dir egendomen 1 sig inte med nédvindighet
ir av visentlig betydelse for totalférsvaret. Det frdn totalférsvars-
perspektiv visentliga dr, som redan nimnts, att kunna kontrollera
och vid behov férhindra forviry dir en tillstdndspliktig aktor far ett
mer betydande inflytande éver fast egendom. Utredningen har med
hiansyn tll det nimnda valt att inte foresl3 ett grinsvirde som mot-
svarar 10 procent av rostetalet.

Efter att ha 6vervigt olika grinsvirden har utredningen landat
1att ett direkt eller indirekt innehav av 25 procent av det totala
antalet roster 1 den juridiska personen ir en limplig grins for nir
tillstdndsplikt ska intrida. Ett sddant troskelvirde méter behovet
av att kunna granska f6rvirv av fast egendom som gérs av juridiska
personer med site i en stat inom EU och EES som pi ett mer bety-
dande sitt dgs eller kontrolleras av en tillstindspliktig aktor. Det
har dven férdelen att det drar nytta av det befintliga systemet inom
EU med registrering av verkliga huvudmin.

Lagen om registrering av verkliga huvudmin innehéller bestim-
melser som syftar till att 6ka insynen 1 friga om dgande 1 och kon-
troll av juridiska personer och juridiska konstruktioner sdsom
truster. Bestimmelserna giller for bland annat svenska juridiska
personer och utlindska juridiska personer som bedriver verksamhet
1 Sverige, med vissa undantag. Lagen gr tillbaka pd Europaparla-
mentets och ridets direktiv (EU) 2015/849, och regleringen ir
siledes gemensam f6r EU-linderna.

Av lagen framgdr att en juridisk person ska ha ullférlitliga upp-
gifter om vem som ir dess verkliga huvudman och om arten och
omfattningen av hans eller hennes intresse i den juridiska personen.
Om en verklig huvudman saknas eller om det inte finns tillforlitliga

1T aktiebolagslagen och lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar finns ett antal mino-
ritetsskyddsregler som i vissa angivna avseenden begrinsar majoritetens bestimmanderitt
eller som ger minoriteten bestimda rittigheter. Dessa minoritetsregler innebir en méjlighet
fér dgare som innehar minst en tiondel av résterna i bolaget eller féreningen att blockera
majoriteten under en tid.
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uppgifter om vem som ir verklig huvudman, ska den juridiska per-
sonen i stillet ha uppgift om detta.” Uppgifterna ska anmilas till
Bolagsverket for registrering i registret 6ver verkliga huvudmin.”'
I lagen definieras en verklig huvudman som en fysisk person som,
ensam eller tillsammans med ndgon annan, ytterst dger eller kon-
trollerar en juridisk person, eller en fysisk person till vars f6rmén
ndgon annan handlar. Om inte annat féljer av omstindigheterna

i det enskilda fallet, ska en fysisk person anses vara verklig huvud-
man om han eller hon antas utéva den yttersta kontrollen éver en
juridisk person. Sddan kontroll anses féreligga bland annat om han
eller hon p& grund av innehav av aktier, andra andelar eller medlem-
skap kontrollerar mer in 25 procent av det totala antalet roster

i den juridiska personen.”

Eftersom manga juridiska personer med site i en stat inom EU
redan har en skyldighet att kinna till och rapportera vissa innehav
som dverstiger 25 procent av rostetalet 1 den juridiska personen, lir
det vara forhdllandevis enkelt f6r en stor del potentiella forvirvare
att ta stillning till om en aktoér som ir tillstindspliktig enligt den
nya forvirvslagen har ett sddant inflytande 1 associationen, och om
férvirvaren sjilv dirmed omfattas av tillstdndsplikten. Detta ser
utredningen som positivt.

Utredningens bedémning ir sammanfattningsvis att juridiska
personer med site 1 en stat inom EES ska omfattas av kravet pd for-
virvstillstdnd, om en tillstdndspliktig aktor direkt eller indirekt har
minst 25 procent av rostetalet 1 den juridiska personen. Eftersom
ett inflytande kan uppstd dven pd andra sitt in genom dgande, bor
dven fall dir en tillstdndspliktig aktdr har motsvarande faktiska
inflytande 1 den juridiska personen omfattas av tillstdindsplikten.
Regleringen kommer dirmed till konstruktion att likna den finska
lagen om ullstdndsplikt f6r vissa fastighetsforviry.

22 kap. 1 § forsta stycket lagen om registrering av verkliga huvudmin.

212 kap. 3 § forsta stycket lagen om registrering av verkliga huvudmin.

22Se 1 kap. 3 och 4 §§ lagen om registrering av verkliga huvudmin. I 6 och 7 §§ finns ytter-
ligare bestimmelser om vem som ir att anse som verklig huvudman.
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Det ska vara méjligt for staten att ingripa i fall dér en fysisk person
agerar som bulvan dt en tillstandspliktig aktor

Som nimnts i det féregdende kan dven fysiska personer anvindas av
en tillstdndspliktig aktor f6r att kringgd kravet pa férvirvstillstdnd.
For att motverka att detta sker bor det finnas en mojlighet for staten
att ingripa vid misstanke om att en fysisk person forvirvat fast egen-
dom for en tillstdndspliktig aktors rikning. Utredningens uppfatt-
ning ir att ingripandemdjligheten limpligen 8stadkoms genom att
lagen om vissa bulvanférhllanden utvidgas till att omfatta kring-
gdenden av den nya férvirvslagen. Utredningens forslag 1 denna del
behandlas nirmare i avsnitt 8.5.

6.3.2 Undantag fran kravet pa forvarvstillstand

Forslag: Fran kravet pd forvirvstillstdnd undantas vissa familje-
och successionsrittsliga forvirv samt f6rvirv genom absorption
av heligt dotterbolag eller dotterférening.

Frén lagens tillimpningsomride undantas vidare fall nir en
arrendator utnyttjar sin ritt att férvirva arrendestillet och nir
efterlevande make eller maka intrider som arrendator enligt
8 kap. 6 § jordabalken.

Aven forvirv genom inrop pi exekutiv auktion undantas frin
tillimpningsomrddet. Den som vid ett vanligt kop skulle ha varit
foremal f6r kontroll ska dock vara skyldig att avyttra en inropad
egendom inom viss tid, om inte tillstdndsmyndigheten dessfér-
innan godkinner férvirvet eller férhillandena som ligger till
grund for kontrollen upphor.

Sarskilt om familje- och successionsrittsliga
samt familjenira férvirv

Enligt den tidigare lagstiftningen om utlindska férvirv av fast egen-
dom var férvirv genom bodelning, arv och testamente undantagna
kravet pa férvirvstillstind. Det var 1 huvudsak billighetsskil som
ansdgs tala for att familje- och successionsrittsliga forvirv av
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nimnda slag skulle falla utanfér tillstdndsplikten.” Med tiden kom
undantaget frn tillstindskravet att utvidgas sd att forvirvstillstind
inte heller behévdes om férvirvaren var gift med dverldtaren eller
om férvirvaren eller, nir makar férvirvade gemensamt, nigon av
dem var 6verldtarens avkomling.”* Hirigenom kom férvirvslagstift-
ningen att bittre 6verensstimma med vad som gillde enligt d3var-
ande lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m. och jord-
forvirvslagen (1979:230). Frin och med den 1 januari 1986 undan-
togs dven forvirvare som var gifta med svenska medborgare frin
tillstdndsplikten.

Den lag som utredningen nu 6éverviger har till syfte att skydda
totalférsvaret frdn yttre hot. Det kan hivdas att detta dr ett s3 tungt
vigande allmint intresse att det 6ver huvud taget inte dr motiverat
att undanta nigra familjerittsliga, successionsrittsliga eller familje-
nira férvirv frin lagens tillimpningsomride.

Mot detta ska dock framhallas att behovet av statlig kontroll
frimst gor sig gillande nir en utlindsk aktér aktivt soker férvirva
fast egendom 1 Sverige. Den situationen far typiskt sett anses mer
riskfylld in nir en utlinning 6vertar dganderitten till fast egendom
genom bodelning, arv och testamente. Det miste ocksa beaktas att
det skulle komma i konflikt med familje- och successionsrittslig lag-
stiftning att 1ita kontrollsystemet omfatta sidana f6rvirv. Det ir
svart att 6verblicka vilka konsekvenser en dylik reglering skulle med-
fora. Utredningen har vid en avvigning mellan nu nimnda omstin-
digheter och totalférsvarets intressen stannat vid att det ir motiverat
att undanta férvirv genom bodelning, arv och testamente frin
lagens tillimpningsomrade.

Det finns skil av framfor allt personlig men ocksd praktisk art
som talar for att dven andra familjenira f6rvirv, exempelvis mellan
forildrar och barn eller mellan makar, sambor och registrerade
partners, bér undantas frin kravet pd forvirvstillstdnd. Detsamma
giller fall dir makar, sambor och registrerade partners gemensamt
vill férvirva fast egendom. Undantag av det slaget fanns som redan
namnts 1 1982 irs lag om utlindska f6rvirv av fast egendom, och

3 Prop. 1916:137 s. 45 £., 96 och 131.

2 En férutsittning for att kravet pa forvirvstillstdnd inte skulle gilla i dessa fall var att &ver-
lataren inte var skyldig att avyttra egendomen enligt bestimmelser 1 1982 &rs lag om utlindska
forvirv av fast egendom m.m., divarande lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. eller jord-
forvirvslagen.
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finns fortfarande i jordf6rvirvslagen.” Liknande undantag har
ocks tagits in i den finska lagen om tillstdndsplikt for vissa fastig-
hetsforvirv.”

Utredningen kan se férdelar med en reglering som undantar
familjenira forvirv frin lagens tillimpningsomrdde, men konstaterar
att ett sddant undantag skulle dppna f6r kringgdenden av den stat-
liga kontrollen av utlindska fastighetsforvirv och riskera att leda
till en urholkning av skyddet fér totalférsvaret. Enligt utredningen
framstdr de skil som talar f6r en begrinsad reglering av familjenira
forvirv inte som s starka att de stillda mot totalforsvarets intres-
sen, sdsom de angetts ovan, motiverar ett undantag fran tillimpnings-
omridet. Utredningen har dirfor landat 1 att sddana f6rvirv bor
omfattas av lagen.

Sirskilt om vissa f6rvirv 1 arrendeférhillanden

I lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att f6rvirva arrendestillet
finns bestimmelser som innebir att en arrendator av ett jordbruks-
arrende som omfattar bostad &t arrendatorn eller ett bostadsarrende
under vissa férutsittningar har ritt att forvirva arrendestillet. Som
framgdtt foresldr utredningen att forvirv av jordbruksarrende och
bostadsarrende ska omfattas av lagen. Att dven underkasta forvirv
av marken som ingdr i arrendet tillstdndsplikt framstdr enligt utred-
ningen inte som nddvindigt. Detta giller iven om arrendeférhillandet
har pdgitt en lingre tid och ling tid foljaktligen har forflutit sedan
tillstdndsfrigan provades. Utredningen féreslar dirfor att forviry
som sker genom att en arrendator 6vertar arrendestillet enligt den
nimnda lagen ska undantas frin lagens tillimpningsomrade.

Fran lagens tillimpningsomrdde bor vidare undantas fall nir
efterlevande make eller maka intrider som arrendator enligt 8 kap.
6 § jordabalken. En sddan succession av arrendeférhdllandet har
flera likheter med de successionsrittsliga f6rvirv som ovan undan-
tagits fran kravet pd forvirvstillstdnd.

2 Se 3 § 5 jordférvirvslagen.
% Se 2 § andra stycket lagen om tillstdndsplikt f6r vissa fastighetsforvirv.
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Sarskilt om forvirv av heligt dotterbolag eller dotterférening

Vid absorption av heligt dotterbolag eller dotterférening tar moder-
associationen dver dotterassociationens samtliga tillgdngar och
skulder. Samtidigt uppléses dotterassociationen utan likvidation.
Foérvirv av fast egendom som sker pd nu angivet sitt bor enligt
utredningen inte vara underkastat krav p8 férvirvstillstdnd. Detta
eftersom moderassociationen 1 realiteten redan kontrollerar dotter-
associationens tillgingar.

Sarskilt om forvirv vid exekutiv forsiljning

Enligt den dldre lagstiftningen om utlindska férvirv av fast egen-
dom utgjorde den allminna tillstdndsplikten inte hinder f6r utlindska
aktérer och andra kontrollsubjekt att inropa fast egendom p8 exe-
kutiv auktion. Om kontrollsubjektet inte direfter erhéll forvirvs-
tillstind eller f6rhéllandena som 1&g till grund fér tillstdndsplikten
upphérde, var denne emellertid skyldig att avyttra egendomen
inom viss tid. Annars sildes egendomen tvingsvis pd offentlig auk-
tion. Motsvarande gillde enligt den gamla hyresférvirvslagen och
giller fortfarande enligt jordférvirvslagen f6r lantbruksegendom
som férvirvas pa exekutiv auktion.”” Anledningen till att férvirv av
fast egendom pd exekutiv auktion historiskt sett har sirreglerats

1 forvirvslagstiftningen ir att lagstiftningen inte har velat forsvara
forfarandet vid exekutiva auktioner i onédan.

Det ir 6nskvirt att en forvirvslag som ska skydda visentliga
totalforsvarsintressen omfattar dven fast egendom som forvirvas
genom inrop pi exekutiv auktion.”® Fér att lagen inte i onddan ska
forsvara handliggningen av sddana forsiljningar anser utredningen
att forvirv vid exekutiv auktion bér regleras i sirskilda bestimmelser
och huvudsakligen hanteras pd samma sitt som enligt de gamla
fastighetsforvirvslagarna och jordférvirvslagen. Det bor alltsd std
var och en fritt att ropa in fast egendom pé exekutiv auktion, men
den som vid ett vanligt kép skulle ha varit féremal for kontroll bor
vara skyldig att avyttra fastigheten inom viss tid, om inte tillstinds-

7 Se 13-16 §§ jordférvirvslagen.

2 Enligt statistik frin Kronofogdemyndigheten sildes 445 fastigheter p3 exekutiv auktion
under 2023. Sedan 2010 har motsvarande siffra varierat mellan 440-764. Se myndighetens

handling Exekutivt sélda fastigheter och bostadsritter — marknadsvérden och forsiljningspris

2010 till och med 2023.
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myndigheten dessférinnan godkinner forvirvet eller forhillandena
som ligger till grund for tillstdndsplikten upphor. Férdelen med att
utforma kontrollen vid exekutiva férsiljningar pd detta sitt ir att
det redan finns etablerade strukturer f6r en sidan ordning. I sam-
manhanget kan noteras att en motsvarande ordning féresls gilla
vid férvirv av hyresfastigheter som sker genom inrop pa exekutiv
auktion.”

Det nirmare férfarandet vid forvirv av fast egendom pé exekutiv
auktion behandlas 1 avsnitt 6.8.

6.4 Lagens férhallande till sdkerhetsskyddslagen
och lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar

Forslag: Lagen ska inte tillimpas om sikerhetsskyddslagen eller
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar ir till-
limplig pa forvirvet.

6.4.1  Forhallandet till sdkerhetsskyddslagen

Utredningens forslag innebir att vissa upplételser av fast egendom
samt vissa forvirv av aktier eller andelar 1 bolag och féreningar som
iger fast egendom underkastas ett krav pd forvirvstillstdnd. I den
man upplitelsen ger tillgdng till sikerhetskinslig verksamhet, eller
torvirvet avser aktier eller andelar 1 sidan verksamhet, kan forfarandet
komma att omfattas av sdvil den nya forvirvslagen som sikerhets-
skyddslagens bestimmelser om kontroll infér férfaranden som
kriver sikerhetsskyddsavtal (4 kap. 7-12 §§ sikerhetsskyddslagen)
respektive lagens bestimmelser om kontroll infor dverldtelse av
sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom (4 kap. 13-20 §§
sikerhetsskyddslagen).

Som tidigare nimnts (se avsnitt 3.4.1) har en statlig utredning
foreslagit att 6verldtelser av fast egendom ska omfattas av siker-
hetsskyddslagens bestimmelser om kontroll infér dverldtelse av

» Se utredningens betinkande Vem dger fastigheten (SOU 2023:55).
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sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom.” Om férslaget
genomfors kan dven direkta verldtelser av fast egendom komma
att omfattas av sdvil den nya férvirvslagens krav pd férvirvstill-
stind som sikerhetsskyddslagens kontrollsystem.

Frigan ir vad som ska gilla i dessa situationer. Antingen ska
regelverken gilla parallellt eller s ska den ena lagen vara subsidiir
till den andra lagen.

Vid bedémningen méste hinsyn tas till att den férvirvslag som
utredningen féresldr och sikerhetsskyddslagen skiljer sig &t i vissa
grundliggande avseenden. Prévningen enligt sikerhetsskyddslagen
tar sin utgdngspunkt i verksamhetsutdvarens ansvar och skyldig-
heter. Den sikerhetsskyddsbeddmning och limplighetsprévning
samt det samrdd som ska goras enligt sikerhetsskyddslagens kontroll-
system ska fullgoras redan vid avsikt att genomfora en 6verldtelse
eller upplatelse. Provningen enligt sikerhetsskyddslagen kan dir-
med inledas vid en tidpunkt d det saknas en faktisk potentiell for-
virvare. Provningen enligt den f6rvirvslag som utredningen foreslar
tar, som framgr av avsnitt 6.5.1, 1 stillet sin utgingspunket 1 for-
virvarens skyldigheter och dennes ansékan om férvirvstillstdnd.

Regelverken ger vidare utrymme fér i viss utstrickning olikartade
prévningar. Provningen enligt sikerhetsskyddslagen sker till skydd
for Sveriges sikerhet, vilket innefattar sdvil Sveriges inre som yttre
sikerhet. Den inre sikerheten omfattar Sveriges demokratiska stats-
skick medan den yttre sikerheten i férsta hand tar sikte pd total-
forsvaret. Provningen ir sdledes bredare dn den prévning som fére-
slas gilla enligt den nya férvirvslagen, vilken endast ska ske till skydd
for totalférsvarets intressen.

Dessa skillnader skulle kunna tala for att regelverken bor gilla
parallellt.

Samtidigt bor beaktas att parallella regelverk ofta innebir nega-
tiva konsekvenser i form av 6kad administrativ bérda och 6kade
kostnader for sdvil enskilda som det allminna. I den min det fram-
stdr som godtagbart att den ena lagen ir subsidiir till den andra
lagen, bér dirfor denna 18sning viljas.

Utredningen bedomer att de uppldtelser och associationsritts-
liga forvirv som omfattas av den nya forvirvslagen sillan lir avse
eller ge tillgdng till sikerhetskinslig verksamhet. Antalet upplatelser

3% Se Fastighetsregisterlagsutredningens betinkande Ett sdkrare och mer tillgingligt fastighets-
register (SOU 2024:7) s. 591-611.
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och indirekta dverlitelser av fast egendom som kan komma att
omfattas av sivil forvirvslagen som sikerhetsskyddslagen bedéms
dirfor bli 13gt. Aven de direkta éverlitelser av fast egendom som
efter att ovan nimnda f6rslag till lagindringar i sikerhetsskydds-
lagen har tritt i kraft kan komma att omfattas av bdda regelverken
bedoms bli f3 till antalet.

Den prévning som tillsynsmyndigheten enligt sikerhetsskydds-
lagen skulle gora i ett fall dir bida regelverken ir tillimpliga ska
avse om Overlatelsen eller uppltelsen ir olimplig ur sikerhets-
skyddssynpunkt. Inom ramen fér den prévningen ska tillsynsmyn-
digheten beakta bland annat den potentiella skadan for totalférsvaret
samt omstindigheterna kring forvirvaren, till exempel om denne
direkt eller indirekt kontrolleras av en frimmande stat.”

Utredningens bedémning ir att provningen enligt sikerhets-
skyddslagen har sddana likheter med den prévning som tillstinds-
myndigheten ska gora enligt den nya forvirvslagen (prévningen
behandlas i avsnitt 6.6.1) att det framstdr som osannolikt att en
overltelse eller uppldtelse som riskerar att skada visentliga total-
forsvarsintressen skulle anses limplig ur sikerhetsskyddssynpunkt
och godkinnas.

Vid en sammantagen bedémning framstér det enligt utredningen
som ett godtagbart alternativ att 13ta férvirvslagen vara subsidiir
1 forhdllande till sikerhetsskyddslagen. Utredningen foresldr dirfor
att den nya foérvirvslagen inte ska vara tillimplig pa f6rvirv som
medfor en skyldighet for 6verldtaren eller uppldtaren att samridda
med en tillsynsmyndighet enligt 4 kap. 7 eller 13 §§ sikerhets-
skyddslagen.

Om ullsynsmyndigheten 1 ett enskilt fall skulle finna att en
overldtelse eller upplitelse som ir féremal f6r samrdd inte avser
sddan egendom som nimns i 4 kap. 13 § sikerhetsskyddslagen eller
ett sddant forfarande som nimns i 4 kap. 7 § samma lag, har det
inte funnits en skyldighet att samrida med tillsynsmyndigheten.

I ett sidant fall giller kravet pa férvirvstillstdnd 1 forvirvslagen.

*! Se prop. 2020/21:13 5. 42 £.
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6.4.2  Forhallandet till lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar

Ett indirekt férvirv av fast egendom som omfattas av kravet pa for-
virvstillstdnd enligt den nya forvirvslagen kan ocksd utgdra en
sddan investering som ir anmilningspliktig enligt lagen om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar. Forutsittningen ir att bolaget
eller foreningen som ir foremédl for forvirvet bedriver skyddsvird
verksambhet.

Som tidigare redovisats (se avsnitt 3.4.2) ir prévningen enligt
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar uppdelad 1
tvd steg. Granskningsmyndigheten ska forst ta stillning till om den
anmilda investeringen ska limnas utan utgdrd eller granskas nirmare.
Anmilan ska limnas utan 3tgird om granskningsmyndigheten
beddmer att det inte finns anledning att anta att det rér sig om en
utlindsk direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa
Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning eller allmin sikerhet 1
Sverige. Om granskningsmyndigheten finner anledning inleda en
granskning av investeringen ska den 1 steg tvd besluta att antingen
godkinna eller forbjuda investeringen. En utlindsk direktinveste-
ring 1 skyddsvird verksamhet ska forbjudas, om det dr nédvindigt
for att forebygga skadlig inverkan pd Sveriges sikerhet eller pa allmin
ordning eller allmin sikerhet i Sverige. Om det inte finns skil att
forbjuda en investering som har granskats, ska den godkinnas. Ett
godkinnande av en utlindsk direktinvestering fir férenas med vill-
kor, om det ir nédvindigt for att férebygga skadlig inverkan pd
Sveriges sikerhet eller pd allmin ordning eller allmin sikerhet
1 Sverige.

Vid sin prévning ska granskningsmyndigheten sdvil 1 steg ett
som i steg tvd beakta verksamhetens art och omfattning samt vissa
omstindigheter kring investeraren.

Prévningen enligt lagen om granskning av utlindska direktinves-
teringar ir siledes bredare och skiljer sig dven pd andra sitt frin den
provning som tillstdndsmyndigheten ska gora i ett drende om for-
virvstillstind. Tillstdndsmyndighetens provning behandlas nirmare
1avsnitt 6.6.1. Beddmningarna som ska goras enligt respektive lag
har dock flera likheter med varandra. Enligt bida regelverken tar
bedémningen av forvirvets tilltlighet sin utgdngspunkt bland
annat vilka eventuella risker och skador férvirvet kan innebira for-

137



En ny lag med krav pa férvirvstillstand SOU 2024:84

totalférsvaret.” Omstindigheterna kring férvirvaren och den for-
virvade egendomen ir av central betydelse vid provningen, 1ita vara
att associationens tillgdngar ir i fokus i det ena fallet och dess verk-
samhet i det andra. Aven om férutsittningarna for att forbjuda en
utlindsk direktinvestering ir snivare in kraven for att avsl3 en an-
sokan om forvirvstillstdnd, framstar det enligt utredningen som
mindre sannolikt att ett forvirv som omfattas av bida regelverken
och som riskerar att skada visentliga totalférsvarsintressen skulle
limnas utan 4tgird eller godkinnas efter en férdjupad granskning
enligt lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Dir-
med ir det inte givet att regelverken ska gilla parallellt.

Den omstindigheten att tillimpningsomridet {6r lagen om
granskning av utlindska direktinvesteringar dven omfattar Sveriges
inre sikerhet samt allmin ordning och allmin sikerhet i Sverige
skulle kunna tala fér att forvirvslagen bér vara subsidiir till det
forstnimnda regelverket. Utredningen har vid en samlad bedémning
landat 1 att detta dr en godtagbar l6sning. Utredningen foreslar
dirfor att kravet pd forvirvstillstind inte ska tillimpas 1 fall dir
forvirvet ir anmilningspliktigt enligt 7 § lagen om granskning av
utlindska direktinvesteringar.

6.5 Forfarandet i arenden om forvarvstillstand

I det f6ljande behandlas hur forfarandet hos tillstindsmyndigheten
ska vara utformat. Utredningens bedémning ir att férvaltnings-
lagen (2017:900) kommer att vara tillimpligt pa forfarandet. De
forslag till handliggningsregler som redovisas nedan ska dirfor ses
komplement till de allminna krav pd handliggningen av drenden
som finns i férvaltningslagen.

6.5.1  Ansokan om forvarvstillstand

Forslag: Forvirvaren ska vara skyldig att anséka om tillstind till
forvirvet (forvirvstillstdnd).

32 Som nidmns ovan innefattar begreppet Sveriges sikerhet bland annat Sveriges yttre
sikerhet, med vilket 1 huvudsak avses totalforsvaret.
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Den statliga kontrollen av utlindska fastighetsforviry bér, som
nimnts ovan, pd motsvarande sitt som tidigare bygga pi en till-
stindsplikt. Som grundliggande princip bor gilla att de utlindska
och svenska rittssubjekt som omfattas av den nya lagen inte utan
tillstdnd far forvirva dgande- eller viss nyttjanderitt till fast egen-
dom hir i landet.

Det ir knappast mojligt for staten att uppticka alla de férvirv
som med hinsyn till lagens indamal inte bor tillitas. Det bor dirfor
inféras en skyldighet att ansoka om tillstdnd till sddana férvirv som
enligt lagen ir underkastade krav pd férvirvstillstdnd. Den admini-
strativa borda som en obligatorisk ansékningsskyldighet innebir
for sokanden, far enligt utredningens bedémning anses godtagbar
givet lagens syfte.

Nir det giller vilken aktér som ska gora ansokan konstaterar
utredningen att det ir omstindigheter hinférliga till férvirvaren
som medfor att forvirvet ir tillstdndspliktigt, nirmare bestimt for-
virvarens medborgarskap eller site eller, 1 vissa fall, dgarskapet for
férvirvaren. Det dr inte givet att verldtaren eller uppldtaren har
kinnedom om dessa omstindigheter. Det skulle dirmed vara oprak-
tiskt att 1ita denne ansvara for skyldigheten att anséka om tillstdnd
till 6verldtelsen eller upplitelsen. Vidare kommer den prévning som
tillstindsmyndigheten ska gora — vilken utvecklas nedan — att utgd
frin omstindigheter som hinfér sig till bland annat férvirvarens
forhllanden. Aven detta ir nigot som talar for att ligga anséknings-
skyldigheten pa férvirvaren.

Det kan visserligen finnas en risk for att en utlindsk férvirvare
inte kinner till den svenska lagstiftningens krav pd forvirvstillstind.
Enligt utredningen ir det dock rimligt att kriva att en utlindsk
aktdr som vill forvirva fast egendom 1 Sverige skaffar sig sddan kun-
skap. Det dr ocksd rimligt att utgd frin att 6verldtaren eller upp-
ltaren 1 ménga fall kommer att upplysa férvirvaren om att ett krav
pa tillstdndskrav kan foreligga. Det ligger 1 dverldtarens eller uppla-
tarens intresse att gora detta eftersom en utebliven ansékan, enligt
utredningens forslag som beskrivs nirmare nedan, medfor att for-
virvet blir ogiltigt. Dirtill kommer att de allra flesta fastighetstrans-
aktioner genomférs med hjilp av en auktoriserad fastighetsmiklare
som bistdr tilltinkta kdpare och siljare med rdd och upplysningar
som de kan behéva om objektet och andra férhillanden som har
samband med &verlitelsen.
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Sammantaget menar utredningen att det finns dvervigande skil
som talar for att det ska vara férvirvaren som ska vara skyldig att
anséka om férvirvstillstdnd.

I kapitel 7 foresldr utredningen att regeringen ska bemyndigas
att besluta vilken myndighet som ska préva frigor om férvirvstill-
stdnd. Utredningens forslag dr att regeringen ska bestimma att de
linsstyrelser som ir civilomridesansvariga linsstyrelser enligt
7 a § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion ska vara
tillstdindsmyndighet enligt lagen. Tanken dr dirmed att ansékan om
forvirvstillstdnd ska goras hos den civilomridesansvariga lins-
styrelse inom vars civilomride den aktuella fasta egendomen ir
beligen. I fall dir egendomen ir beligen i flera civilomriden, bér
ansdkan kunna géras hos samtliga berérda civilomridesansvariga
linsstyrelser. Bestimmelser om detta bor tas in 1 férordning.

6.5.2 Tidsfrist for ans6kan och férhandstillstand

Forslag: Ansokan ska goras hos tillstindsmyndigheten senast
en minad efter forvirvet.

Ansokan far dven avse ett framtida férviry.

Ett beslut om tillstind till ett framtida forvirv ska gilla i sex
ménader. Det ska finnas en méjlighet att forlinga beslutets giltig-

hetstid.

Ansdkan ska goras senast en manad efter forvirvet

Nir det giller frigan inom vilken tidsfrist en ansékan om férvirvs
tillstdnd ska goras anser utredningen att fristen bor bestimmas till
en ménad efter férvirvet, vilket motsvarar den tid som giller f6r
anmilan av ett forvirv enligt forslaget om inférande av tvd nya lagar
om statlig respektive kommunal férképsritt.”® Tiden ska riknas frén
den dag d& parterna blev civilrittsligt bundna av forvirvet. Den
tillimpning som 1 praxis har utvecklats 1 friga om beriknande av
tiden f6r att anséka om forvirvstillstdnd enligt jordférvirvslagen
bér enligt utredningen vara vigledande dven vid berikning av tids-

%3 Se 4 § andra stycket forslaget till statlig férképslag och 5 § andra stycket f6rslaget till kom-
munal férkopslag. Forslagen redovisas i betinkandet Digitala fastighetskdp & Forképsritt vid
fastighetstransaktioner (SOU 2024:38).
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fristen 1 den aktuella lagen. Vid kop ska fristen sdledes riknas frin
kopekontraktets datum, dven om kontraktet innebir att képebrev
ska upprittas. Om siljare och kopare direfter upprittar kopebrev,
bérjar en ny frist att 16pa frin tillkomsten av denna fingeshandling.
(Se NJA 1976 s. 268 och NJA 1987 s. 211). Vid forvirv av tomtritt
eller arrende ska tiden riknas frdn det att upplitelse- eller Gver-
litelseavtalet ingds. Om forvirvet avser aktier eller andelar i ett bolag
eller en férening ska tiden p& motsvarande sitt riknas frin kopets
eller avtalets bindande verkan. Gors inte ansékan om férvirvstill-
stdnd inom denna tid, bor férvirvet som utgdngspunkt vara ogiltigt.
Utredningen dterkommer till detta.

Ansdkan ska kunna avse ett framtida férvirv

For den som vill férvirva fast egendom kan det vara viktigt att s&
tidigt som méjligt £ besked om férvirvet kan genomféras. Enligt
1982 &rs lag om utlindska forvirv av fast egendom var det mojligt
att ansdka om tillstdnd till ett f6rvirv som dnnu inte hade genom-
forts. Ett beslut om tillstdnd till ett framtida forvirv (s3 kallat for-
handstillstdnd) gillde ett ir frin det tillstindet meddelades. En
liknande reglering finns 1 10 § andra stycket jordférvirvslagen. Dir
framgdr att tillstdnd att f6rvirva lantbruksegendom genom vissa asso-
ciationsrittsliga férvirv kan skas innan férvirvet har skett. Till
skillnad frdn vad som gillde enligt 1982 &rs forvirvslag ir ett beslut
om férhandstillstdnd enligt jordférvirvslagen inte begrinsat i tid.

Utredningen anser att det dven 1 den nya forvirvslagen bor
finnas en mojlighet att, oavsett vilken typ av forvirv det giller, &
tillstdndsfrigan provad redan innan férvirvet har skett. En sddan
mojlighet underlittar marknadsaktérernas planering vid de aktuella
transaktionerna. Detta giller inte minst vid paketerade fastighets-
transaktioner och vid olika former av associationsrittsliga férvirv
samt férvirv som sker inom ramen f6r konkurs- och likvidations-
forfaranden, dir férvirvsprocessen innefattar flera moment och
1 stor utstrickning dr regelstyrd.

Frigan dr hur lingt i forvig en ansdkan om tillstdnd till ett fram-
tida forviry ska kunna goéras. Ett férhandstillstdnd far anses vara ett
sddant gynnande férvaltningsbeslut som 1 princip inte fr dndras till
den enskildes nackdel. Samtidigt kan omstindigheterna kring sdvil
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forvirvaren som fastigheten dndras frdn tiden for beslutet till att for-
virvet genomfors. En forvirvare kan till exempel {3 indrad anknytning
till frimmande makt eller utlindska intressen. Nir férvirvaren ir en
juridisk person kan till exempel dgarférhillandena dndras pd ett sitt
som fr betydelse. Vidare kan fastighetens betydelse ur totalforsvars-
synpunkt dndras, till exempel genom att verksamhet som ir viktig
for totalforsvaret borjar bedrivas pd eller 1 nirheten av fastigheten.

Med hinsyn till det sagda bedémer utredningen att det inte ir
limpligt att [3ta ett beslut om tillstdnd till ett framtida férviry gilla
under lng eller obestimd tid. Utredningen ser risker med férhands-
tillstind som giller under s ling tid som ett &r, vilket som redan
nimnts var den tidsfrist som gillde enligt 1982 irs f6rvirvslag. Med
beaktande av lagens indamal, framstér det enligt utredningen som
limpligare att ett beslut om tillstind till ett framtida f6rviry ir giltigt
1 sex ménader.

Det kan uppst8 situationer dir en forvirvare som beviljats for-
handstillstdnd inte har méjlighet att genomféra férvirvet inom
tilltinke tid. For att ta hand om sddana undantagssituationer, bor
det finnas en mojlighet for tillstindsmyndigheten att efter ansékan
av forvirvaren forlinga forhandstillstdndets giltighetstid med hogst
sex minader. Denna méjlighet bor inte kunna anvindas frekvent,
utan endast om sirskilda skil féreligger. Sirskilda skil kan exem-
pelvis vara att férvirvet ir beroende av en annan myndighets beslut
— 54 kan till exempel vara fallet vid vissa associationsrittsliga for-
virv — och att handliggningen hos den myndigheten tar lingre tid
in beriknat. Det kan ocks3 tinkas att en avtalsférhandling som
foregdr forvirvet av oférutsedd anledning drar ut pa tiden, och att
forvirvet till foljd av tidsutdrikten kommer att fullbordas férst
efter att férhandstillstdndet upphort att gilla. Det bor vara tillstdnds-
myndighetens ansvar att avgdra om sirskilda skil f6r férlingning av
forhandstillstindets giltighetstid finns i det enskilda fallet.

Ansokan ska i vissa fall goras fore forvirvet

Som tidigare nimnts kan dganderitten till fast egendom 6vergd frin
en dgare till en annan inom ramen f6r en fastighetsbildningsforritt-
ning enligt fastighetsbildningslagen. Forvirv som sker pd detta sitt
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bor falla inom férvirvslagens tillimpningsomride och kan alltsd
vara tillstdndspliktigt.

I avsnitt 8.2 konstaterar utredningen att det finns ett behov av
att samordna tillstdndsférfarandet med forfarandet 1 drenden enligt
fastighetsbildningslagen. Av skil som utvecklas dir bedémer utred-
ningen att provningen av forvirvstillstindsfrigan bér ske fore prov-
ningen av fastighetsbildningsfrigan. For att {4 till stdnd en sddan
provningsordning foresldr utredningen att det i fastighetsbildnings-
lagen ska inféras en ny bestimmelse som slar fast att fastighetsbild-
ning, som innebir att mark kommer i ny dgares hand, far ske endast
om en tillstdndspliktig férvirvare har ett giltigt forvirvstllstdnd
enligt den nya forvirvslagen. Bestimmelsen innebir att den som
har for avsikt att 6verta dganderitten till mark genom fastighets-
bildning méste ansoka om tillstind till férvirvet innan ansékan om
fastighetsbildning gors. I forvirvstillstdndsirendet kommer det
1 dessa fall att vara friga om en ansékan om férhandstillstind.

En tillstdndspliktig forvirvare som vill ropa in en fastighet som
tillstdndsmyndigheten har beslutat ska siljas pd offentlig auktion
behover ocksd anséka om férhandstillstdnd till férvirvet. Denna
situation behandlas nirmare i avsnitt 6.8.

6.5.3  Ansokans innehall

Bedémning: Vilka uppgifter en ansékan om férvirvstillstdnd
ska innehilla bor regleras av regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, och inte faststillas 1 lag.

En ansékan om férvirvstillstind behover innehélla de uppgifter om
forvirvaren, overldtaren/upplitaren, fastigheten och férvirvet som
behovs for att staten ska kunna gora en bedémning av om férvirvs-
tillstind ska beviljas. Sidana uppgifter kan enligt utredningens
bedémning exempelvis vara féljande:

— Forvirvarens och éverlitarens/uppltarens namn, person-
nummer eller samordningsnummer eller, om férvirvaren eller
overldtaren/upplitaren ir en juridisk person, dess organisa-
tionsnummer,

— forvirvarens medborgarskap eller site,
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— uppgift om dgarforhillandena hos férvirvaren och dennes
verkliga huvudman,

— forvirvarens adress och ¢vriga kontaktuppgifter,
— typ av forvirv eller upplitelse

— fastighetens registerbeteckning,

— uppgift om fastighetens taxering och typkod,

— uppgift om avsikten med foérvirvet.

Avser forvirvet aktier eller andelar i ett bolag eller en férening som
iger fast egendom, bor ansdkan dven innehélla uppgift om féljande:

— bolagets eller foreningens verksamhetstéremal och tillgdngar,
— det totala antalet aktier eller andelar i bolaget eller féreningen,

— antalet aktier eller andelar som férvirvas samt férvirvarens
tidigare innehav av aktier eller andelar i bolaget eller féreningen,

— uppgift om férvirvaren pd grund av avtal, bolagsordning,
stadgar eller andra jimférbara handlingar genom férvirvet far
ritt att utdva ett bestimmande inflytande 6ver det 6verldtande
bolaget eller féreningen.

Till ans6kan bér bifogas férvirvshandlingen 1 original eller bestyrkt
kopia, kopia av sokandens pass eller motsvarande bevis om med-
borgarskap eller registreringsbevis samt i férekommande fall bolags-
avtal, bolagsordning, stadgar eller motsvarande handling. Om
ansokan giller tillstdnd tll ett framtida f6rvirv bor 1 stillet for for-
virvshandling uppgift limnas om den egendom som ansékan avser.
Vidare bor éverlatarens eller upplitarens skriftliga samtycke till
ansdkan uppvisas. Skilet for detta dterkommer utredningen till
1avsnitt 6.6.1.

Utredningen bedémer att nirmare bestimmelser om vilka upp-
gifter som en ansdkan ska innehlla bor regleras av regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, 1 férordning eller myn-
dighetsforeskrifter och inte faststillas i lag.
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6.5.4  Hanteringen av en ofullstandig ansékan

Forslag: Om ansdkan inte innehéller féreskrivna uppgifter, ska
tillstdndsmyndigheten féreligga sokanden att komplettera den
inom viss tid. Foljer sokanden inte féreliggandet far ansdkan
avvisas. En upplysning om detta och om rittsverkan av ett avvis-
ningsbeslut ska tas in i féreliggandet.

Om det behévs ytterligare utredning frin sokanden fir till-
stdindsmyndigheten foreligga sékanden att komma in med sddan
utredning.

Det kan hinda att en ansokan inte innehiller féreskrivna uppgifter.
I ett sddant fall bor tillstindsmyndigheten foreligga sokanden att
komplettera ansékan inom viss tid. Om sékanden inte f6ljer fore-
liggandet, bér tillstindsmyndigheten kunna avvisa ansékan. Som
utvecklas nedan féreslr utredningen att rittsverkan av ett sidant
avvisningsbeslut ska vara att férvirvet ir ogiltigt. Forvirvaren
riskerar alltsd att lida rittsforlust om ansékan avvisas. I forelig-
gandet bor sékanden upplysas om detta. Tillstdndsmyndigheten bér
dven kunna foreligga s6kanden att komma in med annan utredning,
om det bedéms behévligt. Det bor tas in bestimmelser 1 den nya
lagen som fortydligar detta.

6.5.5  Samverkan och informationsutbyte

Forslag: I ett irende om férvirvstillstind ska tillstdndsmyn-
digheten samverka med Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen,
om det inte ir obehdvligt.

Om forvirvet avser en fastighet som ir beligen i flera civil-
omriden, ska samverkan dven ske med den eller de civilom-
ridesansvariga linsstyrelser som ocksd hade varit behoriga att
prova ansékan om férvirvstillstdnd.

Samverkan ska dven ske med de ¢vriga statliga myndigheter
som regeringen bestimmer.

Kommuner och regioner och statliga myndigheter som reger-
ingen bestimmer ska limna uppgifter till tillstdndsmyndigheten,
om tillstdndsmyndigheten begir det i samband med sin prov-
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ning och det behovs for att tillstindsmyndigheten ska kunna
fatta beslut.

Det ska inféras en sekretessbrytande bestimmelse 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebir att sekretess
1 det internationella arbetet inte hindrar Férsvarsmakten eller
Sikerhetspolisen frdn att limna en uppgift till tillstindsmyndig-
heten om uppgiften behdvs for att tillstdindsmyndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag. En uppgift ska fd limnas endast om
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det in-
tresse som sekretessen ska skydda.

Det ska dven inforas en sekretessbrytande bestimmelse 1
forordningen (1999:1134) om belastningsregister som innebir
att tillstdndsmyndigheten fir ta del av uppgifter ur belastnings-
registret.

Bedomning: Det behovs inga ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser.

Tillstindsmyndighetens utredningsansvar

Det foljer av 23 § forvaltningslagen att tillstindsmyndigheten ska
se till att ett drende om forvirvstillstind blir utrett 1 den omfatt-
ning som dess beskaffenhet kriver. Utredningen bedémer att det
trots detta finns behov av bestimmelser som nirmare reglerar till-
stindsmyndighetens utredningsansvar i de aktuella drendena. Utred-
ningens 6verviganden och forslag 1 denna del redovisas 1 det foljande.

Tillstindsmyndigheten kan beh6va uppgifter
frdn andra myndigheter

Som redan nimnts f6reslir utredningen att de civilomrddesansvariga
linsstyrelserna ska ansvara for provningen av frigor om férvirvs-
tillstdnd. De civilomrddesansvariga linsstyrelserna dr hogsta civila
totalforsvarsmyndighet inom respektive civilomrade och ska vid
hojd beredskap verka for att hogsta mojliga forsvarseffekt uppnas.
Utredningen bedémer att kunskapen om totalférsvarets intressen
hos de civilomridesansvariga linsstyrelserna ir god och blir allt
bittre allteftersom att arbetet med den dterupptagna totalfér-
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svarsplaneringen fortskrider. Den enskilda tillstdindsmyndigheten
kan dock inte férutsittas besitta all den information och kunskap
som behdvs for att myndigheten ska kunna ta stillning till en
ansdkan om férvirvstillstind.

Tillstdindsmyndigheten kan behéva kontrollera uppgifter som
forvirvaren limnat 1 drendet med hjilp av andra myndigheter. Vissa
myndigheter kan vidare ha tillgdng till bland annat férdjupad infor-
mation om fastighetens egenskaper samt information om férvirv-
arens eventuella tidigare brottslighet som tillstdndsmyndigheten
behoéver {8 del av inom ramen fér sin prévning. Kommuner och
regioner kan dirutéver tinkas ha information som tillstdndsmyn-
digheten har behov av om exempelvis lokal infrastruktur. Andra
myndigheter kan dessutom ha tillgéng till information som ir virde-
full f6r ullstdindsmyndigheten om bland annat kritisk infrastruktur
och totalférsvarsviktig verksamhet som ir beligen pd eller 1 nirheten
av fastigheten samt férvirvets betydelse 1 forsvars- och sikerhets-
politiska avseenden. For att tillstindsmyndigheten ska ha ett full-
gott underlag for sina stillningstaganden bor det finnas forutsitt-
ningar fér samverkan med, och uppgiftslimnande fran, andra
myndigheter som har tillging till information som ir av relevans
for tillstindsmyndighetens prévning.

Tillstdndsmyndigheten ska som utgidngspunkt samverka
med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen

Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen dr de myndigheter som
genom bland annat sin egen underrittelseinhimtning och sin sir-
skilda kunskap om de civila och militira hotbilderna mot Sverige
har den bista bilden av sikerhetsliget och den samlade hotbilden
mot Sverige. De har ocks3 tillgdng till uppgifter som kan behovas
for att bedéma vilka férvirv som kan inverka skadligt pd svenska
totalférsvarsintressen. Utredningen bedémer att tillstindsmyndig-
heten regelmissigt kommer att beh6va inhdmta underlag frin For-
svarsmakten for att bedoma om en fastighet ir av visentlig bety-
delse for det militira forsvaret. Om en fastighet bedéms vara av
sddan betydelse for det militira och/eller det civila férsvaret kom-
mer tillstindsmyndigheten regelmissigt att behdva inhimta underlag
frén Sikerhetspolisen f6r att bedoma risker och hot som hirror
frén forvirvaren.
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Utredningen har évervigt om samverkan med nimnda myndig-
heter med anledning av det anférda bor vara obligatoriskt. Utred-
ningen bedémer dock att det skulle vara onédigt betungande f6r
myndigheterna att behéva samverka dven 1 helt okomplicerade fall.
Enligt utredningen bér tillstdndsmyndigheten kunna avstd frin att
samverka med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen om samverkan
ir obehovligt, exempelvis f6r att tillstdndsmyndigheten redan har
tillgdng till all behovlig utredning. Samverkan med Sikerhetspolisen
bér som utgdngspunkt dven kunna underlitas om det efter sam-
verkan med Forsvarsmakten och med hinsyn till tillstdndsmyndig-
hetens egen kunskap star klart att den ifrdgavarande fastigheten
inte ir betydelsefull ur totalférsvarssynpunkt. Det bér vara till-
stindsmyndighetens ansvar att med utgdngspunkt i omstindig-
heterna i1 det enskilda fallet avgdra nir forutsittningar f6r att avstd
frin samverkan foreligger.

Samverkan ska som utgingspunkt ske
dven med berérda civilomridesansvariga linsstyrelser

Det kan hiinda att férvirvet avser en fastighet som ir beligen inom
flera civilomriden. I ett sddant fall kan det inte f6rutsittas att till-
stdindsmyndigheten har tillgdng till all den relevanta information
om fastigheten som myndigheten vanligtvis har tillgdng till i egen-
skap av civilomridesansvarig linsstyrelse. For att sikerstilla att
tillstdndsmyndigheten har ett komplett underlag f6r sin bedémning
foreslar utredningen att tillstindsmyndigheten i angivna fall ska sam-
verka dven med den eller de 6vriga civilomrddesansvariga linsstyrelser
som ocksd hade varit behoriga att prova ansékan om forvirvstill-
stdnd. I likhet med vad som giller for samverkan med Férsvars-
makten och Sikerhetspolisen, bor samverkan kunna underltas om
det ir obehovligt.
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Regeringen ska kunna besluta att samverkan
ska ske dven med andra statliga myndigheter

Det bér finnas en mojlighet f6r regeringen att besluta att samverkan
ska ske dven med andra statliga myndigheter in de ovan nimnda.

Tillstindsmyndigheten ska vid behov inhimta uppgifter
fran andra myndigheter, kommuner och regioner

I vissa fall kan tillstindsmyndigheten behéva uppgifter frin andra
statliga myndigheter samt frdn kommuner och regioner f6r sin
bedémning. Exempel pd myndigheter som tillstindsmyndigheten
mer ofta kan behova uppgifter frin dr 6vriga linsstyrelser, Lantmi-
teriet, Polismyndigheten, Skatteverket, Bolagsverket, Migrations-
verket och de myndigheter som utévar tillsyn éver sikerhetsskyddet
hos enskilda aktérer. Kontakter kan dven behéva forekomma med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), med
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) samt med andra
beredskapsmyndigheter inom civilt férsvar.

For att se till att tillstindsmyndigheten fir tillgdng till den infor-
mation som behdvs féreslir utredningen att det ska inforas en skyl-
dighet f6r kommuner, regioner och vissa statliga myndigheter att
limna uppgifter till tillstindsmyndigheten. Utformningen av upp-
giftsskyldigheten behandlas nedan.

Det bér vara tillstindsmyndighetens ansvar att i varje enskilt fall
bedéma om ytterligare uppgifter behdvs och vilken myndighet till-
stdindsmyndigheten 1 s fall vill vinda sig till. Det ir alltsd inte friga
om att tillstdndsmyndigheten regelmissigt ska begira uppgifter
frdn andra myndigheter, utan det bér endast goras om det behovs.

Utlimnande av information som omfattas av sekretess

Information som kan behéva limnas till tillstdndsmyndigheten av
samverkans- och uppgiftsmyndigheter kan av olika skil omfattas av
sekretess. Utredningens bedomning ir att det 1 de flesta fall kan
handla om férsvarssekretess, sekretess 1 det internationella sam-
arbetet eller utrikessekretess enligt 15 kap. 1, 1 a och 2 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen. Det kan dven vara friga om uppgifter
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som omfattas av férundersdkningssekretess eller sekretess i under-
rittelseverksamhet hos Sikerhetspolisen enligt 18 kap. 1 och 2 §§
samma lag. Tillstdndsmyndigheten kan ocksd behova ta del av sekre-
tessbelagda uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden, exempelvis uppgifter som ror férvirvarens affirs- och
driftférhillanden och eventuella tidigare brottslighet.

Generellt giller enligt 8 § forvaltningslagen att férvaltnings-
myndigheter ska samverka med varandra. Bestimmelsen preciseras
16 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen som innebir att en
myndighet pd begiran av en annan myndighet ska limna uppgift
som den férfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behoriga ging. I friga om uppgifter som
omfattas av sekretess anges i 8 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen att s3dana uppgifter inte fir rojas f6r enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat anges 1 lagen eller 1 lag eller for-
ordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar till.

For att en uppgift for vilken sekretess giller ska {3 réjas f6r en
annan myndighet krivs alltsd forfattningsstod. I 10 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen finns sekretessbrytande bestimmelser som
gor det mojligt att under vissa omstindigheter fora uppgifter som
omfattas av sekretess mellan myndigheter. De bestimmelser som
skulle kunna aktualiseras nir uppgifter behéver limnas till tillstdnds-
myndigheten 1 ett drende om forvirvstillstdnd dr bestimmelserna om
nédvindigt utlimnade 1 10 kap. 2 §, den s kallade generalklausulen
110 kap. 27 § samt bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 1 10 kap. 28 §.

Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen kan en myn-
dighet limna ut sekretessbelagda uppgifter till bdde andra myndig-
heter och enskilda, om det ir nédvindigt f6r att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt forarbetena
ska bestimmelsen tillimpas med viss restriktivitet. Det krivs att det
verkligen dr en nédvindig forutsittning f6r myndighetens verk-
samhet. Endast den omstindigheten att effektiviteten i myndig-
hetens handlande sitts ned genom féreskriven sekretess fir inte
leda till att sekretessen sitts it sidan.”

Enligt 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen far en sekre-
tessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda. Bestimmelsen giller dock inte pd alla

3 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465.
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omriden, och ett utlimnande fir inte ske, om utlimnandet strider
mot lag eller férordning. Ett rutinmissigt uppgiftsutbyte mellan
myndigheter ska som regel vara férfattningsreglerat.”

Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen hindrar sekretess inte att en uppgift limnas frdn en myndighet
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Det ir alltsd forenligt med offentlighets- och sekretess-
lagen att inféra sddana bestimmelser 1 en sirskild lag.

Nir tillstdndsmyndigheten begir uppgifter frén andra statliga
myndigheter samt frdn kommuner och regioner ir det tveksamt om
det dr nédvindigt fér de utlimnande myndigheterna att limna infor-
mationen for att de sjilva ska kunna fullgéra sina verksamheter.
Bestimmelsen 1 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen ir dir-
for inte ett tillrickligt stéd for att bryta sekretessen nir uppgifter
ska limnas till tillstdndsmyndigheten.

Nir det giller uppgifter som tillstdndsmyndigheten kan komma
att efterfrga fr&n samverkansmyndigheterna bedémer utredningen
att frigestillningarna kan variera beroende pd drendets art och dir-
med vilka uppgifter som samverkansmyndigheterna kan behéva
limna. Det finns inte skil att anta att samverkansmyndigheterna
kommer att ha behov av att rutinmissigt limna éver sekretess-
belagda uppgifter till tillstdndsmyndigheten. Utelimnande bor dirfor
kunna ske med stdd av 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Enligt utredningen bor det finnas ett utrymme f6r samver-
kansmyndigheterna att i det enskilda fallet bedéma vilka uppgifter
som har betydelse for tillstdindsmyndighetens prévning. Nigon
uppgiftsskyldighet bor dirfor inte inféras f6r dessa myndigheter.
Utredningen dterkommer nedan till utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess 1 det internationella arbetet.

Nir det giller uppgifter som tillstdindsmyndigheten kan komma
att efterfrdga frin andra offentliga aktérer foreslar utredningen som
redan nimnts att en uppgiftsskyldighet ska inféras for kommuner,
regioner och vissa statliga myndigheter. Nir en sidan uppgiftsskyl-
dighet dvervigs dr det allmint sett ofta nédvindigt att gora avvig-
ningar mellan viktiga allminintressen och skyddet fér den personliga
integriteten och de rittssikerhetsaspekter som i dvrigt gor sig
gillande 1 ssmmanhanget. Det ir d4 bland annat relevant att bedéma
vilken typ av uppgifter som informationsutbytet kommer att avse,

3 Prop. 1979/80:2 Del A's. 326 f.
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i vilka situationer information kommer att utbytas och vilka aktorer
som kommer att medverka vid informationsutbytet.

Utredningens bedémning ir att det inte gir att férutse exakt
vilka uppgifter som tillstindsmyndigheten kommer att behéva f3
tillgdng till inom ramen fér sitt uppdrag. Utredningen konstaterar
dock att det kan bli friga om att tillstdindsmyndigheten vinder sig
till kommuner, regioner och statliga myndigheter som omfattas av
den féreslagna uppgiftsskyldigheten och begir ut uppgifter om
bland annat férvirvaren som omfattas av sekretess. Informations-
utbytet kan dirmed anses innebira ett visst integritetsintrng fér
enskilda. Utredningen dterkommer till frigor som ror personupp-
giftsbehandling 1 allminhet i avsnitt 10.10.

Mot det integritetsintring som ett utdkat utbyte av uppgifter
kan innebira méste vikten av att tillstdndsmyndigheten kan for-
hindra sddana forvirv som kan inverka skadligt pa visentliga total-
forsvarsintressen stillas. Utredningen bedomer att detta allmin-
intresse dr sd starkt att det dr motiverat att inféra en méjlighet till
sekretessgenombrott i form av uppgiftsskyldighet for vissa statliga
myndigheter, kommuner och regioner. Uppgiftsskyldigheten bor
dock i viss utstrickning begrinsas for att integritetsintrnget inte
ska vara storre dn nédvindigt. Det gors limpligen genom att upp-
giftsskyldigheten inskrinks till situationer i vilka det behévs for att
tillstindsmyndigheten ska kunna fatta beslut i drendet om férvirvs-
tillstdnd. Uppgiftsskyldigheten bér dessutom begrinsas sd att den
endast giller f6r vissa sirskilt angivna myndigheter.

Vilka statliga myndigheter som ska omfattas av uppgiftsskyldig-
heten bér bestimmas av regeringen och anges 1 férordning. Efter-
som dven kommuner och regioner ska kunna 3liggas att limna
uppgifter till tillstdindsmyndigheten ska skyldigheten till {6ljd av
kravet 1 8 kap. 2 § 3 regeringsformen regleras 1 lag f6r dem. Genom
uppgiftsskyldigheten blir den sekretessbrytande bestimmelsen 1
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen som utgdngspunkt
tillimplig vid begiran om utlimnande.

Det kan uppst3 situationer i vilka tillstindsmyndigheten behéver
vinda sig till en myndighet som inte omfattas av den féreslagna
uppgiftsskyldigheten for att inhimta uppgifter som omfattas av
sekretess hos den myndigheten. Den berérda myndigheten kan d&
behéva prova om det finns forutsittningar f6r att limna ut uppgiften
enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretess-
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lagen. Eftersom det 1 dessa fall inte ror sig om ett rutinmissigt ut-
limnande, beddmer utredningen att det inte ir behovligt att infora
en sirskild sekretessbrytande bestimmelse vid sidan av den nyss
nimnda bestimmelsen.

For att beddma om férutsittningarna for ett sekretessgenom-
brott ir uppfyllda kan den utlimnande myndigheten behova efter-
friga viss information frin tillstindsmyndigheten. Vid tillstdnds-
myndighetens hantering av en sidan begiran bor bestimmelsen om
nddvindigt utlimnande i 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen vara tillimplig.

En uppgift som omfattas av sekretess hos den utlimnande myn-
digheten omfattas inte alltid av sekretess dven hos myndigheten som
tar emot uppgiften. Utredningen redogor 1 avsnitt 6.9 f6r hur sekre-
tesskyddet bor utformas f6r uppgifter i drenden om férvirvstillstind.

Sirskilt om utlimnande av uppgifter frin belastningsregistret

En uppgift som tillstindsmyndigheten kan behéva himta in frin
Polismyndigheten ir huruvida férvirvaren eller en person med
visentligt inflytande éver férvirvaren férekommer i belastnings-
registret. For uppgifter 1 belastningsregistret dr dock inte bestim-
melserna i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen tillimpliga (se
35 kap. 3 § i samma lag). For att tillstindsmyndigheten ska ha ritt
att ta del av uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till
ndgon annan pafoljd dn penningboter krivs det att uttryckligt stod
for det finns 1 11 § férordningen om belastningsregister. Utredningen
gor beddmningen att det bér inféras en sddan bestimmelse 1 f6r-
ordningen.

Sarskilt om utlimnande av uppgifter som omfattas
av sekretess i det internationella samarbetet

Tillsténdsmyndigheten kan som framgitt dven komma att efterfriga
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § offentlighets-
och sekretesslagen. Sddana uppgifter kan finnas hos Férsvarsmakten
och Sikerhetspolisen. De sekretessbrytande bestimmelserna i

10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen ir inte tillimpliga 1
forhallande till sekretess enligt 15 kap. 1 a §. Det framstir vidare

153



En ny lag med krav pa férvirvstillstand SOU 2024:84

som oklart om Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen skulle kunna
limna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a §
till tillstdndsmyndigheten inom ramen fér samverkan med st6d av
10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.’® En sekretessbrytande
bestimmelse bor dirfor inféras 1 offentlighets- och sekretesslagen
som mojliggdr utlimnande av sddana uppgifter frin Forsvarsmakten
och Sikerhetspolisen till tillstindsmyndigheten. Det ir tillrickligt
att myndigheterna far limna de uppgifter som myndigheterna
bedomer behovs for att tillstdindsmyndigheten ska kunna fullgora
sitt uppdrag. En uppgift bor vidare endast kunna limnas om intres-
set av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda.

6.5.6  Tidsfrister for handlaggningen

Forslag: Tillstindsmyndigheten ska inom tre manader frin det
att en ans6kan ir fullstindig besluta att antingen ge tillstdnd till
forvirvet eller att avsli ansékan. Om det finns sirskilda skil, far
tillstdndsmyndigheten dock meddela beslutet inom sex manader.

Om ansékan avser ett férvirv som dr anmilningspliktigt
enligt lagen om statlig férkopsritt eller lagen om kommunal
forkopsritt, och det vid tidpunkten di ansokan ir fullstindig
pagir ett drende om forkop enligt ndgon av dessa lagar, ska tids-
fristen ovan riknas frdn att det blivit slutligt avgjort huruvida
forkop dger rum.

Av 9 § forsta stycket forvaltningslagen framgir att ett drende ska
handliggas s3 enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rittssikerheten eftersitts. Aven om tillstindsmyndigheten
har att férhélla sig till detta vid handliggningen av ett irende om
forvirvstillstdnd, bedomer utredningen att det dr limpligt att det

1 den nya lagen finns en tidsfrist som anger inom vilken tid beslut

1 friga om forvirvstillstind ska fattas. Angivande av en tidsfrist
bidrar till att forvirvstillstdndsprovningen blir s3 effektiv och for-
utsebar som mojligt.

% Jamfor prop. 2022/23:116 s. 149 och SOU 2021:87 5. 531 £.
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Nir det giller vilken tidsfrist som kan anses rimlig behéver en
avvigning goras mellan enskildas intresse av att forfarandet inte drar
ut pa tiden och tillstindsmyndighetens behov av tillrickligt rddrum
for sina stillningstaganden.

Hinsyn bor ocksa tas till att provningen av férvirvstillstdnds-
frdgan kan komma att féregds av en provning enligt de foreslagna
lagarna om statlig respektive kommunal férképsritt.”” Enligt for-
slagen ska den som forvirvar egendom som omfattas av férkops-
ritten anmila forvirvet till staten genom en beslutsmyndighet eller
till den kommun dir den fasta egendom som omfattas av férvirvet
ir beligen. Anmilan ska som huvudregel goéras senast en minad
frin forvirvet.

Proévningen av forkdpsfrigan foreslis ske 1 tvd steg, dir besluts-
myndigheten respektive kommunen 1 det forsta steget ska bedoma
om det kan finnas behov av utévande av forképsritten 1 det speci-
fika fallet. I drenden dir det inte finns ndgot behov av forkép ska
det beslutas att drendet limnas utan tgird. I annat fall ska beslut
fattas om att inleda en utredning av forképsfragan. Beslut om att
antingen limna drendet utan 3tgird eller att inleda en utredning av
frdgan om f6rkop ska meddelas senast inom 25 arbetsdagar frin det
att en fullstindig anmilan kom in till beslutsmyndigheten respek-
tive kommunen. I drenden dir det beslutas att utredning ska inledas
ska beslutsmyndigheten respektive kommunen 1 steg tvd utreda om
forkop ska utdvas eller inte och direfter meddela ett slutligt beslut
gillande forkopsfrigan. Beslutet ska som utgingspunkt meddelas
inom tre manader. Om sirskilda skil foreligger fir beslutet dock
meddelas inom sex mnader. Om beslutsfristerna inte iakttas for-
faller forkopsritten.

I betinkandet dir forslagen till statlig forképslag och till kom-
munal f6rkopslag presenteras anges att det kan antas att det stora
flertalet av de drenden som kommer in {6r prévning av forkops-
frdgan kommer att limnas utan dtgird i det f6rsta steget av prov-
ningen.” Om den prognosen stimmer kommer férvirvstillstdnds-
provningen 1 manga fall att kunna inledas senast 25 arbetsdagar
efter att en fullstindig anmailan enligt forkopslagstiftningen kommit
in till beslutsmyndigheten eller kommunen.

%7 Férslagen redovisas i betinkandet Digitala fastighetskop & forkopsrétt vid fastighets-
transaktioner (SOU 2024:38).
¥ Se SOU 2024:38 5. 281.
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Nir en ansékan om f6rvirvstillstind har gjorts behover tillstinds-
myndigheten ha tillrickligt med tid for att genomféra behovliga
samrdd och inhimta sddan utredning som krivs for att myndig-
heten ska kunna meddela beslut i drendet. Hinsyn madste tas till att
sokanden 1 minga fall kommer att befinna sig utomlands och att
kommunikationen mellan tillstindsmyndigheten och sékanden
dirfor kan ta lingre tid in normalt.

De utredningsitgirder och éverviganden som tillstindsmyndig-
heten ska gora har flera likheter med handliggningen av drenden
enligt lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar.

Enligt 14 § lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar
ska granskningsmyndigheten, det vill sidga ISP, inom 25 arbetsdagar
frén det att en anmilan ir fullstindig besluta att antingen limna
anmilan utan dtgird eller inleda en granskning av investeringen. Om
granskningsmyndigheten beslutar att granska en investering ska den
samverka med bland annat Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

Granskningsmyndigheten ska inom tre ménader frin sitt beslut
att inleda en granskning besluta att antingen férbjuda eller godkinna
investeringen. Om det finns sirskilda skil, fir granskningsmyndig-
heten dock meddela beslutet inom sex ménader.

Under perioden den 1 december 2023 till och med den 1 novem-
ber 2024 inkom 1 050 anmilningar om utlindska direktinvesteringar
till ISP. Av dessa limnades 870 anmailningar utan dtgird. I 22 drenden
beslutade ISP att inleda en granskning av den anmilda investeringen.”
Den absoluta merparten av drenden avgjordes sdledes inom 25 dagar
frén det att en fullstindig anmilan kommit in till myndigheten.

Utredningens beddmning ir att merparten av ansékningarna om
forvirvstillstdnd — 1 likhet med de flesta av drendena enligt lagen
om granskning av utlindska direktinvesteringar — kommer att vara
av det slaget att de kan avgdras utan att ndgra storre utrednings-
dtgirder behover vidtas av tillstdndsmyndigheten. Det kommer
dock att finnas drenden dir tillstindsmyndigheten behéver ha en
mer omfattande samverkan med Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen och eventuellt dven himta in kompletterande utredning
frdn sokanden samt utredning frdn andra statliga myndigheter,
kommuner och regioner.

39 ISP, Statistiska uppgifter kring UDI, senast uppdaterad den 4 november 2024, himtad den
13 november 2024, https://www.isp.se/utlandska-direktinvesteringar/statistiska-uppgifter-
kring-udi.
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I en avvigning mellan de enskilda och allminna hinsyn som
méste tas foresldr utredningen att handliggningstiden bestims till
tre manader. Den tiden lir 1 de alla flesta fallen ricka for att tillstdnds-
myndigheten ska kunna ta stillning till om férvirvstillstdnd ska
meddelas.

For att ta hand om de undantagssituationer dir tillstindsmyn-
digheten behover ytterligare tid f6r sin prévning bor det finnas en
mojlighet for tillstdndsmyndigheten att utstricka handliggnings-
tiden till som mest sex minader. I likhet med vad som giller enligt
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar bor denna
mojlighet inte kunna anvindas frekvent utan endast om sirskilda
skil foreligger. Sirskilda skil kan exempelvis vara att samverkan
med andra myndigheter kriver mer tid 4n tre manader eller att
sokanden behover mer tid for att komma in med ytterligare utred-
ning.” Det bor vara tillstdndsmyndighetens ansvar att avgéra om
sirskilda skil for forlingning finns i det enskilda fallet. Ett beslut
om férlingning av handliggningstiden kan innebira oligenheter f6r
den enskilde, men miste 1 sammanhanget vigas mot lagstiftningens
skyddssyfte.

Tidsfristen f6r handliggningen bor riknas frin den dag da en full-
stindig ansokan kom in till tillstindsmyndigheten. Det ankommer
pa tillstdndsmyndigheten att bedéma om en ansékan ir fullstindig.
Om férvirvet omfattas av statlig eller kommunal férkopsritt och det
vid tidpunkten d& ansékan ir fullstindig pdgar ett drende om foérkop,
bor tidsfristen i stillet riknas frdn det att férkopsfrdgan blivit slut-
ligt avgjord.

6.5.7  Partsinsyn och kommunikation

Bedomning: Regleringen av partsinsyn och kommunikation
1 bland annat férvaltningslagen ir tillricklig och behéver inte
indras med anledning av den nya forvirvslagen.

Enligt 10 § férvaltningslagen har den som ir part i ett drende ritt
att ta del av allt material som har tillférts drendet. Vidare ska enligt
25 § forvaltningslagen en myndighet, innan den fattar beslut i ett

0 Jfr prop. 2022/23:116 s. 195.
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drende, som huvudregel underritta den som ir part om allt material
som ir av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att yttra sig
over materialet. De bigge bestimmelserna begrinsas dock av vad
som foljer av regler om sekretess 1 bestimmelsen i 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt den sistnimnda bestimmelsen hindrar sekretess visser-
ligen inte att en enskild, som ir part i ett mél eller drende hos dom-
stol eller annan myndighet och som pa grund av sin partsstillning
har ritt till insyn 1 handlidggningen, tar del av en handling eller annat
material 1 milet eller irendet. En sddan handling eller ett sddant
material f&r dock inte limnas ut till parten 1 den utstrickning det
av hinsyn till allmint eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att
ndgon sekretessbelagd uppgift 1 materialet inte rojs. I sddana fall
ska parten p8 annat sitt {3 upplysning om vad materialet innehéller
1 den utstrickning det beh&vs {6r att parten ska kunna ta till vara
sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada fér det intresse som
sekretessen ska skydda. Sekretess hindrar aldrig att en part i ett mél
eller ett drende tar del av en dom eller ett beslut 1 mélet eller drendet.
Om det i lag finns bestimmelser som avviker frdn dessa bestim-
melser, giller de bestimmelserna 1 stillet.

Frigan ir d hur bestimmelser om kommunicering och parts-
insyn ska tillimpas nir ett irende om f6rvirvstillstind bedéms.
A ena sidan talar kravet p3 rittssikerhet starkt for att férvirvaren
ges tillfille att ta del av det material som tillfors drendet for att
kunna bevaka sin ritt. A andra sidan kan det finnas ett behov av att
sekretessbeligga uppgifter 1 férhillande tll forvirvaren for att
skydda uppgifter som ror bland annat totalférsvaret och Sveriges
sikerhet 1 6vrigt.

Hogsta férvaltningsdomstolen har konstaterat att bestimmelsen
110 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen om att begrinsa en
partsinsyn ir av undantagskaraktir. T RA 1994 ref. 79 angav dom-
stolen att offentligheten endast i rena undantagsfall far vika till
forman for ett starkt sekretessintresse. Huruvida férutsittningar
for en sddan avvikelse féreligger beror pd en bedémning i det en-
skilda fallet dir skadeverkningarna av att offentliggora innehéllet
1 den konkreta, 1 princip sekretessbelagda, handlingen fir vigas mot
intresset av partsinsyn.

Aven om bestimmelsen ska tolkas restriktivt, finns det utrymme
att sekretessbelidgga information i férhéllande till parter nir det
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giller landets forsvar och sikerhet. I RA 1984 2:94 begirde en ut-
lindsk medborgare, vars ansékan om asyl hade avslagits, information
om vem som hade informerat den svenska ambassaden i Peru om
vissa forhdllanden. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde att,
om identiteten rdjdes pd killan till ambassadens information, detta
kunde allvarligt skada Sverige. Enligt domstolen var det d& av syn-
nerlig vikt att den begirda uppgiften inte limnades ut. Aven i under-
rittspraxis har det enligt flera domar funnits stod for att inte limna
ut uppgifter till parter.*

Utredningen bedémer att nuvarande regelverk och praxis ger ett
tillrickligt utrymme {or en proportionell avvigning vad giller f6r-
virvarens ritt att ta del av handlingar samt méjligheten for tillstinds-
myndigheten att vid behov begrinsa partsinsynen. I fall dir det blir
aktuellt att limna sekretessbelagda uppgifter till férvirvaren, kan
tillstindsmyndigheten vid behov gora ett férbehill enligt 10 kap.

4 § offentlighets- och sekretesslagen som inskrinker férvirvarens
ritt att limna uppgiften vidare eller att utnyttja uppgiften. Det bor
dirfor inte inforas ndgot ytterligare undantag frin gillande regelverk
om partsinsyn och kommunikation.

6.5.8  Motivering av beslut

Bedomning: Utgdngspunkten ir att tillstdndsmyndighetens
beslut ska inneh3lla en motivering. I den min motiveringen inne-
haller kinsliga uppgifter finns det stéd 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen for att utelimna hela eller delar av motiveringen om
det ir nodvindigt med hinsyn till Sveriges sikerhet, skyddet fér
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden eller ndgot
annat jimférbart férhdllande.

I 32 § forvaltningslagen finns bestimmelser om myndigheters skyl-
dighet att motivera sina beslut. Utgdngspunkten enligt forsta stycket
ir att beslut som kan antas paverka nigons situation p4 ett inte obe-
tydligt sitt ska innehilla en klargérande motivering, om det inte dr
uppenbart obehévligt. Motiveringen ska innehélla uppgifter om
vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstindigheter som

! Se till exempel Kammarritten i Stockholm dom den 22 november 2018 i mal nr 8126-18
och domstolen dom den 31 maj 2022 i mil nr 1775-22.
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har varit avgérande f6r myndighetens stillningstagande. Enligt
bestimmelsens andra stycke 3 finns dock mojlighet f6r myndig-
heten att helt eller delvis utelimna en motivering om det ir nod-
vindigt med hinsyn till Sveriges sikerhet, skyddet fér enskildas
personliga eller ekonomiska férhdllanden eller ndgot annat jimfor-
bart férhéllande.

Tillstdindsmyndighetens bedémningar i ett drende om férvirvs-
tillstdnd kan inneh&lla bland annat férsvars- och sikerhetskinsliga
overviganden. I den mén det férekommer sekretessbelagda upp-
gifter 1 tillstindsmyndighetens beslutsunderlag, bedémer utredningen
att undantagsbestimmelsen 132 § 3 forvaltningslagen ger ett ritts-
ligt stéd for att utelimna hela eller delar av tillstdndsmyndighetens
motivering nir det dr pakallat.

Liksom betriffande reglerna om partsinsyn och kommunikation
anser utredningen att bestimmelsen i 32 § forvaltningslagen ger ett
forhdllandevis starkt st6d f6r kinsligt material samtidigt som en
balans uppritthélls mellan 4 ena sida enskildas intresse av att ta del
av motiven till tillsténdsmyndighetens beslut och 4 andra sidan
motstiende skyddsvirden.

6.6 Prévningen av en ansokan om forvarvstillstand

6.6.1  Grunder for avslag och avskrivning

Forslag: Ansokan ska skrivas av om forvirvet inte ir tillstdnds-
pliktigt.

Ansokan ska avslds, om forvirvet kan inverka skadligt pd
visentliga totalférsvarsintressen. I annat fall ska tillstdnd till
férvirvet meddelas.

Om ansdkan avser tillstdnd till ett framtida férvirv, ska an-
sokan avslds ocksd om dgaren eller upplitaren inte har limnat
samtycke till ansgkan.

En ansokan ska skrivas av om f6rvirvet inte ir tillstindspliktigt

Det ankommer p3 tillstindsmyndigheten att kontrollera om ansékan
avser ett forvirv som ir tillstdndspliktigt enligt lagen. I de flesta
fallen bér tillstindsmyndigheten redan pa grund av anséknings-
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handlingarna kunna konstatera om férvirvet omfattas av kravet pd
forvirvstillstdnd. Det kan dock tinkas att tillstindsmyndigheten
behoéver ytterligare information fér att kunna ta stillning till om
forvirvet ir tillstdndspliktigt. S& kan till exempel vara fallet om
férvirvaren ir en juridisk person med site 1 en stat inom EES och
osikerhet rdder om dgarférhillandena i associationen. I ett sddant
fall kan tillstdndsmyndigheten behéva begira in ytterligare utred-
ning frin férvirvaren eller kontrollera uppgifter som denne limnat
med hjilp av andra myndigheter. Om tillstindsmyndigheten pa grund
av informationen 1 ansdkan eller efter att ha vidtagit vissa utrednings-
dtgirder finner att forvirvet inte ir tillstdndspliktigt ska den besluta
att skriva av ansokan. Det ir inte behévligt med en bestimmelse
1lagen som sirskilt anger detta.

En ansokan om forvirvstillstind ska avslds om forvirvet
kan inverka skadligt pd visentliga totalférsvarsintressen

Tillstdndsmyndigheten ska enligt utredningens forslag gora en
bedémning av om férvirvaren ska {3 tillstdnd till forvirvet eller om
ansokningen ska avslds. Avgérande f6r om férvirvstillstind ska med-
delas bor enligt utredningen vara om foérvirvet kan inverka skadligt
pa visentliga totalforsvarsintressen.

Att utredningen valt att knyta prévningen till uttrycket total-
forsvarsintresse beror pd att ett forviry kan vara riskfyllt frén ett
totalférsvarsperspektiv inte bara om férvirvet kan skada sddan verk-
samhet som specifikt omfattas av planering inom ramen f6r militirt
och civilt férsvar, utan dven om det kan skada annan verksamhet
som behdovs for att totalforsvaret ska fungera.

Uttrycket totalférsvarsintresse anknyter till totalférsvarets for-
méga att uppnd eller uppritthélla de mal som riksdagen och reger-
ingen har beslutat ska gilla f6r totalférsvaret. De nuvarande mélen
beskrivs 1 avsnitt 3.1.3. Som anges dir ir det 6vergripande mélet fér
totalférsvaret att ha f6rmdga att férsvara Sverige mot vipnat angrepp
och virna vir sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalférsvaret ska vidare kunna bedrivas enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet. Milet f6r det
militira férsvaret dr att ha f6rmdga att bland annat férsvara Sverige
mot vipnat angrepp och hivda Sveriges territoriella integritet.
Malet f6r det civila férsvaret dr att ha férméga att bland annat virna
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civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
och uppritthilla en nédvindig f6rsorjning. Regeringen har nyligen
foreslagit nya mél for totalforsvaret samt for det militira och det
civila férsvaret som dterspeglar Sveriges dtaganden som Nato-
medlem (se avsnitt 3.1.5).

Tillstdndsmyndighetens prévning ska avse de totalférsvars-
intressen som 1 det enskilda fallet kan komma att skadas. Det bor
inte krivas att det genom utredningen i drendet finns 6vertygande
bevis for att forvirvet kan inverka skadligt pd dessa intressen, utan
det bor vara tillrickligt att det finns risk f6r att s§ kommer att ske.

For att tillstdndsmyndigheten ska kunna forhindra ett direkt
eller indirekt férvirv av fast egendom bor krivas att det dr friga om
ett visentligt totalforsvarsintresse som riskerar att skadas. Inte varje
form av risk bor alltsd leda till avslag pd en ansokan om forvirvs-
tillstdnd, utan det ifrigavarande totalférsvarsintresset bor vara av
viss kvalifikationsgrad. En annan ordning riskerar att gora att lagen
fangar upp fler f6rvirv in vad som ir motiverat.

Vad som utgor ett visentligt totalférsvarsintresse varierar utifrin
totalférsvarets uppgifter och behov och efter omvirldsutvecklingen
och miste dirfér bedomas med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Ett forvirv som riskerar att pd ett allvarligt sitt skada
totalférsvarets formaga att uppna eller uppritthilla ndgot eller flera
av de mél som fastslagits inom totalférsvaret, bor alltid foranleda
att ans6kan om forvirvstillstind avslds. Forvirv som gors av en alli-
erad Natomedlem, eller av en juridisk person med site i en sidan
stat, med anledning av det militira samarbetet med Sverige, bor mot-
satsvis som utgdngspunkt inte beddmas riskera att skada visentliga
totalférsvarsintressen.

I avsnitt 3.3. har beskrivits att fast egendom kan anvindas pd
sitt som skadar svenska totalforsvarsintressen. Genom att férvirva
eller ingd avtal om nyttjande av viss fast egendom kan exempelvis
frimmande makt f6rsoka skaffa sig kontroll 6ver geografin eller
kritisk infrastruktur och pd olika sitt forsvara f6r svenska myndig-
heter att bedriva sin verksamhet. Fast egendom kan ocks3 fungera
som bas for planering och utévande av olovlig underrittelseverk-
samhet och andra skadehotande handlingar mot verksamheter och
objekt som ir viktiga for totalforsvaret.

Vid bedémningen av vilka risker ett visst forvirv kan innebira
for ett visentligt totalférsvarsintresse ir fastighetens skyddsvirde
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utifrdn dess egenskaper, lige och funktion samt omstindigheterna
kring férvirvaren av central betydelse.

En fastighet kan vara av visentlig betydelse for totalférsvaret,
exempelvis for att den pd grund av sitt geografiska lige ir strate-
giskt viktig for forsvaret av Sverige eller allierade Natolinder eller
for att verksamhet som ir viktig f6r totalférsvaret bedrivs pd eller
i nirheten av fastigheten. Att en fastighet pekats ut som riksintresse
for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken eller ir féremal for
uttag enligt férordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalférsvarets behov, bér ses som en indikation p3 att fastigheten
ir viktig for totalforsvaret. Detsamma giller om det finns skydds-
objekt eller kritisk infrastruktur pd eller 1 nirheten av fastigheten
eller om sikerhetskinslig eller annan samhillsviktig verksamhet
som ir nédvindig for totalforsvaret bedrivs pa fastigheten eller
1 fastighetens niromrdde. MSB har pd uppdrag av regeringen tagit
fram en vigledning f6r identifiering av samhillsviktig verksamhet
som ir nddvindig for totalfdrsvaret.” Vigledningen bér kunna
fungera som stdd vid bedomningen av en viss fastighets betydelse
ur totalférsvarssynpunke.

Nir det giller omstindigheterna kring férvirvaren finns det en-
ligt utredningens mening anledning for tillstdindsmyndigheten att
1 samband med sin prévning sirskilt beakta omstindigheter av det
slag som nimns 1 18 § 1 och 2 lagen om granskning av utlindska
direktinvesteringar.

Tillstdndsmyndigheten bor vid sin bedémning siledes beakta
bland annat om en annan stat eller en aktdr vars férvirv av fast egen-
dom ir tillstdndspliktig utdvar kontroll éver forvirvaren pd ett sitt
som skulle kunna innebira risker f6r totalférsvaret. Kontroll kan
forekomma vid 4gande men dven nir det finns finansiella kopplingar
1 form av exempelvis statligt stod. Att férvirvaren direke eller in-
direkt, helt eller delvis, kontrolleras av tredjeland eller av en annan
tillstindspliktig aktor genom dgarstruktur, betydande finansiering
eller pd annat sitt bor dirfér beaktas vid tillstdndsmyndighetens
prévning.

Den omstindigheten att forvirvaren tidigare har varit delaktig
1 en verksamhet som inverkat eller kunnat inverka skadligt p4 total-
forsvaret bor ocksd kunna beaktas av tillstindsmyndigheten. Ett
tecken pd att s ir fallet kan vara att det finns uppgifter om att f6r-

2 MSB:s vigledning med publikationsnummer MSB2275 — november 2023.
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virvaren tidigare har blivit nekad att férvirva fast egendom i landet.
Detsamma giller om férvirvaren tidigare har nekats att genomféra
en utlindsk direktinvestering eller att férvirvaren tidigare inte har
foljt villkor som stillts upp i samband med ett godkinnande av en
sidan investering. Nir det giller bedémningen av om tidigare verk-
samhet har inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt p8 angivet
sitt bor det beaktas om verksamheten till exempel gett upphov till
eller riskerat att ge upphov till beroendeférhillanden och minskad
tillginglighet av varor och tjinster 1 Sverige. Det bér dven beaktas
om kinslig eller viktig kunskap, information eller en produkt har
overtorts fran Sverige till aktdrer som kunnat anvinda den p8 ett
skadligt sitt.

Det kan dven finnas andra omstindigheter kring en férvirvare
som innebir att férvirvet kan inverka skadligt pd visentliga total-
forsvarsintressen. Tillstindsmyndigheten bor beakta bland annat
om det finns omstindigheter som talar f6r att det finns risk f6r att
forvirvaren kommer att dgna sig t olaglig verksamhet riktad mot
Sverige eller att forvirvet dr ett led 1 en plan att agera fientligt mot
Sverige. Nir det giller bedémningen av om det finns risk for att
forvirvaren kommer att dgna sig at olaglig verksamhet riktad mot
Sverige kan uppgifter om tidigare brottslighet vara av relevans. Om
det kommer fram uppgifter, exempelvis frin andra myndigheter, om
kriminalitet kopplad till férvirvaren, bor dessa uppgifter virderas
tillsammans med évriga omstindigheter 1 det enskilda fallet. Till-
stdindsmyndighetens uppgift ir dock inte att utreda misstankar om
brott.

Ytterligare omstindigheter som kan vara betydelsefulla vid till-
stdndsmyndighetens prévning ir exempelvis hur férvirvarens anknyt-
ning till Sverige ser ut, de nirmare villkoren f6r forvirvet och om
fastigheten limpar sig f6r det indam4l som férvirvaren angivit i sin
ansdkan om forvirvstillstind.

Nir prévningen avser ett framtida férvirv kan tillstdndsmyndig-
heten dessutom behéva beakta till exempel mojliga uppkommande
hot frin frimmande makt mot Sverige eller allierade Natolinder.

En sirskild friga dr hur riskbedémningen ska goras nir det
giller fastigheter som endast potentiellt ir av betydelse f6r total-
forsvaret eller nir det giller planerade men inte genomférda projekt
av olika slag, till exempel infrastrukturprojekt, som kan komma att &
betydelse for totalférsvaret. Enligt utredningen gir det knappast
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att 1 generella termer ange en viss nivd av skada eller en viss grad av
konkretion som miste vara fér handen for att férvirvstillstind ska
kunna nekas i sddana situationer. I stillet fir det i varje enskilt fall

goras en beddmning av om ett forvirv riskerar att skada visentliga
totalférsavarsintressen.

Tillstdndsmyndighetens prévning ska grundas pd en samman-
vigd bedémning av samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet. Om det med hinsyn till omstindigheterna finns en risk fér
att férvirvet kommer att inverka skadligt pd visentliga totalfrsvars-
intressen ska ansokan avslds. Om tillstdndsmyndigheten bedémer
att det utifrdn befintligt underlag finns oklarheter kring f6r prov-
ningen visentliga omstindigheter, till exempel det verkliga huvud-
mannaskapet for forvirvaren nir denne ir en juridisk person eller
forvirvarens avsikt med forvirvet, som inte kan avhjilpas genom
kontakter med férvirvaren eller andra myndigheter, kan det ocksa
vara nddvindigt att avsld ansékan. I annat fall ska tillstdnd till
forvirvet meddelas.

En ans6kan om tillstdnd till ett framtida forvirv
ska dessutom avslis om dgaren eller upplitaren
inte har limnat sitt samtycke till ans6kan

En akt6ér med fientliga avsikter skulle kunna utnyttja méjligheten
att ansdka om forhandstillstdnd for att £3 tillstdndsmyndighetens
stillningstagande betriffande en viss fastighet. For att 1 storsta
mojliga utstrickning férhindra att detta sker bor det framgg av
lagen att en ansékan om tillstind tll ett framtida f6rvirv alltid ska
avslds, om dgaren eller den som nyttjar egendomen inte har limnat
sitt samtycke till ans6kan. Genom att kriva att dgaren eller nytt-
janderittshavaren limnat sitt samtycke till ansékan motverkas
ansokningar som inte avser verkligt tilltinka frvirv.
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6.6.2  Forhallandet till forkopslagarna

Forslag: En ansékan om forvirvstillstdnd ska inte 8 provas
innan det blivit slutligt avgjort huruvida férkép enligt nigon av
forkdpslagarna dger rum. Det nu sagda ska dock inte gilla ansok-
ningar om tillstdnd till ett framtida forvirv.

Enligt 1 § forslaget till statlig forkopslag ska statlig forkopsritt £3
utdvas for att férvirva egendom for det militira eller civila forsvaret.
Kommunal f6rképsritt ska enligt 1 § forslaget till kommunal for-
kopslag 4 utdvas for att férvirva fast egendom fér att motverka
organiserad brottslighet. I 2 § forslaget till statlig forkopslag res-
pektive 2 och 3 §§ forslaget till kommunal f6rkopslag preciseras
ivilka fall forkopsritt foreligger.®

Om de foreslagna forkdpslagarna infors kommer prévningen
av forkopsfrgan att behéva samordnas med tillstdndsprovningen
enligt den aktuella férvirvslagen.

Det ligger 1 sakens natur att ett stillningstagande 1 férkopsfrigan
ska foregd forvirvsprovningen. For att garantera denna provnings-
ordning bor det framgd av lagen att en ansékan om forvirvstill-
stdnd inte fir prévas innan det blivit slutligt avgjort huruvida
forkop enligt ndgon av forkdpslagarna dger rum. Tillstdindsmyn-
digheten bér underritta beslutsmyndigheten enligt lagen om statlig
forkopsritt samt kommunen enligt lagen om kommunal f6rképs-
ritt om en inkommen ansdkan om forvirvstillstdnd dir forvirvet
omfattas av statlig eller kommunal forkopsritt. Underrittelseskyl-
digheten bor framg3 av férordning.* Om férkdp sker behdvs ingen
forvirvsprovning. Ansékan om férvirvstillstind kan d& avskrivas
frdn vidare handliggning, eftersom de med ansokan &syftade for-
virvet ir undanréjt genom férkdpet och statens respektive kom-
munens férvirv av fast egendom inte ir underkastat tillstdndsplikt.

Det nu sagda bor endast gilla ansékningar om tillstdnd till redan
genomforda forvirv. En ansékan om férhandstillstdnd bor kunna
provas oavsett om staten eller kommunen har {6r avsikt att utnyttja
sin forkopsritt vid ett eventuellt {6rvirv. En annan ordning skulle

* Forslagen redovisas 1 betinkandet Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid fastighetstransak-
tioner (SOU 2024:38).

1 savil detta betinkande som 1 SOU 2024:38 foreslds att de civilomrddesansvariga linssty-
relserna ska ansvara f6r prévningen av drenden om férvirvstillstdnd respektive statlig férkops-
ritt. Om forslagen genomférs fir behovet av en underrittelseskyldighet dvervigas pa nytt.
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kriva att staten eller kommunen pd férhand limnade besked i for-
kopsfrigan, vilket de foreslagna férkdpslagarna inte medger.®

6.6.3 Rattsverkan av nekat forvarvstillstand

Forslag: Om forvirvaren inte ansdker om forvirvstillstind 1 rict
tid ska forvirvet vara ogiltigt. Detsamma ska gilla om ansékan
om forvirvstillstdnd avvisas for att den dr ofullstindig eller om
forvirvstillstdnd vigras.

Om inskrivningsmyndigheten felaktigt har beslutat om lag-
fart eller om inskrivning av tomtritt trots att forvirvstillstdnd
inte finns, ska ogiltighet inte intrida. Detsamma ska gilla om
lantmiterimyndigheten felaktigt har beslutat om fastighets-
bildning trots att forvirvstillstind saknas.

Enligt 1982 &rs lag om utlindska f6rvirv av fast egendom blev
foljden av underldtenhet att i ritt tid och pd foreskrivet sitt ansoka
om forvirvstillstind att férvirvet var ogiltigt. Detsamma gillde om
forvirvstillstind vigrades. Liknande bestimmelser om ogiltighet
fanns 1 den numera upphivda lagen om forvirv av hyresfastighet
m.m. och finns i bland annat 11 § férsta stycket jordférvirvslagen.*
Frin huvudregeln om ogiltighet undantogs 1 lagen fall dir f6rvirv-
aren felaktigt hade beviljats lagfart eller inskrivning av tomtritt.

I sddana situationer var forvirvet giltigt trots att forvirvslagens
bestimmelser inte hade iakttagits.

Utredningen konstaterar att ett kontrollsystem som bygger pd
ett forfarande dir det finns en skyldighet att ansoka om tillstdnd till
forvirvet maste for att bli effektivt innehilla ndgon form av ritts-
verkan eller sanktion dels mot den som underlater att fullgéra ansok-
ningsskyldigheten, dels 1 hindelse av att tillstdnd till férvirvet vigras.

Det stdr klart att den ordning som historiskt sett gillt for for-
virvstillstdnd, dir férvirvet blir ogiltigt om den aktuella forvirvs-
lagens regler inte foljs, innebir ett kinnbart ingripande for parterna,
inte bara férvirvaren utan ocks3 fér overldtaren. Ogiltighet dr en

* Se ndrmare om detta SOU 2024:38 s. 277-280.

* Bestimmelser om ogiltighet finns dven i 13 § forsta stycket lagen (1982:352) om ritt till
fastighetsférvirv fér ombildning till bostadsritt, 9 kap. 21 § bostadsrittslagen (1991:614) och
13 § forsta stycket lagen (1985:658) om arrendatorers ritt att férvirva arrendestillet.
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civilrittslig konsekvens som innebir att ett avtal eller avtalsvillkor
inte kan goéras gillande. Om ett avtal dr ogiltigt, dr utgdngspunkten
1 svensk ritt att parterna inte dr skyldiga att fullgéra sina dtaganden
och att prestationer ska dterbiras.

I férarbetena till den gamla hyresforvirvslagen beskrivs att kom-
plicerade problem av svil rittslig som praktisk natur kan uppstd da
en Overldtelse av en fastighet eller en 6verldtelse av andelar eller aktier
1 ett fastighetsforvaltande bolag ska g8 dter. En &tergdng kan vara
forenad med stora kostnader for parterna. Om ling tid hunnit pas-
sera fran forvirvet till dess att det forklaras ogiltigt, finns det ocksd
en risk for att forvaltningen av fastigheten eftersitts och, nir friga
ir om kop, att siljaren inte lingre har kvar képeskillingen som ska
dtergd till koparen.”

Vid bedémningen av vilka foljder en 6vertridelse av den nya for-
virvslagen ska f3 méste svirigheter likt de nu nimnda vigas mot att
18ta forviry som kan skada visentliga totalforsvarsintressen std fast.
Det ir ett starkt allminintresse att motverka att detta sker. Utred-
ningens bedémning ir att de oligenheter som ogiltighetspdféljden
historiskt sett visat kunna féra med sig normalt inte skulle drabba
seridsa aktorer i en fastighetstransaktion som omfattas av kravet pd
forvirvstillstdnd enligt den nya lagen. Detta d& det kan antas att
seridsa aktorer pd olika sitt forvissar sig om att férvirvet blir gill-
ande fullt ut f6rst sedan forvirvstillstdndsfrdgan blivit avgjord. Det
kan hir nimnas att det bor ingd 1 god fastighetsmiklarsed att upp-
lysa om kravet pd férvirvstillstind och féljden av att ett sddant
tillstind inte séks eller vigras.” For ogiltigheten som effekt vid
en overtridelse talar ocks3 intresset av att 1 limplig utstrickning
forsoka dstadkomma éverensstimmelse mellan den nu aktuella f6r-
virvslagen och befintlig respektive planerad forvirvslagstiftning.
Som redan nimnts giller i dag enligt 11 § jordférvirvslagen att for-
virv av lantbruksegendom som inte f6ljer lagens regler ir ogiltigt.
Detsamma ska enligt forslaget till ny hyresforvirvslag gilla om en
ansékan om forvirvstillstind avslis eller avvisas.*

Ett alternativ till ogiltighet som rittsfoljd vore ir att inféra en
kinnbar ekonomisk sanktion vid férvirv som strider mot f6rvirvs-

7 Se prop. 1997/98:46 s. 42 och SOU 2008:75 s. 98.

* Se 3 kap. 1 och 12 §§ fastighetsmiklarlagen (2021:516) och jimfér exempelvis Fastighets-
miklarinspektionens beslut den 16 november 2022 i irende med diarienummer 22-0347.

Se vidare kap. 10.5.3.

* Se utredningens betinkande Vem dger fastigheten (SOU 2023:55).
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lagens bestimmelser. Den som underldter att anséka om forvirvs-
tillstind skulle till exempel kunna pdforas en administrativ sank-
tionsavgift. Bestimmelser av det slaget finns i bland annat 31 §
lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar och féreslds
finnas i de nya férképslagarna.”

Risken att drabbas av ekonomiska sanktioner skulle sannolikt
bidra till att personer vars férvirv av fast egendom ir tillstdndspliktigt
ansoker om forvirvstillstdnd. Ekonomiska sanktioner skulle dir-
emot knappast vara verkningsfulla i fall dir forvirvstillstind vigras
och forvirvaren fortsitter att disponera fastigheten. Sddana situa-
tioner skulle kunna hanteras bittre genom regler som 3ligger for-
virvaren att avyttra fastigheten eller, vid indirekta f6rvirv, aktierna
eller andelarna i bolaget eller féreningen. Den finska lagen om ill-
standsplikt for vissa fastighetsférvirv innehdller regler av detta slag.

Av 6 §1den finska lagen framgir att en forvirvare som inte
ansdker om forvirvstillstdnd 1 ritt tid eller vars ansékan avslas dr
skyldig att avyttra fastigheten. Avyttrandet ska ske inom sex manader
frdn det att ansokan om férvirvstillstdnd borde ha gjorts alternativt
frin det att beslutet om férvigrande av tillstdnd vunnit laga kraft.
Om forvirvet inte har hivts eller fastigheten inte éverlatits vidare
inom denna tid, ska férsvarsministeriet bestimma att fastigheten
ska siljas pd offentlig auktion eller pd annat sitt som anges i den
finska utsékningsbalken (705/2007).

Avyttringsskyldigheten som sanktion pdverkar inte de ritts-
handlingar som vidtagits genom férvirvet. Svirigheter av det slag
som redovisats ovan och som kan uppstd nir ett férvirv blir ogiltigt
och prestationerna ska dtergd kan dirmed undvikas, vilket ir for-
delaktigt ur rittssikerhetssynpunkt. Ett sanktionssystem som
bygger pd en avyttringsskyldighet forutsitter emellertid att f6r-
virvaren ges rimlig tid att avyttra fastigheten. Fran totalférsvars-
synpunkt framstdr det som mindre limpligt att en f6rvirvare som
underl3tit att ansdka om forvirvstillstind eller vars ansdkan har
avslagits pd den grunden att forvirvet riskerar att skada visentliga
totalforsvarsintressen kan fortsitta att disponera éver fastigheten
med dganderitt under denna tid. Utredningen ser en risk for att
detta i sig kan medfora att avyttringsskyldigheten som sanktion
inte far den handlingsdirigerande effekt som efterstrivas.

%0 Se 12 § férslaget till statlig férkdpslag och 12 § férslaget till kommunal f6rkopslag.
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Vid en samlad bedémning av de f6r- och nackdelar som olika
rittstoljder kan innebira har utredningen landat i att ogiltighetsver-
kan ir den rittsfoljd som bist uppfyller de effektivitetskrav som bor
stillas pd den nya f6rvirvslagen. Foljden av underlitenhet att 1 ritt tid
och ansoka om férvirvstillstdnd bor dirfor vara att férvirvet ir ogiltigt.
Detsamma bor gilla om en ansdkan om férvirvstillstdnd avvisas pd
grund av att den ir ofullstindig eller om forvirvstillstdnd vigras.

Utredningen terkommer i avsnitt 6.7 nedan till om det utéver
den ogiltighetsverkan som féreslds ocksd finns skil att inféra en
mojlighet att besluta om en sirskild avgift for att ytterligare sank-
tionera kravet pd foérvirvstillstdnd.

I likhet med vad som giller enligt jordforvirvslagen bor ogiltig-
heten intrida omedelbart och alltsd inte kriva ndgon sirskild
klandertalan.”" Enligt utredningens férslag ska forvirvstillstdnd
sokas inom en minad frin det forvirvet skedde. Om s8 inte sker
blir férvirvet ogiltigt 1 och med utgdngen av denna frist. Om till-
stdndsmyndigheten beslutar att avsl3 eller avvisa en ansékan om
forvirvstillstdnd intrider ogiltighetspafoljden frin det att beslutet
vunnit laga kraft.”

Sjilva féremadlet f6r ogiltigheten bor, nir férvirvet har sin grund
1 ett avtal, vara den del av avtalet som giller forvirvet av dgande-
eller nyttjanderitten till fastigheten. Det finns inte skil for att ut-
stricka ogiltigheten till eventuella andra delar av avtalet. Det kan
finnas villkor i avtalet som reglerar just den situationen att forvirvet
inte kommer till stind, och som bor gilla.

Ogiltigheten innebir alltsd att sddant som presterats enligt avtalet
av respektive avtalspart ska gd dter. En eventuell kopeskilling ska
betalas tillbaka och har férvirvaren ftt besittning tll fastigheten,
ska besittningen aterforas till den tidigare dgaren eller nyttjande-
rittshavaren.

Frin huvudregeln om ogiltighet bor tvd undantag goras.

Det forsta undantaget ir av inskrivningsrittslig natur. Den som
har férvirvat fast egendom ir som huvudregel skyldig att anséka
om inskrivning, det vill siga lagfart, inom tre manader frin for-
virvet. Inskrivningsmyndigheten ska avsl3 en ansokan om lagfart
om sokandens ritt att forvirva fastigheten ir beroende av myndig-

>! Se prop. 1945:336's. 23 f. och 56.
52 Jfr 5 § forsta stycket 3 i den upphivda lagen (1975:1132) om férvirv av hyresfastighet m.m.,
dir detta sades uttryckligen.
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hets tillstdnd och i lag féreskriven tid f6r sékande av sidant tillstdnd
har gétt ut eller ansokan om tillstdnd har avslagits. Om lagfart soks
innan tillstdndsfrdgan avgjorts ska lagfarten férklaras vilande.
Liknande regler finns fér inskrivning av tomtritt.>

I svil tidigare som existerande férvirvslagstiftning har det
ansetts motiverat att ogiltighetspiféljden inte ska gilla om lagfart
meddelats i strid med ovan angivna bestimmelser i jordabalken.”
Enligt 1982 &rs forvirvslag gillde huvudregeln om ogiltighet inte
heller om inskrivning av tomtritt hade beviljats trots att férvirvs-
tillstdnd saknades. De rittssikerhetsskil som talar f6r sidana undan-
tag, frimst tredje mans berittigade intressen pd grund av den oriktigt
meddelade lagfarten, gor sig gillande dven 1 fall dir lagfart eller
inskrivning av tomtritt felaktigt beviljas en utlindsk aktér som inte
1 ritt tid ansokt om och beviljats forvirvstillstind. Mot denna bak-
grund foresldr utredningen att ogiltighet inte ska intrida 1 fall dir
lagfart eller inskrivning av tomtritt meddelats 1 strid med 20 kap.

6 § 8 respektive 21 kap. 2 forsta stycket 6 jordabalken.

For att motverka att lagfart eller inskrivning av tomtritt med-
delas en tillstdndspliktig forvirvare som inte har ett giltigt férvirvs-
tillstdnd, limnar utredningen 1 avsnitt 8.1 f6rslag till indringar 1
jordabalken som ska underlitta inskrivningsmyndighetens hand-
liggning i lagfartsirenden och i drenden om inskrivning av tomtritt.

Det andra undantaget tar sikte pa fall dir ett beslut om fastig-
hetsbildning har fattats som innebar att viss mark kommer i ny
dgares hand. Fastighetsregisterlagsutredningen redogor i betink-
andet Ett sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister {61 svarigheter
som finns med att fora tillbaka ett lagakraftvunnet och registrerat
forrittningsbeslut. Det framhélls att fastighetsbildningsinstitutet
generellt innebir att flera fastigheter paverkas och att fastigheter
kan forindras i flera led efter att ett fastighetsbildningsbeslut
vunnit laga kraft. En efterfoljande ogiltighet kan dirfér skapa en
rittslig osikerhet som omfattar flera fastigheter och betydande
arealer med stora ekonomiska virden. Sidan osikerhet kan pd
nationell nivd exempelvis paverka fastigheternas anvindning som
kreditobjekt och 6ka transaktionskostnaderna.”

53 Forfarandet vid dessa inskrivningsirenden behandlas nirmare i avsnitt 8.1.
** Se exempelvis 11 § andra stycket jordférvirvslagen.
> SOU 2024:7 s. 607 ff.
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Mot bakgrund av den problematik som Fastighetsregisterlags-
utredningen beskriver, foreslar utredningen att ogiltighet inte
heller ska intrida i fall dir forvirvet resulterat i ett lagakraftvunnet
och registrerat forrittningsbeslut.

For att motverka att fastighetsbildning sker 1 fall dir en tillstdnds-
pliktig férvirvare inte har ansékt om och beviljats férvirvstillstind,
foresldr utredningen i avsnitt 8.2 att det 1 fastighetsbildningslagen
ska inféras en ny bestimmelse som anger att fastighetsbildning
som innebir att mark kommer i ny dgares hand far ske endast om
en tillstindspliktig forvirvare har ett giltigt férvirvstillstdnd enligt
den nu aktuella férvirvslagen. Utredningen limnar dven forslag till
andra dndringar 1 fastighetsbildningslagen som ska tillse att till-
stindsfrgan provas fore fastighetsbildningsirendet.

6.7 Administrativa sanktionsavgifter

Tillstdndsmyndigheten ska {8 besluta att ta ut en sanktionsavgift

av en forvirvare som inte ansékt om férvirvstillstind trots att

krav pd sidant tillstdnd har forelegat. Sanktionsavgift ska dven

kunna tas ut av en forvirvare som limnat oriktiga uppgifter

under handliggningen av en ansékan om férvirvstillstdnd.
Sanktionsavgiften ska bestimmas till ett belopp mellan

25 000 kronor och hégst 25 000 000 kronor.

Kringgdenden av lagen ska motverkas

Vid direkta fastighetsférviry har en tillstdndspliktig férvirvare bade
en skyldighet och 1 normala fall ocks3 ett eget intresse av att ansdka
om lagfart hos inskrivningsmyndigheten. I samband med en s&dan
ansdkan kommer inskrivningsmyndigheten att géra en kontroll av
att bestimmelserna i forvirvslagen har foljts. Om en ansékan om
tillstdnd har avslagits, kommer dven en ansékan om lagfart att avslés.
Har frigan om f6rvirv dnnu inte avgjorts ska ansdkningen 1 stillet
vilandeforklaras av inskrivningsmyndigheten. En liknande ordning
giller vid forvirv av tomtritt. Det bedéms dirmed finnas férhal-
landevis goda férutsittningar for det allminna att uppticka om
forvirvslagens bestimmelser inte har {6ljts. Ndgon motsvarande
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offentlig kontroll sker diremot inte vid indirekta fastighetshets-
forviry eller vid férvirv av arrende.

Med hinsyn till de intressen som férvirvslagen ska skydda ir
det angeliget att forvirvare som omfattas av tillstdndsplikten iakttar
sin ans6kningsskyldighet. For att 6ka efterlevnaden av lagen och
motverka att lagens bestimmelsers kringgds kan, férutom den ogil-
tighetsverkan som féreslds, kriminalisering eller andra administrativa
sanktioner dvervigas. Det ir utredningens bedémning att évertri-
delser av férvirvslagen inte bor kriminaliseras. Ett bittre alternativ
1 syfte att 6ka ansékningsbenigenheten ir att inféra en mojlighet
att besluta om en sanktionsavgift f6r den som inte iakttar kravet
pa forvirvstillstind.

Det bor inforas en mojlighet att besluta om sanktionsavgift

Sanktionsavgifter har inférts pd minga omraden i syfte att 6ka
efterlevnaden av regler. Bestimmelser om sanktionsavgifter finns
bland annat 1 sikerhetsskyddslagen och lagen om granskning av
utlindska direktinvesteringar. Sanktionsavgifter kan verka avskrick-
ande och ha en mer effektiv handlingsdirigerande verkan in straff,
sirskilt nir 6vertridelsen i friga begds av juridiska personer och
inte fysiska. En sanktionsavgift kan riktas direkt mot en fysisk eller
juridisk person. Storleken pd avgiften brukar variera beroende pd
omrdde och kan regleras pd ett sddant sitt att den blir betydligt mer
kinnbar 4dn vad till exempel ett botesstraff hade kunnat bli. En sank-
tionsavgift kan dessutom tas ut oberoende av om &vertridelsen har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Ett system med administrativa
sanktioner kan dirtill vara limpligare av resursskil. Genom att l3ta
den myndighet som faktiskt uppticker och utreder 6vertridelsen,
och som har erforderlig kunskap pd omrédet, vara den som beslutar
om sanktionen kan forfarandet — utan att avkall gérs pd rittssiker-
heten - bli billigare, enklare och effektivare dn ett straffrittsligt
forfarande, som kan kriva omfattande utredningsinsatser frin polis
och 3klagare.

Enligt utredningens mening framstér sanktionsavgifter som ett
effektivt sitt att 6ka incitamenten f6r férvirvare som omfattas av
tillstindskravet enligt den nya forvirvslagen att sjalvmant anséka
om férvirvstillstdnd.
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Utredningen foresldr mot den bakgrunden att underldtenhet att
ansoka om forvirvstillstdnd ska kunna leda till att en sanktionsavgift
tas ut. Dirtill bor det vara méjligt att ta ut en sanktionsavgift om
en forvirvare har limnat oriktiga uppgifter under handliggningen
av en ansdkan om férvirvstillstind. Det bor vara tillstdndsmyndig-
heten som fattar beslutet om sanktionsavgift.

Tillstdindsmyndigheten bér ha befogenhet att inleda en utredning
om en eventuell 6vertridelse av lagen s3 snart den fir misstanke om
att en dvertridelse har dgt rum. Nedan behandlas vissa forfarande-
missiga frigor som aktualiseras nir en mojlighet till sanktionsav-
gifter infors.

Sanktionsavgiftens storlek

Forvirvare som omfattas av tillstindsplikten enligt férvirvslagen
kan vara allt frin privatpersoner till exempelvis fastighetsbolag med
stora fastighetsbestdnd. Med hinsyn hirtill bedomer utredningen
att sanktionsavgifterna inte bor anges till vissa 1 lagen bestimda
belopp. I stillet bor sanktionsavgiftens storlek anges som ett
bestimt beloppsintervall. Intervallet bor vara brett for att bade
mojliggora en differentiering och fungera avskrickande. Samtidigt
behover vid stillningstagandet till storleken pd maxbeloppet hin-
syn tas till de intressen som lagen ska skydda och den skada som
kan uppstd om lagen kringgas.

Enligt utredningens bedémning ir intervallet 25 000 kronor
—25 000 000 kronor tillrickligt brett. Detta intervall framstdr som vil
avvigt for att fungera som en avskrickande sanktion f6r férvirvare
med vitt skilda férutsittningar. Som jimférelse kan nimnas att en
sanktionsavgift som beslutas med stéd av sikerhetsskyddslagen ska
bestimmas till lagst 25 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor, om
den som pdfors avgiften ir en statlig myndighet, kommun eller
region. I annat fall ska avgiften bestimmas till hogst 50 000 000
kronor. Enligt lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar
ska en sanktionsavgift bestimmas till ligst 25 000 kronor och hogst
100 000 000 kronor.
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Omstindigheter av betydelse vid bestimmandet av storleken
pa avgiften

Det bor inte vara obligatoriskt att 1 samtliga fall nir en férvirvare
har underldtit att anstka om forvirvstillstdnd eller limnat oriktiga
uppgifter under handliggningen av ansékan faktiskt ta ut en sank-
tionsavgift. I stillet bor tillstdindsmyndigheten gora en bedémning
av om den aktuella 6vertridelsen ir s& pass allvarlig att en sanktions-
avgift ska tas ut eller om den ir bagatellartad och inte bor féranleda
ndgon avgift. I lagen bor det regleras vilka omstindigheter som
sirskilt ska pdverka bedémningen av om en sanktionsavgift ska tas
ut och till vilket belopp den 1 s8 fall ska bestimmas. Nir tillstinds-
myndigheten ska géra en beddmning i dessa avseenden bér hinsyn
tas till samtliga omstindigheter som ir relevanta i det enskilda
fallet. Sirskild hinsyn bér tas till hur allvarlig 6vertridelsen dr och
om den skett med uppsit eller av oaktsamhet. Den skada eller risk
for skada pa visentliga totalférsvarsintressen som évertridelsen
medfort bor beaktas. Uppsétliga dvertridelser bér motivera hogre
avgifter dn rent oaktsamma, men dven graden av oaktsamhet bor tas
med i bedémningen. Ett avsiktligt handlande bér i princip alltid leda
till att en sanktionsavgift tas ut. Ett handlande som varken varit
uppsatligt eller oaktsamt kan tala f6r att sanktionsavgiften bestims
till ett 13gt belopp eller inte tas ut alls (se nedan om mojligheten att
efterge sanktionsavgift). Aven andra férhillanden kan vara av rele-
vans vid bedémningen. Att férvirvaren ir en juridisk person ir en
sddan omstindighet samt den finansiella stillning som férvirvaren
har. Beddmningen av sanktionsavgiftens storlek bor dven kunna
paverkas av om férvirvaren tidigare har gjort sig skyldig till liknande
dvertridelser.

Forfarandebestimmelser

I 31-38 §§ lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar
finns vissa bestimmelser om férfarandet vid beslut om sanktions-
avgifter enligt den lagen. Det som sigs 1 34 och 36-38 §§ i den
lagen bor enligt utredningen gilla dven for férfarandet vid beslut
om sanktionsavgift enligt den aktuella férvirvslagen.

Séledes bor det finnas mojlighet att helt eller delvis efterge
sanktionsavgiften om underlitenheten att ansoka om forvirvstill-
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stdnd respektive limnandet av oriktiga uppgifter ir ringa eller ur-
siktlig. S& kan enligt utredningens uppfattning till exempel vara
fallet om forvirvaren har fatt felaktig information frin en fastighets-
miklare eller en annan professionell aktdr som anlitats 1 samband
med forvirvet eller ansékningsprocessen.

For att tillstdndsmyndigheten ska f3 underlag fr sitt stillnings-
tagande till om den ska besluta om sanktionsavgift ska myndigheten
foreligga forvirvaren att yttra sig 6ver den misstinkta dvertridelsen.
Genom en sidan ordning sikerstills ocksd att forvirvaren fir kun-
skap om sidana uppgifter som kan ha tillférts utredningen frin
annat hdll. En sanktionsavgift bor £ beslutas bara om férvirvaren
har face tillfille att yttra sig inom tv4 &r frdn det att dvertridelsen
igde rum. Beslutet ska delges forvirvaren.

En beslutad sanktionsavgift ska betalas till tillstdndsmyndig-
heten inom 30 dagar frin det att beslutet om att ta ut avgiften har
fact laga kraft, eller inom den lingre tid som anges i beslutet. Om
sanktionsavgiften inte betalas 1 tid, ska tillstdndsmyndigheten limna
den obetalda avgiften f6r indrivning. Bestimmelser om indrivnings-
forfarandet finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Om sanktionsavgiften inte har verkstillts inom fem &r
frén det att beslutet fick laga kraft, faller avgiften bort. En inbetald
eller indriven sanktionsavgift tillfaller staten.

For tillstindsmyndighetens handliggning i1 vrigt av ett drende
om sanktionsavgift giller bestimmelserna 1 férvaltningslagen.

Sarskilt om verkstillighet av beslut
av sanktionsavgifter mot utlindska rittssubjekt

Nir det giller mojligheten att verkstilla ett beslut om sanktions-
avgift mot ett utlindskt rittssubjekt finns det viss mojlighet att
begira handrickning for verkstillighet av offentligrittsliga ford-
ringar med stdd av EU-ritten och internationella verenskommelser.
Sveriges exekutiva jurisdiktion dr dock enligt huvudregeln begrinsad
till det egna territoriet. Det ir dirfor inte mojligt att verkstilla
beslutade sanktionsavgifter mot ett utlindskt rittssubjekt som
saknar utmitningsbara tillgdngar i Sverige. Detta uppmirksammades
av regeringen under lagstiftningsarbetet som foregick lagen om
granskning av utlindska direktinvesteringar. Regeringen gjorde di
bedémningen att det ind& bor finnas en méjlighet att besluta om
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sanktionsavgift i férhdllande till utlindska rittssubjekt. I samman-
hanget anférde regeringen att sanktionsavgifter skapar ett incita-
ment for berdrda aktdrer att folja regelverket. Regeringen framholl
vidare att det inte kan uteslutas att en sanktionsavgift i vissa fall kan
komma att betalas frivilligt av en utlindsk aktér som har gjort sig
skyldig till en 6vertridelse av oaktsamhet eller okunskap och som
ir man om sitt rykte och varumirke.”® Utredningen finner inte
anledning att géra nigon annan beddmning, utan anser att det trots
ovan nimnda verkstillighetsférutsittningar finns behov av att kunna
besluta om sanktionsavgifter mot utlindska férvirvare som inte
iakttar férvirvslagens bestimmelser.

6.8 Sarskilda bestimmelser om forvarv
pa exekutiv auktion

Forslag: For forvirv av tillstdndspliktig egendom pa exekutiv
auktion ska det finnas sirskilda bestimmelser.

Den egendom som férvirvas ska enligt huvudregeln éverltas
vidare inom sex ménader. Overlitelse behéver dock inte ske om
tillstdndsmyndigheten beslutar att ge tillstdnd till forvirvet eller
forhillandena har dndrats och forvirvstillstdnd inte lingre hade
krivts om det hade varit ett vanligt kop.

Om egendomen inte 6verldts enligt huvudregeln ska den pd
begiran av tillstindsmyndigheten siljas pd offentlig auktion.

Sévil fastigheter som aktier och andelar i bolag och féreningar som
iger fast egendom kan siljas pd exekutiv auktion.” Som tidigare
konstaterats bor bestimmelserna om forvirvstillstdnd inte tillimpas
vid sddana férsiljningar, eftersom det skulle forsvira Kronofogde-
myndighetens handliggning och forfarandet vid en exekutiv auktion
1 onddan (se avsnitt 6.3.2). Enligt utsékningsbalken ska Krono-
fogdemyndigheten vid en exekutiv auktion anta det hégsta budet,
om detta ir godtagbart, och kdparen limna handpenning eller stilla
sikerhet. Att 1 efterhand forklara att ett sidant forvirv inte far

% Prop. 2022/23:116 s. 124 {.

%7 Enligt statistik frin Kronofogdemyndigheten sildes 445 fastigheter pd exekutiv auktion
under 2023. Sedan 2010 har motsvarande siffra varierat mellan 440-764. Se myndighetens
handling Exekutivt silda fastigheter och bostadsritter — marknadsvirden och férsiljningspris
2010 till och med 2023.
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tillstdnd skulle leda till onddigt besvir och inte vara forenligt med
en godtagbar utsékningsrittslig ordning.

K6p av fast egendom vid exekutiv auktion har dven tidigare
undantagits frin krav pd férvirvstillstdnd. Redan i lagen (1916:156)
om vissa inskrinkningar i ritten att férvirva fast egendom eller
gruva eller aktier 1 vissa bolag m.m. undantogs vissa inrop p3 exe-
kutiv auktion frdn de tillstdndsregler som fanns i lagen. For sddana
forvirv fanns 1 stillet vissa sirskilda bestimmelser. Motsvarande
gillde enligt 1982 &rs lag om utlindska férvirv av fast egendom och
den gamla hyresforvirvslagen och giller fortfarande enligt jordfér-
virvslagen f6r lantbruksegendom som férvirvas pd exekutiv auktion.
Bestimmelserna i1 jordférvirvslagen innebir kortfattat att kép av
fast egendom pd exekutiv auktion ir undantaget frin lagens krav pd
forvirvstillstdnd men 1 stillet understillt sirskilda krav som innebir
att egendomen &ter ska avyttras inom viss tid om inte inroparen fir
tillstdnd att behalla den.

Skilet till att de exekutiva auktionerna inte helt har undantagits
1 forvirvslagarna ir att det skulle kunna leda till att kravet pa for-
virvstillstdnd kringg3s, eftersom personer som annars inte skulle {3
forvirvstillstdnd skulle slippa granskning om egendomen férvirvas
pa exekutiv auktion. I och med att detta skil fortfarande gor sig
gillande bedémer utredningen att motsvarande regler om vidarefér-
siljning med mera som fanns 1 tidigare gillande f6rvirvslagar och
som fortfarande finns i jordférvirvslagen bér inféras 1 den nya
forvirvslagen.

Utredningen foresldr dirfor att de exekutiva auktionerna ska
regleras 1 sirskilda bestimmelser och huvudsakligen hanteras pd
samma sitt som enligt tidigare och befintlig férvirvslagstiftning.
Det kan noteras att ett motsvarande férslag finns i forslaget till
ny hyresférvirvslag.®

Det bér sdlunda krivas att egendom som inropas pé exekutiv
auktion ska vidare 6verldtas av inroparen inom sex manader frin
det att auktionen fitt laga kraft, om férvirvet vid ett vanligt kop
hade varit tillstdndspliktigt. Egendomen bor dock inte behdva dver-
latas om tillstdndsmyndigheten beslutar att tillita forvirvet eller om
omstindigheterna dndras pd s8 sitt att forvirvet inte lingre vid ett
vanligt koép hade krivt tillstdnd. Som exempel pd indrade omstindig-
heter kan nimnas att férvirvaren blivit medborgare i en stat inom

8 Se SOU 2023:55.

178



SOU 2024:84 En ny lag med krav pa férvarvstillstand

EES eller, nir férvirvaren ir en juridisk person, att dennes dgarfor-
hallanden dndras pd ett sitt som medfér att férvirvet inte lingre ir
tillstdndspliktigt. For att {3 tillstdnd att behilla egendomen bér
samma krav stillas som vid andra férvirv enligt den nya férvirvslagen.

Det kan forvisso finnas risker med en reglering som medger att
en aktor som vid ett vanligt kop hade varit skyldig att anséka om
forvirvstillstdnd fritt kan disponera fastigheten under en period om
sex manader. Dessa risker f&r dock vigas mot svirigheterna med en
annan ordning samt att det sannolikt endast kommer vara ett fital
fall per &r som triffas av de sirskilda reglerna fér exekutiva auktioner.
Utredningen finner vid en avvigning att fordelarna med den fére-
slagna regleringen 6verviger nackdelarna.

De 6vriga bestimmelser som utredningen féresldr kring hanter-
ingen av egendom som inropas pa exekutiva auktioner motsvarar,
med ndgra fi undantag, vad som giller enligt 13-16 §§ jordférvirvs-
lagen.

Utredningen féreslar justeringar 1 tvd avseenden 1 férhéllande till
regleringen 1 jordférvirvslagen. Den ena justeringen giller vilken
kopeskilling som ska accepteras 1 de fall en fastighet siljs pa offentlig
auktion till f6ljd av att inroparen inte har éverldtit fastigheten inom
den 1 lagen angivna tiden. Tidigare har 1 princip gillt att fastigheten
inte fir siljas under ett marknadsvirde, vilket ir ett hogt stillt krav
nir det giller fastigheter som siljs pd exekutiv auktion. Det fram-
stdr i stillet som rimligare med en ordning som knyter an till regler-
ingen 1 12 kap. 40 § utsokningsbalken, enligt vilken ett inrop ska
godtas om skyddsbeloppet ticks och det inte dr sannolikt att en
avsevirt hogre kopeskilling kan uppnds. P4 sd vis minskar risken
for att fastigheter inte siljs och blir kvar hos forvirvare som inte
face tillstdnd all forvirvet.

Den andra justeringen rér tidsfristen inom vilken tillstindsmyn-
digheten ska besluta om en ny auktion om en forsiljning inte kom-
mer till stdnd vid den férsta auktionen. Den bér enligt utredningens
bedémning kortas ner frin tv3 &r till ett &r. En alltfor 1ang tidsfrist
kan féra med sig att egendomen behover virderas upprepade gdnger
och handliggningen bérja om, vilket leder till 6kade kostnader for
sdvil enskilda som staten.

Justeringarna motsvarar till viss del forslag som limnats av
Utredningen om skirpta kontroller vid fastighetsférviry.”

% Se SOU 2023:55 s. 82-84.
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Enligt 12 kap. 25 § andra stycket utsékningsférordningen
(1981:981) ska det vid en auktion som avser en jordbruksfastighet
upplysas om bestimmelserna om exekutiv auktion 1 jordférvirvs-
lagen. Enligt utredningen bor det 1 bestimmelsen goras ett tilligg
s& att upplysningsskyldigheten omfattar dven bestimmelserna om
exekutiv auktion 1 den nya fastighetsforvirvslagen. Det bor dven
inforas en liknande upplysningsskyldighet f6r Kronofogdemyn-
digheten vid en auktion som avser aktier eller andelar i ett bolag
eller en férening som iger fast egendom.

I férordning bor vidare anges att Kronofogdemyndigheten efter
att en fastighet har férvirvats pd exekutiv auktion ska skicka en
kopia av kopebrevet till den civilomridesansvariga linsstyrelsen
i det civilomride dir fastigheten ligger.® Motsvarande bér gilla nir
aktier eller andelar i ett bolag eller f6rening som iger fast egendom
forvirvats pd exekutiv auktion. Képehandlingarna bor dven da skickas
till den civilomridesansvariga linsstyrelsen 1 det civilomride dir
den fasta egendomen ir beligen.

6.9 Sekretess i drenden om forvarvstillstand

Bedomning: Det behovs inte ndgra nya bestimmelser om ver-
foring av sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Forslag: Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
ska kompletteras s3 att sekretess giller {6r uppgift om enskilds
affirs- eller driftforhillanden i verksamhet som bestar i utred-
ning 1 drende enligt lagen om utlindska forvirv av fast egendom.

Overforing av sekretess till skydd for allminna intressen

Som konstaterats i det foregiende kan statliga myndigheter, kom-
muner och regioner komma att behéva limna sekretessbelagda
uppgifter till tillstdndsmyndigheten. Nir det giller sekretess till
skydd for allminna intressen finns det ett behov av att uppgifterna
omfattas av sekretess dven nir dessa finns hos tillstindsmyndig-

heten. Sekretess enligt 15 kap. 1, 1 a och 2 §§ offentlighets- och

8 Jfr 7 § jordforvirvsforordningen (2005:522).
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sekretesslagen giller oavsett hos vilken myndighet uppgifterna
finns. Om uppgifter som ir sekretessbelagda enligt dessa bestim-
melser limnas till tillstindsmyndigheten, kommer de dirfor att ha
samma sekretesskydd som de hade hos den myndighet som lim-
nade uppgiften. Detsamma giller uppgifter som ir sekretessbelagda
enligt 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen och som
limnas till tillstdindsmyndigheten.

Overforing av sekretess till skydd for enskilda intressen

Nir det giller sekretess till skydd for enskilda intressen kan upp-
gifter om affirs- och driftférhillanden som omfattas av sekretess
komma att limnas till tillstindsmyndigheten frén andra myndigheter.
I offentlighets- och sekretesslagen forekommer begreppet affirs-
eller driftférhallanden huvudsakligen i bestimmelser som ror affirs-
verksamhet av skilda slag. Begreppet affirs- och driftférhillanden
inbegriper uppgifter om férvirv, 6verldtelser, upplatelser eller anvind-
ning av egendom, tjinster eller annat. Vidare omfattas bland annat
affirshemligheter av mera allmint slag, marknadsundersékningar,
marknadsplaneringar, prissittningskalkyler och planer rérande
reklamkampanjer. Aven férhandlingar och andra affirshindelser
omfattas av begreppet.®’ Begreppet har en vidstrickt betydelse och
ticker i praktiken det som ligger inom ramen fér en affirsverksamhet.”
Utredningen foresldr nedan att sekretess enligt 30 kap. 23 § of-
fentlighets- och sekretesslagen ska gilla for bland annat uppgift om
en enskilds affirs- eller driftforhllanden som sékanden limnar till
tillstindsmyndigheten, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs. Uppgifter som tillstdndsmyndigheten far frin
andra myndigheter kommer d& att kunna omfattas av sekretess med
stdd av samma bestimmelse. Det ir inte givet att sekretessen enligt
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen 1 alla situationer exakt
kommer att motsvara det sekretesskydd som uppgifterna har hos
den myndighet som limnar uppgifterna. Utredningen bedémer
dock att det inte behover inféras ndgon sirskild bestimmelse om

¢! Se prop. 1979/80:2 Del A s. 145.
62 Se HFD 2015 ref 11.
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overforing av sekretess till skydd for enskildas intressen, eftersom
regleringen fir anses ge ett tillrickligt skydd fér uppgifterna.®

Tillstdindsmyndigheten kan dven komma att ta del av uppgifter
ur belastningsregistret. Om tillstdndsmyndigheten begir uttag ur
registret kommer uppgifterna att omfattas av sekretess enligt 35 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess f6r ansokan och utredning i drenden
om forvirvstillstind

Sokanden kan i ett drende om férvirvstillstind komma att behéva
limna kinslig affirs- eller driftinformation till tillstindsmyndig-
heten.

Enligt 30 kap. 23 § forsta punkten offentlighets- och sekretess-
lagen giller sekretess 1 en statlig myndighets verksamhet som bestar
1 utredning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller
stddverksamhet med avseende pd produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet i 6vrigt for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rjs.
Enligt bestimmelsens andra punkt giller sekretess ocksa for uppgift
om andra ekonomiska eller personliga férhillanden dn de som avses
1 férsta punkten f6r den som har tritt 1 affirsférbindelse eller lik-
nande férbindelse med den som ir féremal f6r myndighetens verk-
samhet. En forutsittning for att bestimmelsen ska tillimpas hos en
myndighet dr att regeringen foreskriver om detta. Regeringen har
med stdd av bestimmelsen meddelat sidana foreskrifter 19 § offent-
lighets- och sekretessférordningen och 1 bilagan till den férordningen.

Enligt utredningen bor sekretess gilla f6r s3dana kinsliga upp-
gifter om affirs- eller driftférhéllanden som sékanden kan komma
att limna till tillstdndsmyndigheten 1 ansékan eller pd begiran av
myndigheten. Offentlighets- och sekretessférordningen bor alltsd
dndras s3 att 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen ir till-
limplig dven nir det giller utredning i drenden om férvirvstillstdnd.

% Jfr regeringens stillningstagande i propositionen till lagen om granskning av utlindska
direktinvesteringar, prop. 2022:23/116 s. 145 f.
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6.10 Anso6kningsavgift

Forslag: Den som anséker om forvirvstillstind ska betala en
ansokningsavgift.
Regeringen ska f8 meddela féreskrifter om avgiftens storlek.
Tillstdindsmyndigheten ska avvisa en ansékan om forvirvs-
tillstdnd om sékanden inte betalar féreskriven ansékningsavgift.

En ansokan om forvirvstillstind kan aktualisera hantering av siker-
hetskinslig information hos ett flertal aktérer. Med hinsyn il det
och till de stillningstaganden som tillstindsmyndigheten ska gora
med anledning av ansékan, framstdr det som angeliget att tillstdnds-
ansokningar endast gors i fall dir det finns en verklig avsikt att f6r-
virva den aktuella egendomen. Utredningens bedémning ir att en
avgiftsskyldighet kan bidra till att motverka att ansékningar gors

1 onddan eller i direkt syfte att {3 tillstdndsmyndighetens stillnings-
tagande betriffande en viss fastighet. Utredningen foreslar dirfor
att den som ansdker om tillstdnd ska vara skyldig att betala en ans6k-
ningsavgift. Avgiftsbeloppet bor inte regleras 1 lag, utan det bor
inféras ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om avgiftens storlek.

Underldtenhet att betala forskriven ansékningsavgift bér medféra
att ansdkan om forvirvstillstdnd avvisas. Till skillnad frin vad som
annars giller f6r avvisningsbeslut, bor ett beslut om avvisning som
grundas pd en utebliven ansékningsavgift inte féranleda att forvirvet
blir ogiltigt. Det bor 1 stillet std férvirvaren fritt att pd nytt ansoéka
om forvirvstillstind och betala ansékningsavgiften, forutsatt att
fristen for att ansdka om tillstdnd inte har gitt ut. Har anséknings-
fristen passerats ir forvirvet ogiltigt pd den grunden (se avsnitt 6.6.3).
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6.11 Overklagande

Forslag: Tillstdndsmyndighetens beslut om sanktionsavgift ska
fa overklagas till Férvaltningsritten i Stockholm. Prévningstill-
stind ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Tillstdndsmyndigheten beslut om att avvisa en ansékan om
forvirvstillstind pa grund av att ansdkan ir for sent inkommen
eller ofullstindig ska f8 6verklagas till regeringen. Detsamma ska
gilla tillstdndsmyndighetens beslut om att avsl en ansékan om
forvirvstillstdnd eller en ansékan om férlingning av tillstind till
ett framtida forvirv samt tillstindsmyndighetens beslut om
offentlig auktion.

Andra beslut enligt lagen ska inte fa 6verklagas.

Forvaltningsbeslut kan 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol eller till regeringen

En ny lag om f6rvirvstillstdnd aktualiserar frigan om éverklagande
av tillstdndsmyndighetens beslut. Férvaltningsbeslut 6verklagas
enligt huvudregeln till allmin férvaltningsdomstol enligt den
instansordning som faststills 1 40 § forvaltningslagen. Vissa myn-
dighetsbeslut ska dock 6verklagas till regeringen. Reglering gil-
lande vilka beslut som ska 6verklagas till och prévas av regeringen
framgar av speciallagstiftning. I allminhet ankommer det pd reger-
ingen att prova 6verklaganden i frigor dir allminekonomiska,
forsvars-, ordnings-, sikerhets-, eller andra statsnyttosynpunkter
ir sirskilt framtridande.*

Som exempel pa beslut som kan 6verklagas till regeringen kan
nimnas beslut enligt lagen om granskning av utlindska direktinves-
teringar om att férbjuda en utlindsk direktinvestering eller godkinna
den med f6rbehill om sirskilda villkor. S3dana beslut kan enligt f6r-
arbetena aktualisera utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiska éver-
viganden som bor hanteras av regeringen.® Ett annat exempel pd
lagstiftning dir 6verklaganden prévas genom regeringsprovning
finns 1 sikerhetsskyddslagen. I forarbetena till den lagen uttalas att
beslut om foreligganden som avser ogiltiga dverldtelser av siker-

¢4 Se prop. 1997/98:101, s. 49.
6 Se prop. 2022/23:116, s. 140.
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hetskinslig verksamhet och beslut att f6rbjuda en sddan dverlatelse
kan antas ha stor betydelse f6r Sveriges sikerhet, och att en prévning
av ett forbud mot en viss 6verlitelse kan aktualisera den sorts utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitiska 6verviganden som bor hanteras av
regeringen.®

Tillstdindsmyndighetens beslut om sanktionsavgift

Nir det giller tillstindsmyndighetens beslut om sanktionsavgift ser
utredningen inte skil att avvika frdn vad som 1 allminhet giller vid
overklagande av forvaltningsbeslut. Sidana beslut bor dirfér over-
klagas till forvaltningsdomstol och prévningstillstdnd bér krivas
vid ett 6verklagande till kammarritten enligt huvudregeln 140 §
forvaltningslagen. I likhet med vad som giller vid 6verklagande av
beslut om sanktionsavgift som fattats med st6d av sikerhetsskydds-
lagen eller lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar,
bor dock 6verklagande 1 samtliga fall ske till Forvaltningsritten

1 Stockholm.

Formerna for 6verklagande, till exempel vilken éverklagande-
frist som ska gilla, bor inte avvika frin forvaltningslagens bestim-
melser. Nir det giller partsstillningen bér, 1 enlighet med 7 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), tillstdndsmyndigheten vara
motpart i domstolen.

Tillstdndsmyndighetens 6vriga beslut

Nir det giller tillstindsmyndighetens beslut om att avsld en ansokan
om férvirvstillstdnd eller en begiran om férlingning av ett redan
meddelat tillstdnd till ett framtida f6rvirv, kan sidana beslut aktu-
alisera utrikes-, férsvars- och sikerhetspolitiska éverviganden som
bor hanteras av regeringen. Med hinsyn till detta, och da riksdagen
nyligen har tagit stillning till att likartade beslut 1 drenden om
granskning av utlindska direktinvesteringar ir av sidan vikt att de
ska prévas av regeringen, féreslir utredningen att regeringen ska
vara 6verklagandeinstans vid 6verklagande av nimnda beslut. Av
systematiska skil anser utredningen att dven beslut om att avvisa en
ansOkan om forvirvstillstind pd grund av att ansékan ir for sent

% Se prop. 2020/21:13, 5. 32 f.
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inkommen eller ofullstindig samt beslut om férsiljning vid offent-
lig auktion ska 3 6verklagas till regeringen. I sammanhanget kan
lyftas fram att antalet drenden dir férvirvstillstind vigras respektive
antalet drenden om f&rsiljning vid offentlig auktion, och dirmed
dven dverklaganden av dessa beslut, forvintas bli 13gt.

Ett beslut om att avsl eller avvisa en ansékan om férvirvstill-
stdnd eller att avsld en begiran om forlingning av ett tillstdnd till
ett framtida f6rvirv, kan piverka bide férvirvaren och den frin
vilken dgande- eller nyttjanderitten till egendomen férvirvas pa ett
negativt sitt. Bdda dessa bor dirfor ha ritt att 6verklaga sidana
beslut. Det bedéms inte nédvindigt att sirskilt reglera detta. En
provning fir dock ske i varje enskilt fall av om den som dr missngjd
med tillstindsmyndighetens beslut har ritt att verklaga beslutet
enligt allminna principer.

Regeringens beslut i ett 6verklagat drende enligt den nya for-
virvslagen kan bli foremadl f6r rittsprovning av Hogsta férvaltnings-
domstolen enligt lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa reger-
ingsbeslut. Genom méjligheten till rittsprévning tillgodoses
Europakonventionens krav pd att enskilda ska ha ritt till en rittvis
domstolsprévning vid prévning av hans eller hennes civila rittig-
heter och skyldigheter.”

Ovriga beslut som tillstindsmyndigheten meddelar, exempelvis
beslut om att bifalla en ansékan om forvirvstillstdnd eller om att
forlinga utredningstiden, har inte en sddan negativ effekt pa for-
virvaren eller en annan enskild aktér att besluten bor kunna éver-
klagas till regeringen.

Det bor inte inforas en sirskild 6verklaganderitt for
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen

Utredningen har évervigt om Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen
— 1 sina roller som expertmyndigheter nir det giller det militira
forsvaret och Sveriges sikerhet — bor ha ritt att 6verklaga tillstdnds-
myndighetens beslut att bevilja férvirvstillstdnd. Enligt utredningens
forslag ska tillstindsmyndigheten i drenden om férvirvstillstind
samverka med Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen, om det inte
ir obehovligt. Tanken ir att samverkan ska kunna underlitas endast

%7 Se artikel 6 1 Europakonventionen.
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i fall som ir helt okomplicerade. Férsvarsmakten och Sikerhets-
polisen kommer sdledes att i de mer svirbedémda fallen ha goda
moijligheter att ge uttryck for om férvirvstillstdnd bor beviljas 1 ett
enskilt fall. Eftersom myndigheterna har den bista bilden av siker-
hetsliget och hotbilden mot Sverige, dr det rimligt att utgd frin att
tillstindsmyndigheten kommer att ligga stor vikt vid det som myn-
digheterna framfor i drendet. Med hinsyn till det sagda anser utred-
ningen att det inte ir behovligt att inféra en sirskild ritt for Forsvars-
makten och Sikerhetspolisen att 6verklaga tillstindsmyndighetens
beslut.

6.12  Foreskrifter om verkstéllighet

Forslag: Det ska tas in en upplysningsbestimmelse i lagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela verkstillighetsforeskrifter.

Utredningen gor p4 flera stillen ovan bedémningen att en forfarande-
regel bor framgg av forordning. Av 8 kap. 7 § regeringsformen
framgar att regeringen, utan bemyndigade, f&r meddela foreskrifter
om verkstillighet av lag. Nigot sirskilt bemyndigande behéver dir-
for inte tas in 1 lagen. Diremot bor en upplysning om bestimmelsen

1 regeringsformen tas.
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7 Tillstdndsmyndighet

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara
tillstdndsmyndighet.

Utredningen har vervigt om ansvaret f6r handliggning och beslut
1 tillstdndsirenden enligt den nya forvirvslagen bér ligga pd myndig-
hetsniva eller om uppgiften bor anfortros regeringen. Att lita reger-
ingen fatta dessa beslut skulle kunna vara motiverat med hinsyn till
att besluten kan kriva sddana kinsliga utrikes-, sikerhets- och f6r-
svarspolitiska dverviganden som regeringen bor vara bist limpad
att gora. En jimforelse kan hir géras med Finland, dir frigor om
tillstdnd enligt lagen om tillstindsplikt f6r vissa fastighetstorviry
provas av férsvarsministeriet.

Utredningen ser dock flera fordelar med att beslut om férvirvs-
tillstdnd i stillet fattas pA myndighetsnivd. En sddan ordning ligger
1 linje med den allminna strivan att minska antalet férvaltnings-
irenden som hanteras p8 regeringsniva. Det kan ocks3 finnas drenden
och bedémningar i enskilda fall som kan vara kinsliga och dir ett
negativt beslut frin regeringen ytterst skulle kunna férsvira
Sveriges relation med andra linder. Enligt utredningens mening
talar dessa skil med dvervigande styrka for att det bor vara en myn-
dighet som handligger och fattar beslut om tillstind enligt den nya
forvirvslagen.

Nir det giller vilken myndighet som skulle kunna anses vara
limplig som tillstindsmyndighet noterar utredningen inledningsvis
att frigor om férvirvstillstdnd enligt den gamla lagen (1982:618)
om utlindska férvirv av fast egendom m.m. som huvudregel skulle
provas av linsstyrelsen 1 det lin dir fastigheten var beligen. Om ett
irende kunde anses sirskilt betydelsefullt fran allmin synpunk,
skulle regeringen préva drendet som forsta instans. Linsstyrelsen
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skulle 1 ett sddant fall med eget yttrande 6verlimna irendet till
regeringen fér prévning.'

Enligt utredningen finns det flera skil som talar for att prov-
ningen av utlindska férvirv av svenska fastigheter liksom tidigare
bér liggas hos linsstyrelsen. Linsstyrelsen ir geografiskt omrades-
ansvarig myndighet pd ligre regional nivd med uppgifter enligt
férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hojd beredskap och den hogsta civila total-
forsvarsmyndigheten inom linet. I den rollen ska linsstyrelsen
bland annat i samrdd med Forsvarsmakten och med den linsstyrelse
som dr civilomrddesansvarig enligt 7 a § férordningen (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion verka fér att det civila och det militira
forsvaret samordnas. Vidare har linsstyrelsen en viktig funktion
1 markplaneringen och planprocesser, dir den bland annat ska
sikerstilla att riksintressen som utpekats f6r totalférsvarets behov
beaktas. Linsstyrelsen ansvarar ocksd — jimte Jordbruksverket —
for tillstdndsprévningen enligt jordférvirvslagen (1979:230).

Hos linsstyrelserna finns siledes redan 1 dag kompetens inom
framfor allt det civila forsvarets behov samt kinnedom om fastig-
hetsbestdndet 1 linen. Det finns dven etablerade former hos myndig-
heterna fér, och erfarenhet av, beslutsfattande i frigor som ror
tillstdnd till forvirv av fast egendom samt utarbetade kommuni-
kationsvigar mellan linsstyrelsen och kommuner respektive
Forsvarsmakten genom dess militirregioner. Det sistnimnda bor
skapa goda forutsittningar f6r samverkan och informationsutbyte
1 frigor dir linsstyrelsen 1 dag inte besitter en férdjupad kompetens,
exempelvis betriffande férekomsten av lokal kritisk infrastruktur,
det militira forsvarets behov och ett férvirvs betydelse 1 utrikes-
eller sikerhetspolitiskt hinseende.

Med detta sagt kan det konstateras att landets 21 linsstyrelser
har olika resurser och férutsittningar for att bedriva sitt arbete.
Detta kan medféra att kompetensen gillande totalfrsvarets behov
och intressen kan variera mellan olika linsstyrelser. Ett sitt att
underlitta kompetensuppbyggnaden och skapa férutsittningar for
en enhetlig och effektiv provning av tillstindsirenden enligt en ny
forvirvslag, vore att forligga provningen till ett antal linsstyrelser.
En sddan [6sning skulle ocksd innebira att spridningen av informa-

! Beslutsordningen framgick av 3 § lagen om utlindska férvirv av fast egendom m.m. jimférd
med 1, 2 och 8 §§ férordningen (1982:879) om utlindska frvirv av fast egendom m.m.
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tion som typiskt sett kan férekomma i drenden om forvirvstill-
stdnd begrinsas till ett fital linsstyrelser. Som tidigare redovisats
kan tillstindsmyndigheten komma att hantera information av
mycket kinslig art inom ramen for sin prévning, bland annat
information som omfattas av férsvarssekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det ir i sig ett ange-
liget intresse att begrinsa spridningen av sidan information.

Enligt utredningen vore det limpligaste alternativet att forligga
provningen av drenden om férvirvstillstind till de sex linsstyrelser
som ir civilomrddesansvariga linsstyrelser enligt 7 a § férordningen
med linsstyrelseinstruktion. De civilomrddesansvariga linsstyrel-
serna ir geografiskt omridesansvariga f6r civilt forsvar pd hogre
regional nivd, hégsta civila totalférsvarsmyndighet inom sina civil-
omrdden och har ett antal uppgifter utéver uppgifterna som varje
linsstyrelse har. De ska bland annat verka fér att totalférsvaret
inom det egna civilomridet har en enhetlig inriktning genom att
samordna planeringen mellan statliga myndigheter och samverka
med Forsvarsmakten 1 frdgor som ror totalférsvaret. De ansvarar
dven f6r nddvindig samverkan mellan landets sex civilomriden.
Utoéver den linsnira kunskap och erfarenhet som samtliga linssty-
relser besitter, har de civilomrddesansvariga linsstyrelserna siledes
kompetens gillande totalférsvarets behov pa civilomridesniva. Fyra
av de sex civilomrddesansvariga linsstyrelserna dr ocks3 tillsyns-
myndigheter enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585) och har sirskild
kompetens 1 frigor som ror sikerhetsskydd.

Det finns dven andra myndigheter som med hinsyn till sina
uppgifter och ansvarsomriden skulle kunna vara aktuella f6r upp-
draget som tillstdndsmyndighet.

Utredningen har évervigt om Inspektionen fér strategiska pro-
dukter skulle kunna vara den myndighet som bor anfortros upp-
draget. Inspektionen for strategiska produkter ansvarar bland annat
for provningen av utlindska forvirv av svenska foretag enligt lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar och gor
inom ramen for dessa drenden bedémningar som ligger nira de
bedémningar som tillstindsmyndigheten enligt den nya forvirvs-
lagen ska gora. Det vore en férdel att kunna dra nytta av myndig-
hetens kompetens nir det giller exempelvis sikerhets- och utrikes-
politiska bedémningar. Samtidigt har Inspektionen for strategiska
produkter varken en historisk eller nutida koppling till frigor som
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ror kontroll vid f6rvirv av fast egendom, vilket talar emot att myn-
digheten tilldelas ansvaret som tillstdndsmyndighet.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att ge uppdraget till
Forsvarsmakten. Férsvarsmakten dr den myndighet som genom sin
kunskap om det militira férsvarets behov och nira samverkan med
de 6vriga forsvarsmyndigheterna och Sikerhetspolisen har bist férut-
sittningar att bedéma ett forvirvs betydelse ur militir forsvars-
synpunkt. Det stdr klart att myndighetens expertkunskaper och
tillgdng till bland annat underrittelseinformation skulle underlitta
provningen av ett flertal drenden enligt den nya lagen. Prévningen
ir dock inte enbart inriktad p8 det militira férsvarets behov, och
enligt utredningens bedémning finns det anledning att anta att huvud-
delen av drendena inte kommer att kriva 6verviganden av mer kvali-
ficerat slag frin Férsvarsmaktens sida.” Vid sddana férhdllanden kan
det ifrigasittas om Forsvarsmakten bor tilldelas uppdraget som till-
stdndsmyndighet.

Utredningen anser att évervigande skil talar for att de civil-
omridesansvariga linsstyrelserna ir mest limpade att ansvara for
prévningen enligt den nya férvirvslagen. En ytterligare omstin-
dighet som talar f6r denna slutsats ir att de civilomridesansvariga
linsstyrelserna féreslds vara beslutsmyndighet i irenden om férkép.’
Det finns tydliga férdelar med att prévningen av frigor om statlig
forkopsritt av fast egendom och om utlindska f6rvirv av svenska
fastigheter koncentreras till samma myndighet. Utredningen foreslar
dirfér att de civilomridesansvariga linsstyrelserna utses tll till-
stdindsmyndighet med uppdrag att prova frigor enligt den nya
forvirvslagen.

2 En annan sak ir att Férsvarsmakten som ansvarig myndighet for det militira forsvaret som
utgdngspunkt bér héras i drenden om férvirvstillstdnd. Tillstindsmyndighetens samverkan
med Forsvarsmakten behandlas i avsnitt 6.5.5.

*Se SOU 2024:38 kapitel 13 och 14.
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8  Andringar i narliggande
lagstiftning

8.1 Jordabalken

Forslag: En ansokan om lagfart respektive om inskrivning av
tomtritt ska i friga om fysiska personer innehilla uppgift om
forvirvarens medborgarskap. I friga om juridiska personer ska
en ansdokan om lagfart innehilla uppgift om férvirvarens site.
Om forvirvaren ir en juridisk person med site 1 en stat inom
EES, och en aktér som omfattas av kravet pd forvirvstillstdnd
enligt den nya férvirvslagen direkt eller indirekt har minst 25 pro-
cent av rostetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande
1 den juridiska personen, ska ansékan dven innehilla uppgift om
detta. Uppfylls inte kraven ska ansékan forklaras vilande.
Inskrivningsmyndigheten ska i vissa fall kunna inhimta ett
yttrande frén tillstindsmyndigheten enligt den nya férvirvs-
lagen, om det behovs f6r att myndigheten ska kunna ta stillning
till om s6kandens ritt att f6rvirva fastigheten dr underkastat
krav pd forvirvstillstind.

Allmint om lagfartsforfarandet och forfarandet
vid inskrivning av tomtritt

Den som har férvirvat fast egendom ir som huvudregel skyldig att
ansdka om lagfart inom tre manader frin férvirvet.! Ansékan gors
hos inskrivningsmyndigheten, det vill siga Lantmiteriet. Lagfarten
ir en registrering 1 fastighetsregistret dver vem som ir dgare till en
fastighet. Genom att férvirvaren registreras som igare blir denne

' 20 kap. 1 och 2 §§ jordabalken.
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behorig att séka och beviljas inteckning i fastigheten samtidigt som
overldtaren forlorar denna behérighet.” Liknande regler giller vid
forvirv av tomtritt.’

En ansokan i ett inskrivningsirende ska innehdlla uppgifter om
bland annat sékandens namn, personnummer och postadress. Avser
en ansokan ndgot annat in inteckning ska den ocksd innehélla upp-
gift om 6verldtarens, uppldtarens eller forvirvarens namn och, dir
sidant finns, person- eller organisationsnummer.* Om en ansékan
pa grund av avsaknaden av dessa uppgifter inte kan tas upp till prov-
ning utan visentlig oligenhet, f&r Lantmiteriet besluta om uppskov.
Sokanden fir 1 samband med uppskovsbeslutet féreliggas att ge in
den utredning eller de uppgifter som behovs. Foljs inte foreliggandet
far ansékan avvisas.’

Inskrivningsmyndigheten ska avsld en ansékan om lagfart bland
annat om sdkandens ritt att forvirva fastigheten ir beroende av myn-
dighets tillstdnd och 1 lag féreskriven tid f6r s6kande av sidant ll-
stdnd har gitt ut eller ansékan om tillstdnd har avslagits.® En ansékan
om inskrivning av tomtritt ska avslds bland annat om det dr uppen-
bart att uppldtelsen ir ogiltig eller inte kan géras gillande.”

Inskrivningsmyndighetens kontroll

Inskrivningsmyndigheten kommer i nimnda inskrivningsirenden
att behova kontrollera om férvirvarens ritt att 6verta fastigheten
eller tomtritten ir underkastat krav pd forvirvstillstdnd enligt den
nya forvirvslagen. Myndigheten gér redan 1 dag en sddan kontroll
nir det giller fastighetsforvirv som ir tillstdndspliktiga enligt jord-
forvirvslagen (1979:230). Det regelverket utgdr frdn hur fastigheten
ir taxerad, vilket inskrivningsmyndigheten litt kan ta reda p&. Till-
stdndsplikten enligt den nya férvirvslagen utgdr till skillnad frén jord-
forvirvslagen inte frin fastighetens taxeringskod, utan fran férhal-
landen hinforliga till forvirvaren. For att inskrivningsmyndigheten
ska kunna ta stillning till om foérvirvet dr underkastat krav pd for-
virvstillstind enligt den nya férvirvslagen behéver myndigheten ha

222 kap. 1 och 2 §§ jordabalken.

®Se 21 kap. och 22 kap. 15 § jordabalken.

19 kap. 11 § jordabalken.

> 19 kap. 14 § jordabalken.

€20 kap. 6 § 8 jordabalken.

721 kap. 2 § forsta stycket 6 och 7 § jordabalken.
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kinnedom om de omstindigheter kring férvirvaren som medfor
att forvirvet dr tillstdndspliktigt. Myndigheten behover sdledes ha
tillgdng till uppgifter om férvirvarens medborgarskap eller site och,
1 vissa fall, dennes dgarforhillanden. Som framgir av det foregiende
finns det i dag inget krav pd att en lagfartsansdkan eller en ansékan
om inskrivning av tomtritt ska innehilla sidana uppgifter.

En ansokan om lagfart eller om inskrivning av tomtritt ska
innehélla uppgifter om férvirvarens medborgarskap eller site
och i vissa fall dgarforhillanden

For att mojliggora inskrivningsmyndighetens prévning av in-
skrivningsidrendena och motverka risken for att lagfart respektive
inskrivning av tomtritt felaktigt beviljas en tillstdndspliktig for-
virvare som inte fatt férvirvstillstdnd foreslar utredningen att vissa
uppgifter ska framgd av ansékan i dessa drenden. Sokanden ska vara
skyldig att limna uppgift om sitt eller férvirvarens medborgarskap,
nir denne ir en fysisk person, eller om férvirvarens site, nir denne
ir en juridisk person. Om sitet ir i en stat inom EES, och en aktor
som omfattas av kravet pd forvirvstillstdnd enligt den nya forvirvs-
lagen direkt eller indirekt har minst 25 procent av rostetalet eller
utdvar motsvarande faktiska inflytande 1 den juridiska personen,
ska ansokan dven innehilla uppgift om detta.

Forslaget bor ses som ett komplement till f6rslag som limnats
av Utredningen om skirpta kontroller vid fastighetsférvirv, vilka
redovisas nedan.

Utredningens bedémning ir att en uppgiftsskyldighet av det
angivna slagen skapar goda férutsittningar {6r att inskrivnings-
irendet kommer att provas med utgdngspunkt i korrekta férhallan-
den och dirmed minskar risken f6r att lagfart respektive inskrivning
av tomtritt felaktigt beviljas en tillstdndspliktig forvirvare som inte
har meddelats férvirvstillstind enligt den nya férvirvslagen.
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En ansokan om lagfart eller om inskrivning av tomtritt
som inte innehdller angivna uppgifter ska vilandeforklaras

I 20 kap. 7 § och 21 kap. 3 § jordabalken anges nir en ansékan om
lagfart respektive om inskrivning av tomtritt ska férklaras vilande.
Utredningen foresldr att bestimmelserna utvidgas s att det framgdr
att en ansokan ska vilandeforklaras om den inte innehéller uppgifter
om férvirvarens medborgarskap eller site samt, i relevanta fall, igar-
forhillanden. Inskrivningsmyndigheten kan d& i samband med att
ansokan forklaras vilande foreligga sokanden att visa om det hinder
som har foéranlett vilandeférklaringen har blivit undanrojt. Forelig-
gandet far forenas med vite. Om sékanden inte foljer foreliggandet,
kan ansékan avvisas.®

Inhimtande av yttrande frén tillstindsmyndigheten

Det lir vara forhillandevis enkelt f6r inskrivningsmyndigheten att
ta stillning till om férvirvet som ligger till grund f6r ansdkan pd
grund av férvirvarens medborgarskap eller site ir tillstdndspliktigt
enligt den nya férvirvslagen. Svirare kan det 1 vissa fall vara att
bedéma om férvirvet dr underkastat krav pa forvirvstillstdnd pd
grund av att forvirvaren dr en fysisk person som saknar medborgar-
skap, vars medborgarskap ir okint eller vars medborgarskap inte
har verifierats pd ett tillforlitligt sitt. Motsvarande giller om f6r-
virvaren ir en juridisk person med site i en stat inom EES och en
aktor som dr tillstdndspliktig enligt férvirvslagen direkt eller indirekt
har minst 25 procent av réstetalet eller utdvar motsvarande faktiska
inflytande 1 den juridiska personen.

Foér underlitta inskrivningsmyndighetens handliggning 1 dessa
fall bor det finnas en mojlighet f6r myndigheten att inhdmta ett
yttrande frén tillstdndsmyndigheten enligt den nya forvirvslagen.
Yttrandet ska avse om férvirvaren ir en person vars férvirv av fast
egendom ir underkastat krav pd férvirvstillstdnd enligt f6rvirvs-
lagen. Inskrivningsmyndigheten bér sedan kunna utg? frn till-
stdndsmyndighetens stillningstagande vid sin egen prévning av
frigan.

Om férvirvarens ritt att férvirva fastigheten dr underkastat krav
pa forvirvstillstind, och tiden f6r att anséka om ett sidant tillstind

8Se 19 kap. 17 § jordabalken.
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har gitt ut eller ansékan om tillstdnd har avslagits, ir férvirvet ogiltigt
enligt den nya f6rvirvslagen. I ett sddant fall ska inskrivningsmyndig-
heten avsld ans6kan om lagfart respektive om inskrivning av tomt-
ritt, se 20 kap. 6 § 8 och 21 kap. 2 § forsta stycket 6 jordabalken.

Utredningen om skirpta kontroller vid fastighetsforvirv

Utredningen om skirpta kontroller vid fastighetsférvirv redovisade
1 september 2023 betinkandet Vem dger fastigheten (SOU 2023:55).
I betinkandet foresldr utredningen bland annat att en ansékan om
lagfart ska innehélla uppgifter om férvirvarens personnummer, sam-
ordningsnummer eller organisationsnummer. Utredningen féreslar
vidare att juridiska personer ska kunna beviljas lagfart endast om de
1 forekommande fall ir registrerade 1 Bolagsverkets register éver
verkliga huvudmin, eller motsvarande sidant register 1 en annan stat
inom EES. Férslagen syftar till att sokandens identitet och den
verkliga dgaren av fastigheten ska kunna sikerstillas 1 ett lagfarts-
irende.” Fér en nirmare beskrivning av férslagen hinvisas till be-
tinkandet.

Utredningen bedémer att férslagen, om de genomférs, ytter-
ligare kommer att minska risken for att lagfart felaktigt beviljas en
tillstdndspliktig sékande som inte fatt forvirvstillstdnd enligt den
nya férvirvslagen.

8.2 Fastighetsbildningslagen

Forslag: En ansokan om fastighetsbildning som innebir att mark
kommer i ny dgares hand ska innehlla uppgift om férvirvarens
medborgarskap eller site. Om férvirvaren ir en juridisk person
med site 1 en stat inom EES, och en aktér som omfattas av kravet
pa forvirvstillstdnd enligt den nya férvirvslagen direkt eller in-
direkt har minst 25 procent av rostetalet eller utdvar motsvarande
faktiska inflytande i den juridiska personen, ska ansékan dven
innehélla uppgift om detta.

?SOU 2023:55s. 111-120.
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Fastighetsbildning som innebir att mark kommer 1 ny dgares
hand ska 3 ske endast om en tillstdndspliktig forvirvare har ett
giltigt forvirvstillstidnd.

Lantmiterimyndigheten ska i vissa fall kunna inhimta ett
yttrande frin tillstdndsmyndigheten enligt den nya férvirvslagen,
om det behdvs f6r att myndigheten ska kunna ta stillning till
om forvirvarens ritt att dverta marken ir underkastat krav pd
forvirvstillstdnd.

Allmint om fastighetsbildning

Fastighetsbildning ir det gemensamma namnet pd dtgirder som
nybildar eller ombildar fastigheter. Bestimmelser om fastighets-
bildning finns i fastighetsbildningslagen (1970:988). Dir anges att
fastighetsbildning sker sisom fastighetsreglering, om den avser
ombildning av fastigheter, och sisom avstyckning, klyvning eller
sammanliggning, om den avser nybildning av fastighet.'® Frigor
om fastighetsbildning prévas vid forrittning, som handliggs av en
lantmiterimyndighet."

Lantmiterimyndighetens kontroll

Av 4 kap. 7, 28 och 29 §§ jordabalken foljer att ett férvirv av ett
visst omrade av en fastighet som sker genom ett kép, ett byte eller
en gdva ir giltigt endast om fastighetsbildning sker genom forrittning
som ir sokt senast sex ménader frin forvirvet. I den mén forvirvet
ir underkastat krav pd forvirvstillstind enligt den nya férvirvslagen,
dligger det forvirvaren att ansdka om ett sddant tillstdind. Om f6r-
virvaren beviljas forvirvstillstind men fastighetsbildning inte soks

1 ritt tid eller nekas, blir férvirvet ogiltigt. Utredningen ser inga
problem eller motsittningar i1 detta. Mer komplicerad ir situationen
nir férvirvaren inte har fitt férvirvstillstind, men en ansékan om
fastighetsbildning ind3 gors i enlighet med regleringen i 4 kap.

7 och 28 eller 29 §§ jordabalken. Det vore inte indamalsenligt om
ansokan beviljades 1 ett sidant fall. Samtidigt finns det ingen tydlig

192 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.
112 kap. 2 § fastighetsbildningslagen.
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grund 1 fastighetsbildningslagen fér att stilla in férrittningen pd
grund av att nddvindigt forvirvstillstind saknas.

I de ovan beskrivna fallen ir det 6verldtelsehandlingen som
ligger till grund f6r ansokan om fastighetsbildning. Det ir emellertid
inte alltid s3 att en ansdkan om fastighetsbildning foregdtts av en
fastighetsoverlitelse. Aganderitten till fast egendom kan évergs frin
en person till en annan inom ramen foér en fastighetsbildnings-
forrittning, utan att ett foregiende forvirv har skett. Det kan till
exempel ske genom en fastighetsreglering som genomférs efter ett
yrkande, eller efter en 6verenskommelse som upprittats fére ansdkan
eller under forrittningen. Det kan dven ske genom en sammanligg-
ning av fastigheter som beslutas med stéd av 12 kap. 2 § andra stycket
fastighetsbildningslagen.

Sammanliggning f&r som utgingspunkt ske endast om fastighe-
terna har samma dgare och innehas med lika ritt.”* I 12 kap. 2 § andra
stycket fastighetsbildningslagen finns dock ett undantag frin denna
huvudregel, som innebir att fastigheter som tillhér makar var for sig
fir sammanliggas om makarna triffar skriftligt avtal om att dga var
sin bestimd andel i den nybildade fastigheten. Genom avtalet kan
makarna sinsemellan férdela dganderitten — det vill siga de ideella
andelarna — till den nybildade fastigheten. Aganderitten kan fordelas
s& att den motsvarar makarnas egendom fére sammanliggningen,
men ocksd pd sddant sitt att en formogenhetsoverforing sker frin
den ena maken till den andra.

I de beskrivna fallen ir fastighetsbildningen, och dirmed fér-
virvet, fullbordad nir uppgift om dtgirden forts in 1 fastighets-
registrets allminna del."’

Forvirv av fast egendom som sker pd nu angivna sitt, det vill
siga inom ramen for en fastighetsbildningsférrittning, omfattas av
den foreslagna férvirvslagens tillimpningsomrade. En tillstdnds-
pliktig forvirvare miste dirfor ansoka om tillstdnd till forvirvet.

S4 linge ansdkan om férvirvstillstind gors fére ansékan om fastig-
hetsbildning och tillstdnd till férvirvet beviljas, uppstar inga egent-
liga samordningsproblem i det efterféljande fastighetsbildnings-
forfarandet. Det blir dd lantmiterimyndighetens sak att bedoma
om den sokta dtgirden ska beviljas enligt de grunder som anges

1 fastighetsbildningslagen. Om férvirvaren diremot ansdoker om

1212 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.
13 1 kap. 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen.
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forvirvstillstdnd f6rst sedan fastighetsbildningen, och dirmed for-
virvet, har fullbordats och ansékan avslis, kommer férvirvet ind3
att vara giltigt. Detta pd grund av den undantagsregel som utred-
ningen foresldr ska gilla 1 angivna fall (se avsnitt 6.6.3). En sddan
ordning vore inte tillfredsstillande.

Fastighetsbildning som innebir att mark kommer i ny dgares
hand ska {3 ske endast om en tillstindspliktig forvirvare
har ett giltigt forvirvstillstind

For att fastighetsbildning inte ska beslutas 1 fall dir en tillstdnds-
pliktig forvirvare inte har beviljats férvirvstillstdnd, méste prov-
ningen av tillstdndsfrigan ske fore prévningen av fastighetsbildnings-
irendet. I syfte att 3stadkomma en sidan prévningsordning, f6reslar
utredningen att det 1 fastighetsbildningslagen inférs en ny paragraf
som sldr fast att fastighetsbildning som innebir att mark kommer

1 ny dgares hand fir ske endast om en tillstdndspliktig férvirvare
har ett giltigt forvirvstillstind.

Regleringen innebir att lantmiterimyndigheten méste kontrol-
lera om den sokta fastighetsbildningsdtgirden innefattar en mark-
overfoéring som omfattas av kravet pd forvirvstillstind enligt den
nya foérvirvslagen innan drendet avgors.

For att underlitta lantmiterimyndighetens kontroll f6reslar
utredningen, pi motsvarande sitt som foreslds f6r ansokan om
inskrivning, att en ansékan om fastighetsbildning som innebir att
mark kommer 1 ny dgares hand ska innehlla uppgifter om f6r-
virvarens medborgarskap eller site. Om forvirvaren dr en juridisk
person med site i en stat inom EES, och en aktdr som omfattas av
kravet pa férvirvstillstind enligt den nya férvirvslagen direkt eller
indirekt har minst 25 procent av rostetalet eller utévar motsvarande
faktiska inflytande i den juridiska personen, ska ansékan dven inne-
hilla uppgift om detta.

Genom att sokanden limnar dessa uppgifter fir lantmiterimyndig-
heten underlag att bedéma om den sékta fastighetsbildningsitgirden
sker pd grund av, eller innefattar, ett forvirv som ir tillstdndspliktigt
enligt den nya f6rvirvslagen. Om s8 ir fallet, har myndigheten méj-
lighet att infordra utredning frin sékanden som visar att férvirvs-
tillstdnd har meddelats.
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Det bor finnas en motsvarande méjlighet for lantmiterimyndig-
heten i fastighetsbildningsirenden som fér inskrivningsmyndigheten
i drenden om lagfart och inskrivning av tomtritt att, inom ramen
for den ovan nimnda kontrollen, 1 de mer svirbedomda fallen
inhimta ett yttrande frn tillstdndsmyndigheten enligt den lagen.

Om férvirvet ir tillstdndspliktigt enligt den nya forvirvslagen
och forvirvstillstdnd saknas, fir ansékan om fastighetsbildning inte
beviljas.

En reglering motsvarande den som giller {6r forvirv som
ar tillstdndspliktiga enligt jordforvirvslagen bor inte inforas

Enligt 10 kap. 3 § andra stycket fastighetsbildningslagen far av-
styckning av omride for jordbruk eller skogsbruk som grundar sig
pa ett f6rvirv som skulle krivt tillstdnd enlig jordforvirvslagen inte
ske utan att frigan om forvirvstillstdnd har understilles tillstdnds-
myndigheten. Om forvirvaren inte sjilv har ansékt om forvirvs-
tillstdnd 8ligger det lantmiterimyndigheten att ex officio understilla
tillstindsmyndigheten frigan. Ett avslag frin tillstdndsmyndigheten
medfor att forvirvet blir ogiltigt i samband med att avslagsbeslutet
vinner laga kraft. I 5 kap. 20 § och 11 kap. 9 § fastighetsbildningen
finns vidare bestimmelser om att lagstadgade inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom ska tillimpas vid fastighetsreglering eller
klyvning om en fastighets graderingsvirde 6kas med samtycke av
den 6kande fastighetens dgare. Regleringen innebir att om tillstdnd
eller annan provning av myndighet krivs vid f6rvirv genom kop,

s& ska frigan om tillstdnd till 6kningen understillas myndigheten.
Bestimmelserna syftar till att hindra kringgienden av jordférvirvs-
lagstiftningen.

Utredningen har évervigt om det hade varit ett limpligare alter-
nativ att ldta nu nimnda bestimmelser omfatta f6rvirv som ir ull-
stindspliktiga enligt den nya férvirvslagen, men har landat 1 att inte
foresld en sddan losning. Detta eftersom regleringen inte triffar
alla tillstdndspliktiga forvirv som ir relevanta att uppmirksamma
i fastighetsbildningstérfarandet. Utredningens uppfattning ir att
en ordning likt den som féreslds ovan pd ett bittre sitt samordnar
tillstindsforfarandet enligt den nya férvirvaren med fastighets-
bildningsforfarandet.
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8.3 Jordfoérvarvslagen och jordférvarvsforordningen

Forslag: Forvirvstillstdnd ska vigras om det f6r sokandens ritt
att forvirva fastigheten krivs tillstdnd enligt den nya férvirvs-
lagen och 1 lag féreskriven tid fér sékande av sidant tillstdnd har
gtt ut eller ansékan om tillstind har avvisats eller avslagits.
Linsstyrelsen och Jordbruksverket ska i vissa fall ha mojlighet
att inhimta ett yttrande frin tillstindsmyndigheten enligt den
nya forvirvslagen, om det behdvs for att myndigheten ska kunna
ta stillning till om férvirvet ir tillstdndspliktigt enligt samma lag.

Ett fastighetstérvirv som ér tillstdndspliktigt enligt den nya for-
virvslagen kan vara underkastat krav pd férvirvstillstind dven enligt
jordforvirvslagen, om den forvirvade egendomen utgér lantbruks-
egendom. Det vore inte indaméilsenligt om tillstdnd enligt jord-
forvirvslagen beviljades i fall dir forvirvet riskerar att skada
visentliga totalférsvarsintressen. Frigan ir hur denna situation

pa bista sitt forebyggs.

Tidigare reglerades forhillandet mellan lagstiftningen om ut-
lindska forvirv av fast egendom och jordférvirvslagen pd s sitt
att ett forvirv av fast egendom som var tillstdndspliktigt enligt
lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m. inte
krivde forvirvstillstind enligt jordférvirvslagen. For att de syften
som jordforvirvslagen ska sikra inte skulle dsidosittas, foreskrevs
11982 &rs forvirvslag att forvirvstillstdnd inte fick meddelas om
tillstdnd skulle ha vigrats vid en prévning enligt jordférvirvslagen.
En motsvarande ordning gillde for fall dir forvirvet var tillstdnds-
pliktigt enligt sdvil 1982 &rs férvirvslag som den numera upphivda
lagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m.

Enligt utredningen framstdr det inte som den limpligaste 16s-
ningen att, pd sitt som tidigare gjordes, l3ta en av tillstindsmyndig-
heterna ansvara for prévningen enligt bida regelverken. Det fram-
stdr som ett bittre alternativ med en prévningsordning dir forvirvet
forst provas mot totalférsvarets intressen enligt den nya forvirvs-
lagen och direfter — om férvirvet inte riskerar att skada visentliga
totalforsvarsintressen — mot de intressen som jordférvirvslagen
ska sikra. Provningen i respektive led skulle dd ombesérjas av den
myndighet som har expertkunskaper 1 sakfrgan, vilket ir férdelaktigt
ur rittssikerhets- och effektivitetssynpunkt.
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For att f3 till stdnd en provningsordning likt den ovan beskriva
foreslar utredningen att det i jordférvirvslagen inférs en ny paragraf
som slar fast att forvirvstillstdnd ska vigras om det fér sékandens
ritt att forvirva fastigheten krivs tillstdnd enligt den nya férvirvs-
lagen och 1 lag féreskriven tid f6r sékande av sddant tillstdnd har
gtt ut eller ansékan om tillstind har avvisats eller avslagits.

Den nya regleringen innebir att linsstyrelsen och Jordbruks-
verket forst mdste kontrollera om sokandens forvirv omfattas av
kravet pd forvirvstillstind enligt den nya forvirvslagen innan myn-
digheten avgor drendet. I de allra flesta fallen lir det framgd redan
av ansdkningshandlingarna att sokanden 1 relevanta fall har beviljats
forvirvstillstdnd eller att en provning enligt den nya forvirvslagen
pdgdr. Om det inte gdr att utlista av ansdkan huruvida s6kanden ir
en aktdr som omfattas av kravet pa forvirvstillstind enligt den nya
forvirvslagen, méste provningsmyndigheten utreda saken. Det kan
da bli aktuellt att foreligga sokanden att komplettera ansokan med
utredning som visar sdkandens medborgarskap eller site och,

1 féorekommande fall, dgarforhillanden.

For att underlitta linsstyrelsens och Jordbruksverkets provning
bor det finnas en motsvarande mojlighet f6r dessa myndigheter som
foér provningsmyndigheten 1 inskrivnings- och fastighetsbildnings-
irenden att, 1 de mer svirbedémda fallen, inhimta ett yttrande frdn
tillstdndsmyndigheten enligt den nya forvirvslagen. Yttrandet ska
avse om forvirvaren dr en person vars forvirv av fast egendom ir
underkastat krav pd forvirvstillstdnd enligt férvirvslagen. Lins-
styrelsen och Jordbruksverket bor sedan kunna utgd fran tillstdnds-
myndighetens stillningstagande vid sin egen bedémning av frigan.
Mojligheten att inhimta ett yttrande 1 dessa fall bor framg2 av jord-
forvirvsforordningen (2005:522).

Om forvirvet ir tillstdndspliktigt enligt den nya forvirvslagen,
och tiden for att anséka om tillstdnd enligt den lagen har férsuttits
eller ansdkan har avvisats eller avslagits, ir forvirvet som huvud-
regel ogiltigt enligt samma lag. T ett sddant fall ska jordforvirvs-
tillstdnd vigras.
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8.4 Forslaget till ny hyresforvarvslag

Forslag: En anmilan enligt den foreslagna hyresforvirvslagen
ska fi limnas utan tgird endast om en tillstdndspliktig forvirvare
har ett giltigt forvirvstillstdnd enligt den nya férvirvslagen.

Kommunen ska i vissa fall kunna inhimta ett yttrande frin
tillstdindsmyndigheten enligt den nya forvirvslagen, om det be-
hévs fér att kommunen ska kunna ta stillning till om férvirvet
ar tillstdndspliktigt enligt den lagen.

Kommunen ska kunna avvakta en prévning enligt den nya
forvirvslagen innan den beslutar att limna anmailan utan dtgird
eller att verlimna anmilan till hyresnimnden f6r granskning.

Hyresnimnden ska avsld en ansékan om férvirvstillstind om
det f6r férvirvarens ritt att férvirva fastigheten krivs tillstdnd
enligt den nya forvirvslagen och i lag foreskriven tid f6r sokande
av sidant tillstdnd har gitt ut eller ansokan om tillstind har av-
visats eller avslagits.

Ett forvirv som kriver forvirvstillstdnd enligt den foreslagna for-
virvslagen kan ocksd vara anmilnings- och tillstindspliktigt enligt
forslaget till ny hyresférvirvslag, som f6r nirvarande bereds inom
Regeringskansliet.'" Forutsittningen ir att férvirvet avser en hyres-
fastighet, aktier i ett privat aktiebolag eller andelar i ett handelsbolag
eller en forening som idger en hyresfastighet, eller tomtritt avseende
en sdan fastighet.

For att undvika att férvirvstillstdnd meddelas enligt hyresfor-
virvslagen 1 fall dir férvirvet riskerar att skada visentliga total-
forsvarsintressen, foresldr utredningen att prévningen samordnas
med tillstdndsprévningen enligt den nya forvirvslagen efter samma
riktlinjer som angetts ovan betriffande jordférvirvslagen. En ny
paragraf bor sdledes inféras 1 hyresférvirvslagen som slir fast att
en anmilan enligt lagen ska f limnas utan dtgird endast om en till-
stdndspliktig forvirvare har ett giltigt forvirvstillstdnd enligt férvirvs-
lagen. Det bér finnas en motsvarande méjlighet f6r kommunen
som fér provningsmyndigheten enligt jordforvirvslagen att inom
ramen for provningen av om férvirvet ir tillstdndspliktigt enligt
forvirvslagen inhimta ett yttrande frén tillstindsmyndigheten

' Forslaget limnas 1 betinkandet Vem dger fastigheten (SOU 2023:55).
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enligt den lagen. Om férvirvet dr underkastat krav pa forvirvstill-
stdnd, och tiden f6r att ansoka om tillstind enligt forvirvslagen har
forsuttits eller om en sddan ansékan har avvisats eller avslagits, ir
forvirvet som huvudregel ogiltigt enligt samma lag. T ett sddant fall
ska kommunen &verlimna irendet till hyresnimnden, som ska avsl3
ans6kan om forvirvstillstind En bestimmelse dir det sistnimnda
framgdr bor ocksd inforas 1 hyresfoérvirvslagen.

Enligt 7 § forsta stycket hyresforvirvslagen ska kommunen s3
snart som mdjligt och senast inom 25 arbetsdagar frdn det att en
anmilan ir fullstindig besluta att antingen limna anmilan utan
dtgird eller 6verlimna anmalan till hyresnimnden {ér granskning.
Om det dr nédvindigt, f&r kommunen meddela beslutet efter ut-
gdngen av denna frist, dock senast inom tre manader. Utredningen
foresldr att ett tilligg gors 1 den bestimmelsen dir det framgar att
kommunen fir avvakta prévningen av ett drende om forvirvstillstdnd
enligt den nya forvirvslagen, innan den beslutar att limna en anmilan
utan dtgird eller att 6verlimna anmilan till hyresnimnden {6r gransk-
ning. Det féljer av 9 § forsta stycket férvaltningslagen (2017:900)
att kommunen ska fatta beslutet s3 snart som mojligt efter att fra-
gan om forvirvstillstdnd har avgjorts.

8.5 Lagen om vissa bulvanforhallanden

Forslag: Lagen om vissa bulvanférhdllanden ska utvidgas till att
dven omfatta fall dd bulvanférhdllanden anvinds f6r att kringgd
den nya forvirvslagen.

Lagen (1985:277) om vissa bulvanférhillanden giller nir ett bulvan-
forhllande anvinds f6r att kringgd sddana hinder mot att férvirva
eller behilla egendom som uppstills 1 jordforvirvslagen. Med bulvan-
forhallande avses att ndgon utdt framstdr som dgare av viss egendom
men i verkligheten innehar egendomen huvudsakligen {6r annans
rikning. Lagen gillde tidigare dven nir ett bulvanférhillande anvindes
for att kringg? lagstiftningen om utlindska férvirv av fast egendom.
En huvudman eller bulvan som uppsitligen kringgér jordf6rvirvs-
lagens bestimmelser kan démas till boter eller fingelse 1 hogst ett
dr. I lagen finns dven bestimmelser om att egendomen som bulvan-
forhillandet avser ska tvingsférsiljas pa talan av allmin dklagare.
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Utredningens bedémning ir att lagen om vissa bulvanférhal-
landen dven bor omfatta fall d§ bulvanférhillanden anvinds for att
kringgd den nya férvirvslagen. Behovet av en sddan lagindring
behandlas dven 1 avsnitt 6.3.1.

8.6 Lagen om samaganderatt

Forslag: En god man som utsetts av ritten enligt lagen om sam-
dganderitt ska vid en auktion upplysa om reglerna i den nya for-
virvslagen.

I lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt finns bestimmelser om
bland annat dgande och forvaltning av samigd egendom, sdsom
fastigheter. Enligt lagen kan domstol under vissa omstindigheter
besluta att samigd egendom ska siljas pa offentlig auktion och
samtidigt utse en god man som ska ombesérja auktionen. Om
auktionen avser en jordbruksfastighet ska den gode mannen upp-
lysa om reglerna i jordférvirvslagen.

Utredningen féreslar att den gode mannens upplysningsskyldighet
utvidgas till att dven avse reglerna i den nya férvirvslagen.

8.7 Andringar i andra forfattningar

I avsnitt 6.5.5 limnar utredningen forslag till indringar 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och férordningen (1999:1134)
om belastningsregister. Dirutéver limnas forslag till andringar

1 utsokningsforordningen (1981:981) i avsnitt 6.8 samt forslag till
indringar 1 offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
1avsnitt 6.9. For en nirmare beskrivning av férslagen hinvisas till
respektive avsnitt.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya forvirvslagen och 6vriga lagindringar ska trida
i kraft den 1 juli 2026.

Lagen ska inte tillimpas pd forvirv som skett fore ikraft-
tridandet.

De nya bestimmelserna om ansékan om och vilandeférklar-
ing av lagfart respektive inskrivning av tomtritt samt om ansdkan
om fastighetsbildning ska inte tillimpas p forvirv som skett fore
ikrafttridandet. I sddana fall ska de dldre bestimmelserna tillimpas.

Bedomning: Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser 1 6vrig
lagstiftning.

9.1 Ikrafttradande

Utredningen foreslar dels att en ny lag med krav pd tillstind for
vissa fastighetsforvirv ska inforas, dels ett flertal dndringar 1 andra
lagar. Nir det giller ikrafttridandet bor hiinsyn tas till den tid som
kan beriknas g8 it for remissforfarande, fortsatt beredning inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandling. Av betydelse i samman-
hanget ir att utredningens forslag kan behdva samordnas med bered-
ningen av bland annat de nyligen limnade férslagen om inférande
av en ny hyresférvirvslag och tvd nya férképslagar.' Dirtill kommer
forslaget att den nya férvirvslagen ska kompletteras med bestim-
melser 1 férordning som behéver beslutas innan lagen kan tillimpas.
Vidare behover de civilomridesansvariga linsstyrelserna och andra

! Forslagen limnas i betinkandena Vem dger fastigheten (SOU 2023:55) och Digitala fastighets-
kép och forkopsrétt vid fastighetstransaktioner (SOU 2024:38).
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berérda myndigheter f8 méjlighet att anpassa sina verksamheter
och system i den utstrickning som krivs for fullgérandet av upp-
gifterna enligt lagen.

Med hinsyn till det sagda framstdr det som limpligt att samtliga
lagindringar trider 1 kraft den 1 juli 2026. Utredningen féreslar dir-
for detta datum for ikrafttridande.

9.2  Overgangsbestimmelser

Det foljer av allminna principer att den nya forvirvslagen endast
bér tillimpas pa forviry som skett efter ikrafttridandet. En 6ver-
gingsbestimmelse dir detta framgar bor infoéras 1 klargérande syfte.

Eftersom dndringarna i lagen (1904:48 s.1) om samiganderitt,
lagen (1985:277) om vissa bulvanférhillanden, jordférvirvslagen
(1979:230), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och fér-
slaget till ny hyresforvirvslag foreslds trida 1 kraft samma dag behovs
inga vergdngsbestimmelser avseende dessa. Att indringarna endast
ska tillimpas pa f6rvirv som skett efter ikrafttridandet f6ljer av
overgdngsbestimmelsen som utredningen féreslr i den nya lagen.
Detsamma giller indringen i fastighetsbildningslagen (1970:988)
om att viss fastighetsbildning endast ska fi ske om férvirvaren har
ett giltigt forvirvstillstdnd enligt den nya forvirvslagen.

En aktor som ska forvirva dgande- eller nyttjanderitten till en
fastighet bor vid férvirvstidpunkten veta vilka férutsittningar som
giller for forvirvet. De nya kraven betriffande ansékan om och
vilandeforklaring av lagfart respektive inskrivning tomtritt samt
om ansdkan om fastighetsbildning bér dirfér inte vara tillimpliga
pd forvirv som skett innan lagen tritt i kraft. Utredningen foreslar
dirfor att 6vergdngsbestimmelser inférs med innebérden att idldre
bestimmelser giller fér forvirv fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Inledning

I 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) och 6-8 §§ for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredning vid regelgivning
anges vilka konsekvenser av forslagen 1 ett betinkande som ska
redovisas. Hirutdver anges i direktiven vissa andra konsekvenser
som utredningen ska redovisa.

Med beaktande av de f6rslag som utredningen ligger fram redo-
gors 1 det foljande for férslagens ekonomiska konsekvenser for stat-
liga myndigheter, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda.
Det redogors dven for forslagens betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen och f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min.
Slutligen gors en beddmning av f6rslagens forenlighet med grund-
lagarna, EU-ritten och Europakonventionen samt med regleringen
kring behandling av personuppgifter.

10.2 Forslagen starker skyddet for Sverige

Bedomning: Forslagen innebir att skyddet {6r totalférsvaret och
Sveriges yttre sikerhet stirks.

Utredningens évergripande uppdrag har varit att ta stillning till
om statlig kontroll bor inforas vid éverldtelser och uppldtelser av
viss fast egendom av visentlig betydelse for totalférsvaret, och hur
en sidan kontroll i férekommande fall bor utformas. Fast egendom
kan vara av visentlig betydelse for totalférsvaret av flera anledningar.
En fastighet kan vara strategiskt viktig fér forsvaret av Sverige till
exempel pd grund av sitt geografiska lige eller f6r att totalférsvars-
viktig verksamhet bedrivs pd fastigheten. Fast egendom kan ocksd
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vara sirskilt betydelsefull ur ett totalférsvarsperspektiv for att den
ir beligen 1 nirheten av ett objekt eller en verksamhet som ir viktig
for det militira och/eller civila forsvaret. Vad som 1 praktiken utgor
fast egendom av visentlig betydelse for totalforsvaret férindras med
tiden och ir ytterst en bedémningsfriga.

I betinkandet konstaterar utredningen att den lagstiftning som
finns 1 dag bara ger begrinsade mojligheter for staten att ingripa mot
overldtelser och uppldtelser av fast egendom som kan skada total-
forsvaret. Utredningen bedémer mot bakgrund av det f6rsimrade
sikerhetsliget att detta inte ir tillfredsstillande, och att det behovs
ny lagstiftning som stirker den statliga kontrollen éver fast egendom
1 verltelse- och upplételsesituationer. Detta giller inte minst nir
fastigheten som 6verléts eller uppldts ir av visentlig betydelse for
totalférsvaret.

Efter att ha vervigt olika alternativ bedémer utredningen att
det inte gir att stadkomma en dndamilsenlig statlig kontroll genom
indringar i befintlig eller nyligen féreslagen lagstiftning. Utredningen
foreslar 1 stillet att en ny lag med krav pd férvirvstillstdnd vid vissa
overldtelser och upplatelser av fast egendom ska inforas. Forslaget
innebir 1 korthet att vissa utlindska och svenska rittssubjekt far
forvirva dgande- och viss nyttjanderitt till svenska fastigheter och
vissa svenska féretag som idger fast egendom endast om de beviljas
tillstdnd till f6rvirvet. De aktdrer som omfattas av tillstdndsplikten
ska anséka om tillstdnd till forvirvet hos en statlig tillstdindsmyndig-
het. Ans6kan kan avse ett framtida férvirv och ska goras senast en
manad efter forvirvet. Tillstindsmyndigheten ska avsl3 ansékan om
forvirvet kan inverka skadligt pa visentliga totalférsvarsintressen.

I annat fall ska tillstdnd tll f6rvirvet meddelas. Om en ansékan inte
gors 1 ritt tid eller om ansékan avvisas eller avsls, dr forvirvet som
huvudregel ogiltigt. Tillstdndsmyndigheten kan dven besluta om
sanktionsavgift vid bland annat underltelse att ansoka om férvirvs-
tillstdnd.

Ett nytt statligt kontrollsystem inriktat pd utlindska férvirv av
fast egendom ir en forutsittning for att det ska vara mojligt ate
granska och ytterst férhindra utlindska férfoganden 6ver svenska
fastigheter som kan skada totalférsvaret. Utredningens beddmning
ir att den foreslagna férvirvslagen som helhet dr proportionerlig
och att inférandet av lagen innebir att skyddet for totalférsvaret
och Sveriges yttre sikerhet stirks. Om ndgon reglering pd omridet
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inte inférs, skulle det innebira att Sveriges forsvar utsitts {or oaccep-

tabla skaderisker.

10.3  Aktdrer som berors av forslagen

Bedomning: Forslagen beror sdvil regeringen som statliga myn-
digheter, kommuner, regioner och enskilda fysiska och juridiska
personer. Aven till exempel miklare, advokater och banker berors
av forslagen.

Utredningens forslag om inférande av en ny férvirvslag innebir
alltsd att vissa utlindska och svenska rittssubjekt ska ansoka om
tillstdnd f6r att {4 forvirva svenska fastigheter och vissa svenska
foretag som dger sddan egendom. Savil fysiska som juridiska personer
och stater ingdr 1 kretsen av tillstdndspliktiga aktérer. En nirmare
beskrivning av dem som omfattas av kravet pd forvirvstillstdnd
finns 1 avsnitt 6.3.1.

Ansokan ska goras hos den myndighet som regeringen bestim-
mer. Utredningens forslag dr att regeringen ska besluta att de lins-
styrelser som ir civilomridesansvariga linsstyrelser enligt 7 a §
férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion ska vara till-
synsmyndighet enligt férvirvslagen. Det vill siga linsstyrelserna
i Norrbottens lin, Orebro lin, Stockholms lin, Ostergotlands lin,
Vistra Gotalands lin och Skine lin.

For att {3 ullrickligt underlag f6r sin bedémning av om {érvirvs-
tillstdnd ska meddelas ska tillstdndsmyndigheten samverka med
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och de 6vriga statliga myndigheter
som regeringen bestimmer. Om fastigheten som ir féremal for
ansokan ir beligen i flera civilomrdden, ska samverkan dven ske
med berdrda civilomrddesansvariga linsstyrelser. Samverkan ska ske
om det inte ir obehovligt. Tillstdndsmyndigheten ska ocks8 ha ritt
att begira uppgifter frdn kommuner och regioner samt de 6vriga
statliga myndigheter som regeringen bestimmer. En beskrivning
av statliga myndigheter som mer ofta kan tinkas ha information
som ir relevant for tillstdindsmyndighetens provning finns 1 av-
snitt 6.5.5.

Tillstdindsmyndighetens beslut att vigra férvirvstillstind ska
enligt utredningens forslag {3 6verklagas till regeringen. Eftersom
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regeringens beslut kan komma att prévas enligt lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut berdrs dven Hogsta forvalt-
ningsdomstolen av férslaget. Ett beslut av tillstdndsmyndigheten att
ta ut en sanktionsavgift foreslds fa overklagas till Forvaltningsritten
1 Stockholm.

Actt ett vigrat forvirvstillstdnd som huvudregel medfér att f6r-
virvet ir ogiltigt, innebir att ocksd férvirvarens motpart 1 trans-
aktionen berors av forslagen. Motparten kan vara en offentlig aktor,
exempelvis en statlig myndighet, en kommun eller en region, eller
en privat aktdr i form av en fysisk eller juridisk person. De fastighets-
dgande foretag som kan vara motpart i en transaktion som avser
andelar 1 foretaget idr enligt utredningens forslag privata aktiebolag
och handelsbolag (inklusive kommanditbolag) samt ekonomiska
och ideella f6reningar.

Det finns dven andra privata aktdrer som kan komma att paverkas
av forslaget om en ny forvirvslag. Hir kan nimnas miklare, advo-
kater, banker och andra kreditinstitut.

Den féreslagna férvirvslagen medfor behov av dndringar 1 nir-
liggande lagstiftning. Utredningen foreslar forfattningsindringar
som paverkar Lantmiteriet, de kommunala lantmiterimyndigheterna,
Kronofogdemyndigheten, prévningsmyndigheten enligt jordfér-
virvslagen (1979:230) (det vill siga linsstyrelserna och Jordbruks-
verket), Aklagarmyndigheten, allminna domstolar samt gode min
som férordnats enligt lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt.

Hur olika aktorer berors av utredningens forslag behandlas
nirmare 1 det f6ljande.

10.4 Offentligfinansiella konsekvenser

10.4.1 Antalet fastighetsaffarer som kommer att omfattas
av den foreslagna forvarvslagen

Bedomning: Antalet ansékningar om férvirvstillstind kommer
att uppga till mellan 3 000 och 4 000 per &r.

Den som ansoker om lagfart pd en fastighet ir i dag inte skyldig att
uppge sin nationalitet eller sitt site. En foljd av detta ir att det inte
finns ndgon statistik kring antalet lagfarter som &rligen beviljas
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utlindska medborgare och juridiska personer. Vidare finns det i dag
inte ngot krav pd att den som férvirvar ett arrende ska anmila
detta for inskrivning i fastighetsregistret. Hur minga arrenden
som drligen f6rvirvas av utlindska aktdrer dr dirfor okint. Slutligen
saknas offentlig information om antalet paketerade fastighetstrans-
aktioner som sker arligen 1 Sverige. Av tillgingligt statistiskt under-
lag kan alltsd den slutsatsen dras att det inte gir att gora en siker
bedémning av hur minga fastighetsaffirer som kommer att om-
fattas av kravet pd forvirvstillstdnd. Utredningen har dnd3 f6rsoke
att uppskatta antalet drenden som tillstindsmyndigheten kommer
att prova drligen. Nedan redovisas den information som ligger till
grund for utredningens stillningstaganden.

Allmint om antalet fastigheter, tomtritter och arrenden

I fastighetsregistret finns uppgifter om cirka 3,4 miljoner fastig-
heter och cirka 48 000 uppldtna tomtritter. Det finns ingen mot-
svarande statistik ver antalen arrenden i Sverige, eftersom sddana
inte behover skrivas in 1 fastighetsregistret. Enligt uppgifter frin
Lantmiteriet ir det i dag endast ett fital arrendeavtal som anmilas
for inskrivning. Typen av avtal registreras di med fritext, som kan
vara olika formulerad. Det kan inte uteslutas att ordet "arrende”
inte finns med i texten som beskriver avtalet. Detta medfér att det
ir svart att f4 fram exakta uppgifter om antalet arrenden som ir in-
skrivna 1 fastighetsregistret. Enligt Lantmiteriet skrevs det dr 2020
in 139 avtal i fastighetsregistret som registrerats med ordet “arrende”.
Av dessa avtal avser 91 ospecificerat arrende, dtta bostadsarrende,
tvd jordbruksarrende, sju ligenhetsarrende och 26 anliggnings-
arrende. Siffrorna kan jimforas med uppgifter som redovisa 1 be-
tinkandet Jordbruks- och bostadsarrende — ndgra fragor om arrende-
avgift och besittningsskydd (SOU 2014:32). Dir uppskattas det totala
antalet jordbruks- och bostadsarrenden 1 Sverige for tio &r sedan
till cirka 90 000 vardera. Det gjordes inte ndgon motsvarande upp-
skattning av antalet anliggnings- och ligenhetsarrenden.
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Allmint om antalet fastighetstransaktioner

Under &r 2023 beviljade Lantmiteriet drygt 203 000 lagfarter, vilket
var 43 000 firre dn for 2022. 1 157 lagfarter meddelades fastighets-
dgare som 1 lagfartsansékan hade uppgett en adress i ett land utanfor
EU och EES. Inga tomtritter skrevs in dir tomtrittshavaren hade
en uppgiven adress utanfor det nimnda omridet. Det har inte varit
mojligt att £ fram uppgifter for foregiende r d3 information om
forvirvarens adress bara sparas 1 ett &r hos Lantmiteriet. Utredningen
bedémer att uppgifterna ind4 kan ses som en indikation p4 hur
vanligt férekommande det dr att aktdrer som ir tillstindspliktiga
enligt den foreslagna forvirvslagen och etablerade i ett land utanfér
EES forvirvar fast egendom och tomtritt i Sverige.

Som redan nimnts finns det ingen statistik 6ver hur minga
paketerade fastighetstransaktioner som sker drligen eftersom s3-
dana férvirv inte féranleder ndgon lagfartsansékan eller {6ljs upp
1 drsredovisningen av ndgon statlig myndighet. Paketeringsutred-
ningen gjorde inom ramen for sitt uppdrag en kartliggning av hur
vanligt férekommande paketerade fastighetstransaktioner ir, som
redovisas 1 betinkandet Vissa frdgor inom fastighets- och stimpel-
skatteomrddet (SOU 2017:27). Av kartliggningen framgar att det
dren 2013-2015 genomférdes 412, respektive 512 och 595 fastighets-
transaktioner dir det underliggande fastighetsvirdet 6versteg
40 miljoner kronor. Av transaktionerna som genomférdes &r 2013
var 65 procent paketerade, det vill siga 267 stycken. Motsvarande
siffror f6r dr 2015 var 81 procent respektive 481 stycken. Antalet
paketerade transaktioner i denna kategori 6kade siledes med cirka
100 per &r och med cirka 55 procent pd tv4 r. Sdvitt utredningen
kinner till har det inte gjorts ndgon motsvarande undersékning
betriffande paketerade fastighetstransaktioner dir det under-
liggande fastighetsvirdet understiger 40 miljoner kronor.
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Huvuddelen av ansokningarna
forvintas komma fran tillstindspliktiga aktorer
som ir bosatta eller verksamma i Sverige

Ett betydande antal tillstdndsirenden enligt den gamla lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m. gillde
forvirv som gjordes av makar dir den ena var utlindsk medborgare.'
Nir den finska lagen om tillstdndsplikt f6r vissa fastighetsférviry
utvirderades 1 slutet av dr 2021 kunde liknande slutsatser konstateras.
Det uppskattades da att cirka 80 procent av dem som beviljats till-
stdnd redan bodde i Finland.” Enligt utredningen ir det rimligt att
anta att férutsittningarna kommer att vara snarlika vid inférande av
den foreslagna férvirvslagen, det vill siga att en stor del av ansok-
ningarna om forvirvstillstdnd kommer att komma frén tillstdnds-
pliktiga fysiska och juridiska personer som ir redan ir bosatta eller
verksamma 1 Sverige.

Enligt statistik frin Statistiska centralbyrdn var folkmingden
1 Sverige 10 551 707 vid utgingen av ir 2023. Av befolkningen hade
drygt 500 000 personer, eller 5 procent, medborgarskap 1 ett land
utanfér EES.” Antalet foretag i Sverige samma ar uppgick till unge-
fir 1,2 miljoner enligt information frdn Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser.* Av myndighetens rapport
Utlindska foretag 2022, som publicerades i september 2024, framgr
att antalet utlandsigda foretag i Sverige minskade med 379 under
&r 2022. Efter minskningen fanns det 14 610 utlandsigda foretag
1 Sverige. Av dessa var lite mer dn en tredjedel dgda av ett land
utanfér EES. Ett utlandsigt foretag definieras 1 rapporten som ett
foretag dir mer dn hilften av aktiernas rostvirde innehas av en eller
flera utlindska dgare. Om féretaget tillhor en koncern 1 Sverige vars
svenska moderforetag ir utlandsigt riknas ocksd hela koncernen som

utlindsk.

' Se prop. 1985/86:7 s. 20.

? Férsvarsministeriets utredning till forsvarsutskottet om beaktandet av den nationella siker-
heten i lagstiftningen om omridesanvindning och fastighetsinnehav, 2021-12-14,
VN/28089/2021 och 14.12.2021 VN/28089/2021-PLM-11, s. 3.

? Siffrorna inkluderar inte personer som dven hade ett svenskt medborgarskap.

* Uppgifterna ir himtade frin Tillvixtverkets rapport Foretagens villkor och verklighet 2023,
s. 7. Av foretagen kunde knappt hilften riknas som aktiva. Aktiva foretag definieras i rapporten
som féretag med minst en anstilld och/eller en &rlig omsittning p& minst 400 000 kronor.
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En uppskattning av antalet tillstindsirenden
enligt den f6reslagna forvirvslagen

Baserat pd statistiken om antalet fastighetstransaktioner som sker
drligen i Sverige, andelen utlindska personer och féretag som bor
respektive dr verksamma 1 landet samt utredningens antagande om
vem den typiska férvirvaren kommer att vara, beddmer utredningen
att antalet ansékningar om forvirvstillstind kommer att uppg3 till
3 000—4 000 per dr.

10.4.2 Intdkter for staten

Bedomning: Forslagen innebir 6kade intikter f6r staten.

Enligt utredningens forslag ska regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgifter fér prévning av ansékan om forvirvstill-
stdnd. En avgiftsskyldighet kommer att generera intikter for staten
motsvarande avgiftens storlek ginger antalet inkomna ansékningar.
Detta under forutsittning att samtliga sékande betalar féreskriven
avgift.

10.4.3 Kostnader for staten, kommuner och regioner

Bedomning och forslag: Forslagen innebir 6kade kostnader for
tillstdindsmyndigheten och de myndigheter som kommer att ing3
1 den foreslagna samverkan. Vidare innebir férslagen 6kade kost-
nader f6r Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna. De 6kade kostnaderna ska sivitt giller de statliga myndig-
heterna finansieras genom 6kade anslag.

Forslagen ger inte upphov till kostnader f6r 6vriga berdrda
statliga myndigheter och domstolar som inte ryms inom respek-
tive myndighets befintliga anslagsram. Férslagen ger endast upp-
hov till marginella kostnader f6r kommunerna i évrigt samt for
regionerna.
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Konsekvenser for tillstdindsmyndigheten

Forslaget om en ny férvirvslag innebir att de civilomrddesansvariga
linsstyrelserna 8liggs att utféra uppgifter som de inte har i dag,
eftersom de foresl3s vara tillstdindsmyndighet. Handliggningen av
irenden om forvirvstillstdnd innefattar allt frin att registrera en
inkommen ansokan till att utfirda foreligganden, genomféra sam-
rdd, och fatta beslut. Vid sidan av den irendehandliggningen kom-
mer de civilomridesansvariga linsstyrelserna ocks3 att 8liggas ett
ansvar for att initiera, handligga och fatta beslut 1 drenden om
sanktionsavgifter vid bland annat underldtenhet att anséka om
forvirvstillstdnd. Initialt kommer lagen vidare att innebira anpass-
ningar av drendehanteringssystem samt utbildnings- och informa-
tionsinsatser.

Det ir utredningens bedémning att de flesta ansékningarna om
forvirvstillstdnd kommer att kriva en begrinsad arbetsinsats, efter-
som ménga férvirv inte kommer att riskera att skada ett eller flera
visentliga totalférsvarsintressen. Antalet férvirv som kommer att
behéva granskas mer ingdende med hinsyn till férhillandena kring
fastigheten eller forvirvaren bedéms bli foérhdllandevis ligt. Nir det
giller antalet irenden om sanktionsavgifter bedéms dessa bli relativt
sillsynta och inte medfora ndgon storre 6kning i de civilomrides-
ansvariga linsstyrelsernas arbetsmingd. Det ska fortydligas att dessa
antaganden avser tiden frdn att erforderliga drendehandliggnings-
och samrddssystem ir pd plats och behovliga utbildnings- och
informationsinsatser ir genomforda.

Enligt utredningens uppskattning kan det f6r de civilomrides-
ansvariga linsstyrelsernas del sammantaget behévas motsvarande
ndgra rsarbetskrafter per myndighet, eller drygt 20 &rsarbetskrafter
totalt, for att hantera uppgifterna enligt den nya lagen. De civil-
omridesansvariga linsstyrelserna behover dven tillforas resurser for
att utveckla och tillhandahilla ett digitalt ansékningssystem for
ansokan om férvirvstillstdnd. Den sammantagna kostnaden kan
komma att pdverkas av om f6rslaget om inférande av en statlig f6r-
kopslag genomférs. Som tidigare redovisats foresls de civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna vara beslutsmyndighet enligt en ny lag om
statlig férkopsritt. Utredningens beddmning ir att det finns sam-
ordningsvinster att himta om drenden om férkép och forvirvs-
tillstind handliggs av samma myndighet.
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Konsekvenser f6r samverkansmyndigheterna

Utredningens férslag innebir att samverkansmyndigheterna kommer
att liggas vissa nya arbetsuppgifter. Det ingdr redan i dag 1 Forsvars-
maktens och Sikerhetspolisens uppgifter att identifiera risker och
hot mot Sverige och totalférsvaret. Den delen av arbetet kommer
inte att férindras i ndgon stdrre utstrickning genom den foreslagna
forvirvslagen. Omfattningen av de utredningsitgirder som myndig-
heterna kommer att behova vidta for att kunna ge tillsténdsmyndig-
heten erforderligt stéd 1 bedémningen av om ett visst forviry kan
skada visentliga totalforsvarsintressen, kommer dock att variera
utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet och i vissa fall inne-
bira ett storre arbete f6r myndigheterna. Férsvarsmakten och
Sikerhetspolisen har férklarat att de 1 nuliget inte har mojlighet att
uppskatta storleken av det tillkommande resursbehovet. Detta
bland annat pd grund av att myndigheterna féreslds f3 en liknande
roll i det foreslagna systemet med statlig respektive kommunal f6r-
kopsritt. Utredningens bedémning ir att behovet i vart fall mot-
svarar nigra rsarbetskrafter per myndighet.

De civilomridesansvariga linsstyrelserna kommer att agera som
samverkansmyndighet 1 betydligt firre drenden in Forsvarsmakten
och Sikerhetspolisen. Detta eftersom samverkan med dem endast
ska ske nir fastigheten som ansékan avser dr beligen i flera civil-
omrdden. Utredningens bedémning ir att resursbehovet som sam-
verkansskyldigheten medfér ryms inom de &rsarbetskrafter som
redovisats ovan.

Konsekvenser f6r Lantmiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna

For Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
innebir forslaget om en ny forvirvslag jimte de forslagna lag-
indringarna i avsnitt 8.1 och avsnitt 8.2 att myndigheterna behover
utféra fler utredningsmoment 1 vissa inskrivnings- och fastighets-
bildningsirenden.

Vid ansokningar om lagfart och om inskrivning av tomtritt ska
Lantmiteriet kontrollera om ansdkan innehéller uppgifter om for-
virvarens medborgarskap eller site och, i vissa fall, dennes dgarfor-
hillanden. Lantmateriet ska vidare kontrollera om sékandens ritt
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att férvirva fastigheten dr underkastat krav pd forvirvstillstdnd
enligt den nya férvirvslagen och om ett tillstdnd i férekommande
fall har bifogats ansékan. I en del fall kommer Lantmiteriet behéva
inhimta ett yttrande fran tillstdndsmyndigheten enligt férvirvslagen
for att beddma om forvirvet dr tillstindspliktigt. Om en ansdkan
inte innehdller foreskrivna uppgifter, behdver Lantmiteriet vidta
tgirder 1 form av foreligganden och beslut om vilandeforklaring
och avvisning.

Vid ansékningar om fastighetsbildning som innebir att mark
kommer i ny dgares hand ska Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna géra motsvarande kontroller. Det ror sig fram-
for allt om ansékningar om fastighetsreglering. Aven i dessa drenden
kommer prévningsmyndigheten 1 vissa fall att behéva inhidmrta ett
yttrande frén tillstdndsmyndigheten enligt férvirvslagen for att
bedéma om férvirvens ritt att verta marken ir underkastat krav
pa forvirvstillstdnd.

Som redovisats ovan beviljade Lantmaiteriet drygt 203 000 lag-
farter under 2023, vilket var 43 000 firre in f6r 2022. Det totala
antalet ansékningar om fastighetsreglering samma ar uppgick till
6 630.° Det ir svirt att dra ndgon lingtgdende slutsats av siffrorna
nir det giller att bedéma hur utredningens forslag paverkar arbets-
belastningen f6r Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndig-
heterna. En rimlig utgdngspunkt synes vara att sékanden 1 de flesta
fallen sjilvmant kommer att tillhandahilla féreskrivna uppgifter och
1 forekommande fall ge in utredning som visar att férvirvstillstdnd
har meddelats. I en del fall kommer dock avsaknaden av uppgifter
att leda till ett merarbete f6r Lantmiteriet och de kommunala lant-
miterimyndigheterna och till att en ansékan om lagfart eller om
inskrivning av tomtritt eller fastighetsbildning tar lingre tid att
handligga dn den gor 1 dag.

Sammantaget bedémer utredningen att férslagen kommer att
ge upphov till merkostnader for framfér allt Lantmiteriet men dven
for de kommunala lantmiterimyndigheterna, frimst pd grund av fler
handliggningsdtgirder och beslut. Fér Lantmaiteriets del bedéms det
tillkommande resursbehovet att uppga till tre eller fyra drsarbets-
krafter. Nir det giller de kommunala lantmiterimyndigheterna kan
omfattningen av det tillkommande arbetet vintas variera mellan
myndigheterna efter bland annat kommunernas storlek och omsitt-

®>Se SOU 2024:38 5. 382 f.
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ningen av fastigheter i respektive kommun. Utredningens bedémning
ir att det sammantagna resursbehovet kommer att motsvara nigra
3rsarbetskrafter. I sammanhanget kan nimnas att fastighetsbildnings-
verksamheten ir avgiftsfinansierad.

Forslagen kommer vidare att innebira att Lantmiteriet och de
kommunala lantmiterimyndigheterna behéver gora anpassningar
1 sina drendehanteringssystem. Det ror sig om anpassningar 1 hand-
liggningsstdd och de e-tjinster som kunderna anvinder sig av.
Dessa anpassningar medfor vissa engdngskostnader som i samman-
hanget bedéms som s& pass marginella att de inte kriver ndgon
ytterligare finansiering.

Konsekvenser for Regeringskansliet

Som framgar ovan féreslds att tillstindsmyndighetens beslut att
vigra forvirvstillstind ska f3 overklagas till regeringen. Eftersom
mojligheten att vigra férvirvstillstind dr begrinsad till fall dir fér-
virvet riskerar att skada visentliga totalférsvarsintressen, forvintas
antalet drenden som 6verklagas till regeringen per &r att vara fa.
Den begrinsade arbetsékning med tillhérande kostnader som
overklagade drenden medfér for Regeringskansliet, bedoms inte
kriva nigon sirskild finansiering.

Konsekvenser f6r forvaltningsdomstolar

Tillstdindsmyndighetens beslut om sanktionsavgifter féreslds som
nimnts {8 6verklagas till Forvaltningsritten i1 Stockholm. For
overprévning i Kammarritten i Stockholm kommer det enligt f6r-
slaget att krivas provningstillstdnd. Eftersom sanktionsavgifter kan
vara ekonomiskt kinnbara dr det rimligt att utgd frin att tillstdnds-
myndighetens beslut om sddana kommer att 6verklagas 1 relativt
stor utstrickning. Antalet irenden dir sanktioner beslutas forvintas
dock bli ligt, vilket i sig innebir att 6verklaganden av sidana beslut
kommer vara sillsynta.

Regeringens beslut 1 ett éverklagat drende om férvirvstillstind
kan som angetts bli férem8l f6r rittsprovning av Hogsta forvaltnings-
domstolen enligt lagen om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.
Eftersom antalet 6verklaganden till regeringen férvintas bli l8gt, lir
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detta dven gilla eventuella mél om rittsprovning hos Hogsta f6r-
valtningsdomstolen.

Kostnaderna f6r férvaltningsdomstolarna bor dirmed samman-
fattningsvis vara begrinsade och rymmas inom befintliga anslag.

Konsekvenser for 6vriga statliga myndigheter

Som redovisats ovan foreslar utredningen att det ska inféras en
uppgiftsskyldighet for bland annat de statliga myndigheter som
regeringen bestimmer. De resurser som dessa myndigheter kan
behova ta 1 ansprik for att tillhandahlla tillstdindsmyndigheten
efterfrigade uppgifter och handlingar bedéms vara begrinsade.
Aven kostnaderna for 6vriga statliga myndigheter som berérs av
forslagen om dndringar 1 nirliggande lagstiftning bedéms kunna
finansieras inom befintliga anslag.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kommer ocksg att paverkas av forslaget
om en ny forvirvslag genom att de omfattas av den féreslagna upp-
giftsskyldigheten. Utredningen bedémer att kommunerna och
regionerna berors av férslagen pd ett sidtt som innebir marginella
kostnader f6r dem. Kostnadsékningarna bedéms vara s begrinsade
att det inte blir aktuellt med ndgon ekonomisk kompensation

1 enlighet med finansieringsprincipen.

10.5 Samhallsekonomiska konsekvenser

Bedémning: De samhillsekonomiska konsekvenserna av f6r-
slagen for fastighetsmarknaden blir begrinsade.
Konkurrensférhillandena mellan sm3 och stora féretag pa-
verkas 1 mycket begrinsad utstrickning.
Miklare, advokater, banker, och andra kreditinstitut kan be-
héva anpassa sin verksamhet till den nya férvirvslagen.
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10.5.1 Konsekvenser for fastighetsmarknaden i stort

En lag som stiller krav pd forvirvstillstind vid vissa férvirv av
svenska fastigheter och vissa svenska foretag som dger fast egendom
paverkar fastighetsmarknaden p3 flera sitt. Tillstdndsférfarandet
som sddant innebir ett ytterligare moment i férvirvsprocessen som
1 viss utstrickning kan férdroja transaktionstiden och medféra 6kad
administration och 6kade kostnader for parterna och andra ak-
torer som berdrs av forvirvet. Detta giller sdvil den privata som
den kommersiella fastighetsmarknaden. P4 grund av det sagda kan
viljan att investera i svenska fastigheter forvintas i ndgon man
paverkas av ett tillstindsforfarande.

Det ir ett angeliget samhillsintresse att storningar pa fastighets-
marknaden begrinsas s l1ingt som mojligt. Den féreslagna férvirvs-
lagen har utformats med detta i dtanke. S8ledes har endast de frin
totalforsvarssynpunkt mest relevanta férvirven underkastas till-
stdndsplikt. Férvirv som bedéms innebira mindre risker ur ett
totalférsvarsperspektiv, bland annat férvirv som gors av juridiska
personer som till mer dn 75 procent av rostetalet dgs av fysiska eller
juridiska personer medborgarskap eller site i ett land inom EES,
faller utanfér lagens tillimpningsomride. Lagen har dven konstruerats
s att endast f6rvirv som riskerar att skada visentliga totalforsvars-
intressen kan férhindras med stod av lagens bestimmelser. Inte varje
forvirv som kan inverka negativt pd totalforsvarets forméga ate full-
gora sina uppgifter kan alltsd féranleda att forvirvstillstdnd nekas.
Tillstindsforfarandet har sdledes utformats for att i stérsta mojliga
utstrickning fylla sitt syfte och vara anpassat till de behov av kontroll
som finns men samtidigt inte g8 utéver vad som krivs {6r att uppnd
en dkad skyddsniva. I lagen har vidare tagits in en mgjlighet for
tillstindspliktiga aktdrer att 1 f6rvig ansdka om tillstdnd till ett for-
virv och att {3 ett beviljat férhandstillstdnd férlingt. Det har dven
infors tidsfrister for handliggningen hos tillstdndsmyndigheten.
Bestimmelserna syftar till att 6ka férutsebarheten och effektivi-
teten 1 systemet.

Som redan nimnts bedémer utredningen att lagen kommer att
paverka drygt 3 000—4 000 fastighetstransaktioner per ir. Med hin-
syn till detta och det ovan sagda bedéms den sammantagna effekten
for fastighetsmarknaden bli begrinsad.
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10.5.2 Konsekvenser for enskilda fastighetsagare
och tillstandspliktiga forvarvare

For fysiska och juridiska personer som iger en fastighet eller som
innehar en fastighet med tomtritt eller arrenderitt innebir den
foreslagna forvirvslagen en inskrinkning av ritten att fritt forfoga
over dgande- eller nyttjanderitten till egendomen. Fastighetsigare,
tomtrittshavare och arrendatorer som vill 6verlita eller upplita
egendomen eller nyttjanderitten behéver ha kinnedom om lagens
bestimmelser och kan behdva vidta dtgirder f6r att f6rvissa sig om
att rittshandlingen inte blir ogiltig. Det kan exempelvis vara néd-
vindigt att infor en 6verldtelse eller en upplételse efterfriga informa-
tion om férvirvaren eller att anpassa villkoren 1 dverlatelse- eller
upplételseavtalet s3 att rittshandlingen blir gillande fullt ut férst
sedan forvirvsfrigan blivit avgjord. Forslagets forenlighet med
principen om enskildas ritt till respekt f6r sin egendom behandlas
nirmare 1 avsnitt 10.9.2.

For tillstdndspliktiga fysiska och juridiska personer innebir f6r-
slaget om ny forvirvslag en begrisning av méjligheten att forvirva
dgande-, tomt- eller arrenderitt till svenska fastigheter samt dgande-
ritten till vissa svenska féretag som idger fast egendom. Den som
omfattas av kravet pd forvirvstillstdnd behéver ha kinnedom om
detta och kan pd motsvarande sitt som motparten i en 6verldtelse-
eller upplatelsetransaktion behéva vidta tgirder f6r att f6rvissa sig
om att rittshandlingen inte blir ogiltig. Inom ramen for tillstinds-
forfarandet paverkas tillstdndspliktiga aktdrer genom att de behover
ta fram och ge in en ans6kan om férvirvstillstind samt betala en
avgift for att {3 ansdkan prévad. De behover dven prestera sidan
utredning om till exempel dem sjilva och fastigheten som tillstinds-
myndigheten efterfrigar for att kunna ta stillning till ansékan.
Sammantaget innebir detta en viss 6kad administration och ckade
kostnader for tillstdndspliktiga aktodrer.

Det kan antas att tillstdndsférfarandet generellt kommer att
paverka sm3 tillstindspliktiga féretag 1 hégre utstrickning in stora
foretag som fattas av kravet pa férvirvstillstdnd. Stora foretag
kommer sannolikt att ha bittre férutsittningar f6r att ha inarbe-
tade rutiner for att hantera en ansékan in sm4 féretag som genom-
for fastighetstransaktioner mer sillan. Utredningens bedémning ir
trots det att den foreslagna forvirvslagen har en mycket begrinsad
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paverkan pd konkurrensférhillandena mellan stora aktérer och smi
aktorer. Skilet till det dr att kostnaderna 1 sammanhanget kommer
att vara marginella och att mojligheten att anséka om férhands-
tillstdnd samt de fastslagna tidsfristerna f6r handliggning kommer
att bidra till ett effektivt férfarande.

Forvirvslagens forenlighet med skyddet f6r niringsfriheten samt
med de EU-rittsliga principerna om likabehandling, etableringsfri-
het och fri rorlighet for kapital, behandlas nedan 1 avsnitt 10.9.2.

10.5.3 Konsekvenser fér andra privata aktorer

Niringsidkare som bedriver verksamhet med anknytning till fas-
tighetsdverlitelser paverkas av forslaget om en ny forvirvslag. Det
kan till exempel gilla fastighetsmiklare och advokater som bistar
med juridisk rddgivning i fastighetstransaktioner. Dessa aktorer
kommer som ett led i god fastighetsmiklarsed (se avsnitt 6.6.3)
respektive god advokatsed att behéva upplysa om och limna in-
formation tll parterna i en fastighetsaffir om kravet pa forvirvs-
tillstaind. Aven banker och andra kreditinstitut som finansierar
fastighetsaffirer och som tar fast egendom som sikerhet kan
behéva anpassa sin verksamhet efter det nya tillstindskravet.

Nir det sirskilt giller miklare finns det anledning att framhélla
den betydelse som de fyller vid fastighetsférsiljningar. Av 3 kap.
12 § fastighetsmiklarlagen (2021:516) f6ljer att miklaren i den ut-
strickning som god fastighetsmiklarsed kriver det ska ge tilltinkta
kopare och siljare de rdd om fastigheten och andra férhillanden
som har samband med verldtelsen. Som nimnts bér det ingd i god
fastighetsmiklarsed att upplysa om kravet pd forvirvstillstdnd och
foljden av att ett sddant tillstdnd inte soks eller vigras.

Utredningen har dvervigt om det i fastighetsmiklarlagen borde
fortydligas att en miklare har att sirskilt tillse att képare och siljare
blir medvetna om att krav pd forvirvstillstdnd foreligger. En sidan
lagindring bedéms dock inte for nirvarande nédvindig, men bér
dvervigas pd nytt om det skulle visa sig att det riskerar att bland
képare och siljare uppstd missuppfattningar om tillstindskravets
omfattning.
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10.6  Andra lagforslag kan paverka konsekvenserna
for det allmadnna och for enskilda

En alternativ utformning av lagens tillimpningsomrade

I avsnitt 6.3.1 konstaterar utredningen att ett alternativ till utred-
ningens forslag om att fysiska personer med medborgarskap endast
i en stat utanfér EU och EES ska omfattas av kravet pd férvirvs-
tillstdnd, dr att 13ta lagen vara tillimplig dven pd forvirv som gors av
personer med medborgarskap 1 bdde en stat inom och utanfor detta
omride. En sddan utformning av lagens tillimpningsomride skulle
innebira att betydligt flera fastighetstransaktioner skulle triffas av den
foreslagna forvirvslagen, in den uppskattning pi 3 000-4 000 trans-
aktioner som redovisas ovan. Utredningen saknar underlag fér att
uppskatta hur ménga fastighetsaffirer det 1 s3 fall skulle réra sig
om men kan konstatera att en reglering av det slaget skulle {3 mer
betydande konsekvenser for fastighetsmarknaden och innebira sdvil
storre intikter som utgifter for det allminna, in vad som beskrivits
1 det foregdende.

Forslag som limnats av andra statliga utredningar

Som behandlas p3 flera stillen 1 betinkandet har ett antal statliga
utredningar i nirtid limnat {érslag som om de genomférs kommer
att pdverka sdvil fastighetsmarknadens aktdrer som det allminna. Av
sirskilt intresse 1 sammanhanget ir forslaget om inférande av en ny
hyresférvirvslag (SOU 2023:55), férslaget om inférande av tvd nya
lagar om statlig respektive kommunal f6rkopsritt (SOU 2024:38)
samt forslaget att utvidga sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade
till att omfatta dverldtelser av fast egendom 1 sikerhetskinslig verk-
samhet (SOU 2024:7). Forslagen bereds {6r nirvarande inom
Regeringskansliet. Utredningen har i stérsta mojliga utstrickning
tagit hinsyn till férslagen vid utformandet av férslaget till en ny
forvirvslag. Det kan dock noteras att effekterna av den féreslagna
lagen f6r enskilda och det allminna kan komma att pdverkas av om
dessa andra lagférslag fullfol;s.
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10.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Den inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen
som forslagen innebir ir godtagbar.

Forslaget om inférande av en ny férvirvslag begrinsar i1 viss min
kommuners mojlighet att forfoga 6ver sin egendom och ritt att
sjilva vilja hur de vill utforma sitt markigande. Detta fir ses som
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens
bedémning dr att inskrinkningen inte gr utdver vad som kan anses
nddvindigt med hinsyn till syftet med regleringen (jfr 14 kap. 3 §
regeringsformen). Utredningen beaktar d att lagens syfte ir att
skydda visentliga totalférsvarsintressen, vilket dr angeliget nationellt
intresse, samt att tillimpningsomradet for lagen har begrinsats sd
att det endast omfattar vissa slags férvirv som gors av en grupp
utpekade aktorer. Utredningens uppfattning ir att syftet med lag-
stiftningen inte kan uppnds pa ett f6r den kommunala sjilvstyrelsen
mindre ingripande sitt. I ssmmanhanget kan nimnas att utredningen
har 6vervigt om f6rvirv som gors frin kommuner och regioner
skulle kunna undantas frin lagens tillimpningsomride, eftersom
dessa aktorer redan 1 dag ska beakta totalférsvarets behov och
intressen 1 sin respektive verksamhet. Utredningen har dock landat
1att detta inte vore limpligt och att en reglering som omfattar for-
virv frin kommuner och regioner ir nédvindig (se avsnitt 6.2.4).
Inskrinkningen av den kommunala sjilvstyrelsen far dirfér sam-
mantaget anses godtagbar.

10.8 Konsekvenser for jamstalldheten

Bedomning: Forslagen fir inte konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Utredningens uppfattning ir att det inte kan sigas att ndgon av
de foreslagna bestimmelserna pd grund av sin utformning triffar
kvinnor och min olika. Utredningens bedémning ir dirfor att
forslagen inte kan antas fi konsekvenser f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min.
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10.9 Forslagens forenlighet med regeringsformen,
EU-ratten och Europakonventionen

Bedomning: Forslagen ir férenliga med regeringsformen, EU-
ritten och Europakonventionen.

10.9.1 Inledning

En forvirvslag som ger staten mojlighet att granska och vid behov
stoppa Overldtelser och upplatelser av fast egendom aktualiserar en
rad olika intressen och kan innebira inskrinkningar av enskildas
rittigheter. I det féljande redogér utredningen for sina évervigan-
den nir det giller forslagets forenlighet med grundlagarna, EU-ritten
och Europakonventionen.

10.9.2 Egendomsskyddet
Rittslig reglering
Regeringsformen

Genom 2 kap. 15 § férsta stycket regeringsformen ges enskilda ett
grundliggande skydd fér sin egendom. Dir sls fast att vars och ens
egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
ndgot annat sddant forfogande eller tdla att det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att till-
godose angeligna allminna intressen. Bestimmelsen har utformats
mot bakgrund av Europakonventionens egendomsskydd, vilket
behandlas nirmare nedan.

Egendomsskyddet giller for sdvil fysiska som juridiska personer
och omfattar tvd olika huvudtyper av ingrepp i dganderitten. Den
forsta typen avser situationer dir egendom tvingsvis 6verfors till
eller tas 1 ansprik av staten. Den andra typen av ingrepp ir sidana
som innebir att det allminna inskrinker anvindningen av fast egen-
dom, s3 kallade rddighetsinskrinkningar. Skyddet mot rddighets-
inskrinkningar tar enbart sikte p inskrinkningar i det fysiska
nyttjandet av egendomen. Utanfér bestimmelsens tillimpnings-
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omride faller dirmed ingrepp dir den enskilde hindras att rittsligt
forfoga 6ver sin egendom, till exempel att dverlita eller upplita
egendomen.

Egendomsskyddet ir inte ovillkorligt utan kan inskrinkas nir
det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. I férarbe-
tena nimns totalférsvarsindamal som ett exempel pd vad som kan
vara ett sddant intresse. Det slutliga stillningstagandet till vad som
utgor ett angeliget allmint intresse far enligt férarbetena avgoras
fran fall till fall 1 enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt
i ett demokratiskt samhille.® Ytterst blir det friga om att géra en
proportionalitetsbedomning dir den enskildes och det allminnas
intressen stills mot varandra.

Den som tvingas avstd sin egendom pa grund av expropriation
eller ndgot annat sddant férfogande ir enligt 2 kap. 15 § andra stycket
regeringsformen tillférsikrad full ersittning for forlusten. Huvud-
regeln ir att det dven finns en ritt till ersittning nir det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad p8 sidant sitt att
pigdende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt
forsvaras eller att skada uppkommer som ir betydande 1 férhallande
till virdet pa denna del av fastigheten. Av bestimmelsens tredje
stycke framgdr dock att vid inskrinkningar 1 anvindningen av mark
eller byggnad som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhets-
skil sd giller vad som foljer av lag 1 friga om ritt till ersittning.
Genom bestimmelsen uttrycks principen att ingripanden frin det
allminna som har sin grund 1 ndgot av dessa skil inte medfér ndgon
automatisk ritt till ersittning.”

Europakonventionen

En ritt till skydd f6r egendom foljer dven av artikel 1 1 det f6rsta
ulliggsprotokollet till den europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikelns forsta
stycke ska varje fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for
sin egendom. Ingen fir berdvas sin egendom annat in i det allmin-
nas intresse och under de férutsittningar som anges i lag och 1 folk-

¢ Prop. 1993/94:117 s. 16 och 48.
7 Prop. 2009/10:80 s. 168-170.
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rittens allminna grundsatser. I andra stycket anges att bestimmel-
serna i férsta stycket inte inskrinker en stats ritt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet
av egendom i 6verensstimmelse med det allminnas intresse eller fér
att sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter
och viten.

Europadomstolen har framhallit att artikeln innehiller tre regler.
Den forsta regeln slir fast principen om ritten till respekt fér egen-
dom, den andra stiller upp villkoren for att ndgon ska 3 berdvas sin
egendom och den tredje behandlar férutsittningarna fér att inskrinka
ritten att nyttja egendom. De tre reglerna har ett visst samband
med varandra pd sd sitt att de tvd sista reglerna avser sirskilda fall
av ingrepp 1 dganderitten som ska tolkas 1 ljuset av den allminna
princip som kommer till uttryck 1 den forsta regeln. Vid tillimp-
ningen av samtliga tre regler giller kravet att den dtgird som vidtas
mdste vara laglig och utan inslag av godtycke. Vidare ska en pro-
portionalitetsbedémning goras i varje enskilt fall dir det allminna
inskrinker den enskildes ritt att anvinda sin egendom. Aven om
det finns ett allmint intresse som kan motivera ingreppet, miste
det vigas mot den enskildes intresse, och dtgirden miste genomforas
pa ett sddant sitt att det inte innebir en oskilig borda f6r den en-
skilde.®

I Europakonventionen finns inga uttryckliga regler om ersittning
vid ingrepp 1 egendomsritten. Av Europadomstolens praxis fram-
gdr dock att kompensation normalt ir en forutsittning for att ett
ingrepp ska kunna betraktas som proportionerligt. Ndgon ritt till
full ersittning f6ljer dock inte av Europakonventionen. I stillet inne-
bir Europadomstolens praxis att kompensationens storlek kan vara
beroende av de intressen som vigs mot varandra.” I detta hinseende
gdr alltsd regeringsformens egendomsskydd lingre in Europa-
konventionens.

¥ Se bland annat Europadomstolens domar den 23 september 1982 i mélet Sporrong och
Lonnroth mot Sverige (mal nr 7151/75 och 7152/75), den 21 februari 1986 1 milet James
med flera mot Férenade Konungariket (mil nr 8793/79), den 25 mars 1999 i mélet Iatridis mot
Grekland (mdl nr 31107/96) och den 14 november 2006 i mélet Skibiniscy mot Polen, mal
nr 52589/99).

? Se till exempel Europadomstolens dom den 8 juli 1086 i milet Lithgow med flera mot
Férenade Konungariket (mil nr 9006/80, 9262/81, 9263/81, 9265/81, 9266/81, 9313/81 och
9405/81).
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EU-stadgan

Ritten till skydd fér egendom slis dven fast i artikel 17 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan).
Dir anges 1 forsta stycket att var och en har ritt att besitta lagligen
forvirvad egendom, att nyttja den, att férfoga 6ver den och att
testamentera bort den. Vidare anges att ingen fir berdvas sin egen-
dom utom d& samhillsnyttan kriver det, i1 de fall och under de férut-
sittningar som foreskrivs i lag och mot rittmitig ersittning fér sin
forlust 1 ritt tid. Nyttjandet av egendomen fir regleras 1 lag om det
ir nodvindigt for allminna samhillsintressen. Enligt artikel 52.3

1 EU-stadgan har egendomsskyddet samma innebérd och rickvidd
som 1 Europakonventionen och de begrinsningar som anges 1 kon-
ventionen fir inte dverskridas.

Lagforslagen ir forenliga med enskildas ritt till respekt
for sin egendom

Den foreslagna forvirvslagen begrinsar i1 viss mén enskildas méj-
lighet att rittsligt forfoga dver sin egendom. Detta genom att dgare
och nyttjanderittshavare av fastigheter, bolag och féreningar inte
fritt kan overlata eller upplita egendomen. Denna begrinsning
1 férfoganderitten far betraktas som ett ingrepp i egendomsskyddet
sdsom det kommer till uttryck i Europakonventionen och EU-stad-
gan. For att ingreppet ska vara godtagbart krivs, som framgar ovan,
att det dr motiverat av ett allmint intresse och ir proportionerligt.
Den forvirvslag som utredningen limnar f6rslag om syftar till
att motverka att fast egendom anvinds p4 sitt som skadar total-
forsvaret. Detta ir ett angeliget allminintresse som viger tungt
1 férhéllande till den enskildes ritt till respekt for sin egendom och
som 1 och for sig kan motivera ett ingrepp i egendomsskyddet.
Regleringen har utformats s8 att endast férvirv som gors av vissa
1 lagen utpekade aktorer ir tillstindspliktiga och kan hindras av till-
stindsmyndigheten. Agare och nyttjanderittshavare av egendom som
omfattas av lagen ir dirmed oférhindrade att fritt 6verlita eller upp-
lita egendomen till aktdrer som inte dr underkastade kravet pa for-
virvstillstdnd. Utredningen har inte kunnat identifiera ngon sirskild
grupp av fastighetsigare eller nyttjanderittshavare som riskerar att
drabbas sirskilt hdrt av regleringen till f6]jd av egendomens geogra-
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fiska beligenhet eller av annan orsak. En jimférelse kan hir goras
med dgare av lantbruksegendom, vars ritt att fritt férfoga dver egen-
domen begrinsas av jordférvirvslagens regler om férvirvstillstdnd.
Av jordférvirvslagen foljer att den som vill f6rvirva sddan lantbruks-
egendom 1 vissa fall dr skyldig att anséka om tillstdnd till forvirvet.
Om tillstdnd inte soks inom den tid som féreskrivs i lagen eller om
tillstdnd vigras, ir férvirvet som huvudregel ogiltigt. I férarbetena
till jordforvirvslagen uttalas att lagens féreskrifter 1 vissa fall med-
for att kretsen av spekulanter pd egendomen som omfattas av lagen
blir starkt begrinsad, och att det dirfor dr rimligt att dgaren 1 dessa
fall har méjlighet att avyttra egendomen till ett skiligt pris.'® Mot
den bakgrunden har det tagits in en bestimmelse 1 lagen som anger
att om ett kop av lantbruksegendom blir ogiltigt till f6ljd av att
forvirvstillstdnd vigras s ir staten skyldig att [6sa egendomen till
det pris som har avtalats, om siljaren begir det. Frin statens inlésens-
skyldighet har undantagits fall dir kopeskillingen eller annan ersitt-
ning inte endast obetydligt 6verstiger egendomens virde med hinsyn
till dess avkastning och évriga omstindigheter eller om avtalsvill-
koren i &vrigt ir oskiliga."

Utredningen kan inte se att det finns omstindigheter som — pd
motsvarande sitt som 1 jordférvirvsfallen — talar for att det bor in-
foras en lagstadgad ritt till ersittning for 6verldtaren eller upplitaren
1 fall dir forvirvstillstdnd vigras enligt den foreslagna férvirvslagen.
Nigon sirskilt féreskriven ritt till ersittning vid ingrepp 1 egendoms-
ritten som sker av nationella sikerhetsskil finns inte heller 1 nir-
liggande lagstiftning."

Utredningens sammantagna beddmning ér att ingreppet i egen-
domsskyddet som forvirvslagen innebir dr godtagbart sett till inda-
mélet med lagstiftningen och effekterna f6r den enskilde. Det ir
enligt utredningens uppfattning inte behovligt att infoéra en sirskild
ersittningsritt 1 lagen for att ingreppet ska anses proportionerligt,
och kravet pd forvirvstillstind utgér inte en oskilig bérda f6r en-
skilda dgare eller nyttjanderittshavare av egendom som omfattas av
lagen. Lagforslaget ir sdledes férenligt med enskildas ritt till respekt
for sin egendom.

'°Se prop. 1978/79:85 5. 128 {.

"'Se 12 § jordfdrvirvslagen.

12 Se till exempel lagen (1992:1300) om krigsmateriel, sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar.
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10.9.3 Naringsfriheten
Rittslig reglering

I 2 kap. 17 § regeringsformen skyddas niringsfriheten. Av forsta
stycket foljer att begrinsningar i ritten att driva niring fir inféras
endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. Med
begreppet driva niring avses enskilda som yrkesmissigt bedriver
verksamhet av ekonomisk art."?

Utgdngspunkten f6r niringsfrihet dr att regler pd niringsomrédet
mdste vara generella pd s3 sitt att alla ska ha mojlighet att konkurrera
pa lika villkor, under férutsittning att de 1 6vrigt uppfyller de krav
som stills upp f6r den aktuella niringsgrenen. Dirmed férhindras
att en enskild gynnas ekonomiskt pd nigon annans bekostnad.

I princip ir det inte tillitet att inféra regler som forhindrar ny-
etableringar inom en viss niring eftersom det innebir ett skydd for
dem som redan ir etablerade, sdvida det inte samtidigt finns ndgot
angeliget allmint intresse av regleringen."

Vad som avses med angeligna allminna intressen anges inte
1 lagtexten. I férarbetena nimns sikerhetsintressen som exempel pd
ett sddant skyddsvirt intresse som kan motivera ingrepp 1 nirings-
friheten. Vidare sigs att det slutliga stillningstagandet till vad som
ir ett angeliget allmint intresse far goras fran fall till fall 1 enlighet
med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt samhille."”

Tillitna begrinsningar i niringsfriheten drabbar sivil svenska
medborgare som utlinningar hir i riket. Utéver vad som anges ovan
giller enligt 2 kap. 25 § regeringsformen att ritten att driva niring far
inskrinkas fér andra dn svenska medborgare hir i riket genom lag.

Europakonventionen innehiller inget specifikt skydd for
niringsfrihet.

Lagforslagen idr forenliga med niringsfriheten

Den féreslagna forvirvslagen begrinsar befintliga niringsutévares
mdjlighet att fritt handla med sddan egendom som omfattas av lagen.
Kravet pd forvirvstillstdnd gor det dven svirare fér dem som om-

" Prop. 1993/94:117 s. 50.
" Prop. 1993/94:117 5. 51 f.
' Prop. 1993/94:117 5. 21 och 51.
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fattas av tillstdndsplikten att nyetablera sig inom sdan niring som
innefattar férvirv av dgande eller nyttjanderitt till fast egendom
i Sverige. Férmedling av fritidsbostider hir 1 landet kan nimnas som
ett exempel pd en sidan niring. I nu nimnda avseenden innebir
utredningens férslag en inskrinkning av niringsfriheten. Inskrink-
ningen motiveras av behovet av att kunna granska och férhindra
sddana 6verldtelser och upplatelser av fast egendom som kan skada
visentliga totalforsvarsintressen. Utredningens uppfattning ir att
detta ir ett sddant tringande allminintresse att inskrinkningen far
anses godtagbar.

Sammantaget bedomer utredningen att lagforslagen ir férenliga
med den grundlagsskyddade ritten till niringsfrihet.

10.9.4 EU-rattsliga aspekter

I artikel 26.2 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) definieras den inre marknaden som ett omride
utan inre grinser, dir fri rorlighet {6r varor, personer, tjinster och
kapital sikerstills 1 enlighet med bestimmelserna i fordragen. Ritten
till fri rérlighet dr en av de grundliggande rittigheterna inom
EU-ritten.

Likabehandlingsprincipen

Den fria rérligheten ges ett 6vergripande skydd genom principen
om likabehandling. Principen slis fast i artikel 18 1 EUF-férdraget
dir det anges att all diskriminering p8 grund av nationalitet ska vara
forbjuden inom fordragets tillimpningsomride. Av EU-domstolens
praxis framgér att likabehandlingsprincipen innebir att lika situa-
tioner inte fir behandlas olika och att olika situationer inte fir behand-
las lika, sdvida det inte finns sakliga skil f6r en sddan behandling."®

16 Se till exempel mal C-463/12, Copydan Blikopi mot Nokia Danmark, EU:C:2015:144,
punkterna 31-33.
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Etableringsfriheten

Enligt artikel 49 i EUF-fordraget ska inskrinkningar f6r medborgare
1 en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats
territorium férbjudas. Etableringsfriheten innefattar en ritt att
starta och utdva en verksamhet som egenforetagare samt en ritt att
bilda och driva féretag pd samma villkor som giller for etablerings-
statens egna medborgare. EU-domstolen har fastslagit att etablerings-
friheten ocksd omfattar fysiska eller juridiska personers férvirv av
andelar i bolag 1 andra medlemsstater nir personen ges méjlighet
att utdva ett bestimmande inflytande 6ver bolagets beslut och att
bestimma 6ver dess verksamhet."”

Nationella regler som direkt diskriminerar niringsutdvare pa
grund av deras nationalitet kan rittfirdigas med stéd av artiklarna
51 och 52 1 EUF-f6rdraget. Siledes kan en verksamhet som, om dn
endast tillfilligt, dr forenad med utévandet av offentlig make, legiti-
mera inskrinkningar av etableringsfriheten. Vidare kan hinsyn till
allmin ordning, sikerhet och hilsa rittfirdiga diskriminering pd
grund av nationalitet. Ocks3 indirekt diskriminering omfattas av
forbudet. Sddan diskriminering kan rittfirdigas om medlemsstaten
kan visa att de aktuella kriterierna som orsakar den negativa effek-
ten ir objektiva 1 forhdllande till sitt indamil och baserade p8 annat
in nationellt ursprung.'

Aven icke-diskriminerande nationella regler kan utgéra hinder
mot etableringsfriheten och vara otilldtna enligt EU-ritten. EU-
domstolen har uttalat att varje nationell 3tgird som innebir att ut-
dvandet av etableringsfriheten f6rbjuds, férsvdras eller blir mindre
attraktivt anses utgéra en inskrinkning i etableringsfriheten."” En
sddan nationell 8tgird kan godtas endast om den grundas pa tving-
ande skil av allminintresse, dr dgnad att sikerstilla forverkligandet
av det mil som efterstrivas och inte gir utdver vad som ir nédvindigt
for att uppnd detta mal.”

17 Se ml C-201/15, AGET Iraklis: EU:C:2016:972, punkt 46.

"% Se mal C-49/98, Finalarte m.fl., EU:C:2001:564.

1 Se mél C-106/22, Xella Magyarorszag EpitSanyagipari Kft., EU:C:2023:568, punkt 58 och
dér angiven rittspraxis. .

2 Se mal C-106/22, Xella Magyarorszag Epitéanyagipari Kft., EU:C:2023:568, punkt 60 och
dér angiven rittspraxis.
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Den fria rorligheten for kapital

Enligt artikel 63 1 EUF-fordraget ska alla restriktioner fér kapital-
rorelser och betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlems-
stater och tredjeland vara férbjudna. Kapitalrérelser dr till exempel
kapitaloverforingar till annat land for investeringar i1 foretag eller
placeringar i virdepapper eller pd konton 1 banker eller andra kredit-
institut, liksom finansiella 1dn och sikerheter. Fastighetsmarknaden
ingdr i kapitalmarknaden och ritten att fritt inom EU fora kapital
over grinserna giller dirmed ocksd f6r kép och beldning av fastig-
heter inom EU.*' EU-domstolen har i ett par avgdranden uttryckt
det s8, att ritten att férvirva, nyttja och avyttra fast egendom i en
annan medlemsstat utgor ett nddvindigt komplement till etabler-
ingsfriheten.”

Nir det giller nationella begrinsningar i den fria rérligheten for
kapital kan sidana, i likhet med vad som giller for de andra friheterna,
tilldtas under vissa forutsittningar. En tilliten inskrinkning ska vara
motiverad av ndgot av de skil som anges 1 artikel 65 1 EUF-férdraget,
till exempel hinsyn till allmin ordning eller sikerhet, och dirtll
vara proportionerlig.” Atgirderna fr inte heller vara medel for
godtycklig diskriminering.

Etableringsfriheten och den fria rorligheten for kapital
giller 4ven inom EES

Genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet fors
Island, Liechtenstein och Norge in pd EU:s inre marknad, vilket
bland annat garanterar fri rorlighet f6r varor, tjinster, personer och
kapital inom EES.

2l Av EU-domstolens rittspraxis framgdr att den nomenklatur som utgér bilaga 1 till ridets
direktiv 88/361/EEG ir vigledande fér tolkningen av begreppet kapitalrorelse i artikel 63, se
till exempel mdl C-322/11, K, EU:C:2013:716, punkt 20. I nomenklaturen nimns bland
annat investeringar i fast egendom.

22 Se mal C-302/97, Klaus Konle, EU:C:1999:271, punkt 22 och dir angiven rittspraxis.

» Se mil C-78/18, Kommissionen mot Ungern, EU:C:2020:476, punkt 76 f.
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Nationell sikerhet

I artikel 5 1 férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) anges
att unionen endast ska handla inom ramen {6r de befogenheter som
medlemsstaterna har tilldelat unionen 1 férdragen for att nd de mél
som faststills dir. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen
i fordragen ska tillhora medlemsstaterna. Enligt artikel 4.2 1 EU-for-
draget ska vidare unionen respektera medlemsstaternas visentliga
statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda terri-
toriell integritet, uppritthilla lag och ordning och skydda den
nationella sikerheten. I synnerhet ska den nationella sikerheten
ocksd i fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar. Begrep-
pet nationell sikerhet (national security) ir ett EU-rittsligt begrepp.
EU-domstolen har uttalat att begreppet omfattar statens visentliga
funktioner och samhillets grundliggande intressen. Det inbegriper
férebyggande och beivrande av verksamhet som allvarligt kan stora
de grundliggande konstitutionella, politiska, ekonomiska eller
sociala strukturerna i ett land och 1 synnerhet direkt hota samhillet,
befolkningen eller staten som sidan.**

Frigor som ror nationell sikerhet omfattas alltsd exklusivt av
medlemsstaternas befogenhet. Det innebar att det inte finns nigra
EU-rittsliga hinder mot nationella regler som inskrinker den fria
rorligheten, om begrinsningarna ir nédvindiga for att skydda den
nationella sikerheten.

Lagforslagen innebir en begrinsning av etableringsfriheten
och den fria rorligheten for kapital

Som konstaterats 1 det foregiende ir ritten att férvirva och silja
fast egendom i en medlemsstat ett komplement till etableringsfri-
heten. Att utlindska medborgare ska kunna investera i fast egendom
1 EU:s medlemsstater ingdr ocksd som en del i den fria rorligheten
for kapital. En sddan lag med krav pd forvirvstillstdnd som utred-
ningen foresldr skulle kunna gora det mindre attraktivt f6r tillstdnds-
pliktiga aktorer att etablera sig i Sverige och investera i svenska
fastigheter och fastighetsigande svenska foretag. Forslaget innebir
dirmed en begrisning av etableringsfriheten och den fria rorlig-

2 Se m3l C-623/17, Privacy International, EU:C:2020:790, punkt 74 och dir angiven rittspraxis.
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heten for kapital, s3som dessa friheter kommer till uttryck genom
artiklarna 63 och 49 i EUF-f6rdraget.

EU-ritten innebir inget hinder mot lagforslagen

Det finns, som framgar ovan, inga EU-rittsliga hinder mot 4t-
girder som medlemsstater vidtar for att skydda nationell sikerhet,
dven om 4tgirderna innebir att den fria rorligheten begrinsas.
Detta eftersom frigor som ror nationell sikerhet hor till medlems-
staternas exklusiva befogenhet enligt artikel 4.2 1 EU-férdraget.
Nationell lagstiftning som begrinsar den fria rérligheten och som
inte — eller endast till viss del — dr nodvindig f6r att skydda den
nationella sikerheten kan som framgitt ocksd vara tilliten enligt
EU-ritten, om den ir utformad p ett icke-diskriminerande sitt,
grundas pd tvingande skil av allminintresse, dr dgnad att sikerstilla
forverkligandet av det mal som efterstrivas och inte gir utdver vad
som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

Den foreslagna forvirvslagen syftar som redan nimnts till att
motverka att fast egendom anvinds pa sitt som skadar totalférsvaret.
Regleringen ir utformad s att tillstdndsmyndigheten kan vigra
forvirvstillstdnd endast om forvirvet strider mot visentliga total-
forsvarsintressen. Utredningens beddmning ir att lagférslaget har
en sddan tydlig koppling till nationell sikerhet att det ir friga om
en lagstiftningsdtgird som faller inom Sveriges exklusiva kompetens
enligt artikel 4.2 1 EU-férdraget. EU-ritten utgér dirmed inte
ndgot hinder mot forslaget.

Vad som utgor en lagstiftningsdtgird som dr nédvindig for att
sikerstilla den nationella sikerheten dr dock ytterst en friga for
EU-domstolen att avgora. EU-domstolen har 1 flera avgéranden
uttalat att dven om det ankommer pd medlemsstaterna att besluta
om de dtgirder som ir dgnade att definiera sina visentliga sikerhets-
intressen och att vidta de &tgirder som dr nédvindiga fér att siker-
stilla inre och yttre sikerhet, kan den omstindigheten att en tgird
vidtagits for att skydda den nationella sikerheten inte leda till att
unionsritten inte ir tillimplig och befria medlemsstaterna frin
skyldigheten att iaktta unionsritten.”

 Se till exempel m3l C-742/19, B.K., EU:C:2021:597, punkt 40 och dir angiven rittspraxis.
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I sammanhanget kan nimnas EU-domstolens férhandsav-
gorande den 13 juli 2000 i mél nr C-423/98, Alfredo Albore. Milet
gillde italiensk lagstiftning som innebar krav for icke-italienska
medborgare att begira tillstdnd for att forvirva fastigheter pa vissa
omrdden av militirt intresse. EU-domstolen uttalade att ett sddant
undantag frén principen om fri rorlighet kunde godtas bara om det
kunde bevisas att riskerna for den berérda medlemsstatens militira
intressen inte kunde avhjilpas genom mindre ingripande tgirder.
Eftersom det inte hade bevisats godtogs inte den nationella regler-
ingen. Unionsritten ansdgs siledes vara tillimplig pd mélet vid den
nationella domstolen. Det ska dock framhaéllas att ndgot annat inte
verkar ha gjorts gillande i mélet hos EU-domstolen.

Mot bakgrund av det anférda bedémer utredningen att det dr
befogat att analysera lagforslaget ocksd frén utgdngspunkten att
unionsritten ir tillimplig pd sidana 6verldtelser och upplitelser av
svenska fastigheter och foretag som omfattas av kravet pd forvirvs-
tillstdnd enligt den féreslagna lagen.

Det har redan konstaterats att férslaget innebir en begrisning
av etableringsfriheten och den fria rorligheten for kapital. Som fram-
gdr ovan kan sddana begrinsningar rittfirdigas om det ir motiverade
av hinsyn till allmin ordning eller allmin sikerhet (artikel 52 och
65 1 EUF-fordraget).

Medlemsstaterna ir 1 princip fria att utifrin nationella behov
bestimma vad hinsynen till allmin ordning och allmin sikerhet
kriver. EU-domstolen har dock uttalat att i ett gemenskapssamman-
hang, sirskilt nir det giller undantag frin den grundliggande prin-
cipen om fri rorlighet f6r kapital, dessa hinsyn bor tolkas restriktivt,
sd att deras rickvidd inte kan bestimmas ensidigt av varje medlems-
stat utan kontroll av gemenskapsinstitutionerna. Det egentliga
syftet med hinsynen fir inte heller kringgds genom att de dberopas
for att tjina rent ekonomiska syften. Vidare fir allmin ordning och
allmin sikerhet 8beropas bara nir det foreligger ett verkligt och
tillrickligt allvarligt hot som péverkar ett grundliggande samhiills-
intresse. Atgirder som begrinsar den fria rorligheten kan slutligen
anses vara berittigade med hinsyn till allmin ordning eller allmin
sikerhet bara om de dr nédvindiga f6r att skydda de intressen som
de avser att sikerstilla och enbart om dessa mal inte kan uppnas
genom 4tgirder med mindre begrinsande verkan.”

2 Se till exempel m3l C-54/99, Eglise de scientologie, EU:C:2000:124.
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I EU-domstolens rittspraxis ges viss nirmare ledning f6r vad
som avses med begreppen allmin ordning och allmin sikerhet.”’
Bland annat framgdr av det tidigare nimnda mélet C-423/98, Alfredo
Albore, att forvirv av fastigheter pd omriden av militirt intresse
kan hinforas till frigor om allmin sikerhet, och d& nirmare be-
stimt en medlemsstats yttre sikerhet.

Den féreslagna forvirvslagen begrinsar vissa utlindska och
svenska rittssubjekts ritt att fritt férvirva svenska fastigheter och
foretag som idger fast egendom. Regleringen motiveras av behovet
att kunna férhindra sidana utlindska nyttjanden av fast egendom
som kan skada visentliga totalforsvarsintressen. Med begreppet
totalférsvarsintresse avses 1 sammanhanget totalforsvarets forméiga
att uppnd och uppritthilla de mal som riksdag och regering har
beslutat ska gilla for totalférsvaret, det militira forsvaret och det
civila férsvaret (se avsnitt 6.6.1). Detta behov ir ett sddant tvingande
allminintresse som 1 och f6r sig kan motivera en begrinsning av
den fria rérligheten.

Att det finns ett verkligt och allvarligt hot frén frimmande makt
som innefattar strategiska forvirv av svenska fastigheter har konsta-
terats 1 kapitel 5. Som framgar av redogérelsen dir och av kapitel 6,
ir utredningens bedémning att det inte finns ndgot limpligare eller
mindre ingripande sitt att motverka detta hot in genom den fore-
slagna regleringen.

Nir det giller proportionaliteten i begrisningen av den fria
rorligheten ska framhéllas att férvirvslagen har utformats med ut-
gdngspunkten att den statliga kontrollen inte ska g utéver vad som
ir nddvindigt f6r att uppnd syftet med regleringen. Dirfér har, som
tidigare nimnts, endast de frin totalférsvarssynpunkt mest relevanta
forvirven underkastas tillstdndsplikt, medan férvirv som bedémts
innebira mindre risker ur ett totalforsvarsperspektiv faller utanfor
lagens tillimpningsomrade. Lagen har dven konstruerats s8 att
endast forviry som riskerar att skada visentliga totalférsvarsintres-
sen kan forhindras med stdd av lagens bestimmelser. Vidare har det
1lagen tagits in en mojlighet for tillstdndspliktiga aktdrer att 1 férvig
ansoka om tillstind till ett f6rvirv. Det har dven inférs tidsfrister
for handliggningen hos tillstdndsmyndigheten. Bestimmelserna

71 Direktinvesteringsutredningens slutbetinkande Granskning av utlindska direktinvesteringar
(SOU 2021:87) redogérs for ett antal avgdranden pd s. 115-117.
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syftar som framgatt till att 6ka forutsebarheten och effektiviteten
1 systemet.

Utredningens bedémning ir att den kostnad och administrativa
bérda som tillstdndsplikten kan komma att innebira f6r enskilda,
exempelvis till {6lj av ett mer utdraget transaktionsférfarande och
i form av skyldighet att betala ansokningsavgift samt att delta
i utredningen hos tillstdndsmyndigheten, mot bakgrund av det som
anférts ovan inte gir utdver vad som dr nédvindigt for att uppnd
syftet med lagstiftningen.

Den tillstdndsplikt som féreskrivs i lagen ir enligt utredningens
bedémning slutligen inte diskriminerande 1 EU-rittslig mening.
Den 4tskillnad som lagen gér mellan & ena sidan utlindska ritts-
subjekt som har sitt medborgarskap eller site 1 ett EU- eller EES-
land, och andra utlindska rittssubjekt & andra sidan, motiveras av
de skillnader 1 risker som utifrdn ett totalforsvarsperspektiv i dag
typiskt sett finns nir aktorer frdn den ena respektive den andra
gruppen forvirvar fast egendom i Sverige. Nir det giller forvirvare
1 den sistnimnda gruppen gor lagen inga skillnader utifrin natio-
nalitet eller hemvist. Detsamma giller {6r sddana juridiska personer
som har sitt site i en stat inom EU- och EES-omridet och som om-
fattas av kravet pd forvirvstillstdnd f6r act de till viss del dgs eller
kontrolleras av en tillstdndspliktig utlindsk aktér. Savil svenska som
utlindska juridiska personer i denna grupp ir skyldiga att anséka
om férvirvstillstdnd, om en tillstdndspliktig utlindsk aktor har ett
sidant inflytande 1 den juridiska personen som anges i lagen. Att
regleringen utformats pd detta sitt beror pd att kravet pa forvirvs-
tillstdnd annars alltfér litt skulle kunna kringgds genom nyttjande
av juridiska personer med site i ett EU- eller EES-land. Avslutnings-
vis kan det inte heller anses att lagstiftningen som sddan uppstiller
krav som ir svérare for en utlindsk forvirvare dn en svensk for-
virvare att uppfylla.

Sammantaget gér utredningen bedémningen att EU-ritten inte
utgor ett hinder for den férvirvslagstiftning som utredningen foreslr.
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10.10 Forslagens forenlighet med regleringen kring
behandling av personuppgifter

Bedomning: Forslagen ir forenliga med gillande bestimmelser
om personuppgiftshantering och nigon ytterligare reglering be-
hovs inte.

10.10.1 Lagforslagen innebér en behandling av personuppgifter

Utredningens forslag om inférande av en ny férvirvslag innebir att
tillstdndsmyndigheten och regeringen inom ramen fér sin hand-
liggning av ett drende om férvirvstillstind kommer att samla in och
vidta dtgirder med personuppgifter av olika slag. Uppgifter som
mer ofta kommer att behandlas ir namn, personnummer eller sam-
ordningsnummer, medborgarskap och adresser till enskilda. I vissa
fall kommer dven uppgifter om lagovertridelser att samlas in. I sina
kontakter med andra myndigheter, kommuner och regioner kan till-
stindsmyndigheten ocksd behdva limna ut personuppgifter om
forvirvaren och den frin vilken dgande- eller nyttjanderitten till
fastigheten férvirvas. Vidare innebir férslagen om dndringar

1 angrinsande lagstiftning att vissa myndigheter kommer att be-
handla nya personuppgifter i sin verksamhet. Frigan ir om den
nimnda personuppgiftsbehandlingen ir forenlig med de regelverk
som finns pd omridet.

10.10.2 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

EU:s dataskyddsforordning® (dataskyddsférordningen) ar direkt
tillimplig i alla medlemsstater. I Sverige kompletteras dataskydds-
férordningen av bland annat lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).
Av 1 kap. 2 § dataskyddslagen framgar att lagen och bestimmelserna
1 dataskyddsférordningen dven giller vid behandling av person-
uppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av
unionsritten och 1 verksamhet som omfattas av avdelning V kapitel 2

28 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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1 fordraget om Europeiska unionen. Regleringen ska sdledes beaktas
dven nir EU-ritten inte ir tillimplig p personuppgiftsbehandlingen.

Enligt dataskyddsférordningen méste varje behandling av person-
uppgifter vila pd en rittslig grund f6r att den ska vara tilliten. T arti-
kel 6.1 1 dataskyddsférordningen finns en uttémmande lista med
dessa rittsliga grunder. Behandlingen av personuppgifter miste
uppfylla dtminstone ett av de villkor som riiknas upp 1 bestimmelsen
for att vara laglig. De rittsliga grunder som ir av intresse for sddan
personuppgiftsbehandling som féljer av utredningens lagforslag ir
de som anges 1 artikel 6.1 ¢) och e). De rittsliga grunderna méste
enligt artikel 6.3 faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt for att kunna liggas till grund f6r behand-
ling av personuppgifter.

Av artikel 6 ¢) framgdr att behandlingen ir laglig, om den ir nod-
vindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som vilar den person-
uppgiftsansvarige. Begreppet omfattar 1 férsta hand offentligrittsliga
forpliktelser och av 2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer att en for-
pliktelse utgér en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter
om forpliktelsen foljer av lag eller annan forfattning, av kollektiv-
avtal eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning.

Enligt artikel 6 €) ir behandlingen laglig, om den ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Uppgifter av all-
mint intresse ska ha stdd 1 lag eller annan forfattning. I forarbetena
till dataskyddslagen anges att alla uppgifter som riksdag eller reger-
ing gett 1 uppdrag 4t statliga myndigheter, kommuner och regioner
att utféra ir av allmint intresse. Vidare dr ocks all den verksamhet
som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom ramen fér
sin befogenhet, av allmint intresse.”

For bdde artikel 6.1 ¢) och e) giller dven att personuppgifts-
behandlingen ska vara nédvindig i férhillande till den rittsliga
grunden for att vara laglig.

Dataskyddsforordningen inneh8ller bestimmelser som nirmare
reglerar behandling av vissa kategorier av personuppgifter.

Enligt artikel 9.1 dr det som utgdngspunkt férbjudet att behandla
sirskilt kinsliga personuppgifter. Med kinsliga personuppgifter av-
ses uppgifter som avsldjar bland annat ras eller etniskt ursprung.

¥ Prop. 2017/18:105 s. 56 f.
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Av artikel 9.2 g) och 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen
framgdr dock att sddana uppgifter fir behandlas av en myndighet
om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag, behandlingen ir nddvindig f6r handliggningen av ett
irende eller om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett vik-
tigt allmint intresse och inte innebir ett otillborligt intring 1 den
registrerades personliga integritet.

Behandling av personuppgifter som rér lagévertridelser far
enligt artikel 10 endast utféras under kontroll av myndighet eller
nir behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt dir tillimpliga skyddsdtgirder for de registrerades
rittigheter och friheter faststills. Av 3 kap. 8 § forsta stycket data-
skyddslagen framgar att detta innebir att myndigheter fir behandla
den typen av uppgifter.

Enligt artikel 87 i dataskyddsforordningen fir medlemsstaterna
nirmare bestimma pa vilka sirskilda villkor ett nationellt identifika-
tionsnummer eller ndgot annat vedertaget sitt for identifiering far
behandlas. Sidana personuppgifter ska i forekommande fall endast
anvindas med iakttagande av limpliga skyddsdtgirder for de registre-
rades rittigheter och friheter enligt férordningen. Av 3 kap. 10 § data-
skyddslagen framgar att personnummer och samordningsnummer
far behandlas utan samtycke endast nir det ir klart motiverat med
hinsyn ull iandama&let med behandlingen, vikten av en siker identi-
fiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. Regeringen far enligt
3 kap. 11 § dataskyddslagen meddela ytterligare foreskrifter om
1 vilka fall behandling av personnummer och samordningsnummer
ir tilldten.

10.10.3 Det behdvs ingen ytterligare personuppgiftsreglering

Vid handliggningen av drenden om forvirvstillstdnd enligt den
foreslagna lagen kommer personuppgifter av olika slag att behandlas
av tillstindsmyndigheten och andra myndigheter, kommuner och
regioner. Behandlingen sker som en {6ljd av bestimmelser i lagen.
Vissa myndigheter kommer dven att behandla nya personuppgifter
till f6ljd av dndringar som féreslds i annan lagstiftning. Den rittsliga
grunden f6r behandlingen ir dirmed att den dr nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse som foljer av féreslagen lag
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eller annan férfattning eller som ett led 1 myndighetsutévning en-
ligt lag eller annan forfattning pd det sitt som anges i artikel 6.1 €)
dataskyddsforordningen.

For Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens personuppgifts-
behandling finns redan vissa sirregleringar som legitimerar myndig-
heternas behandling av aktuella personuppgifter och som enligt
utredningens bedémning dven omfattar handliggning enligt den
foreslagna forvirvslagen.™

Nir det giller de myndigheter, kommuner och regioner som
omfattas av utredningens férslag om uppgiftsskyldighet ir deras
behandling av personuppgifter ocksd nédvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som foljer av lag i enlighet med artikel 6.1 ¢)

1 dataskyddsférordningen och 2 kap. 1 § dataskyddslagen.

Nir det giller behandling av sirskilt kinsliga personuppgifter
beddémer utredningen att dven det omfattas av gillande reglering
for nir sidana uppgifter fir behandlas. Skyddet 6r totalférsvaret
utgdr ett angeliget allminintresse och med hinvisning till vilka
personuppgifter det kommer att bli friga om och de indamail for
vilka uppgifterna begirs in, fir férhdllandena anses vara sidana att
det dr motiverat att behandla uppgifterna. Dirmed skulle det inte
bli friga om ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet. Detsamma giller uppgifter om lagévertridelser. Aven
behandling av person- och samordningsnummer bedéms vara moti-
verad med hinsyn till indamélet med behandlingen och vikten av
siker identifiering.

Sammantaget bedomer utredningen att den behandling av person-
uppgifter som kan komma att ske som en {6ljd av den féreslagna for-
virvslagen och forslagen till andringar i nirliggande lagstiftning har
stdd 1 dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och i férekommande
fall annan befintlig personuppgiftsreglering. Det behovs dirfor inte
nigon ytterligare reglering for att behandlingen ska vara tillten.

% Se lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter och lagen
(2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Férsvarsmakten med tillhérande for-
ordningar.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om vissa utlandska férvarv
av fast egendom

Lagens innehdll och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om att vissa utlindska och
svenska rittssubjekt behover tillstdnd (férvirvstillstdnd) for att 3 for-
virva fast egendom hir i landet.

Paragrafen innehéller en upplysning om att lagen foreskriver att
forvirvstillstdnd krivs nir vissa utlindska och svenska rittssubjekt
forvirvar fast egendom. Vad som ir fast egendom framgér av 1 kap.
jordabalken. I 2-5 §§ finns ytterligare bestimmelser om lagens
tillimpningsomride och férhéllande till annan lagstiftning.

2§ Lagen tillimpas pa forvirv av fastighet. Lagen tillimpas ocks3 p4 for-
virv av andel 1 fastighet, om férvirvaren inte tidigare 4r dgare av en andel
i fastigheten.

Enligt paragrafen ska lagen tillimpas pd forvirv av fastighet. Dir-
med avses forvirv av sdvil en hel fastighet (registerfastighet) som
ett visst omride av en fastighet. Aven tredimensionella fastigheter
omfattas av lagen. Diremot ir lagen inte tillimplig pd forvirv av
fastighetstillbehor. Vidare ska lagen tillimpas pd forvirv av andel
(kvotdel) i fastighet. En forutsittning for att lagen ska vara tillimplig
pd ett sddant forvirv dr dock att férvirvaren inte tidigare ir dgare av
en andel 1 fastigheten. Den som redan dger en andel och genom ett
forviry okar sin dgarandel behover alltsd inte anséka om férvirvs-
tillstand. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.
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3§ Lagen tillimpas dven p3 forvirv av

1. tomtritt,

2. arrende enligt 8-11 kap. jordabalken och

3. aktier i privata aktiebolag eller andelar 1 handelsbolag eller férening
vars tillgdngar 1 allt visentligt utgors av fast egendom, om férvirvaren genom
forvirvet direkt eller indirekt fir ett bestimmande inflytande &ver bolaget
eller féreningen.

Av paragrafen framg3r att lagen dven ska tillimpas pd vissa nyttjande-
rittsupplitelser och associationsrittsliga férvirv. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.2 och 6.2.3.

I forsta punkten anges att lagen ir tillimplig pd forvirv av tomt-
ritt. Bestimmelsen omfattar f6rvirv som sker genom sdvil upplételse
som 6verlitelse av tomtritt.

Av andra punkten framgar att lagen dven ir tillimplig pa férvirv
av arrende enligt 8-11 kap. jordabalken. De arrendeformer som av-
ses dr alltsd jordbruksarrende, bostadsarrende, anliggningsarrende
och ligenhetsarrende. Bestimmelsen ir tillimplig vid sdvil upplitelse
som 6verlitelse av arrende.

Tredje punkten foreskriver att lagen tillimpas pa férvirv av aktier
1 privata aktiebolag eller andelar 1 handelsbolag eller férening, vars
tillgdngar i allt visentligt utgors av fast egendom, om férvirvaren
genom forvirvet direkt eller indirekt far ett bestimmande infly-
tande 6ver bolaget eller féreningen.

Bestimmelsen i tredje punkten tar sikte pd si kallade paketerade
fastighetstransaktioner. Kinnetecknande f6r en paketerad fastighets-
transaktion ir att en eller flera fastigheter utgér den enda eller enda
visentliga tillgdngen i bolaget eller foreningen som ir foremal for
forvirvet.

Paragrafen giller for f6rvirv av aktier 1 privata aktiebolag och
andelar i handelsbolag och féreningar. Med handelsbolag menas
dven kommanditbolag. Begreppet férening omfattar bdde ekono-
miska och ideella féreningar. Publika aktiebolag omfattas diremot
inte av lagens tillimpningsomride.

Bolagets eller féreningens tillgingar ska 1 allt visentligt utgéras
av fast egendom. Det kan hinda att ett bolag eller en férening vid
sidan av en eller flera fastigheter dven dger viss 16s egendom, till
exempel inventarier. S3 linge denna egendom klart ir av underordnad
betydelse 1 sammanhanget, faller férvirvet inom tillimpnings-
omradet for lagen.
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Avgorande f6r om lagen blir tillimplig vid forvirv av aktier eller
andelar i nimnda bolag och féreningar ir om férvirvaren genom
forvirvet direkt eller indirekt far ett bestimmande inflytande éver
bolaget eller féreningen som idger den fasta egendomen. En for-
virvare har ett bestimmande inflytande om férvirvaren kan utéva
kontroll 6ver associationen.

Huruvida en férvirvare genom sitt férvirv fir ett bestimmande
inflytande fir bestimmas med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Omstindigheter som ir av relevans dr hur mnga
procent av rosterna som forvirvas och vilka rittigheter det medfér.
Mojligheten att utéva kontroll kan ocks f3s genom exempelvis aktie-
dgaravtal eller foreskrift 1 bolagsordning eller stadgar. Kontroll kan
uppnis dels pd egen hand, dels genom att férvirvaren agerar till-
sammans med nigon annan. I normalfallet innebir ett forvirv av
mer dn 50 procent av rdsterna i bolaget eller féreningen som dger
fastigheten att forvirvaren far ett bestimmande inflytande 6ver
associationen. Aven forviry av ett ligre antal roster kan dock ge
kontroll, exempelvis om férvirvaren genom avtal samtidigt far
ritten att utse majoriteten av styrelseledamoterna.

Av 4 § framgir att roster som en nirstiende till forvirvaren
eller ndgon 1 dennes dgarstruktur direkt eller indirekt forfogar dver
1 bolaget eller féreningen ska beaktas vid beddmningen av om ett
bestimmande inflytande foreligger.

Eftersom férvirvaren genom forvirvet ska fa kontroll 6ver
associationen, faller koncerninterna férvirv som regel utanfor
tillimpningsomradet.

4§ Vid beddmningen av om ett bestimmande inflytande uppkommer
genom ett férvirv enligt 3 § 3 ska roster som en nirstiende till férvirvaren
eller ndgon i dennes dgarstruktur direkt eller indirekt férfogar 6ver 1 bo-
laget eller féreningen riknas med.

Med nirstiende avses make, registrerad partner, sambo, férildrar och
barn samt barns make.

I paragrafen anges hur 3 § 3 ska tillimpas om férvirvaren eller
ndgon 1 dennes dgarstruktur ir en fysisk person och en nirstdende
till den personen redan férfogar éver roster i bolaget eller féreningen
som ir foremdl {6r férvirvet. Paragrafen innebir att dven roster som
den nirstdende forfogar 6ver ska beaktas vid bedémningen av om
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forvirvet ir tillstindspliktigt enligt lagen. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2.3.

Av forsta stycket framgdr att roster som en nirstdende till for-
virvaren eller ndgon 1 dennes dgarstruktur direkt eller indirekt for-
fogar 6ver ska beaktas vid bedémningen av om ett bestimmande
inflytande uppkommer genom férvirvet. Om en fysisk person in-
gdr 1 forvirvarens dgarstruktur och den personen efter férvirvet
indirekt skulle komma att férfoga 6ver rosterna 1 bolaget eller
foreningen som ir féremdl for férvirvet ska dven réster som en
nirstdende till den personen direkt eller indirekt férfogar 6ver
beaktas vid berikningen av réster.

En nirstdende ska anses forfoga 6ver roster direkt om han eller
hon innehar aktier eller medlemskap 1 den association som ir fore-
mal f6r férvirvet. Om den nirstiende kan anses indirekt férfoga
over rosterna beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
Avgorande ir 1 ett sddant fall om den nirstiende ytterst dger eller
kontrollerar en juridisk person som i sin tur till exempel innehar
aktier 1 det bolag som ir foremal f6r forvirvet.

I andra stycket anges vad som avses med uttrycket nirstiende.

5§ Lagen tillimpas inte pd f6rvirv som medfér skyldighet for 6ver-
lataren eller upplitaren att samrida med en tillsynsmyndighet enligt 4 kap.
7 eller 13 §§ sikerhetsskyddslagen (2018:585). Lagen tillimpas inte heller
pa forvirv som dr anmilningspliktigt enligt 7 § lagen (2023:560) om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar.

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrade 1 férhillande till
sikerhetsskyddslagen och lagen om granskning av utlindska direkt-
investeringar. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av paragrafens framgir att lagen inte r tillimplig p8 forvirv
som medfor skyldighet for dverldtaren eller upplitaren att samrida
med tillsynsmyndighet enligt sikerhetsskyddslagen. Lagen tillimpas
inte heller pd f6rvirv som dr anmilningspliktigt enligt lagen om
granskning av utlindska direktinvesteringar. Ndgot krav pd att f6r-
virvaren ska ha forvirvstillstind finns allts inte 1 dessa situationer.

Om tillsynsmyndigheten enligt sikerhetsskyddslagen inom
ramen for ett samrdd finner att det ifrigavarande forfarandet eller
egendomen inte dr av sddant slag som anges i 4 kap. 7 eller 13 §§
sikerhetsskyddslagen, har forvirvet inte medfért en skyldighet
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for upplitaren eller 6verlitaren att samrida med tillsynsmyndigheten.
I ett sddan fall ir lagen tillimplig.

Krav pa forvirvstillstind

6 § Forvirvstillstdnd krivs om foérvirvaren dr

1. en fysisk person med medborgarskap endast i en stat utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),

2. en fysisk person som saknar medborgarskap, vars medborgarskap ir
okint eller vars medborgarskap inte har verifierats pa ett tillforlitlige sitt,

3. en stat utanfor EES eller en juridisk person med site 1 en sddan stat
eller

4. en juridisk person med site i en stat inom EES, om en aktér som
avses 1 1-3 direkt eller indirekt har minst 25 procent av rostetalet eller ut-
6var motsvarande faktiska inflytande i den juridiska personen.

Paragrafen reglerar vilka rittssubjekt som omfattas av kravet pa till-
stind for att f§ forvirva fast egendom hir i landet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.3.1.

I forsta punkten nimns fysiska personer som ir medborgare
endast i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). Bestimmelsen innebir att ett forvirv som gors av en fysisk
person med medborgarskap 1 bdde en stat inom EES, exempelvis
Sverige, och en stat utanfér EES inte ir tillstdndspliktigt enligt lagen.

Av andra punkten framgr att ett f6rvirv som gors av en fysisk
person som saknar medborgarskap, vars medborgarskap ir okint
eller vars medborgarskap inte har verifierats pa ett tillforlitligt sitt
ocksd omfattas av kravet pd forvirvstillstind. Med att medborgar-
skapet inte verifierats pd ett tillforlitligt sitt avses 1 detta samman-
hang att den handling som anger personens medborgarskap inte
1 Sverige erkinns som ett officiellt medel f6r identifiering, utifrén
vilket medborgarskapet kan verifieras. Nir medborgarskapet ir
okint kan personen ha ett medborgarskap som inte ir kint av de
svenska myndigheterna. Det kan ocks hinda att en person inte alls
har ndgot medborgarskap.

Tredje punkten avser stater utanfor EES och juridiska personer
med site i en stat utanfér EES. Det avgorande ir den juridiska per-
sonens site, inte dgarnas nationalitet eller site.

Fjédrde punkten avser {6rvirv som gors av en juridisk person med
site 1 en stat inom EES. Om en sdan aktdr som avses 1 forsta till
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tredje punkten direkt eller indirekt har minst 25 procent av réste-
talet 1 den juridiska personen, foreligger ett krav pd forvirvstillstind.
Detsamma giller om aktéren 1 friga pd annat sitt har ett motsvarande
faktiskt inflytande i den juridiska personen.

I vilka fall en dgare har ett faktiskt inflytande motsvarande
25 procent av rostetalet fir avgdras med hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Agarstrukturen och det faktiska huvud-
mannaskapet kan ha betydelse f6r bedémningen, liksom om dgaren
genom finansiering eller avtal eller pd ndgot annat sitt har mojlighet
att pdverka viktiga frigor i verksamheten.

7§ Forvirvstillstdnd behovs inte for forvirv som sker

1. genom bodelning, arv eller testamente,

2. genom absorption av heligt dotterbolag eller dotterférening,

3. genom inrop pi exekutiv auktion,

4. nir efterlevande make intrider som arrendator enligt 8 kap. 6 § jorda-
balken eller

5. nir arrendator férvirvar arrendestillet enligt lagen (1985:658) om
arrendatorers ritt att f{orvirva arrendestillet.

Sirskilda bestimmelser om forvirv pd exekutiv auktion finns 1 20-23 §8§.

Paragrafen undantar vissa férvirv frin krav p forvirvstillstind.
I paragrafen finns ocksd en upplysningsbestimmelse avseende for-
virv pi exekutiv auktion. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

I forsta stycker riknas upp ett antal f6rvirv vilka inte ir tillstdnds-
pliktiga. Det giller enligt punkten 1 familje- och successionsrittsliga
forvirv genom bodelning, arv eller testamente. Enligt punkten 2
undantas dven absorption av heligt dotterbolag eller dotterférening
fran kravet pa férvirvstillstdnd. Av punkten 3 framgdr att forviry
som sker genom inrop pd exekutiv auktion inte fordrar férvirvs-
tillstdnd. Foérvirv av vissa arrenderitter (jordbruksarrende, bostads-
arrende och ligenhetsarrende) som en efterlevande make gor enligt
8 kap. 6 § jordabalken omfattas enligt punkten 4 inte heller av till-
stdndsplikten. Forvirv som en arrendator gor enligt lagen om
arrendatorers ritt att férvirva arrendestillet ir enligt punkten 5
ocksd undantaget krav pd foérvirvstillstdnd.

I andra stycket finns en upplysning om att vissa bestimmelser
om forvirv pd exekutiv auktion finns 1 20-23 §§.
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Tillstdndsmyndighet

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer ir tillstdindsmyndighet
enligt denna lag.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att regeringen bestimmer
vilken myndighet som ska vara tillstindsmyndighet enligt denna lag.
Overvigandena finns 1 kapitel 7.

Ansékan om forvirvstillstand

9§ Forvirvstillstind ska sdkas senast en minad efter forvirvet.

En ansékan om forvirvstillstind kan dven avse tillstdnd till ett framtida
forvirv.

En ansékan som inte gors 1 ritt tid ska avvisas av tillstindsmyndigheten.

I paragrafen anges bland annat nir en ansokan om forvirvstillstdnd
ska géras och hur en for sent inkommen ansékan ska hanteras av all-
stindsmyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

Enligt forsta stycket ska forvirvstillstind sokas senast en ménad
efter forvirvet. Tiden riknas frin den dag di parterna blir civil-
rittsligt bundna av férvirvet. Den tillimpning som 1 praxis utvecklats
1 friga om udsfristen for ansdkan om foérvirvstillstnd enligt jord-
forvirvslagstiftningen ska vara vigledande dven vid berikning av
tidsfristen 1 den aktuella bestimmelsen. Vid kop riknas fristen si-
ledes frin képekontraktets datum, dven om kontraktet innebir att
kopebrev ska upprittas. Om siljare och kdpare direfter upprittar
kopebrev, bérjar en ny frist att [6pa frin tillkomsten av denna
fingeshandling. Vid férvirv av tomtritt eller arrende riknas tiden
fran det att upplatelse- eller dverldtelseavtalet ingds. Om forvirvet
avser aktier eller andelar i ett bolag eller en forening enligt 3 § 3
riknas tiden pd motsvarande sitt frin kopets eller avtalets bindande
verkan.

Av andra stycket framgdr att en ansékan om forvirvstillstdnd
kan avse ett framtida f6rvirv (s kallat férhandstillstind). Nigon
grins f6r hur tidigt en ansékan kan goras har inte angetts i lagtexten.
Ett beslut om tillstdnd till ett framtida f6rvirv ir dock begrinsat
i tid och giller enligt 16 § som utgdngspunkt sex ménader frin det
att tillstdndet meddelades.
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Enligt 3 kap. 4 a § fastighetsbildningslagen far fastighetsbildning
som innebir att mark kommer 1 ny dgares hand ske endast om en
tillstdndspliktig férvirvare har ett giltigt forvirvstillstdnd enligt
lagen om vissa utlindska forvirv av fast egendom. Nimnda bestim-
melse innebir att forvirvstillstdndsfrigan ska provas fore fastighets-
bildningsfrigan. Om f6rvirvet ir tinkt att ske inom ramen for en
fastighetsbildningsférrittning, blir det i forvirvsirendet enligt fore-
varande lag friga om tillstind till ett framtida férvirv.

Enligt tredje stycket ska en ansékan om forvirvstillstdnd som
inte gors 1 ritt tid avvisas av tillstindsmyndigheten. Angende ritts-
foljden av en avvisad ansékan, se 18 §.

10§ Om ansékan inte innehdller {éreskrivna uppgifter, ska sokanden
foreliggas att komplettera den. I féreliggandet ska sékanden upplysas om
det som foreskrivs om ogiltighet 1 18 §. Foljs inte foreliggandet, fir an-
stkan avvisas.

Om det behovs ytterligare utredning far sékanden féreliggas att komma
in med sidan utredning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hanteringen av en ofull-
stindig ansékan om forvirvstillstind. Overvigandena finns i av-
snitt 6.5.4.

I forsta stycket ges anvisningar om hur en ofullstindig ansdkan
ska hanteras. Tillstdindsmyndigheten ska i en sddan situation fore-
ligga sokanden att komplettera ansékan och i samband med det
erinra om att en ofullstindig ansdkan kan komma att avvisas och
att ett sddant beslut leder till att forvirvet blir ogiltigt. Om fore-
liggandet inte {6ljs fr ansdkan avvisas. I foreliggandet ska till-
stdindsmyndigheten erinra om rittsféljden av en avvisning av en
ansdkan om forvirvstillstind enligt 18 §. Dir framgar att férvirvet
blir ogiltigt bland annat 1 det fallet att en ansékan avvisas.

I andra stycker f6rtydligas att tillstindsmyndigheten vid behov
far foreligga sokanden att ge in ytterligare utredning. Ett sidant
foreliggande kan aktualiseras exempelvis om tillstdindsmyndigheten
behover ytterligare utredningen frin sékanden for att klarligga om
forvirvet dr tillstdndspliktigt.
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Samverkan och informationsutbyte

11§ Tillstdindsmyndigheten ska i irenden om forvirvstillstind samverka
med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, om det inte ir obehévligt.
Om ansokan avser en fastighet som ir beligen inom flera civilomriden
ska samverkan dven ske med berorda civilomridesansvariga linsstyrelser,
om det inte ir obehovligt.
Tillstdndsmyndigheten ska dven samverka med de dvriga statliga
myndigheter som regeringen bestimmer.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att tillstdndsmyndigheten
ska samverka med andra myndigheter nir den prévar en ansékan
om férvirvstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5.

Enligt forsta stycket ska tillstindsmyndigheten samverka med
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, om det inte ir obehévligt.
Samverkan med dessa myndigheter ir som utgdngspunkt obligato-
risk 1 ett drende om forvirvstillstind. Om samverkan i det enskilda
fallet bedoms som obehovligt, till exempel f6r att tillstindsmyndig-
heten redan har tillgdng till all behévlig utredning, ir samverkan
med nimnda myndigheter dock inte nédvindig. Mojligheten att
avstd frin samverkan ir tinkt att tillimpas endast 1 okomplicerade
fall. Det ir tillstdndsmyndighetens ansvar att med utgdngspunkt
1 omstindigheterna i det enskilda fallet avgéra nir forutsittningar
for att avstd frin samverkan foreligger. Inget hindrar att tillstinds-
myndigheten {orst samverkar med en av myndigheterna och dir-
efter bedomer behovet av samverkan med den andra myndigheten.

Av andra stycket framgr att samverkan dven ska ske med de
civilomridesansvariga linsstyrelser inom vars civilomride den
aktuella fastigheten ir beligen, om det inte ir obehovligt. Sam-
verkan med dessa myndigheter ir som utgingspunkt obligatorisk
men kan, pi motsvarande sitt som samverkan med Férsvarsmakten
och Sikerhetspolisen, underldtas i okomplicerade fall.

I tredje stycket anges att tillstdndsmyndigheten dven ska sam-
verka med de dvriga statliga myndigheter som regeringen bestimmer.

Samverkansmyndighetens yttrande till tillstdndsmyndigheten
kan innehilla samverkansmyndighetens rena bedémning eller slut-
sats 1 frdgan om forvirvstillstind bor meddelas. Ytterligare informa-
tion kan vara av virde och behovas for att tillstdndsmyndigheten ska
kunna fatta ett vil underbyggt beslut, inkluderat den avvigning som
mdste goras mot motstdende intressen. I den min informationen
omfattas av sekretess kan utlimnande till tillstdndsmyndigheten
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ske med st6d av de sekretessbrytande bestimmelserna i1 10 kap. 27 §
forsta stycket och 15 kap. 3 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

12§ Tillstindsmyndigheten fir i samband med sin prévning begira
information frin kommuner och regioner och statliga myndigheter.

Kommuner, regioner och de statliga myndigheter som regeringen be-
stimmer ska limna en uppgift till tillstindsmyndigheten efter en begiran
enligt forsta stycket, om det behdvs for att tillstdndsmyndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag enligt denna lag.

Paragrafen behandlar inhimtande av utredning i ett drende om
forvirvstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5.

I forsta stycket foreskrivs att tillstindsmyndigheten fir begira
information frdn kommuner och regioner och andra statliga myndig-
heter. Vilken utredning som tillstdndsmyndigheten behéver himta
in beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Av 14 § framgér
att tillstindsmyndighetens prévning ska avse om férvirvet kan in-
verka skadligt pa visentliga totalforsvarsintressen. Vid bedémningen
av vilka risker ett visst f6rvirv kan innebira f6r totalforsvaret dr
fastighetens egenskaper, lige och funktion samt omstindigheterna
kring férvirvaren av central betydelse. Om det pa eller i nirheten
av fastigheten bedrivs sikerhetskinslig eller samhillsviktig verk-
samhet kan det bli aktuellt att inhimta uppgifter frin den myndig-
het som utdvar tillsyn 6ver sikerhetsskyddet eller frén berérd
beredskapsmyndighet. Finns lokal infrastruktur pa eller i nirheten
av fastigheten kan det vara behovligt att inhdmta uppgifter frin
kommunen och/eller regionen inom vilken denna ir beligen.
Tillstdindsmyndigheten kan ocksd behéva kontrollera uppgifter
som forvirvaren limnat om sina person- eller dgarférhillanden
med hjilp av andra myndigheter, till exempel Polismyndigheten,
Skatteverket och Bolagsverket.

Genom bestimmelsen i andra stycket f6rfattningsregleras
skyldigheten fé6r kommuner, regioner och statliga myndigheter att
1 forekommande fall limna uppgifter till tillstindsmyndigheten.
Regeringen fir foreskriva vilka statliga myndigheter som ska vara
skyldiga att limna uppgifter. Genom uppgiftsskyldigheten blir den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillimplig vid den anmodade kommunens,
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regionens eller statliga myndighetens handliggning av en begiran
om utlimnande.

Det kan uppstd situationer i vilka tillstdndsmyndigheten be-
héver vinda sig till en statlig myndighet som inte omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten fér att inhimta uppgifter som om-
fattas av sekretess hos den myndigheten. Den berérda myndigheten
kan d& behéva prova om det finns férutsittningar f6r att limna ut
uppgiften enligt exempelvis generalklausulen 1 10 kap. 27 § offent-
lighets- och sekretesslagen.

Tidsfrister f6r handliggningen

13 § Tillstindsmyndigheten ska inom tre manader frin det att en
ansokan ir fullstindig besluta att antingen ge tillstdnd till férvirvet eller
att avsld ansokan. Om det finns sirskilda skal, far tillstindsmyndigheten
dock meddela beslutet inom sex minader.

Om ansokan avser ett f6rvirv som dr anmilningspliktigt enligt lagen
(0000:000) om statlig forkdpsritt eller lagen (0000:000) om kommunal
forkopsritt, och det vid tidpunkten di ansdkan ir fullstindig pagir ett
irende om f6rkép enligt ndgon av dessa lagar, riknas tidsfristen 1 forsta
stycket frin det att forkopsfragan blivit slutligt avgjord.

Paragrafen reglerar inom vilken tid tillstdndsmyndigheten ska fatta
ett slutligt beslut gillande en ansékan om férvirvstillstind. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.5.6. Paragrafen och férfattningskommen-
taren ir delvis utformade med hinsyn till lagforslagen 1 betinkandet
Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid fastighetstransaktioner
(SOU 2024:38), som f6r nirvarande bereds inom Regeringskansliet.
Enligt forsta stycket ska tillstdndsmyndigheten fatta ett slutligt
beslut senast tre manader frin det att en ans6kan ir fullstindig. Vad
en fullstindig ans6kan miste innehdlla foljer av de féreskrifter som
regeringen fir meddela enligt 26 §. Det ir tillstdndsmyndigheten
som utifrin dessa foreskrifter avgdr nir ansékan ir fullstindig och
tidsfristen dirmed bérjar 16pa. Ett slutligt beslut innebir att till-
stdnd till forvirvet ges eller att ansdkan avslds. Om det finns sir-
skilda skal kan tidsfristen for att fatta ett beslut om ansokan ut-
strickas till sex manader. Det ir tillstindsmyndigheten som avgér
om sirskilda skil finns. Sirskilda skil kan exempelvis foreligga om
samverkan med andra myndigheter kriver mer tid dn tre ménader.
Det kan ocksd tinkas att forvirvaren begir mer tid f6r att komma
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in med ytterligare utredning och att ett slutligt beslut drojer av den
anledningen.

Andpra stycker tar sikte pa fall dir ansékan avser ett férvirv som
ir anmilningspliktigt enligt ndgon av de foreslagna forkopslagarna
och ett drende om forkép pagir vid tidpunkten d& ansékan ir full-
stindig. I ett sidant fall ska tidsfristen i frsta stycket riknas frin
det att forkopsfragan blivit slutligt avgjord.

Det foljer av 9 § forvaltningslagen (2017:900) att tillstdnds-
myndigheten inte i onddan ska droja med handliggningen, utan
fatta ett slutligt beslut 1 varje enskilt fall s snabbt som méjligt.

Provning en av en ansdkan om f6rvirvstillstind

14§ En ansokan om forvirvstillstdnd ska avslds, om férvirvet kan in-
verka skadligt pd visentliga totalforsvarsintressen. I annat fall ska tillstdnd
till férvirvet ges.

Paragrafen innehéller kriterier f6r prévningen 1 sak av en ansdkan
om férvirvstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1.

Enligt paragrafen ska en ansékan om férvirvstillstdnd avslds om
forvirvet kan inverka skadligt pd visentliga totalférsvarsintressen.
Beddémningen ska avse de totalférsvarsintressen som 1 det enskilda
fallet kan aktualiseras. Det krivs inte att det genom utredningen
1drendet finns 6vertygande bevis for att dessa intressen kommer
att skadas om férvirvet sker, utan det ir tillrickligt att det finns
risk f6r att s3 kommer att ske.

For att tillstindsmyndigheten ska kunna férhindra ett forvirv av
en fastighet krivs att ett visentligt totalférsvarsintresse riskerar att
skadas.

Vad som utgor ett visentligt totalférsvarsintresse varierar utifrn
totalférsvarets uppgifter och behov och efter omvirldsutvecklingen
och méste dirfér beddmas utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet. P4 ett dvergripande plan giller att totalférsvaret ska ha for-
méga att fullgéra de mal som riksdagen och regeringen har fastslagit.
Forvirv som riskerar att pd ett allvarligt sitt skada totalforsvarets
formédga att uppna eller uppritthilla ndgot eller flera av dessa mél
ska foranleda att ansékan om férvirvstillstind avslds. Forvirv som
gors av en allierad Natomedlem, eller av en juridisk person med
site i en sidan stat, med anledning av det militira samarbetet med
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Sverige, bér motsatsvis som utgdngspunkt inte bedémas riskera att
skada visentliga totalférsvarsintressen. Relevanta risker kan bland
annat handla om underrittelseinhimtning, réjande av hemlig eller
sikerhetskinslig information, férberedelser f6r skadehotande hand-
lingar mot Sverige eller en allierad Natomedlem eller att totalférsvars-
tillgdngar skingras eller forstors.

Vid bedémningen av vilka risker ett visst férvirv kan innebira
for ett eller flera visentliga totalforsvarsintressen ir fastighetens
egenskaper, lige och funktion samt férvirvarens person- eller dgar-
forhillanden av central betydelse.

En fastighet kan vara av visentlig betydelse for totalforsvaret,
exempelvis for att den pd grund av sitt geografiska lige ir eller be-
déms bli strategiskt viktig for férsvaret av Sverige eller allierade
Natolinder eller fér att verksamhet som ir viktig f6r totalférsvaret
bedrivs eller planerar att bedrivas pd eller 1 nirheten av fastigheten.
Att en fastighet pekats ut som riksintresse f6r totalférsvaret enligt
3 kap. 9 § miljobalken eller ir féremal f6r uttag enligt férordningen
(1992:391) om uttagning av egendom fér totalforsvarets behov, bor
ses som en indikation pd att fastigheten ir viktig for totalférsvaret.
Detsamma giller om det finns skyddsobjekt eller kritisk infra-
struktur pd eller i nirheten av fastigheten eller om sikerhetskinslig
eller annan samhillsviktig verksamhet som ir nédvindig for total-
forsvaret bedrivs pd fastigheten eller 1 fastighetens niromrade.

Nir det giller omstindigheterna kring forvirvaren finns det
anledning att sirskilt beakta omstindigheter av det slag som nimns
118 § 1 och 2 lagen (2023:560) om granskning av utlindska direkt-
investeringar. Det bor siledes beaktas om en stat eller en aktor vars
forvirv av fast egendom ir tillstindspliktigt utdvar kontroll éver
forvirvaren pd ett sitt som skulle kunna innebira risker for total-
forsvaret. Vidare bor det beaktas om forvirvaren tidigare har varit
delaktig i en verksamhet som inverkat eller kunnat inverka skadligt
pa totalf6rsvaret.

Det kan dven finnas andra omstindigheter kring férvirvaren
som innebir att forvirvet kan inverka skadligt pd visentliga total-
forsvarsintressen. Det kan exempelvis finnas omstindigheter som
talar f6r att férvirvaren agerar som bulvan &t en annan tillstinds-
pliktig aktor eller att det finns risk for att férvirvaren kommer att
dgna sig it olaglig verksamhet eller att forvirvet r ett led 1 en plan
att agera fientligt mot Sverige. Aven omstindigheter som forvirv-
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arens anknytning till Sverige, de nirmare villkoren f6r forvirvet
och om fastigheten limpar sig for det indamél som férvirvaren
angivit 1 ansdkan om forvirvstillstind kan vara relevanta vid den
prévning som ska goras.

Nir provningen avser ett framtida férvirv kan tillstdndsmyndig-
heten dessutom behova beakta till exempel mojliga uppkommande
hot frén frimmande makt mot Sverige eller allierade Natolinder.

For att kunna bedoma férvirvets betydelse ur totalférsvars-
synpunkt kan tillstdndsmyndigheten behdva uppgifter frin andra
statliga myndigheter, kommuner och regioner. I 11 och 12 §§ finns
bestimmelser om tillstindsmyndighetens samverkan med och
informationshimtning frin andra statliga myndigheter, kommuner
och regioner.

Tillstdndsmyndighetens prévning ska grundas pd en samman-
vigd bedémning av samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet. Om det med hinsyn till omstindigheterna finns en risk fér
att férvirvet kommer att inverka skadligt pa visentliga totalforsvars-
intressen ska ansokan avslds. Om tillstindsmyndigheten bedomer
att det utifrdn befintligt underlag finns oklarheter kring f6r prov-
ningen visentliga omstindigheter, till exempel det verkliga huvud-
mannaskapet {ér férvirvaren nir denne ir en juridisk person, som
inte kan avhjilpas genom kontakter med férvirvaren eller andra
myndigheter, kan det ocksd vara nédvindigt att avsld ansékan.

I annat fall ska tillstdnd till f6rvirvet meddelas.

15§ Utdver vad som framgir av 14 § ska en anstkan om tillstdnd till ett
framtida f&rvirv avsls, om dgaren eller uppltaren inte har limnat samtycke
till ansokan.

Paragrafen innehéller en sirskild bestimmelse om férutsittningen
for att meddela tillstand till framtida férvirv. Overvigandena finns
1avsnitt 6.6.1.

En ansdkan om tillstdnd till framtida férvirv kan goras enligt 9 §
andra stycket. Utover de allminna férutsittningar for tillstdnd som
mdste vara for handen enligt 14 § krivs enligt férevarande bestim-
melse att dgaren eller upplitaren av egendomen limnat sitt samtycke
till ansékan. Om sddant samtycke inte foreligger, ska ansékan avslas.
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16 § Ett beslut om tillstdnd till framtida férvirv giller sex minader frén
det att beslutet meddelades. I beslutet om tillstdnd ska tas in en upplysning
om detta.

Om det finns sirskilda skil, far tillstdndsmyndigheten p4 begiran av
sokanden besluta att forlinga tillstdndet med hogst sex ménader.

Paragrafen reglerar giltighetstiden av ett férhandstillstind. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.5.2.

Enligt forsta stycker giller ett férhandstillstind i sex manader frin
det att tillstdndet meddelades. Beslutet om férhandstillstdnd ska
innehilla en upplysning om detta.

Av andra stycket framgir att tillstdndsmyndigheten pd begiran
av sokanden kan besluta att forlinga forhandstillstdndet med hogst
sex ménader. Det krivs att sirskilda skil foreligger for att en for-
lingning ska kunna beslutas. Det ir tillstindsmyndigheten som avgor
om det finns sirskilda skil. Sirskilda skil kan exempelvis vara att
forvirvet dr beroende av en annan myndighets beslut och att hand-
liggningen hos den myndigheten tar lingre tid dn beriknat. Det
kan ocks3 tinkas att en avtalsférhandling som féregir férvirvet av
oférutsedd anledning drar ut pd tiden och att férvirvet ull foljd
av tidsutdrikten kommer att fullbordas férst efter att férhands-
tillstdndet upphort att gilla.

Ett beslut att forlinga ett tillstind till ett framtida f6rvirv forut-
sitter att férvirvet inte riskerar att skada visentliga totalforsvars-
intressen. Inom ramen fér bedémningen av om ett férhandstillstind
ska forlingas méste tillstdndsmyndigheten siledes gora en préovning
enligt rekvisiten i 14 §. Om tillstindsmyndigheten bedémer att det
inte gdr att ta stillning till det framtida forvirvets betydelse ur total-
férsvarssynpunkt, ska en begiran om férlingning av férhands-
tillstdndet avslis.

17§ En ansdkan om forvirvstillstdnd enligt denna lag far inte provas
innan det blivit slutligt avgjort om f6rkép enligt lagen (0000:000) om
statlig forkopsritt eller lagen (0000:000) om kommunal {6rképsritt dger
rum. Det nu sagda giller inte ansékningar om tillstdnd till ett framtida
forviry.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om prévningsordningen
1 forhillande till ett irende om f6rkop enligt ndgon av forképs-
lagarna. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.2. Paragrafen och for-
fattningskommentaren ir utformade med hinsyn till lagforslagen
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1 betinkandet Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid fastighetstrans-
aktioner (SOU 2024:38), som {6r nirvarande bereds inom Reger-
ingskansliet.

Enligt 1 § forlaget till statlig forkopslag far statlig forkopsrite
utdvas for att forvirva egendom f6r det militira eller civila forsvaret.
Kommunal férképsritt far enligt 1 § forslaget till kommunal for-
kopslag utdvas for att forvirva fast egendom for att motverka orga-
niserad brottslighet. I 2 § forslaget till statlig forkopslag respektive
2 och 3 §§ forslaget till kommunal forkopslag preciseras 1 vilka fall
forkopsritt foreligger.

I den aktuella bestimmelsen slds fast att provningen av f6rkops-
frigan ska dga rum fére provningen av en ansdkan om forvirvstill-
stdnd. Om ett drende om forkop pagar far ansokan om forvirvstill-
stdnd inte provas forrin det blivit slutligt avgjort huruvida férkop
dger rum. Om f6rkop sker behovs ingen f6rvirvsprévning. Ansékan
om férvirvstillstind kan d avskrivas frin vidare handliggning,
eftersom de med ansokan 3syftade forvirvet ir undanrdjt genom
forkopet och statens respektive kommunens férvirv inte dr under-
kastat tillstdndsplikt. Vad som nu har sagts giller dock inte ansok-
ningar om tillstdnd till framtida férvirv. Att en ansdkan om forvirvs-
tillstdnd kan avse ett framtida forvirv framgdr av 9 § andra stycket.

Ogiltighet

18§ Om ansékan om férvirvstillstdnd inte gors inom den tid som anges
19 § forsta stycket ir forvirvet ogiltigt. Detsamma giller om ansékan av-
visas eller om forvirvstillstdnd vigras.

Forsta stycket giller inte om lagfart eller inskrivning av tomtritt har
meddelats 1 strid med 20 kap. 6 § 8 eller 21 kap. 2 § 6 jordabalken eller om
fastighetsbildning har beslutats i strid med 3 kap. 4 a § fasnghetsbﬂdmngs—
lagen (1970:988). Férsta stycket giller inte heller om ansékan avvisas pd
grund av att foreskriven ansdkningsavgift inte har betalats och tiden fér
att ansdka om forvirvstillstind enligt 9 § f6rsta stycket fortfarande I5per.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ogiltighet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.3 och 6.10.

Ett forvirv av fast egendom blir enligt forsta stycket ogiltigt 1 tre
fall. Det férsta fallet dr nir om ansékan om forvirvstillstind inte
gors inom den tid som anges 19 § forsta stycket. Férvirvet ir dd
ogiltigt. Ndgot beslut har 1 detta fall inte fattats av tillstindsmyndig-
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heten. Det andra fallet ir nir ansdkan avvisas, vilket kan ske savil
nir ansékan gors for sent som nir den inte gors pa foreskrivet sitt.
For att ogiltighet ska intrida i1 det senare fallet krivs till skillnad
frin det foregiende fallen ett stillningstagande frn tillstaindsmyndig-
heten, det vill siga ett beslut om avvisning. Det tredje fallet dir
ogiltighet intrider dr nir ansékan om forvirvstillstdnd avslés 1 sak.
Nir det ir tillstindsmyndighetens beslut som medfér att ett for-
virv blir ogiltigt intrider ogiltigheten 1 och med att beslutet vinner
laga kraft. I samtliga fallen intrider ogiltigheten omedelbart. Det
krivs alltsd ingen sirskild klandertalan for att forvirvet ska vara
ogiltigt enligt bestimmelsen.

Ogiltighet ir en civilrittslig konsekvens som innebir att ett avtal
eller avtalsvillkor inte kan goras gillande. Om ett avtal ir ogiltigt,
ir utgdngspunkten att parterna inte ir skyldiga att fullgora sina
dtaganden och att prestationer ska dterbiras. Nir forvirvet har sin
grund 1 ett avtal dr det de delar av avtalet som avser forvirvet av
dgande- eller nyttjanderitten till fastigheten som ir ogiltigt. Ror
det sig om ett kop ska erlagd képeskilling betalas tillbaka och har
férvirvaren fitt besittning till fastigheten, s ska besittningen 4ter-
foras till tidigare dgaren. Eventuella 6vriga villkor 1 avtalet, exempel-
vis sidana villkor som reglerar vad som ska gilla om férvirvet inte
kommer till stind, giller fortfarande mellan parterna.

L andra stycket finns en undantagsregel frin huvudregeln i forsta
stycket. Om lagfart felaktigt har meddelats trots att férvirvaren inte
har ansékt om férvirvstillstdnd 1 ritt tid eller ansokan om forvirvs-
tillstdnd har avslagits, ir férvirvet ind3 giltigt. Forvirvet dr ocksd
giltigt om ett beslut om fastighetsbildning, som innebir att mark
kommer 1 ny dgares hand, har meddelats trots att férvirvaren inte
har fitt tillstdnd till forvirvet av den ifrdgavarande fasta egendomen.
Undantagen har tillkommit {6r att skydda tredje mans berittigade
Intressen 1 angivna situationer.

Av andra stycket framgdr vidare att huvudregeln om ogiltighet
inte giller om en ansékan om férvirvstillstdnd avvisas pd grund av
att forvirvaren har underldtit att betala féreskriven ansékningsavgift.
I ett sidant fall har forvirvaren méjlighet att pa nytt anséka om for-
virvstillstdnd och betala ansékningsavgiften, forutsatt att tiden for
att ansdka om ett sddant tillstdnd enligt 9 § forsta stycket inte har
gtt ut. Om ansdkningsfristen har passerats ir forvirvet ogiltigt pd
den grunden.
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Administrativa sanktionsavgifter

19§ Tillstaindsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktlonsavglft av
den som inte har ansékt om férvirvstillstdnd trots att krav pd sidant till-
stand har forelegat. Sanktionsavgift fir dven tas ut av en sékande som har
limnat oriktiga uppgifter i samband med tillstindsmyndighetens hand-
liggning av ansdkan.

En sanktionsavgift ska bestimmas till ligst 25 000 kronor och hégst
25 000 000 kronor.

Vid beddmningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nir stor-
leken pd avgiften bestims ska sirskild hinsyn tas till hur allvarlig 6ver-
tridelsen dr och om den varit uppsitlig eller berott pd oaktsamhet.

For avgiften giller ocksd bestimmelserna 1 34 och 36-38 §§ lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar, varvid det
som sigs i den lagen om granskningsmyndigheten i stillet ska gilla till-
stdindsmyndigheten enligt denna lag.

Paragrafen innehiller bestimmelser om sanktionsavgift. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.7.

Den som enligt lagen omfattas av krav pd forvirvstillstdnd men
inte 1 ritt tid ans6ker om ett sidant tillstdnd drabbas av att forvirvet
ar civilritesligt ogiltigt. Av forsta stycket framgdr att tillstdindsmyn-
digheten, utover den civilrittsliga ogiltighetsverkan som foljer direkt
av lagen och som innebir att férvirvet gir ater, far pdfora férvirvaren
en sanktionsavgift. Tillstindsmyndigheten har mojlighet att inleda
ett irende om pdférande av sanktionsavgift sd snart den fr miss-
tanke om att ett forvirv skett utan att forvirvstillstdnd har sokts
eller att s6kanden har limnat oriktiga uppgifter under handligg-
ningen av ansokan.

Sanktionsavgiften ska enligt andra stycket bestimmas till ett
belopp mellan 25 000 kronor och 25 000 000 kronor.

Enligt tredje stycket ska vid bedémningen av storleken av sank-
tionsavgiften hinsyn tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir och om
den varit uppsitlig eller berott pd oaktsamhet. En helhetsbedémning
ska goras 1 varje enskilt fall. Den skada eller risk for skada pd
visentliga totalférsvarsintressen som 6vertridelsen har medfort ska
beaktas. Uppsitliga 6vertridelser motiverar hgre avgifter dn rent
oaktsamma, men dven graden av oaktsamhet bér tas med 1 bedom-
ningen. En avsiktlig évertridelse bor 1 princip alltid leda till att en
sanktionsavgift tas ut. Om Svertridelsen varken varit uppsitlig eller
oaktsam kan det tala for att sanktionsavgiften bestims till ett 1igt
belopp eller inte tas ut alls.
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Forutom sddana omstindigheter som det enligt lagtexten ska tas
sirskild hinsyn till kan det finnas andra férhéllanden av relevans vid
bedémningen. Att férvirvaren ir en juridisk person ir en sddan om-
stindighet samt den finansiella stillning som férvirvaren har.
Bedémningen av sanktionsavgiftens storlek kan dven pdverkas av
om férvirvaren tidigare har gjort sig skyldig till liknande 6vertridelser.

I fidrde stycket gors vissa bestimmelser i lagen om granskning av
direktinvesteringar tillimpliga 1 irenden om sanktionsavgift enligt
denna lag. Det giller bestimmelser om eftergift av sanktionsavgift,
handliggningen av drenden och preskription, verkstillighet och
bortfallande av avgift.

Sirskilda bestimmelser om forvirv pd exekutiv auktion

20§ Omen fastlghet eller egendom som avses 13 § 3 har férvirvats
genom inrop p exekutiv auktion och det vid ett vanligt kép skulle ha
kravts férvirvstillstdnd, ska inroparen 6éverlita egendomen inom sex ména-
der frin det att auktionen fitt laga kraft. Detta giller dock inte, om

1. inroparen har fatt tillstdnd till forvirvet eller

2. férhillandena inte lingre ir sddana att férvirvet om det hade varit
ett vanligt kép skulle ha krivt tillstind.

Har inrop av en fastighet skett f6r att skydda en fordran, fér vilken
inroparen har pantritt i fastigheten eller annan rittighet som ir inskriven
i fastigheten, fir tillstdndsmyndigheten medge skiligt anstdnd med av-
yttrandet, om det dr sannolikt att {érlust annars skulle uppkomma fér
inroparen.

Om inroparen inte éverldter egendomen inom den tid som anges
1forsta stycket, ska tillstindsmyndigheten besluta att Kronofogdemyndig-
heten ska silja den pa offentlig auktion.

Anteckning om bestimmelserna i férsta—tredje styckena ska goras
1 den kopehandling som utfirdas med anledning av den exekutiva auktio-
nen. Nir lagfart s6ks ska upplysningarna antecknas i fastighetsregistrets
inskrivningsdel, om inte s6kanden visar att skyldigheten att &verlita
fastigheten har upphért.

Bestimmelserna i 14 § giller for tillstdnd att behilla egendomen.

Paragrafen reglerar skyldigheten att i vissa fall vidaredverldta en
fastighet eller aktier eller andelar i ett bolag eller en férening som
har forvirvats genom inrop pé exekutiv auktion. En liknande regler-
ing finns i jordforvirvslagen (1979:230) och fanns ocksd 1 den gamla
lagen (1982:618) om utlindska férvirv av fast egendom m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8.
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Enligt forsta stycket ska en fastighet eller egendom som avses
13 § 3 som f6rvirvas genom inrop pd exekutiv auktion dverldtas
inom sex minader frn det att auktionen fick laga kraft, om inte
inroparen har fatt férvirvstillstind eller férhillandena inte lingre ir
sddana att férvirvet, om det hade varit ett vanligt kép, skulle ha
krivt tillstdnd. For att 8 behilla egendomen ligger det dirmed pd
inroparen att anséka om férvirvstillstdnd. Skulle forhillandena ha
indrats efter forvirvet pd ett sddant sitt att férvirvet inte skulle
krivt tillstdnd, om det varit ett vanligt kop, foreligger inte heller
nigon skyldighet att silja egendomen. Som exempel pd indrade
forhallanden kan nimnas att férvirvaren blivit medborgare 1 en stat
inom EES eller, nir forvirvaren ir en juridisk person, dennes dgar-
forhillanden dndrats pd ett sitt som medfor att forvirvet inte
lingre ir tillstdndspliktigt.

I andra stycket finns en bestimmelse om att tillstindsmyndig-
heten i vissa fall kan medge anstdnd med 6verldtelsen.

I tredje stycket regleras f6ljden av egendomen inte dverldts inom
foreskriven tid. Tillstindsmyndigheten ska d& besluta att egendomen
ska siljas pd offentlig auktion.

Enligt frarde stycket ska Kronofogdemyndigheten i kopehand-
lingarna géra en anteckning om bestimmelserna 1 de foregiende
styckena.

Av femte stycket framgar att inroparen méste uppfylla de villkor
som finns i 14 § {or att {3 tillstdnd att behilla egendomen.

21§ Om tillstdndsmyndigheten inte bestimmer ndgot annat, ska be-
slutet om auktion enligt 20 § tredje stycket verkstillas iven om inroparen
fore eller efter det har 6verldtit egendomen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vad som sker om inroparen
overldter egendomen fore eller efter att tillsténdsmyndigheten har
meddelat beslut om offentlig auktion men innan det har hunnit verk-
stillas. Enligt bestimmelsen ska beslutet d nd3 verkstillas. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.8.

22§ Vid offentlig auktion enligt 20 § tredje stycket giller bestimmel-
serna i utsdkningsbalken om exekutiv f6rsiljning av fast respektive 16s
egendom i tillimpliga delar, om inte annat f6ljer av denna lag.
Egendomen ska vid férsiljningen anses utmitt fér fordran med bista
forminsritt efter sddana rittigheter som besvirade egendomen redan vid
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den exekutiva auktionen och som har féretride framfér alla befintliga
fordringar.

Forsiljning av en fastighet far endast ske om den kopeskilling som bjuds
uppfyller de villkor som féljer av 12 kap. 40 § utsékningsbalken.

Egendomen far siljas till den som omfattas av 6 § endast om denne har
fact forvirvstillstdnd.

Om det vid auktionen avges bud som fir antas enligt vad som sigs ovan
ska egendomen siljas, dven om innehavare av fordran motsitter sig det.

Paragrafen innehiller regler om forfarandet vid sidan offentlig
auktion som beslutats av tillstindsmyndigheten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.8.

Av forsta stycket framgdr att bestimmelserna 1 utsokningsbalken
giller i tillimpliga delar. Aven om allts3 utgingspunkten ir att ut-
sokningsbalkens 6vriga reglering giller, ska den regleringen anvindas
bara 1 den utstrickning den kan anses tillimplig pd férfarandet enligt
denna lag. Forfarandets sirskilda natur ir sddan att vissa bestim-
melser 1 utsékningsbalken inte kan anses tillimpliga. Som exempel
kan nimnas regeln om utldsningsritt 1 12 kap. 12 § utsdkningsbalken
inte ir tillimplig.

I andra stycket regleras hur skyddsbeloppet ska bestimmas vid
forsiljning av fast egendom.

I tredje stycket regleras vad kopeskillingen ligst ska uppgs till for
att forsiljningen ska 3 ske. Av 12 kap. 40 § utsokningsbalken foljer
att ett inrop ska godtas om villkoret 1 32 § samma kapitel ir uppfyllt.
Det innebir att egendomen fir siljas om skyddsbeloppet enligt
sakigarforteckningen ticks av képeskillingen for fastigheten, be-
hallen képeskilling for tillbehdr om den enligt sakigarférteckningen
ska anvindas till betalning av fordringar inom skyddsbeloppet samt
behillen avkastning och andra medel som finns att tillgd. Inropet
far dock inte godtas om det dr sannolikt att en avsevirt hogre kope-
skilling kan uppnds. Undantag kan goras om samtliga berérda sak-
dgare medger det.

Enligt firde stycker far vid offentlig auktion enligt 20 § tredje
stycket egendomen bara siljas till den som omfattas av 6 § om for-
virvstillstdnd har meddelats. En tillstdndspliktig aktr miste sdledes
ha ansékt om och beviljats ett s3 kallat férhandstillstind till for-
virvet fore auktionen.

Av femte stycket framgar att om det vid auktionen avges bud som
far antas enligt vad som sigs i foregdende stycken ska egendomen
siljas, iven om innehavare av fordran motsitter sig det.
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23§ Kommer férsiljning inte till stind vid auktionen, far tillstdnds-
myndigheten inom ett ir efter det att auktionen har fitt laga kraft besluta
om en ny auktion. Meddelas inte nigot sddant beslut inom féreskriven tid
eller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far antas, ir
frdgan om f6rsiljning av egendomen férfallen.

Kostnad 1 samband med auktion som inte har lett till f6rsiljning
betalas av staten.

Paragrafen reglerar f6ljden av att forsiljning inte kommer till stdnd
vid auktionen. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.
Tillstdndsmyndigheten ska enligt forsta stycket inom ett r efter
det att auktionen har vunnit laga kraft besluta om en ny auktion. Om
det inte kommer till stind ndgon ny auktion eller ndgon férsiljning
vid den nya auktionen, faller frigan om forsiljning av egendomen.
Om en offentlig auktion inte leder till férsiljning, ska enligt
andra stycket staten std for kostnaderna i samband med auktionen.

Ansdkningsavgift

24§ Den som anséker om forvirvstillstind ska betala en anséknings-
avgift. Regeringen f&r meddela féreskrifter om avgiftens storlek.

Tillstdindsmyndigheten ska avvisa en ansékan om férvirvstillstdnd om
féreskriven ansdkningsavgift inte betalas.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en ansokningsavgift ska
betalas av den som anséker om forvirvstillstdnd. Bestimmelsen
innehller dven en delegationsbestimmelse om ansékningsavgiftens
storlek. En utebliven ansékningsavgift ska enligt paragrafens andra
stycke medféra att ansékan om forvirvstillstind avvisas. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.10.

Overklagande

25§ Foljande beslut far 6verklagas till regeringen:

1. beslut om att avvisa eller avsli en ansékan om forvirvstillstind
enligt 9, 10, 14 och 15 §§,

2. beslut om att avsl en ansékan om férlingning av tillstdnd till ett
framtida forviry enligt 16 §, och

3. beslut om offentlig auktion enligt 20-23 §§.

Beslut om sanktionsavgift enligt 19 § fir 6verklagas till Férvaltnings-
ritten 1 Stockholm. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten.
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Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Paragrafen innehller bestimmelser om 6verklagande. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.11.

Av forsta stycket forsta punkten framgdr att tillstindsmyndig-
hetens beslut om att avvisa eller avsld en ansékan om férvirvstill-
stdnd enligt 9, 10, 14 och 15 §§ fir 6verklagas till regeringen. Det-
samma giller enligt andra punkten tillstindsmyndighetens beslut
om att avsld en ansékan om férlingning av tillstdnd till ett framtida
forviry enligt 16 § samt, enligt tredje punkten, tillstdndsmyndig-
hetens beslut om offentlig auktion enligt 20-23 §§. Ocks3 den frén
vilken dgande- eller nyttjanderitten till den ifrigavarande egendomen
forvirvas har enligt allminna principer ritt att dverklaga ett beslut
om avslag eller avvisning av en ansékan om férvirvstillstind eller
tillstdnd till framtida forviry.

En enskild har méjlighet att ansoka om rittsprévning av reger-
ingens beslut enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa
regeringsbeslut.

Enligt andra stycket fir tillstindsmyndighetens beslut om sank-
tionsavgift enligt 19 § 6verklagas till Férvaltningsritten i Stockholm.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

I tredje stycket slds fast att 6vriga beslut enligt lagen inte far
overklagas.

Foreskrifter om verkstillighet

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om verk-
stilligheten av denna lag.

Paragrafen upplyser om att det finns en méjlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela verkstillig-
hetstoreskrifter. Sddana foreskrifter kan till exempel reglera vilka
uppgifter som en ansékan ska innehglla. Overvigandena finns
1avsnitt 6.12.

267



Foérfattningskommentar SOU 2024:84

Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Lagen ska inte tillimpas pd f6rvirv fore ikrafttridandet.

Av forsta punkten framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten tillimpas inte lagen pa férvirv fore ikraft-
tridandet. Det innebir att lagens regler om forvirvstillstdnd tillimpas
endast i férhillande till f6rvirv som sker efter ikrafttridandet. Med
forvirv menas hir f6rvirv av sdvil dgande- som nyttjanderitt till
fast egendom.

11.2 Forslaget till lag om dndring i jordabalken
19 kap.

11§

En ansdkan ska innehilla uppgifter om sékandens namn, personnummer
och postadress. Ansdkan ska ocks innehilla uppgift om sékandens telefon-
nummer till bostaden eller arbetsplatsen. Om sékanden féretrids av still-
foretridare eller ombud, behdver telefonnummer dock inte anges. Nummer
som avser ett hemligt telefonabonnemang behdver anges endast om in-
skrivningsmyndigheten begir det.

Om sdkanden har en stillforetridare, ska motsvarande uppgifter
limnas dven om stillféretridaren. Har sokanden utsett ombud, ska om-
budets namn, postadress och telefonnummer anges.

Avser en ansdkan ndgot annat in inteckning, ska den dven innehilla
uppgift om éverldtarens, upplitarens eller forvirvarens namn och, dir
sidant finns, person- eller organisationsnummer. En ansékan om lagfart
eller om inskrivning av tomtrdtt ska dock alltid innebdlla uppgift om for-
vdrvarens medborgarskap eller site. Om forvirvaren dr en juridisk person
med site 1 en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, och en
aktér som avses 1 6 § 1-3 lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av
fast egendom direkt eller indirekt har minst 25 procent av réstetalet eller
utévar motsvarande faktiska inflytande i den juridiska personen, ska en
ansckan om lagfart eller om inskrivning av tomuréit dven innebdlla uppgift
om detta.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansokan om inskrivning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Andringarna i forsta och andra styckena ir sprikliga.

I tredje stycket har lagts till en skyldighet f6r sékanden att vid

ans6kan om lagfart respektive om inskrivning av tomtritt ange sitt
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eller férvirvarens medborgarskap eller site. Om férvirvaren ir en
juridisk person med site 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, och en aktdr som avses 1 6 § 1-3 lagen (0000:000)
om vissa utlindska forvirv av fast egendom direkt eller indirekt har
minst 25 procent av rostetalet eller utévar motsvarande faktiska in-
flytande 1 den juridiska personen, ska sékanden dven limna uppgift
om detta.

20 kap.
)

Férekommer inte omstindigheter som avses 1 6 §, ska lagfartsansékan
forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gdva overldtarens underskrift pd fingeshandlingen
inte ir styrkt av tvd vittnen och 6verldtelsen inte skett genom statlig myn-
dighet,

2. f8ngesmannen inte har lagfart och fall som avses 19 § inte féreligger,

3. rittegdng pigdr om hivning eller dtergdng av forviry av fastigheten
eller om bittre ritt till denna,

4. lagfart s6ks pd grund av testamente, dom eller férrittning som dnnu
inte vunnit laga kraft,

5. vid férvirv genom legat detta inte utgivits,

6. vid forvirv pd exekutiv f6rsiljning kdpebrev inte utfirdats eller vid
expropriation eller liknande tvingsférvirv inlésen inte fullbordats,

7. vid 6verldtelse 6verldtaren ir gift och forvirvet enligt dktenskaps-
balkens bestimmelser dr beroende av den andre makens samtycke,

8. vid dverldtelse dverldtaren dr sambo och férvirvet enligt bestim-
melserna i sambolagen (2003:376) ir beroende av den andra sambons sam-
tycke, dock endast om irende om anteckning i fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel av anmiilan enligt 5 § andra stycket den lagen var upptaget pd
inskrivningsdag nir 6verlitelsen skedde,

9. vid dverlitelse genom boutredningsman forvirvet enligt drvdabalkens
bestimmelser ir beroende av dédsbodeligares samtycke,

10. férvirvet har skett genom en sddan gdva mellan makar som inte
har registrerats enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvirvet avser del av fastighet och ir beroende av fastighetsbildning,

12. férvirvet 1 annat fall enligt lag ir beroende av domstols eller annan
myndighets tillstdnd,

13. férvirvet dr beroende av villkor och, i1 friga om giva, villkoret av-
ser viss tid som inte dverstiger tvd &r frdn den dag di gdvohandlingen upp-
rittades,

14. ansckan 1 fraga om fysisk person inte innebdller uppgift om dennes
medborgarskap, eller
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15. ansékan i friga om juridisk person inte innebdller uppgift om dennes
sdte samt, om sdtet dr i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet,
uppgift om huruvida en aktér som avses i 6 § 1-3 lagen (0000:000) om vissa
utldndska forvirv av fast egendom direkt eller indirekt har minst 25 procent
av rostetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande i den juridiska
personen.

Paragrafen anger grunder for vilandeférklaring av lagfartsansokan.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

I den nya fjortonde punkten anges att en lagfartsansdkan ska for-
klaras vilande om en stkande som ir en fysisk person inte anger sitt
medborgarskap. Sokanden ska di enligt 19 kap. 17 § foreliggas att
komplettera ansékan med angivna uppgifter. Kompletteras inte
ansékan kan den avvisas.

Av den nya femtonde punkten framgar att en lagfartsansokan
1friga om en juridisk person ska forklaras vilande om den inte inne-
hiller uppgift om sékandens site samt, om sitet ir i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, uppgift om huruvida
en aktdr som avses 1 6 § 1-3 lagen (0000:000) om vissa utlindska
forvirv av fast egendom direkt eller indirekt har minst 25 procent
av rostetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande i den
juridiska personen.

Uppgifterna som efterfrigas i fjortonde och femtonde punkten
kan framgd av ansokan eller till ansokan bifogade handlingar. Det
viktiga dr att uppgiften finns med s att inskrivningsmyndigheten
kan ta stillning till om férvirvet som ligger till grund fér lagfarts-
ansdkan omfattas av kravet pd férvirvstillstdnd enligt lagen om
vissa utlindska f6érvirv av fast egendom.

156

Inskrivningsmyndigheten fir inhimta ett yttrande frin tillstindsmyndigheten
enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom, om det
behivs for att myndigheten ska kunna ta stillning till om sékanden dr en
person som avses i 6 § 2 eller 4 samma lag.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse som méjliggor

for inskrivningsmyndigheten att inhimta yttrande frin tillstdnds-
myndigheten enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av
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fast egendom. Bestimmelsen ansluter till bestimmelsen 1 20 kap.
6 § 8. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Enligt 20 kap. 6 § 8 ska en lagfartsansdkan avslds, om for sékan-
dens ritt att férvirva fastigheten fordras myndighets tillstdnd och
i lag foreskriven tid f6r sokande av sddant tillstdnd har gitt ut eller
ansokan om tillstdnd har avslagits. Bestimmelsen innebir att in-
skrivningsmyndigheten méste kontrollera om sékandens ritt att
forvirva fastigheten ir underkastat krav pd forvirvstillstdnd enligt
bland annat lagen om vissa utlindska férvirv av fast egendom. Vilka
aktdrer som ir skyldiga att anséka om forvirvstillstind enligt den
sistnimnda lagen framgdr av lagens 6 §.

Enligt forevarande paragraf fir inskrivningsmyndigheten in-
himta ett yttrande frn tillstandsmyndigheten enligt lagen om vissa
utlindska férvirv av fast egendom, om det behévs for att myndig-
heten ska kunna ta stillning till om sékanden ir en person som
avses 16 § 2 eller 4 samma lag.

21 kap.
39

Forekommer inte omstindighet som avses 12 §, ska ansékan om inskrivning
forklaras vilande, om

1. ansékan om lagfart {6r uppldtaren ir vilandeférklarad,

2. rittegdng pdgdr om upplitelsens giltighet eller om hivning eller
dtergdng av forviry av fastigheten eller om bittre ritt till denna,

3. upplatelsens giltighet enligt lag ir beroende av myndighets tillstind,

4. ansckan i friga om fysisk person inte innebdller uppgift om forvirvarens
medborgarskap, eller

5. ansékan i fraga om juridisk person inte innebdller uppgift om dennes
sdte samt, om sdtet dr i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet,
uppgift om huruvida en aktor som avses 1 6 § 1-3 lagen (0000:000) om vissa
utldndska forvirv av fast egendom direkt eller indirekt har minst 25 procent
av rdstetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande i den juridiska
personen.

Paragrafen anger grunder for vilandeforklaring av ansékan om in-
skrivning av tomtritt. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

I den nya fiirde punkten anges att en ansékan 1 friga om en fysisk
person ska forklaras vilande om uppgift saknas om férvirvarens med-

borgarskap. S6kanden ska di enligt 19 kap. 17 § foreliggas att kom-
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plettera ansdkan med angivna uppgifter. Kompletteras inte ansdkan
kan den avvisas.

Av den nya femte punkten framgdr att en ansdkan 1 friga om en
juridisk person ska forklaras vilande om den inte innehéller uppgift
om den juridiska personens site samt, om sitet ir i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, uppgift om huruvida
en aktdr som avses 1 6 § 1-3 lagen (0000:000) om vissa utlindska
forvirv av fast egendom direkt eller indirekt har minst 25 procent
av rostetalet eller utévar motsvarande faktiska inflytande i den
juridiska personen.

Uppgifterna som efterfrigas i fjirde eller femte punkten kan
framgd av ansokan eller till ansékan bifogade handlingar. Det viktiga
ir att uppgiften finns med sd att inskrivningsmyndigheten kan ta
stillning till om férvirvet som ligger till grund f6r ansékan om-
fattas av kravet pd férvirvstillstind enligt lagen om vissa utlindska
forvirv av fast egendom.

Ovriga indringar i paragrafen ir sprikliga.

8§

Inskrivningsmyndigheten fdr inhimta ett yttrande fran tillstindsmyndigheten
enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom, om det
behivs for att myndigheten ska kunna ta stillning till om forvirvaren av tomt-
rétten dr en person som avses 1 6 § 2 eller 4 samma lag.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en bestimmelse som mojliggor
for inskrivningsmyndigheten att inhidmta yttrande frin tillstinds-
myndigheten enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska férvirv av
fast egendom. Paragrafen ansluter till bestimmelsen 121 kap. 2 § 6.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1

Enligt 21 kap. 2 § 6 ska en ansékan om inskrivning av tomtritt
avslds, om det dr uppenbart att upplitelsen pd annan grund in som
anges tidigare i bestimmelsen ir ogiltig eller inte kan goras gillande.
Bestimmelsen innebir att inskrivningsmyndigheten méste kontrol-
lera om férvirvarens ritt att férvirva tomtritten ir underkastat krav
pa forvirvstillstdnd enligt lagen om vissa utlindska férvirv av fast
egendom, och om bestimmelserna 1 den lagen har {6ljts. I annat fall
kan forvirvet av tomtritten vara ogiltigt enligt samma lag. Vilka
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aktdrer som ir skyldiga att anséka om forvirvstillstind enligt den
sistnimnda lagen framgar av 6 § i den lagen.

Enligt forevarande paragraf far inskrivningsmyndigheten in-
himta ett yttrande fran tillstindsmyndigheten enligt lagen om vissa
utlindska férvirv av fast egendom, om det behovs for att myndig-
heten ska kunna ta stillning till om férvirvaren av tomtritten ir en
person som avses 1 6 § 2 eller 4 samma lag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. For forvirv som skett fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

Enligt punkt 1 trider lagen 1 kraft den 1 juli 2026. Lagen tllimpas
alltsd frdn och med den dagen.

I punkt 2 anges att lagen inte ska tillimpas pa forvirv fore ikraft-
tridandet. Det innebir att de nya reglerna om vilka uppgifter en
ansékan om lagfart eller om inskrivning av tomtritt ska innehilla
samt de nya grunderna fér vilandeférklaring av sddana ansékningar
ska tillimpas endast 1 férhéllande till f6rvirv som sker efter ikraft-
tridandet.

11.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1904:48 s. 1) om samaganderatt

11§

Den gode mannen ska p8 limpligt sitt kungdra férsiljningsvillkoren samt
tid och plats {6r auktionen. Vid auktionen ska den gode mannen upplysa
om reglerna i lagen (0000:000) om vissa utldndska forvirv av fast egendom.
Avser auktionen en jordbruksfastighet ska den gode mannen vid auktionen
dven upplysa om reglerna i jordférvirvslagen (1979:230).

Paragrafen innehiller bestimmelser om férberedelserna infér en
offentlig auktion enligt samiganderittslagen. I paragrafen har lagts
till en skyldighet f6r den gode mannen att, pd motsvarande sitt
som redan giller betriffande jordférvirvslagen, upplysa om reglerna
i lagen om vissa utlindska férvirv av fast egendom. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.6.
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Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Lagen tillimpas dven pa offentliga anktioner som inletts fore ikraft-
trddandet.

Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2026. Lagen ska tillimpas dven pa
auktioner som inletts men inte avslutats foére ikrafttridandet.

11.4  Forslaget till lag om andring
i fastighetsbildningslagen (1970:988)

3 kap.
4a§

Fastighetsbildning som innebir att mark kommer i ny dgares hand far ske
endast om en tillstandspliktig forvirvare bar ett giltigt forvarvstillstdnd enligt
lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom.

Paragrafen ir ny och innehéller en bestimmelse om férhéllandet
mellan fastighetsbildningslagen och lagen om vissa utlindska for-
virv av fast egendom. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

I paragrafen foreskrivs att fastighetsbildning som innebir att
mark kommer 1 ny dgares hand far ske endast om en tillstindsplik-
tig forvirvare har ett giltigt férvirvstillstdnd enligt lagen om vissa
utlindska férvirv av fast egendom. Bestimmelsen innebir att lant-
miterimyndigheten méste kontrollera om férvirvarens ritt att
overta marken ir underkastat krav pd forvirvstillstdnd och, 1 fore-
kommande fall, om erforderligt tillstdnd finns. Av 4 kap. 11 b §
framgdr att lantmiterimyndigheten inom ramen f6r denna kontroll
1vissa fall fir inhimta ett yttrande frdn tillstdndsmyndigheten enligt
den sistnimnda lagen.

4 kap.
8a§
En ansékan som ges in av en enskild sékande ska innehélla uppgifter om

s6kandens
1. personnummer eller organisationsnummer,
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2. postadress och adress till arbetsplats samt i férekommande fall annan
adress dir s6kanden kan antriffas for delgivning genom stimningsman,

3. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen samt mobiltelefon-
nummer, med undantag {6r nummer som avser ett hemligt telefonabonne-
mang som behéver uppges endast om lantmiterimyndigheten begir det,

4. e-postadress, och

5. forhillanden i vrigt av betydelse for delgivning med honom eller
henne.

En ansckan om fastighetsbildning som innebdir att mark kommer i ny
dgares hand ska vidare inneballa uppgifter om forvirvarens medborgarskap
eller site. Om forvirvaren dr en juridisk person med sdte i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, och en aktér som avses 1 6 § 1-3
lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom direkt eller
indirekt har minst 25 procent av réstetalet eller utévar motsvarande faktiska
inflytande i den juridiska personen, ska ansékan dven innehdlla uppgift om
detta.

Om sékandens talan {6rs av en stillforetridare, ska motsvarande upp-
gifter limnas d4ven om honom eller henne. Om sékanden har ett ombud,
ska ombudets namn, postadress, telefonnummer till arbetsplatsen, mobil-
telefonnummer och e-postadress anges.

Paragrafen anger vad en ansékan om fastighetsbildning ska inneh3lla.
Ytterligare bestimmelser om ansékans innehdlls finns 1 8, 8 b och
8 ¢ §§. I paragrafen har lagts till ett nytt andra stycke, och bestim-
melsen i det tidigare andra stycket finns nu i tredje stycket. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.

Av andra stycket framgir att en ansokan om fastighetsreglering
ska innehilla uppgifter om férvirvarens medborgarskap eller site.
Om forvirvaren idr en juridisk person med site i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och en aktér som avses
16§ 1-3 lagen om vissa utlindska forvirv av fast egendom direkt
eller indirekt har minst 25 procent av réstetalet eller utévar mot-
svarande faktiska inflytande i den juridiska personen, ska ansékan
idven innehilla uppgift om detta. Genom att ansékan inneh&ller dessa
uppgifter fir lantmiterimyndigheten underlag att bedéma om den
sokta fastighetsbildningsitgirden ir tillstdndspliktig enligt lagen
om vissa utlindska férvirv av fast egendom. Om s3 ir fallet far an-
sokan bifallas endast om férvirvaren har fatt tillstdnd till forvirvet
enligt den lagen, se 3 kap. 4 a §.
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11b§

Lantmiterimyndigheten far inhdmta yttrande frin tillstdndsmyndigheten
enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom, om det
behévs for att myndigheten ska kunna ta stillning till om forvirvaren dr en
person som avses 1 6 § 2 eller 4 samma lag.

Paragrafen, som ir ny, ansluter till bestimmelsen 1 3 kap. 4 a §.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.

Av paragrafen framgdr att lantmiterimyndigheten fir inhimta
yttrande frin tillstdndsmyndigheten enligt lagen om vissa utlindska
forvirv av fast egendom, om det behévs f6r att myndigheten ska
kunna ta stillning till om férvirvaren dr en sddan person som avses
16 § 2 eller 4 samma lag. Lantmiterimyndigheten kan férvintas
utgd frin tillstdindsmyndighetens stillningstagande vid sin egen
prévning av frigan.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. For forvirv som skett fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.

Enligt punkt 1 trider lagen 1 kraft den 1 juli 2026. Lagen tillimpas
alltsd frin och med den dagen.

I punkt 2 anges att lagen inte ska tillimpas p8 forvirv fore ikraft-
tridandet. Det innebir att de nya reglerna om vilka uppgifter en
ansdkan om fastighetsbildning ska innehilla ska tillimpas endast
1 forhéllande tll f6rvirv som sker efter ikrafttridandet.

11.5 Forslaget till lag om andring i jordforvarvslagen
(1979:230)

10a§

Forvarvstillstind ska vigras om det for sokandens rétt att forvarva fastig-
heten krivs tillstand enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av
fast egendom och i lag foreskriven tid for sokande av sddant tillstdnd har gdtt
ut eller ansékan om tillstdnd har avvisats eller avslagits.
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Paragrafen ir ny och reglerar provningsordningen i forhdllande till
lagen om vissa utlindska forviry av fast egendom. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.3.

I paragrafen slds fast att forvirvstillstdnd ska vigras om det for
sokandens ritt att forvirva fastigheten krivs tillstdnd enligt lagen
om vissa utlindska f6rvirv av fast egendom och i lag foreskriven
tid fér sokande av sidant tillstdnd har gitt ut eller ansékan om till-
stdnd har avvisats eller avslagits. Bestimmelsen innebir att prévnings-
myndigheten méste kontrollera om s6kanden omfattas av kravet pd
forvirvstillstind enligt lagen om vissa utlindska férvirv av fast egen-
dom och, 1 f6rekommande fall, om tillstdnd har meddelats. Vilka
aktorer som ir skyldiga att ansdka om forvirvstillstind enligt den
sistnimnda lagen framgdr av lagens 6 §.

Om det inte framgar av ansokan om férvirvet ir tillstdndspliktigt
enligt lagen om vissa utlindska férvirv av fast egendom kan prov-
ningsmyndigheten foreligga sokanden att komplettera sin ansékan
med utredning som visar skandens medborgarskap eller site och,
1 forekommande fall, dgarférhillanden. Av 5 § jordfoérvirvstérord-
ningen (2005:522) framgar att provningsmyndigheten fir inhimta
ett yttrande frdn tillsténdsmyndigheten enligt lagen om vissa ut-
lindska férvirv av fast egendom, om det behovs for att provnings-
myndigheten ska kunna ta stillning till om sékanden ir en person
som avses 1 6 § 2 eller 4 samma lag. Préovningsmyndigheten kan for-
vintas utgd frin tillstindsmyndighetens stillningstagande vid sin
egen provning av frigan.

Om férvirvet ir tillstdndspliktigt enligt lagen om vissa utlindska
forvirv av fast egendom och sidant tillstdnd saknas ska jordforvirvs-
tillstind vigras.

11.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1985:277)
om vissa bulvanforhallanden

1§

Denna lag giller nir ett bulvanforhillande anvinds {6r att kringg3 ett
sidant hinder mot att forvirva eller behilla viss egendom som uppstills
1 jordforvirvslagen (1979:230) och lagen (0000:000) om vissa utlindska
forvirv av fast egendom.
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Med ett bulvanférhillande avses i lagen att nigon (bulvanen) utét
framstir som dgare av viss egendom men i verkligheten innehar egen-
domen huvudsakligen fér annans (huvudmannens) rikning.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Tilligget 1 férsta stycket innebir att lagen dven ska tillimpas
1 sddana fall d& bulvanférhillanden anvinds for att kringgd lagen om
vissa utlindska forvirv av fast egendom. Overvigandena finns
1avsnitt 8.5.

7§

De myndigheter som prévar frigor om tillstdnd enligt jordférvirvslagen
(1979:230) och lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom
ska underritta Aklagarmyndigheten, om det skiligen kan antas att det fére-
ligger ett bulvanférhdllande som ror jordforvirvslagen eller lagen om vissa
utldndska forvirv av fast egendom.

I paragrafen regleras en skyldighet f6r myndigheter att i vissa fall
underritta Aklagarmyndigheten om misstinkta bulvanférhallanden.
Tilligget innebir att tillstindsmyndigheten 3liggs en skyldighet
att underritta Aklagarmyndigheten om det skiligen kan antas att
det foreligger ett bulvanforhdllande som ror lagen om vissa utlindska
forvirv av fast egendom. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

11.7 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

15 kap.
3c§

Sekretessen enligt 1 a § hindrar inte att Sikerbetspolisen eller Forsvarsmakten
ladmnar en uppgift som avses ddir till tillstdndsmyndigheten om uppgiften be-
hivs for att tillstindsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt lagen
(0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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Paragrafen ir ny. Den innehéller en sekretessbrytande bestimmelse
for Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen nir det giller sekretess i det
internationella samarbetet. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5.

Forsta stycker gor det mojligt f6r Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen att limna en uppgift som avses i 15 kap. 1 a § offentlighets-
och sekretesslagen till tillstdndsmyndigheten om det behévs for att
tillstdindsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt nimnda
lag.

Enligt andra stycket bryts sekretessen endast om intresset av att
uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Det ska alltsd géras en intresseavvigning.

11.8 Forslaget till lag om d@ndring i hyresforvarvslagen
(0000:000)

7§

Om férvirvet dr tillstandspliktigt enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska
forvirv av fast egendom, far anmdlan limnas utan dtgird endast om forviro-
aren har ett giltigt forvdrvstillstind enligt den lagen.

Kommunen far inhimta yttrande frin tillstindsmyndigheten enligt lagen
om vissa utlindska forvirv av fast egendom, om det behévs for att kommunen
ska kunna ta stillning till om forvirvaren dr en person som avses 1 6 § 2 eller
4 samma lag.

Paragrafen ir ny och reglerar provningsordningen 1 férhillande till
lagen om vissa utlindska férvirv av fast egendom. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.4.

Av paragrafens forsta stycke framgir att anmilan fir limnas utan
dtgird endast om forvirvaren 1 férekommande fall har ett giltigt for-
virvstillstdnd enligt lagen om vissa utlindska férvirv av fast egendom.
Bestimmelsen innebir att kommunen méste kontrollera om anmi-
larens f6rvirv omfattas av kravet pd forvirvstillstind enligt den
nimnda lagen och om tillstdnd har meddelats innan kommunen
beslutar att limna anmilan utan tgird eller att éverlimna anmilan
till hyresnimnden f6r provning. Vilka som ir skyldiga att ansoka
om forvirvstillstdnd framgir av 6 § lagen om vissa utlindska for-
virv av fast egendom. Om det inte gdr att utlisa av anmilan om
forvirvaren ir en sidan person som nimns i den angivna paragrafen,
kan kommunen féreligga férvirvaren att komplettera anmilan med
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utredning som visar forvirvarens medborgarskap eller site och,
1 férekommande fall, dgarférhillanden.

Enligt andra stycket far kommunen inhimta ett yttrande frin
tillstindsmyndigheten enligt lagen om vissa utlindska forvirv av
fast egendom, om det behdvs fér att kommunen ska kunna ta still-
ning till om férvirvaren ir en person som avses i 6 § 2 eller 4 samma
lag. Kommunen kan férvintas utgd frin tillstdndsmyndighetens
stillningstagande vid sin egen prévning av frigan.

Om foérvirvarens ritt att férvirva egendomen ir underkastat krav
pd forvirvstillstdnd enligt lagen om vissa utlindska férvirv av fast
egendom, och tiden f6r att ansoka om tillstdnd enligt den lagen har
gitt ut eller om en ansdkan enligt den lagen har avvisats eller avslagits,
ir forvirvet som huvudregel ogiltigt enligt samma lag. I ett sidant
fall ska kommunen 6verlimna drendet till hyresnimnden for gransk-
ning. Hyresnimnden ska sedan vigra forvirvstillstind, se 13 §.

7a§

Kommunen ska si snart som mdjligt och senast inom 25 arbetsdagar frin
det att en anmilan ir fullstindig besluta att antingen limna anmalan utan
3tgird eller dverlimna anmilan till hyresnimnden {6r granskning. Om det
ir nddvindigt, fir kommunen meddela beslutet efter utgingen av denna
frist, dock senast inom tre manader. Om forvéirvet dr tllstindspliktigt enligt
lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom och en préiv-
ning enligt den lagen pdgdr, far kommunen avvakta drendets avgérande
innan den meddelar beslut i frigan.

Nir en anmilan &verlimnas till hyresnimnden ska kommunen ange
varfér det finns skil for en granskning.

Foérvirvaren ska underrittas om kommunens beslut enligt denna
paragraf.

Ett beslut att limna en anmilan om ett framtida forvirv utan dtgird
giller i ett r frin dagen f6r beslutet.

Paragrafen, som bland annat anger tidsfrister {6r kommunens hand-
liggning av en anmilan, har fitt en ny beteckning. Den motsvarar
den tidigare 7 §.

Andringen i forsta stycket tredje meningen avser fallet att det pigir
ett drende enligt lagen om vissa utlindska férvirv av fast egendom.
I ett sddant fall fir kommunen avvakta drendets avgérande innan
den beslutar att antingen limna anmilan utan 3tgird eller éverlimna
den till hyresnimnden fér granskning. Det foljer av 9 § férvaltnings-
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lagen (2017:900) att kommunen ska fatta beslut i drendet s& snart
som mojligt efter att frigan om forvirvstillstind har avgjorts.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.4.

13§

Hyresnimnden ska besluta att avsld en ansokan om férvirvstillstdind om

1. férvirvaren inte visar att férvirvaren har ekonomiska och praktiska
férutsittningar att férvalta fastigheten,

2. férvidrvaren inte gor sannolikt att syftet med férvirvet ir att forvalta
fastigheten och hélla den 1 ett sddant skick att den motsvarar de ansprik
som de boende enligt lag har ritt att stilla,

3. det kan antas att forvirvaren 1 ndgot annat avseende inte kommer att
iaktta god sed 1 hyresforhéllanden,

4. det kan antas att férvirvaren med hinsyn till sina personliga eller
ekonomiska férhillanden ir olimplig att inneha fastigheten, eller

5. om det for forvirvarens ritt att forvirva fastigheten krivs tillstind
enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom och i lag
foreskriven tid for sokande av sddant tillstdnd har gitt ut eller ansckan om
tillstind har avvisats eller avslagits.

I annat fall ska hyresnimnden besluta att ge tillstind till férvirvet. Ett
tillstdnd till ett framtida f6rvirv giller 1 ett &r frdn dagen f6r hyresnimndens
beslut.

I paragrafen anges férutsittningarna for att en forvirvare ska f3 till-
stind av hyresnimnden till férvirvet.

Av forsta stycket punkten 5, som ir ny, framgar att hyresnimn-
den ska avsld en ansokan om forvirvstillstdnd om det {6r f6rvirv-
arens ritt att forvirva fastigheten krivs tillstdnd enligt lagen om vissa
utlindska férvirv av fast egendom och i lag féreskriven tid for
sokande av sidant tillstdnd har gitt ut eller ansokan om tillstdnd
har avvisats eller avslagits.
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11.9 Forslaget till férordning om andring
i uts6kningsfoérordningen (1981:981)

9 kap.
12§

Nir forsiljning ska ske av andel 1 ett registrerat skepp, i ett registrerat
skeppsbygge, 1 ett registrerat luftfartyg eller 1 intecknade reservdelar till
luftfartyg, ska Kronofogdemyndigheten innan auktionen pabérjas redo-

gora for de fordringar som ir férenade med pantritt eller annan sirskild
formansratt i skeppet, skeppsbygget, luftfartyget eller reservdelarna och
upplysa om att forsiljningen inte rubbar en sidan ritt. Detsamma giller
vid forsiljning av villkorlig ritt till egendomen eller andel 1 den.

Awser forsiliningen aktier eller andelar i ett bolag eller en forening som
dger fast egendom, ska Kronofogdemyndigheten innan auktionen pibérjas
upplysa om bestimmelserna 1 20-23 §§ lagen (0000:000) om vissa utlindska
forvirv av fast egendom.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forfarandet vid en exekutiv
auktion av viss 16s egendom.

I paragrafens andra stycke har lagts till en skyldighet {6r Krono-
fogdemyndigheten att upplysa om reglerna om f6rvirv av aktier
eller andelar 1 fastighetsigande bolag och féreningar genom inrop
vid exekutiv auktion i lagen om vissa utlindska f6rvirv av fast egen-
dom. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

12 kap.
25§

I anslutning till att redogérelse f6r innehillet i sakigarforteckningen och
andra uppglfter limnas enligt 12 kap. 38 § utsékningsbalken ska ordningen
vid utrop pd auktionen och vad som giller om handpenning anges.

Vid auktionen ska upplysas om bestimmelserna i 20-23 §§ lagen
(0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom. Avser auktionen
jordbruksfastighet ska vidare upplysas om bestimmelserna i 1316 §§
jordférvirvslagen (1979:230).

Paragrafen innehéller bestimmelser om férfarandet vid en exekutiv
auktion av fast egendom. I paragrafen har lagts till en skyldighet for
Kronofogdemyndigheten att, pd motsvarande sitt som redan giller
betriffande jordforvirvslagen, upplysa om reglerna om férvirv
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genom inrop vid exekutiv forsiljning i lagen om vissa utlindska
forvirv av fast egendom. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

11.10 Forslaget till forordning om a@ndring
i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

11§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som lett till nigon annan
pafoljd dn penningboter ska limnas ut om det begirs av

1. Justitiekanslern, 1 friga om den som anséker om ersittning enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvings-
dtgirder,

2. Hoégskolans avskiljandenimnd, i friga om den som nimnden vid
proévning enligt hégskolelagen (1992:1434) dverviger att avskilja frin
utbildningen,

3. Arbetsférmedlingen, f6r utredning i drenden om kallelse till ny
tjdnstgdring av vapenfri tjinst, 1 friga om den som drendet giller,

4. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstillning
av personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda, vird av
barn och ungdom eller tvingsvird av missbrukare, i friga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare,

6. Spelinspektionen, 1 friga om den som omfattas av myndighetens
provning vid licens- och tillstindsgivning enligt spellagen (2018:1138),

7. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap eller en kommun,

1 friga om den som myndigheten eller kommunen limplighetsprovar
enligt 19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

8. en socialnimnd, i drenden om

a) att utse kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b § social-
yinstlagen (2001:453) {6r en person som inte har fyllt 21 ir,

b) vrdnad om barn, barns boende, umginge med barn, medgivande att
ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 §, 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§ socialtjinst-
lagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12-16 §§ socialtjinstlagen,

d) tgirder enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende, eller

e) att utse sirskild handliggare enligt 9 § lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsévervakning,

9. Transportstyrelsen, i friga om den som myndigheten vid limplighets-
prévning
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a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770)
dverviger att ge certifikat eller tillstdnd, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spirvig,
2 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 §§ jirnvigs-
sikerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 §§ lagen (2022:368) om natio-
nella jirnvigssystem dverviger att ge tillstdnd,

10. en kommunal myndighet, i drenden om serveringstillstind enligt
alkohollagen (2010:1622) och i irenden om tillstdnd for férsiljning av
tobaksvaror enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
1frdga om den som drendet giller,

11. Likemedelsverket, 1 friga om den som myndigheten &verviger att
ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med likemedel
eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

12. Kronofogdemyndigheten, f6r utredning i irenden enligt skuld-
saneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering f6r
foretagare, 1 friga om den som irendet giller,

13. Brottsoffermyndigheten, f6r utredning i drenden enligt brotts-
skadelagen (2014:322),

14. en 6verférmyndare eller 6verférmyndarnimnd, i drenden dir en
limplighetsprévning ska goras, 1 friga om

a) den som dverférmyndaren eller nimnden avser att utse eller avser
att foresld att ritten utser till férmyndare, god man eller férvaltare, eller

b) den som ir f6rmyndare, god man eller férvaltare,

15. Inspektionen for strategiska produkter, i frdga om

a) tillstdndsirenden enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomfdrande av artikel 10
i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar
till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention
mot grinséverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjut-
vapen), och om inf6rande av exporttillstand, import- och transiterings-
dtgirder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, i friga om
den som prévningen giller, eller

b) drenden dir en investering granskas enligt lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar,

16. Rittsmedicinalverket, i frdga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som uppdragstagare i den rittspsykiatriska under-
sokningsverksamheten,

17. Socialstyrelsen, om uppgifterna behovs 1 utredning enligt lagen
(2007:606) om utredningar {6r att {6rebygga vissa skador och dédsfall,
och

18. en civilomrddesansvarig linsstyrelse for utredning i drenden enligt
lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv av fast egendom.

S&dana uppgifter som avses 1 3 § 3-5 lagen (1998:620) om belastnings-
register fir inte limnas till en myndighet som har ritt att {8 uppgifter enligt
denna paragraf. En socialnimnd och Socialstyrelsen har dock ritt till upp-
gift om &klagares beslut om 3talsunderlitelse, straffvarning, kontaktférbud
och férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder.
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I paragrafen listas aktdrer som har ritt att ta del av uppgifter ur
belastningsregistret om brott som lett till ndgon annan pféljd in
penningbdter.

I forsta stycket har en ny punkt 18 lagts till dir det framgar att
uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begiras av en
civilomrddesansvarig linsstyrelse f6r utredning i drenden enligt lagen
om vissa utlindska férvirv av fast egendom. Andringarna i punkten
16 och 17 ir sprakliga. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.5.

11.11 Forslaget till férordning om andring
i jordforvarvsférordningen (2005:522)

5§

Linsstyrelsen och Jordbruksverket fdr i drenden om forvirvstillstand in-
himta yttrande fran tillstindsmyndigheten enligt lagen (0000:000) om vissa
utldndska forvirv av fast egendom, om det behdvs for att myndigheten ska
kunna ta stillning tll om sékanden dr en sddan person som avses 1 6 § 2 eller
4 samma lag.

Paragrafen ir ny och anger att linsstyrelsen och Jordbruksverket

1 vissa fall kan inhimta yttrande frin tillstindsmyndigheten enligt
lagen om vissa utlindska forviry av fast egendom. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.3.

S5a§

Vigras tillstdnd till ett {6rvirv, ska dven 6verlitaren underrittas om beslutet.
Kan siljaren begira inlésen enligt 12 § jordférvirvslagen (1979:230), ska
siljaren delges beslutet, som ska innehilla vad han eller hon dirvid ska iaktta.

Paragrafen har fitt en ny beteckning. Den motsvarar den tidigare 5 §.
Andringarna i forsta och andra stycket ir sprikliga.
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11.12 Forslaget till férordning om a@ndring
i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Bilaga
Verksamheten bestir 1

173. utredning i drenden enligt lagen (0000:000) om vissa utlindska forvirv
av fast egendom

I bilagan till f6rordningen har en ny punkt 173 lagts till som innebir
att sekretess enligt 9 § giller {6r uppgift om bland annat en enskilds
affirs- och driftforhllanden i utredning i irenden enligt lagen om vissa
utlindska férvirv av fast egendom. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.
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Kommittédirektiv 2022:121

Kontroll vid dverlatelse och upplatelse av egendom
av vasentlig betydelse fér totalforsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

Kommittén for forbittrat skydd for totalférsvaret limnade 1 maj 2019
slutbetinkandet Forbittrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34).
I betinkandet foresldr kommittén ett statligt kontrollsystem vid
dverlitelse och upplitelse av viss egendom av visentligt intresse for
totalforsvaret. Forslaget behover analyseras med beaktande av sdvil
remissutfallet som den utveckling som har skett nir det giller lag-
stiftningen i 6vrigt. Overviganden krivs for att avgéra om och i s3
fall pd vilket sitt som statlig kontroll bér genomféras vid upplitelser
och 6verldtelser av egendom av visentligt intresse for totalférsvaret.
En sirskild utredare ges dirfér 1 uppdrag att analysera om och i s3 fall
hur Totalférsvarskommitténs forslag till kontrollsystem bor genom-
foras.
Utredaren ska bl.a.

e tastillning till om statlig kontroll bér inféras vid dverldtelser och
upplételser av viss fast egendom av visentlig betydelse for total-
forsvaret,

e ta stillning till om en sddan kontroll kan dstadkommas genom
indringar 1 befintlig eller 1 nirtid planerad lagstiftning, och

e om det inte ir mojligt eller indamilsenligt att dstadkomma en
sddan kontroll inom ramen f6r befintlig eller i nirtid planerad lag-
stiftning, med beaktande av den utveckling som har skett och de
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remissynpunkter som limnats bedéma om ett sddant kontroll-
system som Totalférsvarskommittén féreslagit bor inféras och
vilka indringar som di behover goras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2024.

Totalférsvaret behover stirkas

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs f6r att férbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksam-
het som d& ska bedrivas. Sveriges sikerhet, frihet, sjilvstindighet och
handlingsfrihet ska tryggas. I totalférsvaret ingdr militir verksamhet
(militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det 6ver-
gripande mélet dr att totalforsvaret ska ha f6rmaga att férsvara Sverige
mot vipnat angrepp och virna vir sikerhet, frihet, sjilvstindighet och
handlingsfrihet.

Regeringen konstaterade 12015 drs forsvarspolitiska inriktnings-
proposition Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) att totalférsvarets f6rmaga infér och vid ett an-
grepp behover stirkas. Regeringen bedémde 1 propositionen att en
sammanhingande planering for totalférsvaret behdver 3terupptas
och att ett viktigt led 1 att sikerstilla genomférandet av detta dr att
ge planeringsanvisningar till berérda myndigheter. Av Sveriges natio-
nella sikerhetsstrategi frin januari 2017 framgir att hivdandet av
virt lands suverinitet och territoriella integritet ir en noédvindig
forutsittning for att Sverige ska kunna uppnd mélen for var sikerhet.
Enligt strategin behéver stor vikt liggas pd vir férmdga att avhilla
den som vill angripa eller utéva pdtryckningar pd Sverige, enskilt eller
tillsammans med andra. I propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30) bedomer regeringen att det sikerhetspolitiska liget
har forsimrats 6ver tid 1 Sveriges niromride och 1 Europa. Ett vipnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas
att militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas
mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en sikerhetspolitisk
kris eller krig uppstdr i Sveriges niromrade. Férmégan i totalférsvaret
bér dirfor stirkas. Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras
for att kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige. Totalférsvarets
behov ir dirfér nigot som fortldpande méste beaktas och samhillets
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samlade férmdga maste uppritthillas och utvecklas med utgdngspunkt
frén de 6ver tid rddande forutsittningarna. Kriget 1 Ukraina under-
stryker ytterligare behovet av att stirka totalforsvaret.

Sveriges totalforsvar bygger pd l6pande planering, férberedelser
och vningsverksamhet. Som ett led i arbetet med att stirka Sveriges
totalfdrsvar har totalférsvarets behov och forutsittningar under senare
&r utretts och utreds fortsatt i olika sammanhang. Ett sddant initiativ
var att regeringen i maj 2017 beslutade att tillsitta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att bl.a. kartligga det regelverk
som syftar till att skydda totalférsvarsverksamhet mot yttre hot
(dir. 2017:31). Kommittén tog namnet Kommittén for foérbittrat
skydd for totalférsvarsverksamhet (Totalférsvarskommittén). Bak-
grunden till regeringens beslut var bla. att den sikerhetspolitiska
situationen 1 Europa férsimrats och att riksdagen tillkinnagett f6r
regeringen att staten borde ha storre mojligheter att skydda Sveriges
totalférsvarsintressen (bet. 2016/17:F6U5 punkt 8, rskr. 2016/17:175).

Totalférsvarskommittén limnade 1 maj 2019 slutbetinkandet For-
bittrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34). Betinkandet inne-
hiller bl.a. ett forslag till ett statligt kontrollsystem som ger staten
en mojlighet att granska och ytterst villkora eller férbjuda 6verlitelser
och upplételser av viss utpekad egendom som ir av visentligt intresse
for totalférsvaret. Forslagen i betinkandet har remissbehandlats.
Remissutfallet har aktualiserat ytterligare frigestillningar och ocksd
behov av férdjupade analyser.

Forballandet mellan staten och enskilda och mellan staten
och kommuner

Ett system med statlig kontroll vid éverldtelser och upplatelser av
viss egendom kan innebira ett ingrepp 1 enskildas egendomsskydd
och 1 niringsfriheten och kan ocks8 aktualisera frigor om den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Enligt forsta stycket artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den
europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ska varje fysisk
eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far
heller berévas sin egendom annat in i det allminnas intresse och under
de forutsittningar som anges 1 lag och i folkrittens allminna grund-
satser. Enligt andra stycket inskrinker emellertid detta inte en stats
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ritt att genomféra sddan lagstiftning som staten finner nédvindig
for att reglera nyttjandet av egendom i verensstimmelse med bl.a.
det allminnas intresse. Vid samtliga slag av dganderittsintring giller
en proportionalitetsprincip som innebir att nédvindigheten av ett
intring i det allminnas intresse mdste balanseras mot det men den
enskilde lider av intrdnget.

Enligt artikel 171 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
har var och en ritt att besitta lagligen férvirvad egendom, att nyttja
den, att férfoga dver den och att testamentera bort den. Enligt samma
bestimmelse fir ingen berévas sin egendom utom d& samhillsnyttan
kriver det, 1 de fall och under de f6rutsittningar som foreskrivs i lag
och mot rittmitig ersittning f6r sin foérlust 1 ritt tid. Nyttjande av
egendom fér regleras 1 lag om det dr nédvindigt f6r allminna samhills-
intressen. EU:s medlemsstater ir skyldiga enligt artikel 51 1 stadgan
att respektera rittigheterna 1 stadgan nir de tillimpar unionsritten.

Forhillandet mellan staten, kommuner, regioner och enskilda ir
ytterst reglerat i grundlag. Grundliggande fri- och rittigheter regleras
12 kap. regeringsformen (RF). Fri- och rittighetsskyddet giller i stor
utstrickning ocksd for utlindska medborgare. Av 2 kap. 25§ RF
framgar 1 vilka hinseenden begrinsningar fir goras 1 de grundliggande
fri- och rittigheterna f6r andra in svenska medborgare.

I2 kap. 15 § RF finns bestimmelser om egendomsskyddet. Enligt
bestimmelsen ir vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller nigot annat sidant forfarande, eller tdla att
det allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom
nir det krivs f6r att tillgodose angeligna allminna intressen. Vid in-
skrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av bl.a.
sikerhetsskil giller vad som féljer av lag 1 friga om ritt till ersittning.

Av 2 kap. 17 § RF framgar att begrinsningar i ritten att driva nir-
ing eller utdva yrke fir inféras endast for att skydda angeligna all-
minna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller féretag.

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen ir central 1 det svenska
statsskicket. Enligt 14 kap. 2 § RF giller principen for all kommunal
verksamhet. En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bér
enligt 14 kap. 3 § RF inte g utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indamal som har féranlett den. Det betyder att varje in-
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skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen miste féregds av en pro-
portionalitetsbedémning 1 det enskilda lagstiftningsarbetet.

Lagstifiningsarbete 1 Sverige

Atgirder till skydd for totalférsvarsverksamhet aktualiseras i olika
sammanhang. Av sirskild betydelse att beakta ir hir regler om kon-
troll av sikerhetskinslig verksamhet och éverviganden om utlindska
direktinvesteringar.

En ny forkopslag

En sirskild utredare fick den 2 juni 2022 1 uppdrag att limna forslag
till en ny lag som ger en kommun ritt att under vissa férutsittningar
trida in 1 koparens stille vid férvirv av fast egendom, s.k. férkép
(dir. 2022:48). Syftet med den nya lagen ir att underlitta f6r kom-
munerna att fora en mer aktiv och lingsiktig markpolitik. Den nya
lagen ska bl.a. underlitta for f6rvirv av s.k. nyckelfastigheter, sam-
hillsomvandling till f6ljd av storre foretagsetableringar och féretags-
expansioner och ocksd det civila foérsvarets dteruppbyggnad och
utveckling.

Skirpta kontroller vid fastighetsforvirv

En sirskild utredare fick den 30 juni 2022 i uppdrag att foresld
tgirder for att skirpa kontrollen vid overldtelser av fastigheter
(dir. 2022:93). Syftet med uppdraget ir att skydda bostadshyresgister
mot oseridsa Overldtelser av hyresfastigheter och hindra att den
svenska fastighetsmarknaden utnyttjas f6r brottslighet.

Direktinvesteringsutredningen

Direktinvesteringsutredningen limnade 1 november 2021 sitt slutbetin-
kande Granskning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).
Utredaren foresldr att ett granskningssystem ska inféras som ska
skydda dels Sveriges sikerhet (nationell befogenhet), dels allmin ord-
ning och sikerhet i Sverige (i enlighet med EU-ritten).
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Utredningen foreslar att lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari
2023. Betinkandet har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

Sikerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller f6r den som till nigon del be-
driver verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt tagande om
sikerhetsskydd (sikerhetskinslig verksamhet). Lagen giller bade all-
min och enskild verksamhet.

Genom indringar 1 sikerhetsskyddslagen giller numera bestim-
melser om verldtelse av sikerhetskinslig verksamhet och viss egen-
dom. (prop. 2020/21:13, bet. 2020/21:JuU10, rskr. 2020/21:79 och
prop. 2020/21:194, bet. 2021/22:JuU3, rskr. 2021/22:19). Dessa be-
stimmelser giller emellertid inte f6r fast egendom. Regeringen gav
den 30 juni 2022 en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver bl.a. de for-
fattningar som reglerar fastighetsregistret (dir. 2022:94). Syftet med
uppdraget ir att stirka sikerhetsskyddet och att skapa en modern
reglering for effektiv informationsférsérjning som bittre tillgodoser
sambhillets behov av fastighetsinformation. I utredningens uppdrag
ingdr ocksd att limna f6rslag som innebir att 6verltelser av fast egen-
dom omfattas av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om 6verldtelse
av sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 september 2023.

Sikerhetsskyddslagens forhillande till totalforsvaret

Syftet med sikerhetsskyddslagen ir att skydda sikerhetskinslig verk-
samhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan
hota verksamheten. En verksamhet ir sikerhetskinslig om den dr av
betydelse for Sveriges sikerhet eller om den omfattas av ett interna-
tionellt dtagande om sikerhetsskydd som ir forpliktande for Sverige.
Uttrycket Sveriges sikerhet tar sikte pd forhillanden av grundliggande
betydelse f6r Sverige. Det kan handla om bdde militir och civil verk-
sambhet, sd linge verksamheten har sidan betydelse. Férutom militir
verksamhet kan det exempelvis gilla central statsforvaltning och diplo-
matisk verksamhet eller viktig civil infrastruktur som flygplatser,
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energianliggningar och informationssystem for elektronisk kommu-
nikation (prop. 2020/21:194 s. 19).

I forarbetena till sikerhetsskyddslagen anges att den dterupptagna
totalférsvarsplaneringen innebir att det militira och civila férsvaret
boér vara en central del av sikerhetsskyddslagens skyddsomride. Det
konstateras ocks3 att ett framtridande drag i den nya sikerhetsskydds-
lagen ir utvidgningen mot den civila sektorn (prop. 2017/18:89 s. 41).
Totalférsvarskommittén bedomer att sikerhetsskyddslagens bestim-
melser om skydd for sikerhetskinslig verksamhet indirekt innebar
ett brett sammansatt skydd dven for totalforsvarsverksamhet, efter-
som totalforsvarsverksamhet minga gdnger ocksd utgor sikerhets-
kinslig verksamhet (SOU 2019:34 5. 19).

I Totalférsvarskommitténs uppdrag ingick att bedéma om skydds-
dtgirder behover vidtas vid 6verldtelser bl.a. av viktigare infrastruktur
av visentlig betydelse for totalférsvaret. Totalférsvarskommittén be-
démer att det dr rimligt att utgd frdn att det skydd som ges for siker-
hetskinslig verksamhet i betydande omfattning ocksd inkluderar
infrastruktur av visentligt intresse for totalférsvaret (SOU 2019:34
5. 177-178).

Totalforsvarskommittén foresldr 1 sitt slutbetinkande att mojlig-
heten till granskning enligt utredningens férslag ska vara subsidiir 1
forhillande till sikerhetsskyddslagens kontrollsystem.

Lagstifiningsarbete i Finland och Norge tll skydd for forsvarsintressen

I Finland giller sedan 2012 lagen om tillsyn 6ver utlinningars fore-
tagskop (13.4.2012/172). Syftet med lagen ir att 6vervaka och, nir
ett ytterst viktigt nationellt intresse s kriver, begrinsa éverféringen
av inflytande i vissa foretag (s.k. foremadl for tillsyn) till utlinningar
och utlindska sammanslutningar eller stiftelser. Nir det giller natio-
nell sikerhet vid 6verforing av fast egendom godkinde den finska riks-
dagen under 2019 ett antal lagar, bl.a. lagen om inlésen av fast egen-
dom och sirskilda rittigheter for sikerstillande av den nationella
sikerheten (468/2019), lagen om statens férkopsritt (469/2019) och
lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsférvirv (470/2019). Syftet
med lagarna, som tridde i kraft den 1 januari 2020, ir att férebygga
och hindra att situationer uppstdr genom vilka dgandet eller kontrollen
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over viss fast egendom kan utnyttjas av utlindsk underrittelse-
inhimtning eller utlindsk stridskraft for att sitta press pd Finland.

Den 1 januari 2019 tridde en ny sikerhetslag i kraft 1 Norge,
loven om nasjonal sikkerhet (LOV-2018-06-01-24). Syftet med den
nya lagen ir att trygga nationella sikerhetsintressen, och da sirskilt
Norges suverinitet, territoriella integritet och demokratiska styrelse-
skick. Lagen ir inriktad pd att skydda viktiga samhillsfunktioner
som understéder de nyss nimnda intressena. Med grundliggande
nationella funktioner avses tjinster eller produktion eller annan verk-
samhet som har en sidan betydelse att ett helt eller delvis bortfall av
funktionen skulle i konsekvenser for statens férméga att ta till vara
nationella sikerhetsintressen. Bdde offentliga och privata verksam-
heter omfattas av lagen och lagens krav pd sikerhetsskydd i verksam-
heterna.

Uppdraget att ta stillning till om statlig kontroll bor
inforas vid forvirv av viss fast egendom av visentligt
intresse for totalfrsvaret

Vad bor ett system for statlig kontroll omfattas

Totalférsvarskommittén gjorde inom ramen {or sitt uppdrag en kart-
liggning av ett sddant regelverk som direkt eller indirekt kan sigas
bereda totalférsvaret ett skydd mot yttre hot.

Genom en dndring i sikerhetsskyddslagen som tridde i kraft den
1 januari 2021 inférdes bl.a. nya bestimmelser om éverldtelse av
sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom (prop. 2020/21:13,
bet. 2020/21:JuU10, rskr. 2020/21:79). Bestimmelserna i sikerhets-
skyddslagen skirptes ytterligare genom en lagindring som tridde
1 kraft den 1 december 2021 (prop. 2020/21:194, bet. 2021/22:JuU3,
rskr. 2021/22:19) bla. ifriga om forfarandet infor overldtelse av
sikerhetskinslig verksamhet. Lagindringarna motiverades av att flera
uppmirksammade hindelser under de senaste dren visat p8 att verk-
samhetsutdvare av stor betydelse f6r Sveriges sikerhet haft ett eftersatt
sikerhetsskydd. Numera giller att en verksamhetsutévare som avser
att 6verldta sikerhetskinslig verksamhet eller egendom som har bety-
delse for Sveriges sikerhet eller ett f6r Sverige forpliktande interna-
tionellt dtagande om sikerhetsskydd ir skyldig att fére 6verldtelsen
gora en sirskild sikerhetsskyddsbedémning och en limplighetsprév-
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ning samt 1 vissa fall samrida med tillsynsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten har dven méjlighet att forbjuda en 6verldtelse. Siker-
hetsskyddslagens bestimmelser om 6verltelse giller emellertid inte
vid 6verltelse av fast egendom. Regeringen beslutade 1 augusti 2019
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att foresld ett svenskt system
for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda
omriden (Direktinvesteringsutredningen). Utredningen, som limnade
sitt slutbetinkande Granskning av utlindska direktinvesteringar
(SOU 2021:87) den 1 november 2021, foresldr att ett gransknings-
system ska inforas som ska skydda dels Sveriges sikerhet (nationell
befogenhet), dels allmin ordning och sikerhet 1 Sverige (i enlighet
med EU-ritten). Granskningen ska omfatta bide investeringar som
gors av investerare frin tredjelinder och sddana som gors av investe-
rare i EU:s medlemsstater. Aven investeringar som gérs av investerare
frén Sverige ska omfattas av anmilningsskyldigheten i det svenska
systemet for att mojliggdra provning i syfte att férhindra att syste-
met kringgds genom anvindande av bulvaner. Avsikten med utred-
ningens forslag r att granskningssystemet ska kunna tillimpas pi alla
investeringar i svenska féretag som bedriver sddan skyddsvird verk-
samhet som faller inom tillimpningsomradet, oavsett juridisk form.
Nir det giller verksamheter ir utgdngspunkten att granskningssyste-
met s ldngt som mojligt bor begrinsas genom att de verksamheter
som omfattas anges i1 lag. Bland annat ska samhillsviktig verksamhet
och sikerhetskinslig verksamhet omfattas. Utredningen foreslar att
lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Ett kontrollsystem som med{ér kontroll av éverlitelse och upp-
13telse av viss fast egendom kan innebira ett ingrepp 1 enskildas egen-
domsskydd och i niringsfriheten. Om systemet dven omfattar egen-
dom som dgs av kommuner, kan det ocks8 innebira ett ingrepp 1 den
kommunala sjilvstyrelsen. Som ingdngsvirde dr det dirfér endast
sddan egendom som ir av sidan betydelse f6r totalférsvaret och dir
det dirmed finns ett sddant behov av skydd att ingripandeméjligheten
framstdr som proportionerlig, som bér bli f6remal {6r en utdkad stat-
lig kontroll. Det dr ocksd avgorande att det i tillricklig omfattning
gar att konkretisera urvalet av fast egendom, sd att de objekt som ska
omfattas av granskningen pd ett tydligt och rittssikert sitt kan pekas
ut och konsekvenserna av kontrollsystemet férutses.
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Totalférsvarskommittén dvervigde i sitt arbete om det kontroll-
system som kommittén foreslir dven skulle kunna omfatta exem-
pelvis fastigheter 1 anslutning till totalférsvarsviktiga anliggningar
eller verksamheter mer generellt. Kommittén sig dock problem med
potentiellt mycket vida tillimpningsomridden med svirférutsigbara
konsekvenser. For ett vil avvigt och proportionerligt skydd krivs
konkreta och specificerade hotbilder. Kommittén bedémde det inte
som mojligt att med det di befintliga utredningsunderlaget foresl3
en granskning av 6verldtelser och upplatelser av fastigheter i omriden
omkring totalférsvarets anliggningar. I den mén den framtida utveck-
lingen kan visa p4 tillkommande behov och tydliga sitt att identifiera
och avgrinsa omriden omkring skyddsvirda omrdden konstaterar
kommittén dock att frigan bor kunna bli féremal f6r f6rnyade over-
viganden dir en utvidgad kontroll kan analyseras och olika l6sningar
vid behov 6vervigas, exempelvis genom anvindandet av ett sddant
kontrollsystem som kommittén har féreslagit, genom fortsatt utveck-
ling av sikerhetsskyddslagstiftningen eller genom ndgon annan typ
av ritesligt reglerat verktyg.

Ett antal remissinstanser har synpunkter nir det giller det fére-
slagna kontrollsystemets tillimpningsomrade. Bland annat anser nigra
remissinstanser att kontrollsystemet ska omfatta dven egendom av
visentligt intresse inom elférsérjningen, omrdden i direkt nirhet till
vissa hamnar, flygplatser, etc.

Utredaren ska dirfor

e utifrin en bedémning av skyddsbehovet, analysera och ta stillning
till vad en utvidgad statlig kontroll vid éverldtelser och upplitelser
av viss fast egendom bor omfatta.

Hur ska den statliga kontrollen genomforass

I syfte att dstadkomma ett stirkt skydd for totalforsvaret dr det ange-
liget att nu, 1 ljuset av den utveckling som skett och de remissynpunkter
som limnats, nirmare 6verviga behovet av statliga kontrollméjlig-
heter vid 6verldtelser och upplatelser av viss fast egendom av visentligt
intresse for totalférsvaret. I detta ingdr att analysera om ett forstirkt
skydd kan beredas inom ramen fér befintlig eller i nirtid planerad
lagstiftning. Om detta inte dr mojligt eller indamélsenligt bor det dver-
vigas 1 vad mdn ett s3dant kontrollsystem som Totalférsvarskommittén
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foreslagit dr effektivt och limpligt mot bakgrund av den utveckling
av kontrollfunktioner 1 évrigt som skett och som ir planerad i nirtid.
Aven utformningen av ett sidant system bor 6vervigas nirmare och
di med beaktande av den utveckling med olika kontrollsystem och
tgirder som skett och de remissynpunkter som inhimtats vid remiss-
hanteringen av kommitténs forslag.

Den svenska fastighetsmarknaden har i flera avseenden omregle-
rats sedan bérjan av 1990-talet. Lagen (1982:618) om utlindska for-
virv av fast egendom m.m. upphivdes den 31 december 1992. Det
finns for nirvarande inte ndgra begrinsningar som sirskilt berér ut-
lindska medborgares férvirv av fastigheter 1 Sverige. Forkopslagen
(1967:868) behandlade kommuners ritt till f6rkép vid f6rsiljning av
viss fast egendom. Lagen upphivdes den 1 maj 2010. Foérkopsritten
enligt den numera upphivda lagen avsig inte att tillgodose sidana
indamil som nu ir aktuella. Som framgir ovan har en statlig utred-
ning den 2 juni 2022 ftt i uppdrag att limna férslag till en ny lag som
ger kommuner ritt att under vissa forutsittningar trida 1 kdparens
stille vid férvirv av fast egendom. Enligt jordférvirvslagen (1979:230)
ska den som har férvirvat viss typ av lantbruksfastighet anséka om
forvirvstillstdnd. Expropriationslagen (1972:719) inneh3ller bestim-
melser om statens mojligheter att tvingsvis férvirva mark. Expro-
priation far bl.a. ske f6r det militira forsvaret eller f6r annat indamal
som ir av sirskild betydelse for totalforsvaret.

Enligt sikerhetsskyddslagen giller att en verksamhetsutévare som
avser att 6verldta sikerhetskinslig verksamhet eller egendom som har
betydelse for Sveriges sikerhet eller ett f6r Sverige forpliktande inter-
nationellt tagande om sikerhetsskydd ir skyldig att fére dverldtelsen
gora en sirskild sikerhetsskyddsbedomning och en limplighets-
provning.

Vidare har Direktinvesteringsutredningen limnat ett forslag om
granskning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

For det fall att skyddet for totalférsvarsverksamhet behover for-
stirkas kan en utokad statlig kontroll dstadkommas genom olika 3t-
girder. I sammanhanget behéver, férutom behovet av kontroll, dven
limplig utformning av en sddan kontroll évervigas. En sirskild friga
att beakta i detta sammanhang ir limpligheten av att infora ytter-
ligare ett sirskilt statligt kontrollsystem. Méjligheten att infora ett nytt
statligt system, med utgdngspunkt frin Totalférsvarskommitténs for-
slag, behover dirfor stillas mot alternativ som innebir att anvinda
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sig av eller utveckla befintliga regelverk och kontrollsystem. Hir be-
héver kontrollen inom ramen for sikerhetsskyddslagstiftningen och
arbetet med ett kontrollsystem for utlindska direktinvesteringar sir-
skilt 6vervigas och 1 vad min den 6kade kontrollen kan tillgodoses
genom anvindning av och, vid behov, dndringar i dessa system. Hur
ett tillkommande statligt kontrollbehov bist utformas och genomfors
ir mot bakgrund av detta avgorande f6r utformningen av nya bestim-
melser pd omridet.
Utredaren ska dirfor

e analysera om det gir att uppnd ett forbittrat skydd for total-
forsvaret genom dndringar i befintlig eller 1 nirtid planerad lagstift-
ning,

o iférekommande fall limna f6rslag till sddana f6érfattningsindringar,

e redovisa hur férslaget forhdller sig till Europakonventionen,
regeringsformen, EU-ritten, bestimmelserna i sikerhetsskydds-
lagen och till forslaget om kontroll av utlindska direktinvester-
ingar (1 den méin inte de tv4 sist nimnda anvinds {6r kontrollen),

och

e redovisa huruvida forslaget dr proportionellt, dvs. att férdelarna
med forslaget uppviger de nackdelar som kontrollen medfér.

Vilka éndringar behiver goras i det statliga kontrollsystem
som Totalférsvarskommittén foreslar?

For det fall att utredaren inte bedémer att det ir mojligt att dstad-
komma ett forbittrat skydd f6r totalférsvaret enligt punkterna ovan
ska utredaren 6verviga vilka indringar som behéver goras i det kon-
trollsystem som Totalférsvarskommittén foreslar.

I Totalférsvarskommitténs uppdrag ingick bl.a. att kartligga det
regelverk som syftar till att skydda totalforsvarsverksamhet mot yttre
hot. Det ingick ocks3 att analysera méjligheterna till statlig forkops-
ritt av viss fast egendom. I fast egendom ingdr byggnader som t.ex.
broar och vissa andra transportanliggningar. Vidare bestod uppdraget
1att beddma om 4tgirder behover vidtas for att dstadkomma ett dkat
skydd fér totalférsvaret vid éverldtelse och upplitelser av viktigare
infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser, energianliggningar och
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férmedlingsstationer f6r telekommunikation och att limna sidana
forfattningsforslag som ir behovliga och limpliga.

I sitt slutbetinkande Forbittrat skydd for totalférsvaret
(SOU 2019:34) konstaterar kommittén att totalférsvarsverksamheten
ges skydd genom olika regelverk. Till exempel finns regleringar som
behandlar fysiskt skydd eller informationssikerhet i anslutning till
totalforsvarsverksamhet, regler om hushillning med mark- och vatten-
omriden och expropriationsinstitutet. Mot bakgrund av detta har
kommittén i sitt slutbetinkande pekat pd angrinsande uppdrag och
arbeten av vikt att uppmirksamma 1 arbetet med skydd foér total-
forsvarsverksamhet.

Utifrén den kartliggning som har gjorts bedémer kommittén att
de regler som finns och som direkt eller indirekt kan sigas bereda
totalforsvaret ett skydd mot yttre hot generellt sett dr adekvata och
motiverade utifrin behovet av skydd och utifrdn statens behov av att
kunna virna totalférsvarets intressen. Kommittén limnade dock fér-
slag bl.a. 1 syfte att ytterligare stirka skyddet for totalférsvaret.

Totalférsvarskommittén foreslar att ett statligt kontrollsystem in-
férs med mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller
forbjuda overldtelser och upplatelser av viss utpekad egendom som
ir av visentligt intresse for totalforsvaret. Systemet foreslds omfatta
hamnar och flygplatser. Dessutom féreslds kontrollen omfatta fastig-
heter i omriden med geografiska férhillanden av visentlig betydelse
for det militdra forsvaret. Omfattningen av dessa skyddsvirda geo-
grafiska omriden foreslds regleras 1 férordning. Kommittén féreslar
att dessa omrdden som utgdngspunkt ska motsvara de tidigare mili-
tira skyddsomrddena. Totalférsvarskommittén foresldr ockss att det
ska inforas ett krav pd att fysiskt skyddade anliggningar som med
hjilp av staten inrittats f6r behov inom civilt forsvar endast far av-
vecklas, dverldtas eller upplitas av en kommun eller en region efter
medgivande frin staten. Kontrollsystemet giller ocksd éverldtelse av
aktier eller andelar i bolag som dger egendom som utpekas i lagen,
dock inte aktier 1 publika bolag. Statligt 4gd egendom omfattas inte
av kommitténs lagférslag. Detta giller vare sig egendomen igs av en
statlig myndighet eller av ett bolag 1 vilket staten har ett bestimmande
inflytande. Kommittén féresldr att linsstyrelserna i Skdne, Stockholms,
Vistra Gotalands och Norrbottens lin ska vara granskningsmyndig-
heter. For det fall att en férdjupad granskning behéver goras av en
dverldtelse ska granskningsmyndigheten enligt Totalférsvarskommit-
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téns forslag inhimta yttranden frin Foérsvarsmakten, Sikerhets-
polisen och vid behov dven frin andra berérda myndigheter.

Totalférsvarskommittén konstaterar att ett avgdérande skl till att
kommittén inte ser forutsittningar att féresld ett generellt kontroll-
system for totalférsvarsviktig infrastruktur utéver hamnar och flyg-
platser, ir att ett kontrollsystem som ir begrinsat till fast infrastruktur
framstdr som ett trubbigt verktyg. Totalférsvarskommittén bedomde
att sikerhetsskyddslagens regler ir det mest adekvata sittet att fore-
bygga risker i férhéllande till totalférsvarsviktiga verksamheter och
deras utdvare.

Totalférsvarskommitténs betinkande har remissbehandlats och ett
stort antal remissinstanser har limnat synpunkter pa férslagen 1 betin-
kandet. Remissinstanserna har uppmirksammat frigor som bl.a. det
foreslagna systemets férenlighet med EU-ritten, effektiviteten (moj-
ligheten att kringgd), ersittningsfrdgor, otydlighet i hur systemet ska
fungera och tillimpningsomradet. Med anledning av remissutfallet be-
hévs ytterligare utredningsitgirder for att avgéra om sidana statliga
kontrollitgirder som kommittén foreslagit bor inforas nir det giller
overldtelser av viss fast egendom av visentligt intresse {6r totalférsvaret
och vilken form denna kontroll 1 s3 fall ska ha.

Det kontrollsystem som Totalférsvarskommittén féresldr inne-
bir for regioners och kommuners del att en 6verldtelse, upplitelse eller
avveckling som omfattas av lagen ska foregds av ett obligatoriskt sam-
ridsfoérfarande med en granskningsmyndighet. For enskilda fysiska
och juridiska personer foreslds regleringen skilja sig &t beroende pd
vilken typ av objekt som det handlar om. Vid &verldtelser och upp-
litelser av en hamn eller en flygplats foreslds bestimmelserna om sam-
ridsforfarande gilla. Nir det giller fastigheter 1 skyddsvirda geogra-
fiska omrdden foreslds att tilltinkta dverldtelser och upplitelser som
omfattas av lagen ska foregds av ett obligatoriskt anmilningsférfarande,
varefter granskningsmyndigheten ska géra en inledande granskning
och bedéma den tilltinkta affirens limplighet frén totalférsvars-
synpunkt. Om granskningsmyndigheten bedémer att det dr uppenbart
att den tilltinkta dverldtelsen, upplételsen eller avvecklingen kan ske
utan att det strider mot visentliga totalférsvarintressen, ska myndig-
heten utan onédigt drojsmél besluta att drendet inte ger skil for ytter-
ligare 8tgird. I annat fall ska myndigheten besluta om en férdjupad
granskning och dirvid inhimta yttranden fr&n Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och vid behov frin andra berérda myndigheter.
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Kontrollsystemet giller dven 6verlitelse av aktier eller andel 1 bolag som
iger egendom som pekas ut 1 lagen, dock inte aktier 1 publika bolag.

Det kontrollsystem som Totalférsvarskommittén foreslar ir utfor-
mat som en férhandskontroll. Granskningsmyndigheten ska dock
dven kunna férbjuda en redan genomford 6verlitelse eller upplitelse,
om myndigheten till {6]jd av uteblivet samrdd eller anmilan har fitt
kinnedom om en 6verlitelse eller upplatelse forst 1 efterhand. Myndig-
hetens ritt att ingripa i efterhand foreslds vara begrinsad till ett 4rs
fran det att 6verlitelsen eller upplitelsen fullféljdes. Kommittén fore-
slar att en otilldten f6rsiljning av en fastighet beldgen inom ett skydds-
virt geografiskt omrdde ska medfora rite till statlig inlésen for en
enskild dgare. Ndgon kompensationsritt foreslds diremot inte i for-
hillande till andra av lagen berérda dgare och férfaranden.

Ett antal remissinstanser har riktat kritik mot utredningens for-
slag och bl.a. pekat pa riskerna f6r att systemet kan kringg3s, att ersitt-
ningsfragor behover ses 6ver, otydligheter 1 hur systemet ska fungera
och forhallandet till EU-ritten.

Utredaren ska dirfor

e analysera om det finns tillrickligt tungt vigande skil fér att infora
ytterligare ett kontrollsystem och ta stillning till om det ir dnda-
maélsenligt,

e om utredaren anser att det finns tillrickligt tungt vigande skil for
att infora ett ytterligare kontrollsystem, analysera vilka dndringar
som bor goras 1 det statliga kontrollsystem som Totalf6érsvars-
kommittén foresldr f6r att dstadkomma en funktionell kontroll 1
syfte att stirka skyddet for totalforsvaret, och limna de forfatt-
ningsforslag som bedémningen leder till,

o sirskilt forhalla sig till de remissynpunkter som har limnats med
anledning av Totalfoérsvarskommitténs forslag bla. i friga om
huruvida det av fastighetsregistret ska framgd om en fastighet om-
fattas av kontrollsystemet,

o redovisa huruvida forslaget ir proportionellt, dvs. att férdelarna
medforslaget uppviger de nackdelar som kontrollen medfér, och

o analysera hur kontrollsystemet forhiller sig till sikerhetsskydds-
lagen och till Direktinvesteringsutredningens lagférslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra fér konsekvenserna av sina forslag i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen paverkar kost-
naderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner, féretag eller
enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om fér-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska de redo-
visas.

I enlighet med 14 kap. 3 § RF ska en proportionalitetsbedéomning
goras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen i1 betin-
kandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utéver for-
slagens konsekvenser, ocksd de avvigningar som lett fram till forsla-
gen sirskilt redovisas. En sddan beddmning ska ocks géras om nigot
av forslagen 1 betinkandet kan komma att péverka enskilda. Vidare
ska eventuella effekter av férslagen for dgandeférhillanden redovisas.

Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller regioner, ska férslag pé finansiering redovisas. Utred-
aren ska ocksd redovisa vilka konsekvenserna blir {6r totalférsvaret
och for Sveriges sikerhet, om forslagen inte genomférs. Forslagens
konsekvenser ska vidare bedémas ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens forslag ska beakta och vara férenliga med EU-rétten och
Sveriges forpliktelser enligt folkritten. Utredaren skaisitt arbete noga
beakta de dgar- och finansieringstorhillanden som giller for staten.
De forslag som limnas ska vara forenliga med grundlagarna.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren i den utstrick-
ning som det bedoms limplig ha en dialog med och inhimta upplys-
ningar och synpunkter frdn berérda myndigheter och organisationer,
diribland Lantmiteriet och kommuner. Utredaren ska vidare halla
sig informerad om och beakta annat relevant arbete som pdgdr inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska sirskilt
hilla sig informerad om det arbete som bedrivs i utredningarna Ett
sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister (dir. 2022:94) och En
ny forképslag (dir. 2022:48).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2024.

(Férsvarsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2023:17/2

Tillaggsdirektiv till Utredningen om kontroll vid
overlatelse och upplatelse av egendom av vasentlig
betydelse for totalforsvaret (F6 2022:03)

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 kommittédirektiven Kontroll
vid 6verldtelse och upplitelse av egendom av visentlig betydelse for
totalférsvaret (dir. 2022:121). Uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 1 februari 2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 2 december 2024.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2024

Kronologisk férteckning

—_

. Ett starkare skydd for offentlig-
anstillda mot vild, hot och trakasserier.
Ju.

2. Ett samordnat vaccinationsarbete

— for effektivare hantering av kom-

mande vacciner. Del 1 och 2. S.

)

. Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi f6r att
stirka judiske liv i Sverige 2025-2034.
Ku.

. Inskrinkningarna i upphovsritten. Ju.

(SN

. Foérbittrad ordning och sikerhet

vid forvar. Ju.

6. Steg mot stirkt kapacitet. Fi.

7. Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. Ju.

8. Livsmedelsberedskap fér en ny tid. LI.

9. Utvecklat samarbete f6r verksamhets-
forlagd utbildning — 1dngsiktiga dtgir-
der for sjukskoterskeprogrammen. U.

10. Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om dterreseférbud. Ju.

11. Ritt frigor pi regeringens bord —
en indamélsenlig regeringsprovning pd
miljsomradet. KN.

12. M3l och mening med integration. A.

13. En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. Ju.

14. Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frin Belgien och grinséver-
skridande arbete. A.

15. Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. Ju.

16. Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
for vuxna. U.

17. Skolor mot brott. U.

18. Nya regler om cybersikerhet. Fo.

19.

20.

2

—_

22

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.
30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsorjningsberedskap. KIN.

Maskinellt virde for vissa industribygg-
nader — ett undantag frin fastighets-
skatt. Fi.

. Ett inkluderande jimstilldhets-
politiskt delm3l mot vild. A.

. En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. Fi.

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. S.

Ett effektivt straffriteslige skydd for
statliga stod till foretag. Fi.

En mer effektiv tillsyn 6ver
socialtjinsten. S.

En utvirdering av férindringar
1 sjukforsikringens regelverk
under 2021 och 2022. S.

. Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utskade
méjligheter. Ju.

Offentlighetsprincipen eller insyns-lag.
Allminhetens insyn 1 enskilda aktérer
inom skolvisendet. U.

Goda mojligheter till dkat vilstind. Fi.

En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgirder
f6r barn och unga. S.

. En indamadlsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. Ju.

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. Fi.

Delad hilsodata — dubbel nytta.

Regler for 6kad interoperabilitet

i hilso- och sjukvérden. S.

Ansvar och oberoende

— public service 1 oroliga tider. Ku.

En framtid for alm och ask

— foridling, forskning och finansiering.

LL



36. Forenkla och forbittra! Fi.

37. Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. Fi.

38. Digitala fastighetskop & Forkopsritt
vid fastighetstransaktioner. LI.

39. Skirpta regler om ungdomsévervak-
ning och straffreduktion f6r unga. Ju.

40. Genomférande av
16netransparensdirektivet. A.

41. Styrkraft for lyckad integration. A.
42. Bildning, utbildning och delaktighet

— folkbildningspolitik i en ny tid. U.
43. Staten och kommunsektorn

— samverkan, sjilvstyrelse, styrning. Fi.

44, Stirkt kontroll av fusk i livsmedels-
kedjan. LI.

45. Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. Fi.

46. Ny lag om internationella sanktioner.

Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. UD.

47. Digital myndighetspost. Fi.

48. Ett indamalsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och

straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. Ju.

49. Arbetsloshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. A.

50. Nitt och jimnt. Likvirdighet och
effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. Fi.

51. En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. Ju.

52. Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. Ju.

53. Stdd till invandrares utvandring. Ju.

54. Vigar till ett tryggare samhille.
Atgirder f6r att motverka 3terfall
i brott. Ju.

55. En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. Ju.

56. Animalieproduktion med hég
konkurrenskraft och gott djurskydd. LI.

57. Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
S.

58. Ett nytt regelverk mot penningtvitt

och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. Fi.

59. Signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet — en modern och dndamals-
enlig lagstiftning. Fo.

60. Stirkt st6d till anhoriga. Ett mer dnda-
milsenligt stéd till barn och vuxna som
ir anhoriga. S.

6

—_

. Effektivare kontrollméjligheter
i systemen for rot, rut, gron teknik
och personalliggare. Fi.

62. En forbittrad modell for
presumtionshyra. Ju.

63. Okat informationsutbyte mellan
myndigheter. Behov och féreslagna
férindringar. Ju.

64. Motstindskraft i samhillsviktiga
janster. Fo.

65. Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infér kris och krig. Fo.

66. Livsviktigt lirande — fler vigar till
kunskap for att férebygga suicid. S.

67. Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. Fi.

68. Mottagandelagen. En ny lag
f6r ordnat asylmottagande
och effektivt tervindande. Ju.

69. Ett nytt konsumentkreditdirektiv. Ju.

70. Tiotandvard — ett forstirkt

hégkostnadsskydd fér tandvard. S.

71. Reglering av hushéllens skulder. Fi.

72. Stirkt medicinsk kompetens
i kommunal hilso- och sjukvird. S.

—_

73. Juridiska personers férvirv av lant-
bruksegendom genom testamente. LI.

74. Fler vigar till arbetslivet. U.

75. Personuppgifter och mediegrund-
lagarna. Ju.

76. Fran 6verskottsmél till balansmal. Fi.

77. Ett modernt och anpassat
regelverk for krigsmateriel. UD.

78. Ett sprékkrav f6r sprékutveckling. S.

79. Handlingsoffentlighet och handlingar
som inhdmtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. Ju.

80. Vissa dtgirder for stirkt dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.

Ju.
81. Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. U.



82. Okad va-beredskap. KN.

83. Fler vigar till att dga sitt boende.
Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del I1. En lagreglerad modell
for hyrkdp av bostider. Ju.

84. Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsforvirv. Fo.



Statens offentliga utredningar 2024

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
M3l och mening med integration. [12]

Arbetslivskriminalitet — myndighets-
samverkan, en gemensam tipsfunktion,
lirdomar frén Belgien och grinséver-
skridande arbete. [14]

Ett inkluderande jimstilldhetspolitiskt
delmil mot vild. [21]

Genomférande av
lonetransparensdirektivet. [40]

Styrkraft for lyckad integration. [41]

Arbetsléshetsforsikringen vid stérning,
kris eller krig. [49]

Finansdepartementet

Steg mot stirkt kapacitet. [6]

Maskinellt virde for vissa industribyggna-
der — ett undantag frin fastighetsskatt.
[20]

En ny organisation fér férvaltning
av EU-medel. [22]

Ett effektivt straffritesligt skydd for
statliga stod till foretag. [24]

Goda méjligheter till 6kat vilstind. [29]

Atgirder mot mervirdesskatte-
bedrigerier. [32]

Forenkla och forbittral [36]

Forbittrade rinteavdragsregler for
foretag. [37]

Staten och kommunsektorn — samverkan,
sjilvstyrelse, styrning. [43]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
reviderade férordning om elektronisk
identifiering. [45]

Digital myndighetspost. [47]

Nitt och jimnt. Likvirdighet och

effektivitet i kommunsektorn. Del 1
och 2. [50]

Ett nytt regelverk mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.
Volym 1 och 2. [58]

Effektivare kontrollméjligheter 1 systemen
for rot, rut, gron teknik och personal-
liggare. [61]

Om ekonomiska styrmedel f6r en mer
cirkulir ekonomi. [67]

Reglering av hushéllens skulder. [71]

Frin 6verskottsmal till balansmal. [76]

Forsvarsdepartementet
Nya regler om cybersikerhet. [18]

Signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet — en modern och indamélsenlig
lagstiftning. [59]

Motstindskraft i samhillsviktiga tjinster.
[64]

Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig. [65]

Skirpt kontroll av utlindska
fastighetsférvirv. [84]

Justitiedepartementet

Ett starkare skydd f6r offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier. [1]

Inskrinkningarna i upphovsritten. [4]

Forbittrad ordning och sikerhet
vid férvar. [5]

Ett sikrare och mer tillgingligt
fastighetsregister. [7]

Preskription av avligsnandebeslut och
vissa frigor om terreseférbud. [10]

En effektivare kontaktférbuds-
lagstiftning — ett utdkat skydd
for utsatta personer. [13]

Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

[15]



Kamerabevakning i offentlig
verksamhet — littnader och utékade
mojligheter. [27]

En indamilsenlig vapenlagstiftning.
Del 1 och 2. [31]

Skirpta regler om ungdomsovervakning
och straffreduktion f6r unga. [39]

Ett indamilsenligt samhillsskydd.
Vissa reformer av straff- och
straffverkstillighetslagstiftningen.
Volym 1 och 2. [48]

En mer rittssiker och effektiv
domstolsprocess. [51]

Allminna sammankomster och Sveriges
sikerhet. [52]

Stéd till invandrares utvandring. [53]

Vigar till ett tryggare samhille. Atgirder
for att motverka aterfall i brott. [54]

En 6versyn av 23 kap. brottsbalken. [55]

En férbittrad modell f6r presumtionshyra.
[62]

Okat informationsutbyte mellan myndig-
heter. Behov och féreslagna férind-
ringar. [63]

Mottagandelagen. En ny lag
for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande. [68]

Ett nytt konsumentkreditdirektiv. [69]

Personuppgifter och mediegrundlagarna.
(75]

Handlingsoffentlighet och handlingar som
inhimtas genom straffprocessuella
tvingsmedel. [79]

Vissa dtgirder for stirke dtervindande-
verksamhet och utlinningskontroll.
(80]

Fler vigar till att dga sitt boende.

Del I. En utvidgning av systemet
med dgarligenheter.

Del II. En lagreglerad modell
for hyrkop av bostider. [83]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ritt frigor pd regeringens bord — en
indamélsenlig regeringsprévning pa
miljdomridet. [11]

En ny beredskapssektor
— for 6kad forsérjningsberedskap. [19]

Okad va-beredskap. [82]

Kulturdepartementet

Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer. Nationell strategi for att
stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034. [3]

Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider. [34]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Livsmedelsberedskap fér en ny tid. 8]

En framtid f6r alm och ask
- f6ridling, forskning och finansiering.
(3]

Digitala fastighetskop & Forkopsritt vid
fastighetstransaktioner. [38]

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
[44].

Animalieproduktion med hég konkurrens-
kraft och gott djurskydd. [56].

Juridiska personers férvirv av lantbruks-
egendom genom testamente. [73]

Socialdepartementet

Ett samordnat vaccinationsarbete — fér
effektivare hantering av kommande
vacciner. Del 1 och 2. [2]

En trygg uppvixt utan
nikotin, alkohol och lustgas. [23]

En mer effektiv tillsyn éver socialtjinsten.
(25]
En utvirdering av férindringar i sjukfér-

sikringens regelverk under 2021
och 2022, [26]

En statlig ordning med
brottstérebyggande dtgirder
fér barn och unga. [30]

Delad hilsodata — dubbel nytta.
Regler for okad interoperabilitet
i hilso- och sjukvirden. [33]

Ett nytt regelverk for hilsodataregister.
[57]

Stirkt stod till anhériga. Ett mer dnda-
mélsenligt stéd till barn och vuxna
som ir anhériga. [60]

Livsviktigt lirande — fler vigar till kunskap
for att férebygga suicid. [66]



Tiotandvird — ett forstirkt hogkostnads-
skydd fér tandvérd. [70]

Stirkt medicinsk kompetens i kommunal
hilso- och sjukvard. [72]

Ett sprikkrav for sprikutveckling. [78]

Utbildningsdepartementet

Utvecklat samarbete for verksamhets-
forlagd utbildning — lngsiktiga
dtgirder for sjukskéterskeprogrammen.
(]

Vixla yrke som vuxen — en reformerad
vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. [16]

Skolor mot brott. [17]
Offentlighetsprincipen eller insynslag.
Allminhetens insyn i enskilda aktérer
inom skolvisendet. [28]
Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitik i en ny tid. [42]
Fler vigar till arbetslivet. [74]
Amneskunskaper och lirarskicklighet
— en reformerad lirarutbildning. [81]

Utrikesdepartementet

Ny lag om internationella sanktioner.
Genomférande av EU:s sanktions-
direktiv. [46]

Ett modernt och anpassat regelverk
for krigsmateriel. [77]
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