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Remiss av Motion om att utreda
demokrativillkoren i syfte att skarpa dessa for att
motverka antidemokratiska krafter som hyr i
andra- eller tredjehand

Remissvar

Forslag till beslut
1. Fastighetsnimnden godkdnner och éverlamnar
fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pd remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet for omedelbart justerat.

Sammanfattning

Liberalerna 1 Stockholm vill att Stockholms stad paborjar en
utredning om det nuvarande regelverket kring demokrativillkor for
lokalférvaltande organisationer behover skirpas. Fastighets-
ndmnden har ombetts yttra sig 6ver motionen.

Fastighetskontoret haller med om att det 4r viktigt att verksamhet
som bedrivs 1 stadens lokaler dr forenliga med en demokratisk
virdegrund. Kontoret beddmer att nuvarande riktlinjer &r tillrackliga
for att sdkerstilla att stadens demokrativillkor efterlevs, men
instdimmer 1 att det kan finnas delar i riktlinjerna som behover ses
over, fortydligas och skirpas.

Arendet

Bakgrund

Jan Jonsson, Isabel Palmqvist-Smedberg och Asa Nilsson
Soderstrom (samtliga L) har 1dmnat in en motion om att utreda
demokrativillkoren i syfte att skirpa dessa for att motverka
antidemokratiska krafter som hyr i andra- eller tredje hand.

Motionirerna foreslar att Stockholms stad paborjar en utredning om
det nuvarande regelverket kring demokrativillkor for lokal-
forvaltande organisationer behdver skirpas. Detta for att motverka
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att oacceptabla antidemokratiska krafter kan utnyttja stadens lokaler
for sina syften. Enligt motiondrerna méste det vara mojligt for
staden att noggrant kontrollera &ven andrahands- och
tredjehandsuthyrning, och vid misstanke om brott mot demokratiska
varderingar och stadens riktlinjer maste forvaltningarna ha mandat
att utreda och vid behov vidta atgirder. Vidare vill Liberalerna att
staden dvervdger mojligheten att aterkalla stdd till foreningar eller
organisationer som inte foljer de uppstdllda demokratiska villkoren,
dven 1 efterhand.

Kommunstyrelsen har skickat motionen pé remiss till bland annat
fastighetsnimnden. Arendet har beretts av avdelningen for
verksamhetsstod.

Kontorets analys

Fastighetskontorets uppdrag ar i forsta hand att forvalta och
utveckla lokaler for stadens egna behov, exempelvis kontorslokaler,
offentliga lokaler och lokaler for idrott och kultur. Uppdraget
omfattar ocksa uthyrning av lokaler for kommersiell verksamhet pé
affarsmadssiga grunder. Dessa externa hyresgéster dr i regel
sedvanliga kommersiella aktorer.

Sedan ar 2021 giller Riktlinjer avseende lokalupplatelser —
demokrativillkor som styrdokument vid stadens lokalupplatelser.
Det huvudsakliga syftet med riktlinjerna ar att forhindra att stadens
lokaler uppléts till aktorer vars verksamheter inte dr forenliga med
samhdllets grundlaggande varderingar sasom de formuleras 1
regeringsformen och i de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter. Fastighetsndmnden har inréttat stadens
demokrativillkor i sin uthyrningsverksamhet. En sammanfattning av
villkoren bifogas numera som bilaga till samtliga nytecknade och
omforhandlade hyresavtal med fastighetskontorets forstahands-
hyresgéster. Av bilagan framgér att hyresgésten &r skyldig att
efterleva demokrativillkoren under hela hyrestiden och att hyres-
avtalet kan komma att sdgas upp for det fall att hyresgésten inte
uppfyller villkoren.

I 12 kap. jordabalken (vanligen bendmnd Ayreslagen) finns
bestimmelser om hyra. De har i stora delar karaktér av en
skyddslagstiftning till formén for hyresgdsten och ér i regel
tvingande till hyresgéstens forman. Det innebér att en bestimmelse
inte kan avtalas bort till nackdel for hyresgisten. Om innehallet i
hyresavtalet star i strid med en tvingande bestdimmelse ar
hyresgésten séledes inte bunden av detta. I hyreslagen finns dven
dispositiva bestimmelser som gor det mojligt for parterna att avtala
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om annat dn vad en viss bestimmelse foreskriver. For parterna i ett
lokalhyresavtal finns ett relativt stort utrymme att sjalva komma
overens om vad som ska gilla for hyresforhéllandet. I princip ér det
saledes mojligt att stdlla upp villkor i ett lokalhyresavtal som
innebdr att hyresgésten ska frimja och respektera demokratiska
grundprinciper. Det dr dock inte sjdlvklart att ett sadant avtalsvillkor
skulle hélla vid en juridisk provning. Det finns f6ljaktligen inga
garantier for att ett demokrativillkor &r juridiskt hallbart eller att en
overtradelse av stadens demokrativillkor utgor ett sakligt skal for
uppsédgning. En hinvisning till tydligt formulerade demokrativillkor
kan dock ha betydelse for att tydliggora att fragan dr av synnerlig
vikt for staden.

I motionen foreslas att det bor goras en utredning av stadens
demokrativillkor for att sékerstélla att de &r tillrickligt strikta for att
motverka antidemokratiska krafter som hyr i andra eller tredje hand.
For att 4 hyra ut en lokal i sin helhet i andra hand méste hyres-
gisten ha hyresvirdens tillstind. Det foljer av hyreslagen. Aven for
det fall att hyresviarden godkénner en andrahandsuthyrning har
forstahandshyresgésten fortfarande det hyresréttsliga ansvaret for att
verksamheten inte avviker fran avtalat andamal. Verksamheten i
lokalen far alltsa inte dndras.

Forstahandshyresgéstens hyresavtal begrinsar saledes vem som kan
bli andrahandshyresgdst. Om hyresvérden inte ger sitt samtycke kan
hyresgésten vinda sig till hyresndmnden for att anséka om tillstand.
For ett sddant tillstand krévs att hyresgisten har beaktansvérda skil
till en andrahandsuthyrning och att hyresvarden inte har befogad
anledning att vigra samtycke. En befogad anledning for hyres-
véarden att vigra samtycke kan vara att den tdnkta andrahands-
hyresgésten bedoms vara misskotsam eller oldmplig att bedriva
verksamhet i lokalen. Det finns f6ljaktligen inget som hindrar att
staden redan idag gor en provning mot demokrativillkoren vid sin
kontroll av en tilltinkt andrahandshyresgist. Om den tilltdnkta
andrahandshyresgisten har agerat pé ett sitt som inte dr forenligt
med stadens demokrativillkor kan det mdjligen tala for att denne
inte dr lamplig att bedriva verksamhet i lokalen.

Nar det géller en andrahandsuthyrning av delar av en lokal (sa
kallad partiell sublokation) finns det ddremot inget krav pé att
hyresvirden eller hyresnimnden maste samtycka. Aven detta foljer
av hyreslagen. Regeln dr tvingande. Hyresvirden kan alltsa inte
genom nagon avtalsbestimmelse hindra hyresgésten att hyra ut en
del av lokalen. En s&dan upplatelse kan ddrmed vara svérare att
forhindra. En andrahandsuthyrning av del av lokal far dock inte ske
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om det sker pé ett sitt som hyresvirden inte skéligen ska behova
godta. Bedomningen av vad hyresvirden skéligen ska behova godta
ska utga fran en objektiv bedomning av vad hyresvardar ska behdva
tala. Det krivs inte att ndgon sérskild olédgenhet har uppstétt. Det ér
tillrackligt att det foreligger en beaktansvérd risk for att sa ska
kunna ske. En annan anvindning av lokalen &n vad som ar tillatet
enligt forstahandshandshyresgéstens hyresavtal torde exempelvis
inte behova godtas. Inte heller att andrahandshyresgisten beter sig
olampligt eller pa ett sdtt som stor hyresvirden eller andra
hyresgister. Vidare, som nimnts tidigare, vid uthyrning i andra
hand kvarstar forstahandshyresgisten som avtalspart. Forstahands-
hyresgésten ér ansvarig for samtliga forpliktelser enligt hyresavtalet
1 forhallande till hyresviarden. Det dr forstahandshyresgisten som
har ingétt avtalet med andrahandshyresgéisten och den som 1
forhallande till hyresviarden dr ansvarig for att se till att andrahands-
hyresgésten skoter sig. Om andrahandshyresgésten misskoter sig
kommer det att falla tillbaka pa forstahandshyresgasten.

Sammanfattningsvis bedomer fastighetskontoret att nuvarande
riktlinjer ar tillrackliga for att sékerstélla att stadens demokrati-
villkor efterlevs. Kontoret bedomer att fragorna kring uppf6ljning
och kontroll av andrahands- och tredjehandshyresgéster inryms i
stadens nuvarande riktlinjer. Kontoret instimmer dock 1 att det kan
finnas delar i riktlinjerna som behover ses over, fortydligas och
skdrpas samt att rutiner for tillimpningen av demokrativillkoren kan
behdva foljas upp.

Slut

Bilagor
1. Motionen
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