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Anna Wistrom Fastighetsnamnden
Telefon: 08-50826731 2025-11-25

Samradsyttrande om forslag till Kyrkhamn och
Riddersviks naturreservat

Forslag till beslut:
1. Fastighetsndmnden godkénner och dverlamnar
fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pé
samradsinbjudan.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet for omedelbart justerat.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att uppdra at stadsbyggnads-
kontoret att samrdda om forslag till Kyrkhamn och Riddersviks
naturreservat. Forslaget har skickats till fastighetsndmnden for
samrad.

Omradet utgor ett ekologisk sérskilt betydelsefullt kdrnomrade
inom stadens blagrona infrastruktur och ar idag ett populért
rekreationsomrdde med ménga besokare.

Kontoret forvaltar ett drygt tiotal byggnader inom det foreslagna
reservatsomradet, varav flertalet kulturhistoriskt viardefulla. Framst
handlar det om byggnaderna i Kyrkhamn som tillkommit vid tiden
for anldggandet av renhallningsstationen fran slutet av 1800-talet.
Lokalerna har 1ag nyttjandegrad idag. Storre investeringar véntar i
form av vatten- och avlopp.

Kontoret ser i egenskap av fastighetsdgare och forvaltare behov av
att mgjliggora utveckling av byggnaderna; ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar. Underhéll och utveckling av byggnaderna kan
bidra till en levande stadsdel samtidigt som kulturmiljon vérdas. Av
den anledningen anser kontoret att reservatsforeskrifterna i forslaget
forsvarar anvindning och utveckling 6ver tid, samt ger mindre bra
forutséttningar for en ekonomiskt héllbar forvaltning. Kontoret
anser att det dr klokt att naturvirdena skyddas genom bildande av
naturreservat, men att bebyggelsen bor ldmnas utanfor och att de
kulturhistoriska védrdena skyddas bist i en detaljplan.
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Arendet

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden och Hisselbys stadsdelsndmnd har fétt i
uppdrag att ta fram det underlag som kravs for att kunna fatta beslut
om att inrétta ett naturreservat i Kyrkhamn och del av Riddersvik ér
2025.

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att uppdra at stadsbyggnads-
kontoret att samrada om forslag till Kyrkhamn och Riddersviks
naturreservat. Forslaget har skickats till fastighetsndamnden for
samrad.

Naturmiljo

Kyrkhamn och Riddersviks naturreservat ligger inom Gorvélnkilen
och en stor del av naturreservatets landareal ingar i en regional
viardekdrna. Omradet utgor dven ett ekologisk sirskilt betydelsefullt
kidrnomrade inom stadens blagrona infrastruktur. Reservatet utgors
av en mosaik av skog och tradklddda biotoper, vatten och striander,
gris-, dngs- och buskmarker frémst pa tidigare brukade dkermark
som delvis anvinds som golfbana, park, kolonilotter och tradgardar,
smavatten och en backravin. Omrédets ekologiska vérden ar hoga
da omradet &r del av ett stort sammanhingande naturomrade och
omradet hyser en stor variation av natur- och biotoptyper. Darmed
finns forutsittningar for en stor artrikedom. I omradet forekommer
manga skyddsvirda arter inom flertalet artgrupper s som
fladdermdss, faglar, groddjur, insekter och karlvaxter.

Kulturmiljo

Kyrkhamn och Riddersvik ér ett kulturlandskap som priglas av lang
kontinuitet. Fornldmningar i form av gravar och boplatser vittnar
om att omradet varit bebott sedan bronsaldern. Narhet till Mélarens
farleder var en viktig forutséttning for etableringen av boplatser och
kom att ha betydelse for omradet langt in i historisk tid. Marken i
omradet har brukats sedan forhistorisk tid. Den agrara mark-
anvindningen har en 1dng hivd som striacker sig fram till 1880-talet,
da staden overtog marken och nya verksamheter introducerades 1
omrédet, vilket bidragit till det Kyrkhamn vi kénner idag. Efter
stadens Overtagande av Kyrkhamn och Riddersvik etablerades ett
stenbrott och en avfallsstation i Kyrkhamn. Det medforde att
omradet antog karaktédren av ett brukssamhélle.

Kyrkhamn och Riddersvik dr ett populdrt omrade for rekreation och
reservatet dr vilbesokt aret runt. Mycket av det rekreativa virdet
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kommer av omradets storlek dar mgjlighet finns till olika
aktiviteter, men dven upplevelsevirden som skogskénsla och
tystnad. Stora delar av reservatet ligger inom riksintresse for de
samlade natur- och kulturvdrdena for Milaren med 6ar och
strandomraden enligt 4 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.

Inom det foreslagna reservatsomradet forvaltar kontoret ett drygt
tiotal byggnader, framst fran tiden sent 1800-tal fram till borjan av
1900-talet d& omradet nyttjades for renhallningsanldaggningen, det
vill sdga Lovstaverket. Omradet utvecklades till ett mindre bruks-
samhdlle, med bland annat bostidder for verkets anstéllda, skola,
kontor och marketenteri. I dag forvaltar kontoret dessa byggnader.
Byggnaderna — som ér i1 gott skick, men saknar vatten och avlopp —
har idag en lag nyttjandegrad och anvénds framst som ateljéer.

Kontoret forvaltar ocksa tva byggnader med tillhdrande uthus intill
Riddersviks herrgard. Dessa foreslas ocksa inga i reservatet. Den
ena dr ett tvabostadshus och den andra en dldre skolbyggnad som
idag nyttjas som 4H-gérd.

Kontoret har sen flera ar tillbaka arbetat med en utvecklingsplan for
Kyrkhamn. Det innebir en langsiktig VA-16sning samt en
effektivisering av lokalytorna. Ateljéverksamheten bedoms fortsatt
lamplig, men @ven bostidder och publika lokaler i form av
exempelvis utstillningshall och restaurang och/eller café skulle
bidra mycket till ett levande och tryggt omrade, med aktivitet under
fler av dygnets timmar. Byggnadernas ursprungliga anvédndning, en
samlad bebyggelsestruktur, nérhet till natur och mgjlighet till
odling, gor platsen ldmpad for fler bostdder. Gérna med en odlings-
och miljoprofil.

Kontorets analys

Kontoret ser positivt pa att skydda Riddersviks och Kyrkhamns
naturomraden genom att bilda naturreservat, men ser det som
problematiskt att Kyrkhamns bebyggelseomrade ingar. Som
fastighetségare ser kontoret att utveckling for langsiktigt hallbar
fastighetsforvaltning behdver mojliggoras. Att sdkerstélla
funktionellt nyttjande av byggnaderna med hoga kulturhistoriska
vérden &r det bésta sittet att skydda dem. Byggnader utan ldmplig
anvandning 16per av erfarenhet stor risk att std tomma och darmed
forfalla. Intékter i form av hyror gor det ekonomiskt mdjligt for
underhall, verksamhetsanpassning och utveckling. Att behoven
dven dndras Over tid dr Kyrkhamn, som vi kinner det idag, ett gott
exempel pa.
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Byggnaderna har anvints for olika &ndamal efter tiden dé de
utgjorde nyttofastigheter till sopforbranningsanlédggningen i Lovsta
som anlades 1 slutet av 1800 talet. Det dr hogst angelédget att det
fortsatt finns en flexibilitet i nyttjandet av byggnaderna eftersom
erfarenhet tydligt visar att olika tidsepoker stiller olika krav pa véra
byggnader. De foreslagna reservatsforeskrifterna begransar kraftigt
handlingsutrymmet for kontoret att matcha verksamheter med
byggnaderna och forsvarar dirmed forvaltning, underhall for
framtida generationer.

Kontorets uppfattning ar att byggnaderna och tillkommande
byggritter med tillhdrande tomtplatser ska ldmnas utanfor
reservatet. Det ger staden storre mdjligheter att utveckla platsen och
ge byggnaderna ldmplig anvandning Gver tid.

Av den anledningen 6nskar kontoret framfora foljande:

e Kontoret anser att Plan- och bygglagen (PBL) i forsta hand
bor vara styrande for utvecklingen av bebyggelsen, inte
miljobalken, vilket blir fallet att inkludera Kyrkamns
bruksmiljo inom reservatet.

Idag gor kontoret bedomningen att nagra av Kyrkamns
byggnader bor dterga till sin ursprungliga anvindning som
bostdder, medan nagra ldmpar sig bést for ndgon form av
kulturverksamhet, till exempel ateljéer. Ovriga byggnader
kan exempelvis utvecklas till publikt &ndamal som
utstdllningshall och café/restaurang, vilket skulle bidra till
en positiv utveckling av omradet avseende savél trygghet
som kultur. Vid ett eventuellt framtida bad ldngre norrut kan
nagon/nagra byggnader nyttjas som komplement till
utomhusbadet. Med de reservatsforeskrifter som foreslas i
samradsforslaget dr kontorets uppfattning att det blir en
svérare forvaltning, ddr mojligheten att dndra byggnadens
anvandning efter tidens behov kraftigt begrdnsas. De
ekonomiska forutsittningarna att underhélla och varda dessa
kulturhistoriskt viktiga byggnader forsdmras fran ett redan
besvirligt 1age. Sdsom de foreslagna foreskrifterna forfattats
uppfattar kontoret att det blir en mer godtycklig beddmning
huruvida foreslagna dndringar, tilldgg och anviandning, ryms
inom reservatets syften. Resultatet blir att tva lagar stélls
mot varandra: PBL och miljobalken, med ett mer
rattsosdkert ldge som f6ljd. Det blir upp till den enskilde
tjdnstepersonen att bedoma om en onskad/foreslagen atgérd
ryms inom reservatets syften, istillet for att bedomningen
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sker utifran PBL, det vill sdga den lag som styr planering,
planldggning och byggande samt syftar till att sékerstélla att
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pé ett
satt som &r funktionellt, estetiskt tilltalande och miljomassigt
héllbart.

Kontoret dr enigt med stadsbyggnadsndmnden om att
bebyggelsen och dess kulturhistoria dr skyddsvird. Kontoret
anser dock att det dr lampligare att skydda de kultur-
historiska virdena i en detaljplan. Det blir tydligare och mer
rattssakert vad som géller vid utveckling och det finns ocksa
mdjlighet att i en framtid kunna justera anvindning som
passar efter behov som vi inte kan forutse idag.

Att bilda ett naturreservat ar det starkaste bevarandeskydd
som finns och dr oaterkalleligt. Kontoret tror pa
lampligheten i att bilda naturreservatet for att skydda
naturen, men anser att det bista séttet att skydda
byggnaderna med hoga kulturhistoriska vérden &r att
sakerstdlla deras funktion och mojligheten till anvidndning
over tid.

Att exkludera de kulturhistoriska byggnaderna fréan
naturreservatet mojliggdr en hogre nyttjandegrad och fler
verksamheter som stérker den sociala hallbarheten samt
utveckling over tid.

Med Kyrkhamns bruksmiljo inom reservatet konserveras
dagens behov och anvédndning, vilket begransar handlings-
utrymmet for att matcha verksamheter med byggnader och
nyttja byggnader fullt ut.

Med nuvarande forslag uppfattar kontoret en 6kad
administration runt bebyggelse savil som alla anldggningar
(avloppsanldggningar, ledningar m.m.) i Kyrkhamn. Idag
ansoker kontoret om bygglov for utvecklingen av
byggnader, medan det i och med detta forslag, dven skulle
kréva ansdkan om reservattillsdnd i samband med varje
forandring. Det innebér en dubblerad arbetstid bade for
fastighetskontoret, som ska ansdka om bada, och for
stadsbyggnadsndmnden som ska prova bygglov och
reservatstillstdnd i tva olika drenden.

Kontoret anser det inte motiverat utifran Naturvardsverkets
och RAAs rad att inkludera Kyrkhamns bruksmiljo i
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naturreservatet. Enligt deras rad ska en kulturmiljo, for att
inkluderas 1 naturreservat, ha visentlig betydelse for
upplevelsen av naturreservatet. Detta bedomer kontoret inte
att bebyggelsen i Kyrkhamn har och uppfattar heller inte att
det var kommunfullmaktiges mélsittning med direktiven att
inrdtta ett naturreservat i Kyrkhamn och Riddersvik.
Kontoret delar stadsbyggnadsndmndens uppfattning att
allméinheten ska kunna rora sig i Kyrkhamn och uppleva
kulturhistorien, men delar inte uppfattningen att omradet
kring byggnaderna har vdsentlig betydelse for upplevelsen
av naturreservatet, utan istillet bor hanteras som Riddersviks
herrgird, som i reservatsbeskrivningen (s.15) angivits ha
stor betydelse, men som stadsbyggnadsnimnden &nda valt
att limna utanfOr reservatet.

Av samma anledning anser kontoret att dven den tidigare
skolbyggnaden (nr 15 pa i bilagd karta), Riddersviks
gardsvig 101 och tvabostadshuset (16), Riddersviks
gardsvdg 103-105 bor undantas reservatsbestimmelserna.
Det ér inte alls givet att det finns ett evigt behov av 4H-
gard/naturpedagigik inom skolbyggnaden.

Kontoret dr ocksa angeldget om att nimna att foreskrifterna
ar svarldsta och upplevs komplexa med méngden forbud och
tillstdndspliktiga undantag. Risken ér stor att fastighetsdgare
och allménhet inte uppfattar vad som &r forbjudet och vad
som dr mojligt med tillstand. Det skulle underlitta
lasbarheten och forstielsen betydligt om stadsbyggnads-
ndmnden kunde minska antalet foreskrifter viasentligt.

I det fall kontorets byggnader 1 Kyrkhamn samt byggnader nummer
15 och 16 1 Riddersvik dndock inforlivas i reservatsomradet onskar
kontoret framfora foljande:

Till reservatets syfte ska foljande mening laggas till:
Byggnaderna ska ges forutsdttningar att nyttjas/brukas
utifran respektive forutsdttningar och skick for savdl privata
som publika dndamal.

A3: Den befintliga vigen norr om omradet dr historiskt
belagd och nyttjas frekvent. I en framtid kan den behova
breddas for att riddningstjansten ska kunna ta sig fram pa ett
sdkert satt samt mojliggdra for eventuella framtida sikra
leveranser till omradet. Strackningen skulle &ven vara mojlig
att anvindas for kommunalt VA.
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AS8: Ligg till &ven A25 i listan Over anldggning vari
foreskriften inte géller om tillstdnd beviljas.

A12: Lagg till &ven A24 i listan over anldggning vari
foreskriften inte gdller om tillstdnd beviljas.

A13: Lagg till dven A19 i listan Gver anldggning vari
foreskriften inte géller om tillstdnd beviljas. Stadsbyggnads-
nidmnden behdver ocksé svara pa hur WC-byggnader som
adderas till omradet ska hanteras framgent. Som
foreskrifterna nu ar formulerade uppfattar kontoret att dessa
skulle beldggas med rivningsforbud.

A18: Rivningsforbud undantas Sagstugan (3); Platsen utgor
en av omradets bésta utsiktspunkter som i framtiden skulle
kunna nyttjas pa annat sitt och tillgédngliggdras allménheten,
istdllet for att forbli privat. Sommarstugan saknar dértill VA
och det skulle bade vara svért och kostsamt att anldgga
enskilt avlopp med hansyn till terrdngen. Utan VA finns en
risk att inte kunna tdcka kostnader for renovering och
underhdll genom hyran. Det bedoms dven svart att etablera
annan anvandning dn bostadsdndamal med tanke pa
tillgéngligheten.

A20-21: Kontoret bedomer det inte som nddvéndigt att
reglera sa detaljerat som att forse rivning av flaggstanger
och bersder med rivningsforbud utan tillstdnd.

A22: Punkten A37 forekommer tva ganger.

A38: Kontoret anser att det inte bor vara forbud enligt
reservatsforeskrifterna mot att anldgga brygga nedanfor
Inspektorsbostaden (11) oavsett om Lovsta kraftvirmeverk
tillkommer eller inte. For att géra en verksamhet som till
exempel café attraktivt och lonsamt i Inspektorsbostaden
behover det vara majligt att locka besokare dit. Det ar svért
att komma landvégen till byggnaden idag. Kollektivtrafik &r
obefintlig och angdring med bil dr begransad. Det skulle
tillfora omradet betydligt mervirde om en liten gistbrygga
for smabatar som vill besdka caféet kunde tillitas. Strand-
skyddet torde vara en tillrdcklig lagstiftning for att gora
provningen om djur- och vixtliv, samt allménhetens
tilltrade, paverkas negativt.
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A39: Lagg till punkt som gor det mojligt att uppfora ny
byggnad vid f6ljande platser

a) Stenvillan 1 ldge for befintlig forrddsbyggnad (13)

b) Soder om Kasernen, i ldge for befintlig WC- och
forradsbyggnad (9)

¢) Oster om Inspektorsbostaden (11)

En varsam komplettering av nya byggnader bor goras majlig
for en langsiktigt hallbar stadsdel med forbattrad ekonomisk
bérighet.

Foreskrifter under punkt D:

D7: Lagg till hdnvisning dven till A7 i ”..trots vad som
anges i..”

D13: For flera av byggnaderna i Kyrkhamn behovs fler dn
en RHP sa max-angivelsen for kvm parkering bedoms som
nddvindig att justeras, alternativt att den helt tas bort.
Befintliga verksamheter samt dar nya pa sikt planeras maste
tillatas storre parkeringsytor i anslutning. Det géller sa vil
ateljéerna 1 Folkskolan (5) samt vid Inspektorsbostaden (11).
Aven dir bostider planeras méaste plats for parkeringsytor
reserveras.

Skrivning under Skotsel och underhall (s 11):

Andra stycket, nist sista meningen: dndra till "Fastighets-
ndmnden ansvarar for skotsel och underhall av stadens
byggnader med tillhdrande tomter inom reservatet”.

Skrivning under Skilen for kommunens beslut

3e och 2a stycket nerifran: Det dr inte konsekvent beskrivet
om Kyrkhamns och Riddersviks kulturmiljoer. Bada
beskrivs med hoga kulturvirden med biarande komponenter
for forstaelse och kunskap om hur bebyggelsemiljon hénger
samman innehéllsmissigt. Anda ir Kyrkhamn inkorporerat i
reservatet medan Riddersvik inte &dr det. Det dr darfor inte
tydligt géllande kommunens stéllningstagande infor beslutet.

Bilaga 2:

FO7 ar inte redovisat 1 kartan.
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