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Skrivelse om transparens i materialpriser och
hantering av rabatter och bonusmodeller i
upphandlingar

Svar pa skrivelse

Forslag till beslut
Fastighetsndmnden godkadnner och dverlamnar fastighetskontorets
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Sammanfattning

Henrik Virro m.fl. (samtliga M) har inkommit med en skrivelse till
fastighetsndmnden som ldmnats for beredning till fastighets-
kontoret. Skrivelsen lyfter behovet av insyn, uppfoljning och
transparens for att sékerstilla god ekonomisk styrning och
skribenterna efterfrigar information frin fastighetskontoret om hur
materialkostnader, rabatter och bonusmodeller hanteras i
upphandlingar och entreprenader.

Fastighetskontoret har rutiner for uppfoljning av materialkostnader
och ritt till insyn i entreprendrers ekonomisystem. Arsomsittnings-
rabatter och retroaktiva rabatter dr kopplade till entreprendrens
totala volymer och ingér ofta i anbud och timpriser.
Arsomsittningsrabatterna foljer av separata civilrittsliga avtal
mellan entreprendr och leverantdr och utgdr ddrmed entreprendrens
egendom, vilket innebar att kontoret saknar réttslig grund att krdva
att dessa erséttningar tillfaller staden i efterhand.

Att aktivt forsoka atervinna dessa bonusar kan leda till 6kade
kontraktskostnader och krdver omfattande resurser. Nuvarande
upphandlingsformer ger mojlighet till kontroll, men omfattande
uppfoljning kraver prioriterade resurser. Strategin dr darfor att
sdkerstélla kostnadskontroll och transparens genom befintliga
rutiner och alternativa inkopsmodeller, utan att paverka
entreprenadpriser eller samarbetet med leverantorer.
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Arendet

Bakgrund

Moderaterna inkommit med en skrivelse till fastighetsndmnden som
lamnats for beredning till fastighetskontoret. Skribenterna
efterfragar information om hur materialkostnader, rabatter och
bonusmodeller hanteras i upphandlingar och entreprenader.
Skrivelsen lyfter behovet av insyn, uppfoljning och transparens for
att sikerstilla god ekonomisk styrning och att ersdttningar som
tillfaller staden redovisas korrekt. Skribenterna dnskar att
fastighetskontoret redovisar:

1. hur materialkostnader f6ljs upp och verifieras i dag

2. om leverantorer tillimpar retroaktiva rabatter,
bonusmodeller eller andra eftergifter och hur dessa hanteras

3. hur kontoret sékerstiller att samtliga erséttningar som ska
tillfalla staden redovisas 6ppet och kommer staden till del

4. om nuvarande upphandlingsformer ger namnden den insyn
som krdvs for att sékerstélla god ekonomisk kontroll

5. om kontoret avser att aterkomma med forslag till skarpta
rutiner och kontrollmoment for att stiarka transparensen och
motverka dolda kostnadsdrivare.

I detta drende redovisas fastighetskontorets nuvarande rutiner for
uppfoljning och kontroll av materialkostnader, samt hantering av
rabatter och bonusmodeller. Svar ges dven pa hur kontoret
sakerstdller insyn och transparens i upphandlingar och
entreprenader, samt hur kontoret ser pa behovet av eventuellt
skérpta rutiner och kontrollmoment.

Kontorets svar och bedomningar

Prisfaktorer och olika typer av rabatter

I samband med granskning av entreprendrers prisuppligg ar det
viktigt att forstd skillnaden mellan olika typer av rabatter och
ersdttningar, eftersom dessa har olika réttslig och ekonomisk
betydelse.

Arsomsittningsrabatter (iven bendmnda drsbonus eller kickback)
ar ersittningar som entreprendren erhéller fran sina leverantorer
baserat pa entreprendrens totala inkdpsvolym under ett ar. Dessa
rabatter dr inte kopplade till ett enskilt projekt, en specifik
entreprenad eller en enskild bestéllare, utan avser entreprendrens
samlade affirsverksamhet. Arsomsittningsrabatter utgér en del av
entreprendrens affarsmodell och beaktas normalt redan vid pris-
sattningen i anbud, vilket bidrar till konkurrenskraftiga priser
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gentemot fastighetskontoret. Arsomsittningsrabatterna tillhor
entreprendren och kan inte retroaktivt tillfalla bestéllaren.

I praktiken skickas manga av dessa rabatter direkt till entreprendren
och omfattar ofta entreprendrens samlade inkdp eller andra projekt.
De ar déarfor inte direkt hanforliga till ett specifikt projekt och tillhor
entreprendren. Fastighetskontoret kan begéra att ta del av underlag,
men uppfoljning av hur rabatterna utnyttjas for kontorets projekt &r
resurskrdvande.

Ovriga rabatter, sdsom rabattbrev, kampanj- eller projektspecifika
volymrabatter som entreprendren erhaller fran sina leverantorer, kan
1 vissa fall hanforas direkt till material som anvinds i entreprenaden
och ska da gottskrivas bestillaren enligt AB 04 och ABT 06. Det
innebdr att fastighetskontoret har ritt till dessa rabatter nar de ar
direkt kopplade till entreprenadens kostnader.

Denna skillnad &r central for hur fastighetskontoret hanterar och
kontrollerar kostnader.

Svar pa fraga 1: Uppféljning av materialkostnader

Fastighetskontoret foljer upp materialkostnader genom faktura-
granskning, kontraktskontroll och intern rapportering. Insyn i
entreprendrernas ekonomisystem regleras i upphandlingsdokument
och avtalsvillkor, vilket mdjliggor kontroll av att fakturerade
kostnader motsvarar verkliga kostnader enligt sjdlvkostnads-
principen.

Materialkostnader verifieras normalt genom att entreprendren
bifogar underlag till fakturor. Vid fasta priser kontrolleras fakturor-
na mot avtalet. Vid lopande rakning sdkerstills att materialkostnad-
er ar skéliga och enligt avtal, vilket ger korrekt debitering av
entreprenaden.

Svar pa fraga 2: Bonusar, rabatter och eftergifter

Fastighetskontoret fokuserar uppfoljningen pé sddant som kan
kontrolleras och paverkas, sisom fakturerade kostnader och
avtalade priser. Retroaktiva rabatter och andra eftergifter granskas i
den man dokumentation finns, exempelvis i form av rabattbrev eller
skriftliga meddelanden frén leverantorer. Uppfdljning av retroaktiva
rabatter dr dock resurskrdvande och maste viagas mot den potentiella
nyttan. Kontoret sikerstiller darfor genom upphandlingsvillkor och
fakturakontroller att fakturor 6verensstimmer med avtalade priser
och att eventuella prisavvikelser redovisas.
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Arsomsittningsrabatter, det vill siga bonusar som baseras pa
entreprendrens totala drsinkop, tillfaller inte fastighetskontoret,
dven om kontoret bidrar till inkdpsvolymerna genom sina
bestillningar. Dessa bonusar omfattar samtliga av entreprendrens
ink6p och utgor en integrerad del av entreprendrens affarsmodell.

Att krdva del av arsomséttningsrabatter (bonusar) kan leda till
okade kontraktskostnader, omfattande administration och juridiska
tvister eftersom de tillhor entreprendren enligt avtal mellan
entreprendren och leverantoren.

¢ Kontraktskostnader kan 6ka: Entreprenéren kan
kompensera for bortfall av bonusar genom att hdja priser i
nya anbud eller under avtalsperioden, vilket kan leda till
hogre kostnader for kontoret totalt sett.

¢ Resurskrivande uppfoljning: For att sdkerstdlla att
bonusar tillfaller fastighetskontoret skulle varje inkop
behdva sparas, val av varor och villkor dokumenteras samt
fakturor kontrolleras. Detta krdver omfattande administrativt
arbete utan garantier for ndgon faktisk ekonomisk nytta.

e Juridiska begrinsningar: Fastighetskontoret har inte rétt
att ta del av bonusar, eftersom de tillhor entreprendren enligt
avtal mellan entreprendren och leverantdren. Bonusar dr en
del av entreprendrens affarsmodell och kan inte retroaktivt
goras till fastighetskontorets egendom utan att bryta
avtalsritten och riskera rittsliga tvister.

Svar pa fraga 3: Avtalsreglerade rabatter

Om fastighetskontoret har egna konton eller avtal for inkop av
material hos leverantdrer kan avtalsreglerade rabatter tillfalla
kontoret. Dessa rabatter dr tydligt avtalade och knutna direkt till
fastighetskontorets egna inkdp, vilket gor dem mdjliga att f6lja upp
pa ett transparent sitt.

Exempelvis kan ett avtal ange att fastighetskontoret erhéller en fast
procentsats i rabatt pa samtliga inkop. Detta skiljer sig fran
entreprendrens rabattsystem, som baseras pa entreprendren som
privat aktors samlade inkdpsvolymer och affarsrelationer. Avtals-
reglerade rabatter som tillfaller fastighetskontoret dr forenliga med
kommunallagen och principerna for offentlig upphandling.

Dolda forméner som arsomsattningsrabatter far diremot inte tillfalla
fastighetskontoret, eftersom det strider mot kommunallagen,
principer om affdrsméssighet och upphandlingsregelverket.
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Svar pa fraga 4: Insyn och kontroll

Nuvarande upphandlingsformer ger fastighetskontoret ritt till insyn
och revision i entreprendrernas verksamhet. Mjligheten till
kontroll finns, men omfattande uppfoljning kréver avsatta resurser.
For o6kad kontroll kan alternativa strategier dvervigas, exempelvis
att material kops via fastighetskontorets egna konton, vilket ger
direkt insyn i ink&pspriser utan att paverka entreprenadpriser eller
samarbetsrelationer.

Svar pa fraga 5: Strategiska dvervaganden

Fastighetskontoret bedomer att insyn, kontroll och transparens
mdste balanseras mot resursatging och risken for 6kade kontrakts-
kostnader. Strategin dr darfor att fokusera pa kostnadskontroll och
upphandlingsformer som ger maximal nytta for staden, snarare &n
att aktivt driva in drsomséttningsrabatter.

Bedomning

Fastighetskontoret bedomer 1 nuldget att befintliga rutiner och
kontrollmoment &r andaméalsenliga och avser dérfor inte att
aterkomma med forslag till generellt skédrpta rutiner.

Strategin &r att sdkerstilla kostnadskontroll och transparens genom
befintliga rutiner och alternativa inkdpsmodeller, utan att paverka
entreprenadpriser eller samarbetet med entreprendren.

Slut

Bilagor
1. Skrivelsen
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