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Underlag for budget 2027 med inriktning 2028 och 2029
for fastighetsnamnden

FSK 2026/6

Beslut
Fastighetsnimnden beslutar enligt fastighetskontorets forslag:

1. Fastighetsndamnden beslutar att godkdnna kontorets forslag
till underlag for budget 2027 med inriktning for 2028 och
2029 samt verldmnar den till kommunstyrelsen.

2. Fastighetsnimnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Reservation
Samtliga ledaméter for Moderaterna reserverar sig mot beslutet med
hénvisning till sitt forslag.

Sergej Salnikov (SD) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till
sitt forslag.

Hansi Karppinen (L) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till
sitt forslag.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1) Anders Osterberg m.fl. (S), Vanja Knocke (V) och Martin
Hansson (MP) foreslar (se beslutet).

2) Vice ordforanden Henrik Virro m.fl. (M) foreslar att nimnden
beslutar enligt foljande:

1. Att delvis godkédnna fastighetskontorets forslag till underlag
for budget 2027 med inriktning 2028 och 2029.

2. Att fastighetskontoret dterkommer med dtgérder for att
eliminera det prognostiserade underskottet.

3. Att fastighetskontoret tar fram ett arbetssitt for aktiv
avyttring av icke strategiska fastigheter.

4. Att fastighetskontoret redovisar en samlad och prioriterad
underhallsplan for hela besténdet.

5. Att fastighetskontoret sdrredovisar planerat underhall,
avhjilpande underhdll och erséttningsinvesteringar.
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6. Att fastighetskontoret skérper investeringsstyrningen med
beslutsgrindar, riskklassning och stoppregler.

7. Att fastighetskontoret skérper energiarbetet med krav pé
lonsambhet, aterbetalningstid och verifierbar effekt.

8. Att fastighetskontoret provar extern finansiering, samverkan
och alternativa driftformer i storre projekt.

9. Att ddrutdver anfora foljande:

Fastighetskontorets underlag for budget 2027 med inriktning
2028 och 2029 visar att fastighetsndmnden star infor ett
allvarligt ekonomiskt ldge. Namnden forvaltar stora virden
for stockholmarna och ansvarar for lokaler,
idrottsanldggningar, kulturfastigheter, brandstationer, natur-
och kulturmiljoer samt andra fastigheter som &r viktiga for
stadens verksamheter. Just darfor krdvs en betydligt tydligare
styrning dn den som nu redovisas.

Underlaget visar ett prognostiserat resultat efter finansiella
poster om minus 88,8 miljoner kronor 2027, minus 114,9
miljoner kronor 2028 och minus 121,8 miljoner kronor 2029.
Samtidigt uppgér investeringsbehovet for perioden 2027 -
2029 till 8 985 miljoner kronor, medan investeringsramen
enligt kommunfullméktiges budget uppgér till 4 020 miljoner
kronor. Skillnaden dr ndrmare fem miljarder kronor. Det &r
inte en marginell avvikelse, utan ett uttryck for att kostnader,
behov och politiska ambitioner inte halls ihop.

Moderaterna anser att detta kriaver en tydlig kurséndring.
Fastighetsnimnden ska vara en professionell och affarsméssig
fastighetségare. Staden ska dga det som behovs for
karnuppdraget och det som ér strategiskt for Stockholm.
Diaremot ska staden inte behdlla fastigheter av gammal vana,
ideologisk bekvimlighet eller brist pa beslutskraft. Ett
spretigt bestdnd binder kapital, skapar administration och gor
det svarare att prioritera de fastigheter som faktiskt behovs
langsiktigt.

Dérfor behdver kontoret ta fram ett arbetssétt for aktiv
avyttring av icke strategiska fastigheter. Det riacker inte med
att enskilda objekt provas nir frdgan redan blivit akut.
Néamnden behdver en l6pande portfoljstyrning med tydliga
kriterier for vad som ska behallas, utvecklas, 6verforas eller
sdljas. En sddan modell ska omfatta virdering, alternativ
anvindning, planméssiga forutséttningar, underhallsbehov,
driftkostnader och konsekvenser for stadens ekonomi.
Avyttringar ska anvéindas for att frigora kapital, minska risk
och koncentrera kontorets resurser till det bestdnd som &r
strategiskt.
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Den nya stadsinterna hyresmodellen krdver ocksa en betydligt
skarpare uppfoljning. Att ga fran ett overskottskrav till en
sjalvkostnadsprincip kan i grunden vara rimligt, men
sjdlvkostnad far aldrig bli en underskottsmodell. Det var inte
meningen att en ny hyresmodell skulle normalisera
aterkommande negativa resultat. Om modellen inte beaktar
vakanta lokaler, tomstéllda lokaler, naturreservat, nya
budgetuppdrag och forluster i kommersiella avtal innebér det
att kostnader saknar tydlig hemvist. Da skapas en intern
kommuninflation dir kostnaderna inte férsvinner, utan bara
blir svarare att folja.

Fastighetsnimnden behover déarfor fa en fullstindig
redovisning av vilka kostnader hyresmodellen ticker, vilka
den inte tdcker och hur de kostnaderna ska finansieras. Om
vissa uppdrag ska finansieras genom kommunfullméktiges
budget ska det ske 6ppet. Om kostnader ska béras av
hyresgésterna ska det framga tydligt. Om kostnader i stéllet
maste motas med effektiviseringar, avyttringar eller
omforhandlingar ska nimnden fatta beslut om det. Det far
inte ldmnas kvar som ett permanent underskott i
fastighetsnamnden.

Underhallsfrdgan &r fortsatt en av ndimndens mest allvarliga
brister. Stadsrevisionen har konstaterat att fastighetsndmnden
saknar en samlad bild av underhallsbehoven, att faststdllda
principer for prioritering saknas och att systemstod och
rapportering inte ger nimnden tillrdckligt underlag for
langsiktiga beslut. Underlaget for budget 2027 bekraftar att
det aldrande bestandet och underhallsskulden driver
kostnaderna. Det duger inte att nimnden fortfarande saknar
full dverblick 6ver vad som dr planerat underhdll, vad som é&r
akut avhjilpande underhéll och vad som i praktiken ar
ersdttningsinvesteringar.

Planerat underhall ska gé fore dyr akutforvaltning. Darfor
behdver kontoret redovisa en samlad och prioriterad
underhéllsplan for hela bestandet. Planen ska utga frin risk,
livscykelkostnad, verksamhetsnytta och tekniskt skick.
Néamnden maste ocksd fa en tydlig sdrredovisning av planerat
underhall, avhjdlpande underhall, akut underhéll,
ersdttningsinvesteringar och ej aktiverbara utgifter. Utan
sadan transparens blir det omgjligt att veta om ndimnden
faktiskt forebygger problem eller bara flyttar kostnader
mellan budgetposter.

Investeringsstyrningen maste ocksa skirpas. Nar
investeringsbehovet dverstiger ramen med ndrmare fem
miljarder kronor gér det inte att fortsdtta med projekt som
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saknar tillracklig precision. Flera projekt ar stora, tekniskt
komplexa och beroende av detaljplaner, bygglov,
evakueringar, kulturmiljokrav eller parallella
stadsutvecklingsprocesser. Varje storre projekt behdver darfor
ha tydliga beslutsgrindar, riskklassning, kostnadsram, drift-
och hyreskonsekvens, alternativa l6sningar och stoppregler.
Projekt som saknar finansiering, genomforbarhet eller
tillracklig verksamhetsnytta ska inte tillatas forbruka mer
resurser av slentrian.

Moderaterna ser positivt pa energieffektiviseringar, solceller,
LED-belysning, styr- och regleroptimering och energilagring
dar det sénker driftkostnader och stirker fastigheternas
robusthet. Men energiarbetet behover bli mer konkret och
mer affarsmadssigt. Klimat- och energiinvesteringar ska inte
provas utifran goda ambitioner, utan utifran aterbetalningstid,
livscykelkostnad, verifierad energibesparing och klimatnytta
per investerad krona. Staden ska inte bygga symbolprojekt.
Den ska genomfora atgérder som fungerar, kan foljas upp och
frigdr pengar over tid.

Det giller ocksé arbetet med solenergi. Staden behdver hoja
nyttan av den el som produceras i det egna bestdndet. Det
kréaver battre kalkyler, bittre uppfoljning, forberedelser for
delad elproduktion och storre 6ppenhet for samverkan med
externa aktorer nir det kan ge bittre ekonomi. Om staden inte
sjalv kan investera pa ett effektivt sdtt bor upplételse av
takytor eller andra samverkansmodeller provas.

Vi ser dven en risk i att majoritetens reflexméssiga tro pa
egen regi driver upp kostnader och minskar flexibiliteten.
Egen regi kan vara rétt i vissa fall, men ska aldrig vara
utgangspunkten utan prévning. Staden ska vara en stark
bestillare och en professionell fastighetsdgare. Dar
marknaden kan leverera bittre, snabbare eller mer
kostnadseffektivt ska upphandling, extern drift eller
samverkan provas.

Fastighetsndmnden behdver nu gd fran ambitionsskrivningar
till prioriteringar. Underskott ska inte normaliseras. Icke
strategiska fastigheter ska avyttras aktivt. Underhall ska
planeras och sédrredovisas. Investeringar ska styras hardare.
Energiarbetet ska ge métbar nytta. Storre projekt ska provas
mot alternativa finansierings- och driftformer.

3) Sergej Salnikov (SD) foreslar att nimnden beslutar enligt
foljande:

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
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Att ge forvaltningen 1 uppdrag att aterkomma till
fastighetsndimnden med ett underlag for budget 2027 med
inriktning 2028 och 2029 utifran Sverigedemokraternas
skuggbudget 2026.

Att ddrutdver anfora foljande:

Sverigedemokraterna har i sin skuggbudget for 2026
redogjort fOor vara visioner, mal och inriktningar. For att
genomfora detta ska kontoret aterkomma till nimnden med
ett omarbetat underlag for budget.

4) Hansi Karppinen (L) foreslar att nimnden beslutar

enligt foljande:
1. Att delvis bifalla kontorets forslag till beslut.
2. Attuppdra at fastighetskontoret att &terkomma med forslag
till inriktningsbeslut i enlighet med vad som nedan anfors.
3. Att darutdver anfora foljande:

Fastighetsndmndens uppdrag r i forsta hand att forvalta
lokaler och anldggningar for stadens eget behov och interna
hyresgéster. Namnden har ett stort ansvar for att leda arbetet
med att bevara och varsamt forvalta fastigheter med hoga
kulturhistoriska védrden. Inom ramen for sitt bestdnd behover
arbetet mot otrygghet fortsatt prioriteras for att bidra till en
trygg, levande och attraktiv stadsmiljo. Fastigheter som inte
langsiktigt behovs for stadens egna verksamheter bor
avyttras, bade for att minska stadens behov av
lanefinansierade investeringar och for att hantera 6kade
rdntekostnader.

Staden ska inte ha ndgra outhyrda lokaler i ndmndens
bestdnd, och tomma lokaler ska undvikas genom aktiv
uthyrning eller avyttring. For det fall en avyttring planeras att
genomforas sd ska en oversyn av den berorda fastigheten
goras med avseende pa om det finns mojlighet till ytterligare
exploatering eller en annan anvdndning som medfor ett okat
vérde. For de fallen ska detta vdgas in i forsdljningspris
och/eller som mojlig tilldggskdpeskilling sa att virdena
kommer Stockholmarna till gagn.

Liberalernas politik syftar till att utveckla staden med respekt
for dess historia och kulturmiljoer. I kommunfullméktige har
Liberalerna reserverat sig till formén for eget budgetforslag,
som vi Onskat 1ag till grund for fastighetsnamndens
verksamhetsplan for 2025. En viktig del av Liberalernas
budgetforslag dr inrdttandet av en kulturhistorisk fond.
Fastighetsndmnden forvaltar ett stort antal fastigheter med
hoga kulturhistoriska véirden, och utan tillrickligt underhéll
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riskerar dessa att forfalla och i vérsta fall rivas. Pa grund av
eftersatt renovering har flera fastigheter kravt omfattande och
akuta atgdrder, vilket 1 sin tur lett till kraftigt 6kade
hyreskostnader. Detta har sdrskilt drabbat foreningslivet, som
1 flera fall tvingats minska sin verksamhet eller helt flytta pa
grund av de nya, mycket hogre hyrorna. Dessa konsekvenser
hade 1 stor utstrackning kunnat undvikas om en
kulturhistorisk fond, med 6ronmérkta medel for underhall och
bevarande, hade funnits tidigare. For att sédkra det l1dngsiktiga
underhallet och forvaltningen av dessa byggnader foreslés
darfor att en kulturhistorisk fond inrdttas med en total ram pa
250 miljoner kronor under perioden 2023-2026. Genom
fonden kan exempelvis stadens konstnérsateljéer, sasom
Dihlstromska huset vid Mosebacke och ateljéerna vid
Vinterviken, bevaras for framtida generationer.

Fastighetsnimndens arbete ska i hogre grad bidra till att
uppfylla stadens ambitidsa klimat- och miljomal. Arbetet med
energieffektivisering och investeringar i fornybar energi ska
intensifieras, med sérskilt fokus pa att 6ka produktionen av
solenergi inom det kommunala fastighetsbestandet.
Solpaneler ska inte bara installeras pé tak utan kan dven
installeras pd byggnaders fasader, dér det ar tekniskt mojligt,
effektivt och arkitektoniskt lampligt. Detta mojliggér en
effektivare energianvéndning, sarskilt 1 tita stadsmiljoer med
begrdnsade takytor. Vidare bor dven olika former av
geoenergi sasom bergvirme och jordviarme utvirderas som
uppvarmningskalla dir sd kan vara lampligt.

Vid bade nyproduktion och ombyggnation av stadens
fastigheter ska hog miljobyggnadsstandard efterstrdvas. Det
innebdr bland annat att fastigheterna ska ha en god
inomhusmiljo, vara fria fran milj6- och hélsoskadliga &mnen
samt utformas for lag energiforbrukning 6ver tid. For att
ytterligare minska klimatpdverkan ska en storre andel
aterbruk av byggmaterial anvdndas vid renoveringsarbeten.
Detta bidrar till ett mer resurssnélt och cirkulédrt byggande,
vilket inte bara dr ekonomiskt hdllbart utan ocksa
miljomassigt nodvéndigt.

Fastighetsndmnden ska ocksé arbeta strategiskt med att
integrera innovation inom gron teknik och digitalisering i
forvaltningen. Smarta energistyrningssystem, digitala verktyg
for drift och underhdll samt teknik for optimerad
resursanviandning ska anvéndas 1 storre utstrackning for att
effektivisera bdde miljoarbetet och den ekonomiska
forvaltningen. Tillsammans skapar dessa satsningar ett mer
framtidssédkrat och hallbart fastighetsbestand som bidrar till
en gron och innovativ stad.
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Inom ramen f0r sitt fastighetsbestand ska fastighetsndmnden
aktivt vidta atgidrder som starker tryggheten och motverkar
brottslighet i hela staden. Detta innebér bade fysiska och
sociala trygghetsskapande insatser, sdisom forbéttrad
belysning, 6kad nirvaro, god skotsel av fastigheter och
utemiljéer samt anpassningar i den byggda miljon som
forsvarar brott och skadegorelse. Trygghetsarbetet ska ske i
ndra och kontinuerlig dialog med hyresgésterna, och sirskild
hénsyn ska tas till behoven hos foreningsliv, idéburen sektor
och andra samhillsbdrande verksamheter. Det dr avgorande
att staden anvinder sitt fastighetséigarskap for att frimja
inkludering och social sammanhallning 1 alla delar av
Stockholm.

Fastighetsnimnden ska bedriva en langsiktigt hallbar och
ansvarsfull fastighetsforvaltning. Det innebér att det ska
finnas en tydlig strategi for vilka fastigheter som ska behallas,
utvecklas eller avyttras. Fastigheter som inte anvénds av
stadens egna verksamheter, inte 4r nddvandiga for det
kommunala uppdraget eller saknar strategisk betydelse for
stadens 1dngsiktiga utveckling bor avyttras. Detta frigor
resurser till underhall och investeringar i det bestand som ar
centralt for stadens behov, och bidrar samtidigt till att minska
stadens behov av lanefinansiering.

En ekonomiskt hallbar forvaltning stédller hoga krav pa god
projektstyrning, en effektiv och transparent organisation samt
en robust riskhantering. Det innebdr att varje investering,
underhéllsinsats och ombyggnation ska genomforas med
noggrann ekonomisk analys, tydliga uppfoljningsrutiner och
fokus pé langsiktig nytta. Genom att kombinera ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet 1 sitt arbete ska
fastighetsndmnden bidra till ett tryggare, mer hallbart och
innovativt Stockholm — dér stadens lokaler, kulturmiljéer och
offentliga rum bidrar till livskvalitet for alla stockholmare.

Genom vart budgetforslag for fastighetsndmnden vill vi
Liberaler ldgga grunden for ett mer liberalt Stockholm — en
stad som héller samman, dér frihet och ansvar gér hand i
hand, och dir offentliga resurser anvédnds klokt, langsiktigt
och med respekt for bade individen och det gemensamma.
Fastighetsnimnden spelar en avgorande roll i detta arbete
genom att forvalta stadens byggda tillgadngar — inte bara som
ekonomiska resurser, utan som sociala och kulturella virden
som skapar forutsattningar for ménniskors liv, méten och
utveckling.
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Med vért budgetforslag prioriterar vi trygghet genom en
ansvarsfull och nirvarande fastighetsforvaltning. Vi sakrar
stadens kulturarv genom en ldngsiktig kulturhistorisk fond
som motverkar forfall och oplanerade hyreshdjningar. Vi
frimjar gron omstillning genom investeringar i solenergi,
aterbruk och hallbara byggmetoder. Vi stirker foreningsliv
och civilsamhélle genom att motverka trangboddhet och
undantrdngning i det kommunala lokalbestandet.

Var politik bygger pé insikten att stadens byggnader, lokaler
och offentliga rum ar verktyg for frihet: frihet att motas, att
skapa, att paverka och att kénna trygghet ddr man bor, verkar
och vistas. Genom vért budgetforslag ges fastighetsnamnden
de forutsattningar som krivs for att vara en aktiv kraft i
byggandet av ett Stockholm som ar fritt, hallbart och
inkluderande — ett Stockholm for alla.

Beslutsgang

Vice ordféranden Henrik Virro (M) stiller forslagen mot varandra
och finner att nimnden beslutar enligt kontorets forslag som stods
av Anders Osterberg m.fl. (S), Vanja Knocke (V) och Martin
Hansson (MP).

Beslutsgang
Lovisa Hedin (KD) ldmnar ersittaryttrande enligt foljande:

1.
2.

3.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

Att uppdra at fastighetskontoret att aterkomma med forslag
till inriktningsbeslut i enlighet med vad som nedan anfors.
Att ddrutdver anfora foljande:

Fastighetskontoret forvaltar ett omfattande och komplext
bestdnd med 6ver 1 000 byggnader och cirka 600
bostadsritter. Av underlaget framgar tydligt att behoven av
upprustning, reinvesteringar och anpassningar fortsatt ar
mycket stora, inte minst kopplat till teknisk livslangd, 6kade
lagkrav och klimatrelaterade atgérder. Detta innebar
betydande ekonomiska &taganden for staden.

Vi kristdemokrater vill understryka vikten av att
fastighetsbestandet &r vélskott, tryggt och langsiktigt hallbart
for stockholmarna. Det forutsitter dock en betydligt starkare
ekonomisk kontroll &n idag. Den 6kade investeringsvolymen
och komplexiteten i1 projekten stiller hdga krav pa noggrann
styrning, realistiska kostnadsbedomningar och skérpt
uppfoljning genom hela processen.
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Stadsrevisionen har varit tydlig med att fastighetsndimnden
saknar en samlad bild av underhéllsbehoven, tydliga
prioriteringsprinciper och tillrickliga beslutsunderlag for
langsiktiga vagval. Budgetunderlaget for 2027 bekréftar
dessutom att ett dldrande bestdnd och en vixande
underhdllsskuld driver kostnaderna. Mot denna bakgrund &r
det avgorande att budgetar halls och att avvikelser hanteras i
ett tidigt skede.

Vi ser ocksa ett tydligt behov av forbdttrad samordning
mellan fastighetsndimnden och 6vriga berorda ndmnder. I dag
finns dterkommande exempel ddr bristande samverkan leder
till ineffektivitet, okade kostnader och i férlangningen sdmre
verksamhet for hyresgésterna. Inte minst géller detta
verksamheter som ar beroende av flera nimnder, sisom
parklekar, foreningslokaler och stadsnira gardar. Har maste
stadens organisation 1 hogre grad utga fran verksamheternas
och stockholmarnas behov — inte frén interna stuprér. Det ér
positivt att kontoret 1 underlaget lyfter vikten av samverkan,
men detta arbete behdver bli mer konkret, systematiskt och
styrt. Det bor tydliggoras vem som har ansvar for helheten 1
de fall flera ndmnder &r involverade, och hur samordning ska
sdkerstéllas 1 praktiken.

Vidare anser vi att kontoret fortsatt bor prova mojligheterna
att i storre utstrackning samverka med privata aktorer. Detta
kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet, innovation och béttre
nyttjande av stadens resurser, samtidigt som det lokala
ndringslivet ges mojlighet att bidra.

Sammantaget efterlyser vi en skérpt ekonomisk styrning,
tydligare ansvarsfordelning mellan ndmnder samt ett okat
fokus pa kostnadseffektivitet. Det inkluderar ocksé en fortsatt
Oppenhet for samverkan med privata aktorer. Stockholmarna
ska kunna lita pa att deras skattemedel anvidnds ansvarsfullt.
Det forutsitter bdde ordning i ekonomin och en organisation
som fungerar 1 praktiken.

Handlingar i arendet

FSK 2026/6-1 (Godkénd - R 1) Underlag for budget 2027
med inriktning 2028 och 2029 {6r fastighetsndmnden

FSK 2026/6-2 Bilaga 1 - Investeringar

FSK 2026/6-3 Bilaga 2 - Kommentarer Stora Projekt
Flerarsbudget 2027-2029

FSK 2026/6-4 Bilaga 3 - Kompetensforsorjningsplan 2027-
2029

FSK 2026/6-5 Bilaga 4 - Klimatanpassningsinvesteringar
2027-2029
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e FSK 2026/6-6 Bilaga 5 - Klimatinvesteringar
utslappsminskningar 2027-2029

e FSK 2026/6-7 Bilaga 6 - SPIS bilaga FSK 2026-2036

e FSK 2026/6-8 Bilaga 7 - Investnetto Idrott

e FSK 2026/6-9 Bilaga 8 - Investnetto FSK



Signerat av
Protokollet har signerats digitalt av féljande personer

Namn Datum
Henrik Virro 2026-04-22
Anders Osterberg 2026-04-22
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