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udy Stockholms Tjansteutiatande
@ stad

1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Nedan redovisas namndens viktigaste satsningar de kommande aren. Efter respektive
inriktningsmal samlas ett antal prioriterade atgarder.

1.1 Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik valfard i
hela staden

Utveckla samverkan mellan férskola och socialtjansten samt regionen och évriga
aktorer gallande barn som riskerar att fara illa samt barn i behov av sérskilt stéd
Arbeta systematiskt for att underlatta 6vergangar mellan forskola och skola
Sakerstalla att alla barngrupper undervisas kontinuerligt av legitimerade
forskollarare

Fortsatt inventera icke inskrivna barn samt folj upp informationsinsatser och
uppsokande verksamhet enligt &ndringar i skollagen for att 6ka inskrivningsgraden
samt framja narvaro och forebygga franvaro

Utveckla det sprakutvecklande arbetet

Systematiskt kvalitetsarbete

Utveckla metoder som stod for det systematiska kvalitetsarbetet och for
uppfoljningen av kvaliteteten, bland annat genom att fortsatt utreda likvardiga
beddémningsgrunder for kvalitet i forskola

Starka och utveckla uppféljning och tillsyn av nya och befintliga huvudman fér
forskola och pedagogisk omsorg

Vidareutveckla arbetet att tillsammans med andra kommuner, myndigheter och
relevanta aktorer forhindra vélfardsbrott

1.2 Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis
klimatomstallning

Minska klimatpaverkan fran forskolemaltiderna och 6ka andelen ekologiska
livsmedel enligt gallande stads6vergripande mal

Genom upphandlingar och i samverkan med serviceforvaltningen skapa
forutsattningar for forskolorna att implementera stadens miljomal och darigenom
utokade mojligheter till maluppfyllelse

Starka arbetet med klimatomstéllning och ta fram en strategi for grona
forskolegardar, som ska forbattra utemiljoerna for barnen och leda till battre
forskolor i staden

Infora lekvérdesriktlinjer i syfte att sakra tillrackliga ytstorlekar och hogre kvalitet
pa utemiljon

Ta fram ett koncept for grona forskolegardar
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1.3 Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med utbildning,
jobb och bostader for alla

e Verka for att kompetensforsorjningsstrategin uppnas och att forskolans personal
far de fortbildningsinsatser som behdvs for att uppna en forskola av hég kvalitet

o Fortsatt forbattra arbetssituationen for forskolans personal i enlighet med den
beslutade handlingsplanen for forbattrad arbetssituation

e Fortsatt folja upp och utvérdera insatserna for att forbattra personalens kunskaper i
det svenska spraket

o Sékerstélla att det finns behdrig personal for alla yrkeskategorier och strukturer for
fortsatt kompetensutveckling utifran verksamhetens behov

e Utreda i samarbete med utbildningsforvaltningen hur ett ledarskapsprogram for
forskollarare, rektor och bitrddande rektor i forskolan kan utformas

e Utveckla arbetet kring introduktion som ett komplement till de stads- respektive
stadsdelsforvaltningsévergripande introduktionerna

2 Namndens verksamhetsomrade

Fran och med den 1 mars 2023 skapas en ny forskolenamnd dit det samordnande och
overgripande ansvaret for stadens forskolefragor flyttas fran utbildningsnamnden. Den nya
forskoleforvaltningen beréknas vara i drift den 1 juli 2023. Verksamhetsplan for den nya
namnden ska anmalas till kommunstyrelsen senast den 30 juni.

Forskolenamnden samordnar den stadsovergripande utvecklingen av forskoleverksamheten, i
nara samverkan med stadsdelsnamnderna och i dialog med fristaende forskolor. Vidare
samordnar och leder ndmnden det stadsovergripande kvalitetsarbetet som syftar till en béattre
forskola for alla barn med 6kad likstallighet och béttre arbetsvillkor for personalen. Namnden
stodjer och utvecklar stadsdelsndmndernas arbete med kompetensutveckling och
kompetensforsorjning. Namnden ska utveckla det uppsdkande arbetet for att 6ka andelen barn
som gar i forskolan. I forskolenamndens uppdrag ingar dven godkannande och tillsyn av
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg samt hantering av forskola pa obekvam arbetstid.

Forskolenamndens ansvar omfattar saval ett hemkommunsuppdrag som ett
huvudmannauppdrag. Hemkommunsuppdraget omfattar samtliga barn som &r folkbokforda i
Stockholms stad. Huvudmannauppdraget for forskolenamnden omfattar stadsévergripande
samordning for kommunala forskolor medan stadsdelsndmnderna har huvudmannaansvaret
for driften av den kommunala forskolan. Hemkommunsuppdraget omfattar aven
myndighetsutévning och utbetalning av bidrag gentemot fristdende verksamheter.

Tabellen nedan visar hur manga barn som ar folkbokforda i Stockholms stad samt hur manga
som gar i stadens respektive andra huvudmans forskolor. Darutover gar 344 barn som &r
folkbokférda i annan kommun i stadens forskolor.
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Tabell 1 Antal barn 2023

Antal barn i Stockholm i Antal barn i stadens Antal barn i andra
forskolan kommunala férskolor huvudmans férskolor
Forskola 48 833 30 065 18 768

2.1 S& arbetar forskolenamnden

Stadens forskolor ska halla en hog kvalitet. Forutsattningar och verksamhet ska praglas av
likvardighet, saval mellan huvudman som mellan olika forskolor. Verksamheten ska bedrivas
med hog effektivitet, samtidigt som den lever upp till hogt stallda krav pa hallbarhet. Viktiga
utvecklingsomraden de kommande aren ér:
e Myndighetsutévning mot fristdende forskolor ska starkas och utvecklas
e Insatser for 6kad inskrivningsgrad och tillgang till forskola for alla
e Det systematiska kvalitetsarbetet
e Insatser for personalens arbetssituation och férutséattningar dar sarskilt fokus
ligger pa kompetensutveckling och att 6ka andelen forskollarare samt barnskétare
med ratt kompetens

| kapitel 2.2, 2.3, 2.4 och 2.5 beskrivs kortfattat utmaningar och prioriteringar relaterade till
dessa omraden.

Viktiga omvarldsfaktorer

Stadens forskolor paverkas av de forandringar i omvarlden som rader och kommer att rada
under planperioden, bland annat prisdkningar och radande inflationslage.

Demografi

Forskolenamndens verksamhet och ekonomi ar beroende av den demografiska utvecklingen.
Enligt Stockholms stads ”Befolkningsprognos 2022 var antalet fodda barn betydligt lagre
under de forsta fyra manaderna 2022 jamfort med motsvarande period 2021. Barnafodandet
antogs darfor bli sarskilt 1agt 2022. Ar 2022 véntas antalet fodda barn i staden uppga till

11 700 for att sedan ligga pa omkring 12 700 barn arligen fram till &r 2026. Dérefter antas
antalet fodda barn dka som f6ljd av 0kade fruktsamhetstal i kombination med fler personer i
barnafodande aldrar. Fram till 2023 antas antalet 1-5-aringar minska med omkring 1 900 barn
jamfort med ar 2021. Darefter okar antalet 1-5-aringar fram till ar 2031, da det beraknas vara
2 300 fler barn jamfort med ar 2021 (55 452).

Pandemin

Pandemin har medfort konsekvenser, pa kort- och medellangsiktigt, i forskolans verksamhet,
inte minst i form av personal- och barnfranvaro. Skolverket slar fast att pandemin har
paverkat barns larande och sociala utveckling i negativ riktning. Barn som inte har svenska
som modersmal har varit extra sirbara och sprakutvecklingen har blivit lidande. Atgarder for
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att 6ka narvaro i forskolan och det sprakutvecklande arbetet kommer att vara viktiga de
kommande aren.

Kriget i Ukraina

Staden foljer I6pande utvecklingen vad géller migration fran Ukraina och vidtar vid behov
atgarder for att sakerstalla att skyddsbehdvande barn erbjuds forskoleplacering i enlighet med
massflyktsdirektivet.

2.2 Goda resultat
Tidiga insatser - samverkan kring barn som riskerar att fara illa

Forskolan ar det forsta steget i utbildningsvéasendet och lagger grunden for barns kommande
kunskapsutveckling. Att klara kunskapsmalen i skolan &r den enskilt viktigaste skyddsfaktorn
for en framtida god halsa och utveckling. Det géller i synnerhet barn som far illa eller riskerar
att fara illa. | detta arbete spelar forskolan en viktig roll och fokus ligger pa forebyggande
arbete och tidiga insatser. Under planperioden pagar arbetet for att starka samverkan mellan
forskola och socialtjansten samt regionen och dévriga aktorer gallande barn som riskerar att
fara illa samt barn i behov av sérskilt stod. Det &r angeléget att identifiera hur samverkan
fungerar i dagslaget och lyfta fram goda exempel. Det ar ocksa viktigt att skapa insatser runt
omraden dar det saknas kunskap.

Samverkan kring varje barn — évergang mellan forskola och grundskola

Forskolor ska strava efter en helhetssyn kring barnets utveckling och det fortsatta larandet
vidare i skolsystemet. Forskolan som forsta steget i utbildningskedjan behover integreras i
utbildningssystemet sa att de kunskaper barn forvarvar dar byggs vidare pa i grundskolan. Vid
overgang fran forskola till grundskola behovs darfor en vél fungerande dialog kring barnets
kunskaper och behov, speciellt nér det géller barn med sérskilda behov. Férvaltningen avser
att under planperioden att ytterligare stdrka samverkan i syfte att skapa en vélfungerande
overgang for varje barn. Genom att samverkan mellan forskola och grundskola intensifieras,
och bada verksamheterna far en mer fordjupad insyn i och forstaelse for varandras uppdrag,
vinns fler férdelar &n méjligheten till uppfoljning.

Undervisningskvalitet

En utmaning for likvardig undervisning &r att det i vissa barngrupper saknas legitimerade
forskollarare. Arbetet med att anstélla fler legitimerade forskollarare samt sakerstélla att alla
barngrupper undervisas kontinuerligt av legitimerade forskoll&rare behover fortsatta. Likvél
behover arbetet fortsatta med att fordela befintlig forskollararresurs, och dven véga in ett
rimligt antal barn en forskollarare kan ansvara for. Malet ar att undervisningen for alla barn i
forskolan ska ledas av legitimerade forskollérare i alla barngrupper. Férskoleforvaltningen
kommer under planperioden fortsétta utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med en
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starkare koppling till hela laroplansuppdraget och de nationella malen.

Prioriterade atgarder for goda resultat

Utveckla samverkan mellan férskola och socialtjansten samt regionen och évriga aktorer
géllande barn som riskerar att fara illa samt barn i behov av sérskilt stod
e Utveckla samverkan mellan forskola och socialtjansten samt regionen och 6vriga
aktorer gallande barn som riskerar att fara illa samt barn i behov av sarskilt stod
e Arbeta systematiskt for att underlatta Gvergangar mellan forskola och skola
e Sékerstélla att alla barngrupper undervisas kontinuerligt av legitimerade
forskollarare

2.3 En likvardig forskola

Den arliga forskolerapporten syftar till att ge en samlad bild av kommunal och fristaende
forskola i staden samt identifiera behov av atgarder. Stadens forskolor ar 6ver lag
valfungerande och uppskattade av vardnadshavarna, men att det ocksa finns skillnader.

Okad inskrivningsgrad

Riksdagen har beslutat om andringar i skollagen som syftar till att fler barn ska ga i forskola
och fa mojlighet till battre sprakutveckling i svenska. Tillampningen av lagandringen handlar
for Stockholms stad mer om tillvagagangssatt och systematik an antal platser.

Aterkommande uppféljning av vérdnadshavare med icke inskrivna barn och fordjupade
kunskaper om skal till att barn inte ar inskrivna &r kritiska faktorer for att utforma insatser for
att 6ka inskrivningsgraden. Under de kommande aren behéver pagaende insatser som
uppsokande verksamhet och introduktionsforskola féljas upp och utvérderas for att bedéma
om insatserna leder till 6kad inskrivning i enlighet med de nya lagkraven.

Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt i forskolan

Barns sprakutveckling ar ett av forskolans viktigaste uppdrag, inte minst for de barn som har
ett annat modersmal dn svenska. De kommande aren behdver barns sprakutveckling fortsatt
vara i fokus. Det handlar om att mer systematiskt folja upp och analysera det
sprakutvecklande arbetet; att ha metoder for att félja upp undervisningen genom att inkludera
individuella barns progression i kombination med exempelvis kvalitetsdialoger,
sjalvvarderingar och andra underlag. Att pa 6vergripande niva (enhets- och stadsdelsniva)
ocksa genom kvantitativa metoder fa syn pa utveckling dver tid, ar en avgérande pusselbit i
det analysarbete kring resultatet av sprakutvecklande arbetssatt som redan gors.

Forvaltningen kommer under planperioden utveckla en strategisk planering for

sprakutvecklande arbete, som innefattar bade barns sprakutveckling och personalens sprakliga
kompetens. Detta gors i syfte att hitta strukturer for breda insatser pa dvergripande niva som
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gynnar alla barn likval som riktade insatser utifran specifika behov i stadsdelsforvaltningarna.
Genomfoérda insatser ska analyseras och foljas upp, specifikt i socioekonomiskt svaga
omraden. Dels for att kunna visa pa faktiska resultat, exempelvis barns progression, dels for
att kunna kvalitetssékra de arbetssatt och metoder som anvénds.

Socioekonomiska forutsattningar — riktade insatser for okad likvardighet

Forskolans kompensatoriska uppdrag innebér att forskolan ska vara likvardig for alla barn och
kompensera for sadana socioekonomiska faktorer som kan paverka barnens forutsattningar for
larande. Likvardighet innebar att forskolans verksamhet inte kan organiseras pa samma satt
overallt. De lokala behoven och forutsattningarna varierar i Stockholm mellan stadsdelar,
vilket ger olika forutsattningar for hur undervisningen kan bedrivas. Som en del av forskolans
kompensatoriska uppdrag ar det viktigt att barnen far utveckla bade sitt modersmal och det
svenska spraket. Den sprakutvecklande undervisningen kan darmed behdva anpassas till de
sarskilda forutsattningar som rader lokalt pa stadsdelsniva. Olika metoder for uppféljning och
utvérdering behover saledes utvecklas beroende pa de specifika forutsattningar som rader
lokalt.

Forskola pa nationella minoritetssprak

Under planperioden kommer Soédermalms stadsdelsforvaltning i samarbete med
forskoleforvaltningen att prova former for forskola med samiska och medankieli. Detta
genomfors i ett projekt som pagar fram till september 2024. Det ar viktigt att i projektet
inkludera ett stadsGvergripande perspektiv utifran de krav som anges i lagstiftningen.
Forvaltningen har ett samverkansuppdrag att stotta stadsdelsforvaltningarna i att fortsatta
arbetet med att na foraldrar till barn i férskoledlder som kan ha intresse av forskola pa ett av
de nationella minoritetsspraken. Forskola pa nationella minoritetssprak behover inkluderas i
den strategiska planeringen for sprakutvecklande arbete som ska tas fram under planperioden.

Prioriterade atgarder for likvardig forskola

e Fortsétt inventera icke inskrivna barn samt folj upp informationsinsatser och
upps6kande verksamhet enligt &ndringar i skollagen for att 6ka
inskrivningsgraden samt framja narvaro och forebygga franvaro

e Utveckla det sprakutvecklande arbetet

2.4 En kvalitativ forskoleverksamhet

Forskoleforvaltningen som myndighet utdvar tillsyn av de fristaende forskolorna vilket ger en
samlad bild av kvaliteten i de granskade forskolorna, men foérvaltningen har inte en
motsvarande bild i den kommunala forskolan. Respektive stadsdelsndmnd genomfér daremot
uppfoljning av kvaliteten inom de kommunala férskolorna. For att kunna ge en
stadsévergripande bild av likvardig kvalitet oavsett huvudman har tidigare forskolerapporter
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samt stadsrevisionen konstaterat att metoder for uppfoljning pa stadens niva behover anpassas
och utvecklas. Det finns ett fortsatt behov av att utveckla och forbattra gemensamma
beddmningsgrunder for kvalitet i forskolan oavsett regiform. Vidare kan samverkan mellan
stadsdelsnamndsomraden utvecklas for ett mer gemensamt systematiskt kvalitetsarbete i
staden och som battre omfattar uppféljning av nationella mal.

Samverkan ur ett hemkommunsperspektiv och med andra huvudman

Samverkan med stadsdelsnamnderna och fristdende huvudman genomfors i syfte att
sakerstalla att arbetet utgar fran skollagsstyrningen. Samverkan syftar ocksa till att starka
likvardigheten mellan kommunala och fristaende forskolor.

Samverkansforum med stadsdelsnamnderna behdver fortsatt utvecklas i syfte att fa fram
underlag om behov och utveckling i férskolorna samt sékerstélla en god internkontroll.

Sedan den 1 januari 2019 har tillsynen av ekonomiska forutsattningar och huvudmannens
insikt och lamplighet fatt allt storre betydelse. Mot bakgrund av ett minskat barnantal har fler
fristaende forskolor svarigheter att visa upp en stabil ekonomi, med storre risk for
nedlaggning eller konkurs. Detta far stor paverkan pa omgivande forskolor i stadsdelen, bade
kommunala och fristdende, som da kommer att behdva bereda plats for dessa barn med kort
framforhallning.

Den 1 januari 2023 tradde en ny, tydligare lagstiftning for pedagogisk omsorg i kraft.
Forvaltningen ser en viss risk att kraven kommer att medfora att flera verksamheter lagger ner
och barnen behdver da beredas plats i stadens forskolor.

Forvaltningen ser ocksa att aktorerna pa forskolemarknaden blir farre men stérre da sma
forskolor kops upp. I manga fall medfor detta komplexa &garstrukturer som ar svara att
granska i exempelvis tillsynen. Det staller ocksa krav pa ekonomisk utredarkompetens hos
forvaltningen.

Systematiskt kvalitetsarbete

Ett vél fungerande systematiskt kvalitetsarbete i samtliga delar inom organisationen ar bland
de viktigaste verktygen for att fa en val fungerande verksamhet. Arbetet maste styras och
drivas lokalt i varje stadsdelsnamnd och pa varje forskola utifran de identifierade
utvecklingsomradena.

Unden den kommande trearsperioden behdéver det systematiska kvalitetsarbetet
vidareutvecklas med en storre enhetlighet i staden och en starkare koppling till hela
laroplansuppdraget och de nationella malen. Det finns ett behov av tydligare planer for
dokumentation kring uppféljning, en nédvandighet for analys och beddmning. Dessa underlag
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ska ge en sammanhallen bild av resultatutvecklingen av forskolans kvalitet. Olika
indikatormatt behover ocksa kompletteras med en kvalitativ bild av hur laroplanen
forverkligas.

Prioriterade atgarder for kvalitativ forskoleverksamhet

e Systematiskt kvalitetsarbete

e Utveckla metoder som stdd for det systematiska kvalitetsarbetet och for
uppféljningen av kvaliteteten, bland annat genom att fortsatt utreda likvardiga
beddmningsgrunder for kvalitet i forskola

e Stérka och utveckla uppféljning och tillsyn av nya och befintliga huvudman for
forskola och pedagogisk omsorg

e Vidareutveckla arbetet att tillsammans med andra kommuner, myndigheter och
relevanta aktorer forhindra valfardsbrott

2.5 Gemensamma utmaningar
En gron och fossilfri férskola

For att forskolorna ska kunna prioritera de insatser som ger storst positiva effekter pa miljo
och klimat kravs ett tydligare stod fran sakkunniga forvaltningar inom staden.
Forskoleforvaltningen vill lyfta behovet av att stadens kompetensstdd fran sakkunniga
forvaltningar och bolag fortsatter utvecklas, till saval stadsdelsforvaltningarnas centrala
funktioner som direkt till férskolorna. De goda exempel som finns i vissa stadsdelsndmnder
inom omradet behdver spridas som inspiration och kunskapskalla for 6vriga stadsdelar. Under
planperioden kommer behovet av miljé- och klimatsamordning pa forskoleforvaltningen att
ses Over.

Digitalisering

| januari 2022 driftsatte utbildningsforvaltningen en ny styrmodell for portféljstyrning av
digitala stod for stadens samtliga pedagogiska verksamheter. Under de narmaste aren ar
fortsatt arbete med etablering och utveckling av modellen hogt prioriterat for att sékerstélla att
den moter verksamhetens behov av digitala stod.

De pagaende upphandlingarna av delar av Skolplattformen dar avtal l6per ut ar av strategisk

betydelse och har hdg prioritet. Arbetet forutsatter att saval tekniska som verksamhetsmassiga
resurser kan prioriteras i tillrdcklig omfattning for att sakerstalla ett lyckat inforande. Samtliga
resurser for arbetet hanteras inom befintliga budgetramar vilket inte &r en obetydlig utmaning.

Under aret initieras aven en forstudie for kommande upphandling av barn- och elevregister

vilket ytterligare utmanar en redan anstrangd resurssituation. Under de narmaste aren behover
aven forberedelser for nésta upphandling av gemensamt IT-stod (GSIT) initieras.
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Arbetet med hur molntjanster med 6verforing till tredje land ska hanteras pagar fortsatt. Om
de legala forutsattningarna inte forandras kan ett byte av digitala stod bli nédvandigt, vilket
skulle komma att paverka de pedagogiska verksamheterna.

Forskoleforvaltningen har utmaningar med att sakerstalla tillrackliga rapportunderlag fran
olika verksamhetssystem. Nar avtal for nya systemstdd till Skolplattformen ar pa plats
behdver forutsattningar och behov analyseras och identifiera vilken utveckling av rapporter i
Beslutsstod som ar nédvandig att gora.

Sammantaget ar de kommande 3-5 aren strategiskt mycket viktiga for att stadens pedagogiska
verksamheter ska erbjudas &ndamalsenliga och kostnadseffektiva digitala stod. De
ekonomiska forutsattningarna for att driva arbetet &r utmanande.

En viktig del i att utveckla ett digitalt stod sa att de moter verksamheternas behov ar att
etablera en tydlig och effektiv process for behovsfangst hos verksamheterna. Behovsfangst
handlar om att identifiera och samla in behov av ny- och vidareutveckling av systemstdden i
syfte att underl&tta och effektivisera verksamheternas arbetsprocesser. Under planperioden
kommer fortsatt beredning och kvalificering av inkomna behov samordnas av
forskoleforvaltningen i samarbete med samordningsgruppen och representanter fran
stadsdelsforvaltningarna.

Parallellt pagar arbetet med att implementera strategin for forskolans digitalisering i
verksamheterna. Under aret ska strategin och arbetet féljas upp. Den nationella strategin for
forskolans digitalisering har 16pt ut och Skolverket har redovisat ett forslag till ny strategi.
Regeringen forvantas anta den nya strategin for digitalisering i skolvasendet under aret.

Kompetensforsorjning

Forskoleforvaltningen har ett samordnande ansvar vad det géller kompetensforsorjningsfragor
for forskolan. Detta kommer framdver att integreras i forvaltningens uppdrag Att verka for
goda forutsattningarfor forskollarare och barnskotare. Aven att stotta stadsdelsnamnderna i
arbetet med skolledarskapsutveckling ingar i detta arbete. Forskoleforvaltningen kommer,
utifran ett budgetuppdrag i kommunfullmaktiges budget for 2023, med
stadsdelsforvaltningarna och i samrad med kommunstyrelsen ta fram en samlad strategi for
kompetensforsdrjningen inom forskolan i Stockholms stad. Denna plan kan fungera som ett
underlag for politiska beslut som gynnar utvecklingen inom forskolan. Planen kommer ocksa
att utgora ett stod for stadsdelsforvaltningarnas arbete med kompetensforsoérjning inom
verksamhetsomrade forskola.

For att sakerstalla ratt kompetens pa kort och lang sikt arbetar forvaltningen strategiskt,
systematiskt och strukturerat och tar arligen fram en kompetensforsorjningsplan. Planen

start.stockholm



ety Tjansteutlatande
EEnghOImS Sid 12 (17)

innefattar bland annat rekryteringsbehovet av forskollérare, barnskotare, rektorer och
bitradande rektorer. De narmaste aren kommer forskoleforvaltningen i samrad med
stadsdelsforvaltningarna att arbeta med att utveckla kompetensforsorjningskedjans alla delar;
utveckla, behalla, attrahera, rekrytera, introducera och avsluta. En god introduktion &r viktig
for samtliga medarbetare och forskoleforvaltningen behdver darfor fortsatta att vidareutveckla
arbetet kring introduktion och under planperioden se éver hur introduktionen for de olika
professionerna inom forskolan ser ut. Stockholms stad behdver fortsatt vara en attraktiv
arbetsgivare med goda arbetsvillkor for alla forskolans professioner.

Varje stadsdelsnamnd tar arligen fram en kompetensforsorjningsplan utifran de lokala
forutsattningarna. Forvaltningen behdver fordjupa kunskaperna om hur stadens 6vergripande
strategi ska kunna stddja och knyta an till planer och insatser som genomfors pa stadsdelsniva.
Det innebér att ytterligare utveckla samverkan mellan forskoleforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Likval att uppféljningen av genomfoérda insatser kan ge en bild av
effekter pa stadens 6vergripande niva. Uppdraget att samordna kompetensforsorjning mot
forskolan och moéta de omfattande behov som finns, framfor allt géllande chefsforsérjning och
personalens utbildningsniva, &r en utmaning ur ett staden perspektiv.

Arbetet med kompetensforsorjning beskrivs ndrmare i kompetensfoérsorjningsplanen 2024—
2026 (bilaga 3).

Personalbehovsprognos och demografisk utveckling

Enligt de senaste demografiska prognoserna forvéntas inte antalet barn i Stockholm 6ka i
samma omfattning som enligt tidigare prognoser vilket ocksa paverkar de forvantade
rekryteringsbehoven.

Inom forskolan uppgar rekryteringsbehovet under den kommande 10-arsperioden till cirka
900 forskollarare och barnskotare per ar vilket kan jamforas med tidigare prognoser om cirka
1 300 forskollarare och barnskotare per ar. Aven om férutsattningarna for att mota behoven
ser battre ut &n tidigare &r kompetensforsorjningen aven fortsattningsvis en strategiskt viktig
fraga.

Personalens kunskaper och utbildningsinsatser for 6kad kompetens

Utmaningarna med att uppfylla laroplansuppdraget blir storre om medarbetarna i férskolan
saknar utbildning for pedagogiskt arbete med barn och har bristande kunskaper i det svenska
spraket. Andelen personal med 6vrig utbildning (den personalkategori i forskolan som saknar
pedagogisk hogskoleutbildning eller gymnasial examen for arbete med barn) var i Stockholms
stads kommunala forskolor 24 procent och 34 procent i fristaende forskolor (ar 2022). Manga
har haft minst gymnasieniva eller nagon form av eftergymnasial utbildning. Det belyser att
personalgruppen besitter en bred kompetens, dock inte pedagogiskt relaterad. Denna grupp
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har en variation i sin utbildningsbakgrund som béttre behdver analyseras for att kunna
synliggora arbetslagens faktiska kompetens, och for att kunna planera for fortbildning. Det
finns ocksa ett behov att under planperioden fortsatt forbattra arbetssituationen for personalen
genom att fortsatta starka arbetslagets kultur och forutséttningar for uppdraget.

Att manga barn i forskolan har annat modersmal an svenska innebar utmaningar for
forskolans personal, som enligt skollagen ska ge en likvérdig sprakundervisning till alla barn.
| vissa delar av staden behdver personalens kunskaper i det svenska spraket forbattras. Det
handlar om personal som inte har svenska som modersmal och behover stod i att utveckla sin
svenska pa arbetsplatsen. Under planperioden finns ett fortsatt behov av att folja upp och
utvardera insatserna for att kunna bedéma om de lett till en spraklig kompetenshéjning.

For barnskotare som saknar grundutbildning erbjuds gymnasial yrkesutbildning. Den ettariga
utbildningen vid Midsommarkransens gymnasium omfattar 1 300 gymnasiepoang och foljer
Skolverkets nationella yrkespaket for arbete med barn i férskola. Forskoleforvaltningen
erbjuder utéver grundutbildningen aven fordjupningsutbildning for barnskétare med befintlig
grundutbildning med inriktning mot sprakutvecklande arbetssatt. Barnskétare med
tillsvidareanstallning i kommunala och fristdende forskolor har erbjudits maéjlighet att genom
den erfarenhetsbaserade utbildningen vidareutbilda sig till forskollarare pa delvis arbetstid
och med vikarieersattning. Dessa satsningar &r fortsatt prioriterade under planperioden.

Ledarskapsprogram for blivande chefer i forskolan

Omkring 11 rektorer och 17 bitradande rektorer behdver arligen rekryteras under de narmaste
aren. Sedan flera ar tillbaka och fram till och med 2020 har utbildningsforvaltningen
genomfort ett ledarskapsprogram for forskollarare med ambition att axla en framtida ledarroll
inom forskolan. Ett ledarskapsprogram for blivande chefer har genomforts i form av en pilot
under 2022. Pa utbildningsforvaltningen finns sedan lange ett valetablerat ledarskapsprogram
som till stora delar skulle &ven kunna omfatta personal i forskolan. Férskoleforvaltningen
kommer under planperioden i samarbete med utbildningsfoérvaltningen utreda om, och hur, ett
ledarskapsprogram kan utformas som omfattar forskollarare, rektor och bitrddande rektor i
forskolan.

Prioriterade atgarder for gemensamma utmaningar

e Minska klimatpaverkan fran forskolemaltiderna och 6ka andelen ekologiska
livsmedel enligt gallande stadsGvergripande mal

e Genom upphandlingar och i samverkan med serviceférvaltningen skapa
forutsattningar for forskolorna att implementera stadens miljomal och darigenom
utokade majligheter till maluppfyllelse

e Stdrka arbetet med klimatomstéllning och ta fram en strategi fér gréna
forskolegardar, som ska forbattra utemiljoerna for barnen och leda till battre
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forskolor i staden

e Infora lekvérdesriktlinjer i syfte att sdkra tillrdckliga ytstorlekar och hdgre kvalitet
pa utemiljon

e Ta fram ett koncept for grona forskolegardar

e Verka for att kompetensforsorjningsstrategin uppnas och att forskolans personal
far de fortbildningsinsatser som behdvs for att uppna en forskola av hog kvalitet

o Fortsatt forbattra arbetssituationen for forskolans personal i enlighet med den
beslutade handlingsplanen for forbéttrad arbetssituation

e Fortsatt folja upp och utvérdera insatserna for att forbattra personalens kunskaper
i det svenska spraket

o Sékerstélla att det finns behorig personal for alla yrkeskategorier och strukturer
for fortsatt kompetensutveckling utifran verksamhetens behov

e Utreda i samarbete med utbildningsforvaltningen hur ett ledarskapsprogram for
forskollarare, rektor och bitrddande rektor i forskolan kan utformas

e Utveckla arbetet kring introduktion som ett komplement till de stads- respektive
stadsdelsforvaltningsovergripande introduktionerna

3 Sammanfattande ekonomisk analys

Forskolenamndens underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 baseras pa budget
2023, och de berakningar som redovisas utgar fran prisnivan 2023. Beloppen i kalkylen
bygger pa nu kanda forhallanden och antaganden om utvecklingen de narmaste aren, och
behdver ses Over infor det slutliga arbetet med budget 2024.

3.1 Drift

Namndens intakter och kostnader bygger i huvudsak pa kommunfullméktiges erséttning
(schabloner) per barn i fristdende forskolor och pedagogisk omsorg. Kostnaderna for
forvaltningens personal och lokaler ar begransade. | tabellen nedan visas
kommunfullméktiges (KF:s) budgetram och de kostnadsférandringar som prognostiseras
under planperioden.

Tabell 2 Budgetram och kostnadsférandringar 2023-2026

Utbildningsnamnden, Plan 2026 jfrt
i KF 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 KE 2023
Kostnader 3220,90 3220,90 3220,90 3220,90 0

Intakter 0 0 0 0 0

KF:s budgetram 3220,90 3220,90 3220,90 3220,90 3220,90
Andrade behov, arlig -183,3 6,9 7 -169,4
férandring, mnkr

Prestationer, samtliga -184,1 6,1 6,2 -171,8

barn och elever
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Utbildningsnamnden, Plan 2026 jfrt
mnkr KF 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 KE 2023
Kostnadsdkning 0,8 0,8 0,8 2,4
central administration
(I6neutveckling)

Barnantalsutveckling

| tabellen nedan visas forvantade forandringar av antal barn och elever som bor i Stockholm
2024-2026. For 2024 visas forandringen jamfort med antagandena i kommunfullmaktiges
(KF) budget 2023.

Tabell 3 Antal barn 2024—-2026

Verksamhet Plan 2024 2025 2026 Summa tre ar

Forskola -1151 38 39 -1074

For 2024 forutses en relativt stor minskning av antal barn i fristdende forskola jamfort med
KF:s antagande for 2023, vilket i huvudsak beror pa en annan bedémning av antal barn 2023.
Forvaltningen bedomer att antal barn 2023 ar 1 226 farre 4n vad KF antagit for samma &r. Ar
2024 vantas antalet barn 6ka med 75 jamfort med forvaltningens beddmning for 2023,
sammantaget alltsa en minskning 2024 jamfort med KF 2023 pa 1 151 barn.

Effekterna av de arliga forandringarna av antal barn och elever pa kommunfullmaktiges
schablonersattning, baserat pa 2023 ars schabloner, redovisas i tabellen nedan.

Tabell 4 Budgeteffekt av forandring av antal barn, mnkr

Kostnaden for
beraknade
forandringar av
prestationer med Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Summa tre ar
nuvarande
schablonnivaer,
mnkr

Forskola -184,1 6,1 6,2 -171,8

Lonekostnadsutveckling
| tabellen nedan visas l6nedkningarna pa utbildningsforvaltningen de senaste fem aren.
Tabell 5 Loneutveckling, procent

Genomsnitt,
hela 2018 2019 2020 2021 2022 Medel 2 &r Medel 5 &r
foérvaltningen

Procent 2,3 2,4 2,1 2,1 2,2 2,15 2,22

Mot bakgrund av den nya makroekonomiska situationen forvantas en nagot hogre
I6nedkningstakt de kommande aren. Med en hypotetisk 16nedkning pa 3,2 procent 2023 och
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2,5 procent arligen darefter for samtliga tillsvidareanstéallda medarbetare i férvaltningen okar
I6nekostnaderna 2024-2026 enligt tabell 8 nedan, baserat pa lnesumman for
forskoleavdelningens anstéllda i januari 2023.

Tabell 6 Lonekostnadsokning vid oférandrad personalstyrka, mnkr

2024 2025 2026 Summa tre ar

Okning jamfort med 0,8 0,8 0,8 2,4
foregéende ar

3.2 Investeringar

Inga investeringar planeras under aret.

4 Lokalférsorjningsplan

For narvarande sitter forskoleavdelningen samlat i lokaler som ar belégna vid
Hantverkargatan 2F. Befintliga lokaler nyttjas fullt ut; ingen sitter i eget rum. Infor bildandet
av den nya forskoleforvaltningen den 1 juli 2023 finns det ett behov av att sékerstélla att
forvaltningen har andamalsenliga lokaler som ger goda forutséttningar for verksamheten samt
en séker och god arbetsmiljo.

Forskoleforvaltningen kommer under planperioden arbeta med att stérka arbetet med
klimatomstallning och medverka i arbetet med att ta fram en strategi for grona forskolegardar,
som ska forbattra utemiljoerna for barnen och leda till battre forskolor i staden. Vidare
kommer forvaltningen att arbeta med att infora lekvardesriktlinjer i syfte att sékra tillrackliga
ytstorlekar och hogre kvalitet pd utemiljon samt medverka i arbetet med att ta fram ett
koncept for grona forskolegardar. Detta &r ett samlat arbete for att forbattra utemiljon och som
behover ske genom samplanering med stadsdelsforvaltningarna, utbildningsférvaltningen och
SISAB.

5 Ovriga redovisningar
Staden som helhet

Forskoleforvaltningen behdver samarbeta med andra namnder och bolagsstyrelser inom en
rad omraden som beskrivs i denna rapport. Nedan ges exempel pa prioriteringar under
respektive inriktningsmal.

Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik valfard i hela staden

Forvaltningen prioriterar forebyggande arbete och tidiga insatser for barn som riskerar att fara
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illa. Att utveckla samverkan mellan forskola, socialtjanst, region och andra aktérer ar en
viktig del av arbetet. Uppfdljning av informationsinsatser och uppstkande verksamhet enligt
andringar i skollagen for att 6ka inskrivningsgraden samt frdmja nérvaro och forebygga
franvaro i samverkan med stadsdelsforvaltningarna ar ett prioriterat omrade.

Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en rattvis klimatomstallning

For att forskolorna ska kunna fa forutsattningar for att implementera stadens miljémal och
darigenom utokade mojligheter till maluppfyllelse kravs ett samarbete inom staden. Det
samlade kompetensstodet inom miljoomradet behdver fortsétta utvecklas.

Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med utbildning, jobb, och bostader
for alla

| det strategiska arbetet med kompetensforsorjning samt forskning och utveckling (FoU) krévs
en nara samverkan med stadsdelsforvaltningarna, utbildningsforvaltningen, olika laroséten
och andra aktorer.

Medborgarinflytande - barninflytande

Forvaltningen arbetar i ndra samverkan med stadsdelsforvaltningarna med att utveckla det
systematiska kvalitetsarbetet med en starkare koppling till hela laroplansuppdraget och de
nationella malen. Utgangspunkten &r alla barns ratt till undervisning ledd av legitimerade

forskollarare.
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