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Hemstallan om utokning av uppgifter i
skolenhetsregistret

Skolverket hemstaller hos regeringen om att forordningen (2020:833) om skol-
enhetsregister andras i syfte att registret ska kunna innehalla fler uppgifter. Detta
bor goras dels genom att forordningen far ett mer flexibelt upplagg, dels genom
att uppgifter om fler verksamheter som regleras i skollagen (2010:800) far inga i
skolenhetsregistret. Darutdver bor ytterligare personuppgifter kunna behandlas.
Avsikten med &ndringarna ar bl.a. att tillgodose Skolverkets behov av information
om verksamheter dar digitala nationella prov ska kunna genomféras.

Skolinformationsutredningen (U 2021:04) arbetar for narvarande med att analy-
sera forslag for att langsiktigt sakerstalla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgang till skolinformation. Skolverket konstaterar dock att eventuella
forfattningsandringar med anledning av utredningens betdnkande tidigast skulle
kunna trada i kraft vid halvarsskiftet 2024. Skolverket har behov av att i nartid
kunna inkludera ytterligare utbildningsanordnare och uppgifter i registret och
lamnar darfér denna hemstéllan nu.

Om skolenhetsregistret

Skolverkets skolenhetsregister anvands for att sammanstélla information om alla
skolenheter i hela landet! och &r den kélla som ska nyttjas for den som soker
sadan information. Registret regleras sedan hasten 2020 i forordningen om skol-
enhetsregister och i foreskrifter som Skolverket har meddelat med stod av forord-
ningen?.

L Aven viss utbildning utomlands ingar.
2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2021:22) om insamling av uppgifter till skolenhetsregistret.
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Forandrad rattspraxis och reglering av
skolenhetsregistret

Insamlingen till och forvaltningen av skolenhetsregistret hanterades till och med
2020 inom Skolverkets och Statistiska centralbyrans (SCB:s) respektive sarskilda
verksamhet som avser framstéllning av statistik. SCB sag éver sin sekretesspolicy
under 2019 och gjorde en ny bedémning av vilka uppgifter som avser uppgifter
om enskilds ekonomiska férhallanden. Denna &ndrade rattspraxis innebar att upp-
gifterna om enskilda huvudman i registret inte langre kunde delas med andra delar
av Skolverket, eftersom uppgifterna omfattades av absolut sekretess enligt den
s.k. statistiksekretessen (24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL).

Efter att rattspraxisen hade andrats hemstéllde Skolverket d&rfor hos regeringen
om att skolenhetsregistret skulle regleras i en sarskild registerforfattning.® Rege-
ringen tillmoétesgick denna hemstéllan och beslutade om en ny férordning. For-
ordningen innebér att skolenhetsregistret skulle hanteras utanfér SCB:s verksam-
het for framstallning av statistik, for att inte omfattas av i 24 kap. 8 § OSL..*

SCB bedrev sedan tidigare viss verksamhet som inte ingick i den sérskilda verk-
samheten som avser framstéllning av statistik. Ett sadant exempel var verksam-
heten som utférs inom ramen for det allménna foretagsregistret, vilket SCB ska
fora enligt forordningen (1984:692) om det allménna foretagsregistret. Bade Skol-
verkets forra hemstéllan om skolenhetsregistret och Regeringskansliets forslag
om en forordning om skolenhetsregister jamforde skolenhetsregistret med det all-
manna foretagsregistret.> Under arbetet med forslaget till forordning om skol-
enhetsregistret inspirerades Skolverket av forordningen om det allménna foretags-
registret. De tva forordningarna paminner darmed om varandra till sin utform-
ning.

Forvaltning av skolenhetsregistret

Skolverket ansvarar for skolenhetsregistret och dess innehall (2 § forordningen
om skolenhetsregister).

Myndigheten har under flera ar, till och med 2022, anlitat SCB for insamlingar till
och forvaltningen av skolenhetsregistret, d&ven innan den nya férordningen tradde
i kraft. Enligt en 6verenskommelse mellan bestéllaren Skolverket och leveran-
toren SCB skulle SCB arligen samla in uppgifter fran kommuner, regioner och
andra skolhuvudman enligt Skolverkets foreskrifter om insamling av uppgifter till
skolenhetsregistret. Eftersom SCB:s huvuduppdrag dr statistikframstéllining
passade forvaltningen av skolenhetsregistret inte in i myndighetens verksamhet.

3 Skolverkets hemstéallan om registerforfattning for skolenhetsregistret (dnr 2020:1047).
4 Regeringskansliets promemoria Férordning om skolenhetsregister (dnr U2020/04723/GV), s. 13f.

5 Skolverkets hemstallan om registerforfattning for skolenhetsregistret (dnr 2020:1047), s. 6, samt
Regeringskansliets promemoria Forordning om skolenhetsregister (dnr U2020/04723/GV), s. 12.
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Regeringen uppdrog darfor at SCB att, efter dverenskommelse med Skolverket,
dvergangsvis - och som langst till och med den 31 december 2022 — samla in upp-
gifter till och forvalta skolenhetsregistret.® Till foljd av detta har Skolverket haft
ett projekt for hemtagning av skolenhetsregistret och forvaltar nu registret pa egen
hand.

Registrerade i skolenhetsregistret

Skolenhetsregistret ska innehalla uppgifter om skolenheter inom skolvésendet.
Registret innehaller uppgifter om skolenheter for samtliga delar av skolvasendet
dar begreppet skolenhet anvénds (5 § forsta och andra stycket forordningen om
skolenhetsregister).

Forordningen utgar fran begreppet skolenhet i 1 kap. 3 § skollagen. Dar definieras
en skolenhet som “av huvudman for annan skolform &n férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon skol-
byggnad”. Begreppet avser alltsa skolan i fysisk bemérkelse, dvs. de byggnader,
lokaler och utrymmen utomhus dar huvudmannen bedriver sin verksamhet.”

For kommunal vuxenutbildning (komvux) kan huvudmannen, som alltid ar en
kommun eller region, valja att dverlamna uppgifter pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person enligt 23 kap. 8 § skollagen. Verksamheten hor fort-
farande till den skolenhet som dverld&mnar uppgifterna. Huvudmannen avgor hur
skolenheterna inom skolformen ska organiseras.

Till foljd av avgransningen till skolenheter ingar inte all verksamhet inom skol-
vasendet. Varken forskoleenheter® eller enheter dar endast fritidshem anordnas
omfattas av forordningen om skolenhetsregister i dag. Det forekommer likvél
uppgifter om en del enheter med endast fritidshem i registret, bade fristaende och
kommunala sadana enheter. De fristdende enheterna har lagts in i registret av
SCB, som har fatt information om dem i samband med insamlingar av uppgifter
om elever for statistikandamal. De kommunala huvudmannen kan sjalva lagga till
sadana enheter.

Registret innehaller aven vissa uppgifter om enskilda utbildningsanordnare for
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning som har getts tillstand att
satta betyg m.m. (s.k. betygsratt) i enlighet med 6 kap. 1 § forsta stycket 1 férord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning (5 8 tredje stycket férordningen om skol-
enhetsregister). Uppgifter om dessa utbildningsanordnare ska darmed inga i skol-

6 Regleringsbrevet for budgetéret 2020 avseende Statistiska centralbyran, &ndringsbeslut 2020-12-
03 (dnr Fi2020/04694 [delvis]).
" Prop. 2009/10:165, s. 633. Vid en skolenhet kan aven viss utbildning bedrivas pé distans.

8 | dag samlas uppgifter om forskolan in av SCB, pa Skolverkets uppdrag, i en arlig insamling riktad
till kommuner. I den ska respektive kommun ange vilka verksamheter i kommunen som bedriver
eller planerar att bedriva férskola eller pedagogisk omsorg med inskrivna barn per métdatum

15 oktober eller nérliggande vardag, dvs. den dag som barnstatistiken for verksamheterna avser.
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enhetsregistret trots att det inte handlar om skolenheter enligt skollagen. Bak-
grunden till detta ar att Skolverket har sett ett behov av att tilldela dessa enskilda
utbildningsanordnare motsvarande skolenhetskoder, eftersom en skolenhetskod
behdver anges pa betygsdokument som en sadan enskild uthildningsanordnare
utfardar.

| skolenhetsregistret ingar ocksa folkhogskolor som anordnar utbildningar mot-
svarande komvux i svenska for invandrare och som avses i 6 kap. 1 § forsta
stycket 2 forordningen om vuxenutbildning. Eftersom férordningen om skol-
enhetsregister endast hanvisar till punkten 1 i 6 kap 1 § forsta stycket forord-
ningen om vuxenutbildning ska folkhégskolor med betygsréatt endast for utbild-
ningar motsvarande komvux i svenska for invandrare (punkten 2) inte ingd i
registret.

Trots att de inte omfattas av forordningen om skolenhetsregister innehaller regist-
ret for narvarande dven uppgifter om svenska utlandsskolor som bedriver verk-
samhet med statsbidrag enligt forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbild-
ning av utlandssvenska barn och ungdomar. Uppgifterna om utlandsskolorna
laggs in i skolenhetsregistret av Skolverket och baseras pa information fran Skol-
verkets statsbidragsenheter. Skolverket genererar i samband med detta ocksa skol-
enhetskoder at dessa skolor.

Uppgifter i skolenhetsregistret

Uppgifterna om skolenheter i registret innehaller grundlaggande information om
respektive verksamhet. Uppgifterna handlar bland annat om skolenhetens aktuella
organisation, sasom vilka skolformer som finns vid skolenheten och i fore-
kommande fall vilka arskurser och vilka program som finns vid skolenheten (for
grundskolan och motsvarande skolformer respektive for gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan). Dessutom framgar den geografiska positionen samt adresser
och andra kontaktuppgifter till skolenheten och huvudmannen. For skolenheter
anges ocksa rektorns namn.

Uppgifterna om utbildningsanordnare med betygsrétt ar farre och avser endast
sjalva utbildningsanordnaren. Det saknas alltsa uppgifter som avser det som mot-
svarar skolenhetsnivan, dvs. uppgifter om de olika lokalkontor eller dylikt dar
utbildningsanordnaren bedriver verksamhet.

For en fullstandig redogdrelse 6ver vilka uppgifter som ingar i skolenhetsregistret,
se bilaga 1.

Skolenhetskoder

For att kunna identifiera olika skolenheter och enskilda utbildningsanordnare med
betygsratt anvander skolenhetsregistret s.k. skolenhetskoder som unika identi-
fierare for skolenheterna, eftersom namnen pa skolenheterna inte ar unika.
Koderna genereras av den registerforvaltande myndigheten, dvs. Skolverket i dag.
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De anvands bl.a. pa betygsdokument och kommer framéver ocksa att anvandas
for de digitala nationella proven.

Insamling till skolenhetsregistret

Merparten av uppgifterna i registret avseende skolenheter ska lamnas av huvud-
mannen. Skolverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas
av huvudmannen (13 § forordningen om skolenhetsregister).

Offentliga huvudmaén kan, och ska, sjéalva lagga till nya skolenheter eller upp-
datera uppgifterna utifran omorganisationer av de befintliga skolenheterna.
Enskilda huvudman kan inte gora detta, utan detta gors av Skolverket i dag efter
att myndigheten har underrattats av Skolinspektionen om beslut angaende till-
stand for olika skolenheter. Skolverket far aven del av Skolinspektionens beslut
om betygsrétt for enskilda utbildningsanordnare for utbildningar motsvarande
kommunal vuxenutbildning. Skolinspektionens skyldighet att lamna sadana upp-
gifter framgar av 12 § férordningen om skolenhetsregister.

For varje skolenhet anges huvudmannens organisationsnummer och for dvriga
anges organisationsnumret fOr den enskilda utbildningsanordnaren. Med hjélp av
organisationsnumret hdmtas aktuella uppgifter om huvudmannen eller utbild-
ningsanordnaren (namn, kontaktuppgifter samt juridisk form) fran SCB:s all-
ménna foretagsregister. Aktuella uppgifter hamtas direkt nér en ny huvudman
laggs in i skolenhetsregistret och eventuella andringar for samtliga huvudman
kontrolleras varje vecka. Att uppgifter ska foras in fran det allmanna foretags-
registret framgar av 11 § férordningen om skolenhetsregistret.

Samtliga huvudman inom skolvasendet, bade offentliga och enskilda, ska fylla i
eller redigera flertalet av de efterfragade uppgifterna i den arliga insamlingen till
skolenhetsregistret, t.ex. kontaktuppgifter for skolenheten, uppgiften om rektorns
namn och vilka arskurser eller program som forekommer vid skolenheten. Huvud-
mannen har ocksa majlighet att andra sina uppgifter vid andra tidpunkter.

Uppgifter om enskilda utbildningsanordnare med betygsratt kommer enbart fran
Skolinspektionen och SCB, dvs. de lamnar inte sjalva nagra uppgifter (de har inte
tillgang till insamlingsportalen). Skolverket registrerar uppgifter i registret utifran
Skolinspektionens beslut och darutéver hamtas uppgifter fran SCB:s allmanna
foretagsregister.

Av 6 kap. 24 § forordningen om vuxenutbildning framgar det att Skolverket pa
nationell niva ska folja upp och utvardera sadana utbildningar som enskilda
utbildningsanordnare med betygsratt for vuxenutbildning har tillstand att anordna.
Att foreskrifterna i 26 kap. 25 och 26 8§ skollagen, som handlar om uppgifts-
skyldighet, ska gélla for sadana uppfoljningar och utvarderingar framgar av
samma bestdmmelse i férordningen om vuxenutbildning.
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Anvandningen av skolenhetsregistret

Skolenhetsregistret har ett flertal anvandare, saval internt pa Skolverket som
externt.® Uppgifterna i skolenhetsregistret ar offentliga och kan lamnas ut med
stod av offentlighetsprincipen. Skolverket tillhandahaller avgiftsfritt uppgifter ur
registret for allménheten (14 8§ forordningen om skolenhetsregistret), i huvudsak
genom ett publikt API1° samt genom en Excelfil med ett utdrag ur registret’. Det
ror sig om uppgifter som i andra sammanhang uppenbart &r offentliga, eftersom
huvudménnen sjélva informerar om vilken verksamhet som bedrivs vid skol-
enheterna, exempelvis vilka skolformer och arskurser eller program som finns vid
skolenheterna. Registret innehaller i dag vissa detaljer som inte publiceras i
APl:et, t.ex. mer detaljerade uppgifter om omorganisationer.

Behovet av forandring: skolmyndigheternas
uppdrag

Skolverket beddmer att skolenhetsregistret skulle behdva utdkas med fler upp-
gifter av tre skal. FOr det forsta bor Skolverket i egenskap av forvaltningsmyndig-
het for skolvasendet m.m. ha tillgang till och tillhandahalla information om verk-
samhetsomradet, vilket inte sker fullt ut i dag. For det andra innebar forandrade
uppdrag for skolmyndigheterna tkade behov av fullstandiga och korrekta upp-
gifter om fler utbildningsanordnare, bade inom skolvasendet och i fraga om annan
verksamhet som regleras i skollagen. For det tredje skulle det underlatta fér upp-
giftslamnarna att lamna berdrda uppgifter till Skolverket en enda gang, via en
kanal sasom skolenhetsregistret.

| foljande avsnitt beskrivs uppdrag for skolmyndigheterna som medfor behov av
forandringar av skolenhetsregistret. Darefter foljer ett avsnitt som beskriver varfor
utformningen av forordningen om skolenhetsregistret skulle behtéva forandras i
vissa delar.

Digitala nationella prov och nationella
bedémningsstod

Inom Skolverket pagar forberedelserna for digitaliseringen av nationella prov och
bedomningsstod.*? Digitala nationella prov ska genomforas vid skolenheter inom

9 For en mer utforlig redogorelse hanvisas till Skolverkets tidigare hemstéllan om registerforfattning
for skolenhetsregistret (dnr 2020:1047) samt Regeringskansliets promemoria Férordning om
skolenhetsregister (dnr U2020/04723/GV).

10 Ett API (Application Program Interface) fungerar som en bro mellan exempelvis tva system och
ar ett kontrollerat satt att overfora information pa. Las mer om skolenhetsregistrets oppna AP har:
https://www.skolverket.se/om-o0ss/oppna-data/api-for-skolenhetsregistret.

11 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/skolenhetsregistret.

12 Regeringsuppdraget att digitalisera de nationella proven m.m. (dnr U2017/03739/GV) samt
andringsuppdrag.
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grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial niva.

Skolverket planerar att anvanda skolenhetsregistret for att hantera atkomst till
myndighetens provtjanst®® for digitala nationella prov och betygsstodjande
beddémningsstdd. Det behdver finnas ett kvalitetssakrat register for att ratt verk-
samheter, varken fler eller farre, ska fa tillgang till specifika nationella prov.

Nationella prov ska dven genomforas i andra utbildningar &n inom skolformer i
skolvasendet. Det finns i dag bestdmmelser som innebdr att prov &ven ska
anvéndas:

e av Statens institutionsstyrelse (SiS) avseende utbildningar vid sarskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 8§ skollagen?*,

e av Kriminalvarden avseende utbildningar for intagna i kriminalvards-
anstalt enligt 24 kap. 10 § skollagen, samt

e i utbildningar motsvarande kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap. for-
ordningen om vuxenutbildning.

Skolverket utreder for nérvarande om och hur provtjansten for digitala nationella
prov och betygsstodjande beddmningsstdd ska kunna anvandas for dessa verk-
samheter. Detsamma galler svenska utlandsskolor som bedriver verksamhet med
statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar.

Handlaggning av statsbidrag

For Skolverkets handlaggning av statsbidrag behdvs det i vissa fall uppgifter som
i dag inte framgar av skolenhetsregistret. Ett exempel ar uppgifter om férskole-
enheter och huvudman for dem. Ett annat exempel &r uppgifter fran Statens insti-
tutionsstyrelse om enheter for utbildning vid sérskilda ungdomshem. Den senare
uppgiften far Skolverkets statshidragsenheter arligen fran Statens institutions-
styrelse, enligt de nuvarande rutinerna.

Skolverkets e-tjanster

Skolverket har flera e-tjanster som bara vissa anvandare ska ha tillgang till. Det
kan handla om exempelvis bedomningsstdd som enbart larare ska kunna anvanda
sig av eller administration som ska genomfdras av behdorig foretradare for en
huvudman. For att endast ratt anvandare ska fa tillgang till dessa e-tjanster hos

13 Skolverkets provtjanst for digitala nationella prov och betygstédjande beddmningsstod omfattar
funktioner for att dverfora anvandaruppgifter, logga in sékert, genomféra och bedéma prov i en
provplattform samt arkivera provmaterial och resultat.

14 For uthildning vid séarskilda ungdomshem ska relevanta bestammelser for respektive skolforms-
forordning tillampas med de nédvéndiga avvikelser som féljer av att barnet eller den unge vistas i
ett sédant hem (jamfor 14 a kap. 1 § skolforordningen och 13 a kap. 1 § gymnasieférordningen).
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Skolverket, behover nagon foretradare for skolenheten eller huvudmannen forse
Skolverket med uppgifter om behdriga anvandare. For att Skolverket ska kunna
verifiera att det &r en foretradare for verksamheten som lamnar sadana uppgifter
finns det behov av att hantera personnummer for t.ex. rektorer.

Insatser for 0kad kvalitet och likvardighet

Skolverket med flera skolmyndigheter har i uppdrag att genomfdra flera olika
insatser for att 6ka kvaliteten och likvérdigheten i skolvasendet.™ | uppdraget
ingar bl.a. att Skolverket ska ta fram ett analysunderlag for respektive huvudmans
resultat i forhallande till delmal och indikatorer for verksamheten. Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska erbjuda huvudmannen inom
skolvasendet aterkommande kvalitetsdialoger.

Uppdraget om okad kvalitet och likvérdighet medfor ett 6kat behov av att ha aktu-
ell information om samtliga huvudmén inom skolvésendet, for alla skolformer,
och om respektive huvudmans verksamhet. Dartill kan det i analysunderlagen
vara relevant att inkludera uppgifter pa skolenhetsnivan eller motsvarande lokala
niva nar kommunal vuxenutbildning bedrivs pa entreprenad.

Tillsyn samt nationell uppféljning och utvardering

Skolinspektionens tillsyn inom kommunal vuxenutbildning har tidigare skett
framfor allt pa huvudmannanivan. Sedan den 1 februari 2022 har myndigheten i
uppdrag att ocksa genomfora lopande tillsyn av kommunal vuxenutbildning pa
skolnivan (2 § forordningen [2011:556] med instruktion for Statens skol-
inspektion). Detta géller oavsett om huvudmannen, dvs. kommunen eller
regionen, bedriver verksamheten i egen regi eller om utbildningen bedrivs av en
enskild utbildningsanordnare pa entreprenad. Enligt Skolinspektionen kan detta
innebéra att tillsynen inte enbart riktar sig mot skolenhetsnivan, utan den kan
ocksa riktas mot enskilda utbildningsanordnare, dvs. mot en niva under skol-
enhetsnivan. Darmed har behovet av uppgifter om enskilda utbildningsanordnare
som anordnar utbildningar inom komvux pa entreprenad tkat for Skol-
inspektionens del.

Regelverket for nationell uppféljning och utvérdering innebér att Skolverket pa
nationell niva ska félja upp och utvardera

1. skolvésendet,

2. 0Ovriga utbildningar och verksamheter som star under Statens skolinspek-
tions tillsyn enligt skollagen, och

15 Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Skolforskningsinstitutet om insatser for 6kad kvalitet och likvérdighet (dnr U2018/02652 [delvis],
U2021/03837).
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3. annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen som anord-
nas av en enskild (26 kap. 24 § skollagen).

Punkt 2 och 3 innebdr att Skolverket, utéver vad som ingar i skolvasendet, ska
folja upp och utvardera

o sdrskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen, t.ex. internationella
skolor och utbildningar vid sérskilda ungdomshem,

e annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen, t.ex. pedagogisk
omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem, samt

e sadan utbildning som avses i 29 kap. 17 § skollagen, dvs. utbildningen
International Baccalaureate (I1B).

Déarfor behdver Skolverket verblick dver dessa olika utbildningar och verksam-
heter.

Beredskapsmyndighet

Skolverket ar sedan den 1 oktober 2022 en av landets beredskapsmyndigheter
(bilaga 1 till forordningen [2022:524] om statliga myndigheters krisberedskap).
De uppgifter som aligger myndigheten i egenskap av beredskapsmyndighet
handlar bl.a. om att halla regeringen informerad om tillstdndet m.m. inom
ansvarsomradet och om att starka krisberedskapsférmagan hos aktorer inom
omradet. Detta innebar att Skolverkets behov av att ha dverblick 6ver befintliga
verksamheter inom sitt ansvarsomrade har okat. Det galler inte enbart utbildning
inom skolvasendet utan ocksa annan utbildning och verksamhet som omfattas av
skollagen.

Behovet av forandring: forordningens
utformning

Som beskrivs i avsnittet Om skolenhetsregistret togs den nuvarande férordningen
fram med utgangspunkt i hur férordningen om det allménna foretagsregistret ar
utformad. En av anledningarna till detta var att SCB da fortfarande forvaltade
skolenhetsregistret och detta var ett satt att reglera register utanfor statistikverk-
samheten som forekom sedan tidigare hos SCB. Det framgar pa férordningsnivan
i detalj vad registret ska innehalla, oavsett om uppgifterna ar personuppgifter eller
inte.

Att reglera informationsforsorjningen genom detaljerade upprakningar av upp-
gifter ar dock inte ett flexibelt tillvagagangssétt. Det forsvarar andringar som kan
vara nédvandiga utifran nya behov som uppstar nar myndighetens uppdrag
forandras eller da nya mojligheter till insamling tillkommer. For att varna om den
personliga integriteten for berorda individer finns det skal att reglera i vilken
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utstrackning som personuppgifter far behandlas, men att reglera behandlingar av
andra uppgifter forsvarar snarare vid utovandet av Skolverkets ansvar for att forse
samhallet med information om skolvésendet.

Skolverket bedémer darfor att sjalva utformningen av forordningen skulle behdva
forandras pa sa satt att den detaljerade upprakningen av vilka uppgifter som
registret ska eller far innehalla ersatts med en mer generell beskrivning av upp-
gifterna. Det bor dartill anges i forordningen vilka personuppgifter som far
behandlas i registret. Det skulle innebéra att férordningen om skolenhetsregistret
liknar andra registerforfattningar.

I forordningen om skolenhetsregistret bor det ocksa finnas bestaimmelser om upp-
giftsskyldighet, for att tydliggora vilka verksamheter som &r skyldiga att Iamna de
uppgifter som ska finnas i registret. Exakt vilka uppgifter som ska I[amnas av olika
uppgiftslamnare ar lampligt att reglera i myndighetsforeskrifter, utifran behovet
av flexibilitet.

Skolverket ska enligt den nuvarande forordningen fora ett register om skol-
enheter. Som myndigheten beskriver i denna hemstallan finns det behov av att
kunna tillhandahalla motsvarande information om andra enheter, dvs. att inklu-
dera ytterligare verksamheter i registret an skolenheter och enskilda utbildnings-
anordnare med betygsratt. Eftersom enbart uppgiftsinsamling om skolenheter
forekommer i dag kréavs det dock forandringar hos saval Skolverket som uppgifts-
lamnare i form av it-utveckling och nya rutiner. Utdkningen av skolenhetsregistret
bor ske i en takt som beddms lamplig av myndigheten och ocksa uppfattas som
rimlig av andra berdrda aktorer. For att undvika att forordningséndringar kravs
vid varje sadan forandring foreslar Skolverket att skolenhetsregistret far innehalla
uppgifter om andra verksamheter inom Skolverkets verksamhetsomrade. Har
nedanfor beskrivs forutsattningarna for de olika verksamheterna som berérs.

Forandring for olika skolformer och
verksamheter

Till foljd av skolmyndigheternas tidigare beskrivna uppdrag bedémer Skolverket
att det finns behov av att uttka vilka uppgifter som skolenhetsregistret far inne-
halla betraffande ett flertal olika typer av verksamheter. Har nedanfor redovisas
vilka dessa forandringar &r. Det handlar om vilka verksamheter som avses, hur
uppgifter om dessa bor samlas in, vilka uppgifter som Skolverket bedémer bor
tillkomma i registret samt om uppgifterna bor tillhandahallas for allmanheten.

Forskolor och enheter dar endast fritidshem anordnas

Skolverket bedomer att det behdvs en 6kad kunskap om forskolor, om fristaende
enheter dar endast fritidshem anordnas och om deras huvudmén. Det foljer fram-
for allt av uppdraget om kvalitet och likvérdighet. Béattre kunskap om forskole-
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enheter och fristaende fritidshem skulle ocksa innebéara att Skolverket kan forse
bl.a. regeringen och riksdagen, vardnadshavare och allméanheten med béttre infor-
mation om skolvasendet, vilket bl.a. bor anses inga i uppdraget som beredskaps-
myndighet. Aven dessa enheter skulle darmed behdva ingé i skolenhetsregistret
eller i ett motsvarande register.

Den arliga insamlingen av uppgifter om forskolor och pedagogisk omsorg som
SCB i dag genomfor pa Skolverkets uppdrag ér tillracklig for statistikfram-
stallningen. Den ar dock inte tillracklig for annan verksamhet inom Skolverket.
Exempelvis behdvs det aktuella uppgifter om vilka forskolor som har tillstand nar
olika statsbidrag ska handlaggas. | dag begar inte Skolverkets handlaggnings-
verksamhet in uppgifter om att en kommun har dragit in ett tillstand for en enskild
huvudman for en forskola, vilket innebdr en risk for felaktiga utbetalningar.

Tillstandsprocessen for fristaende forskolor skiljer sig fran fristaende skolor pa sa
sétt att ansokan fran en enskild huvudman om tillstand att bedriva férskola ska
handlaggas av kommunen, inte av Skolinspektionen (2 kap. 7 § skollagen). Det
innebdr att det inte finns nagon handlaggning av tillstanden for enskilda huvud-
man for forskola pa den nationella nivan.

Nér ett fritidshem anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola ingar fritidshemmet i skolenheten. Nar ett fritidshem inte anordnas
vid en sadan enhet raknas det dock inte som en skolenhet (1 kap. 3 § skollagen).
Om fritidshemmet tillhér en skolenhet ska arenden om godkannanden av en
enskild som huvudman handlaggas av Skolinspektionen, medan sadana arenden i
ovriga fall ska hanteras av den aktuella kommunen (2 kap. 7 § skollagen).
Enskilda huvudman for fritidshem hanteras alltsa olika beroende pa organisa-
tionen. Bara fritidshem som ingar i en skolenhet maste i dag registreras i skol-
enhetsregistret. En huvudman ska dock alltid ange huruvida fritidsverksamhet
tillhandahalls.

I det nuvarande systemet for skolenhetsregistret &r det Skolinspektionen som
rapporterar in enskilda huvudman inom skolvésendet och vilken verksamhet res-
pektive huvudman har tillstand att bedriva. Att i registret inkludera enskilda
huvudman vars tillstdnd hanteras av respektive kommun, for forskolor och vissa
fritidshem, skulle darmed innebara ny uppgiftsskyldighet fér kommunerna.
Skolverket beddmer dock att den skyldigheten endast innebér en marginellt 6kad
arbetsboérda for kommunerna, eftersom kommunerna redan i dag rapporterar
liknande uppgifter en gang per ar till SCB for statistikandamal; nagot som inte
skulle behdvas om uppgifterna finns i skolenhetsregistret. Det betyder att det som
tillkommer fér kommunerna ar att férandringar av uppgifter om enskilda huvud-
maén for forskolor och vissa fritidshem &ven ska rapporteras in 16pande.

Nar en sadan forandring genomfors ar det motsvarande uppgifter som i dag finns
for skolenheter i registret som bor samlas in. Vilken kommun som har beviljat
tillstandet behover det ocksa finnas information om i registret.
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Uppgifter som ror dessa verksamheter bor kunna goras tillgéangliga for allmén-
heten, pa samma satt som uppgifter for skolenheter.

Komvux

Som har beskrivits tidigare &r det kommuner och regioner som kan vara huvud-
man for kommunal vuxenutbildning, samtidigt som sadana utbildningar i stor
utstrackning utfors av enskilda utbildningsanordnare pa entreprenad enligt
bestdmmelserna i 23 kap. skollagen. Informationen som i dag finns om skol-
formen, och sarskilt om sadana utbildningar som bedrivs pa entreprenad, ar nagot
bristfallig.

Skolenhetsregistret innehaller information pa skolenhetsnivan for komvux, liksom
for dvriga skolformer. Det ar dock upp till den kommunala huvudmannen hur
skolenheterna inom komvux &r organiserade. Det kan innebara att sadana utbild-
ningar vid en och samma skolenhet i praktiken bedrivs av flera olika enskilda
utbildningsanordnare pa entreprenad. For att de nationella proven ska kunna
genomforas digitalt kan det bli nddvandigt att samla in uppgifter pa en mer lokal
niva an i dag, sdsom uppgifter om vilka enskilda utbildningsanordnare som utfor
utbildningar inom komvux pa entreprenad vid respektive skolenhet. Det kan da
bland annat behdvas uppgifter om utbildningsanordnarens namn, kontaktuppgifter
och kopplingen till den ansvariga huvudmannen och skolenheten.®

Det finns ocksa andra argument for att samla in fler uppgifter om hur huvudman-
nen anlitar enskilda utbildningsanordnare for att utfora utbildningar inom komvux
pa entreprenad. Exempelvis kan det behovas for Skolinspektionens tillsyn pa
skolnivan inom denna skolform. Att fa fram mer statistikuppgifter, for skol-
enheter eller motsvarande, for enskilda utbildningsanordnare som bedriver utbild-
ningar inom komvux pa entreprenad efterfragades dven av KLIVA-utredningen.!’

Skolverket saknar bemyndigande att krava in uppgifter direkt fran enskilda utbild-
ningsanordnare utan betygsratt. Att ge ett sadant bemyndigande skulle sannolikt
forutsatta en lagandring. Skolverket kan dock begéra in uppgifter fran huvud-
ménnen inom skolvésendet om vilka enskilda utbildningsanordnare som de anlitar
for att utfora utbildningar pa entreprenad enligt 23 kap. skollagen. Det gor Skol-
verket i dag vid insamlingen for den officiella statistiken.

Skolverket foreslar darfor att huvudmannen far ansvaret for att de uppgifter som
behdvs i skolenhetsregistret lamnas om de enskilda utbildningsanordnarna som
utfor utbildningar pa entreprenad for huvudmannens rakning.

16 For genomforandet av digitala nationella prov kan ytterligare uppgifter behovas, sdsom uppgifter
om provlokal, men s&dana uppgifter hanteras inom ramen for Skolverkets provtjanst for digitala
nationella prov.

17 Betankandet Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprak (SOU 2020:66), s. 161.
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Uppgiftsskyldigheten galler alltsd huvudmannen, men vem som i praktiken
lamnar uppgifterna bor inte regleras i férordningen om skolenhetsregister. Sjalva
ansvaret for att lamna vissa uppgifter till registret kan inte 6verlatas till de
enskilda utbildningsanordnarna genom avtal om entreprenad. En huvudman kan
dock avtala med utbildningsanordnaren om att denne ska ta fram specifika upp-
gifter som huvudmannen ska lamna till Skolverket. Det ar dock alltid huvud-
mannen som ar Skolverkets motpart i fraga om uppgiftslamnandet.

De uppgifter som bor inga i skolenhetsregistret &r motsvarande uppgifter som i
dag ska inga om enskilda utbildningsanordnare med betygsratt. Darutéver kan
uppgifter behdva tillkomma i registret, t.ex. att registrera vilka kurser med
nationella prov som anordnas.

Skolverket beddmer att samtliga uppgifter i skolenhetsregistret om enskilda
utbildningsanordnare kommer att kunna tillhandahallas for allmanheten.

Utbildning motsvarande komvux

Det kan &ven behdvas mer information om de enskilda utbildningsanordnare som
anordnar utbildningar motsvarande komvux enligt bestdammelserna om betygsratt
i 6 kap. 1 § forordningen om vuxenutbildning. Dessa bestammelser avser tva
kategorier av utbildningsanordnare. Dels ndmns enskilda utbildningsanordnare
med betygsratt for utbildningar motsvarande kommunal vuxenutbildning som pa
uppdrag av juridiska personer anordnas for uppdragsgivarnas rakning och for de
personer som uppdragsgivarna utser (6 kap. 1 § forsta stycket 1). Dels ndmns
folkhdgskolor som har betygsratt for utbildningar motsvarande kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare (6 kap. 1 § forsta stycket 2). Den sistndmnda
gruppen bedriver da sadana utbildningar som avses i 24 kap. 11-15 88 skol-
lagen.®

Aven om dessa utbildningsanordnare med betygsratt registreras i skolenhets-
registret i dag finns det brister i uppgifterna om dem. Uppgifterna ar t.ex. osdkra
och kan vara inaktuella. Det beror pa att Skolinspektionens tillstand inte &r tids-
begransade och att tillstanden inte aterkallas om anordnaren upphor med sin verk-
samhet. Det ar darmed svart att se om utbildningsanordnaren fortfarande ger de
kurser som framgar av tillstandet eller om anordnaren 6ver huvud taget ar verk-
sam. Det gar inte heller att identifiera vilka utbildningsanordnare som ger kurser
dar det ska genomforas nationella prov. Sadana uppgifter finns i Skolinspek-
tionens beslut, men registreras inte i skolenhetsregistret.

Utbildningsanordnare med betygsratt lamnar i dag inte ndgra uppgifter till skol-
enhetsregistret, utan uppgifter om dem fors in av Skolverket utifran information
fran Skolinspektionen. Dessa uppgifter kompletteras med uppgifter fran SCB:s

18 Notera att de folkhdgskolor som namns i andra punkten samtidigt kan ha betygsratt dven enligt
forsta punkten, se https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-
utbildning/anordna-utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-utb/betygsratt-i-vuxenutbildningen.
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foretagsdatabas. For att undvika de brister som har namnts, och astadkomma aktu-
ella och fullstandiga uppgifter, bor utbildningsanordnarna aléggas att uppdatera
de uppgifter i registret som inte avser tillstand fran Skolinspektionen, liksom
enskilda huvudman inom skolvasendet. En uppgiftsskyldighet for sadana
utbildningsanordnare bér med andra ord tillkomma.

For utbildningsanordnare med betygsratt behdvs sannolikt mer detaljerade uppgif-
ter om vilken utbildning som tillstandet avser samt i vilken uthildning som natio-
nella prov ska ges, utdver de uppgifter som anges i dag om skolformstyperna
inom komvux. Skolenhetsregistret bor framéver ocksa innehalla uppgifter fran
Skolinspektionen om vilka kurser med nationella prov som ingar i tillstandet.
Vilka kurser som faktiskt ska anordnas, dvs. en delmangd av eller samtliga de
kurser som tillstindet omfattar, kan behdva foras in av respektive utbildnings-
anordnare.

Uppgifter som ska tillhandahallas for allmanheten ar desamma som for enskilda
utbildningsanordnare som utfor utbildningar inom komvux pa entreprenad.

Vissa sarskilda utbildningsformer

Sarskilda utbildningsformer som behdver tillkomma

Tva av de séarskilda utbildningsformer som regleras i 24 kap. skollagen berors av
inforandet av digitala nationella prov. Det kan darfor behdvas uppgifter om
enheter eller motsvarande for dessa. Det galler

e utbildningar vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
skollagen, och

e utbildningar for intagna i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10 §
skollagen.

Darmed behdvs ocksa uppgifter fran Statens institutionsstyrelse och Kriminalvar-
den. Uppgifterna om de olika enheterna enligt den forsta punkten behdvs dven for
Skolverkets handldggning av statsbidrag.

Motsvarande uppgifter som for skolenheter bor anges ocksa for de lokala
verksamheter som férekommer inom dessa sarskilda utbildningsformer, for att ge
de underlag som behdvs for digitala nationella prov samt uppféljningar och
utvérderingar. Det behdver dven anges en skolenhetskod pa de olika betygs-
dokument som dessa verksamheter utférdar i enlighet med skolférfattningarna.

Att en person har fatt sin utbildning vid ett sarskilt ungdomshem eller vid en
kriminalvardsanstalt kan ses som en kanslig uppgift. Det kommer dock inte att
finnas ndgra uppgifter i skolenhetsregistret om elever, endast om respektive enhet
hos Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden. Registret kommer med andra
ord inte att innehalla nagra personuppgifter som kopplar en individ till en utbild-
ning vid respektive enhet, utan endast uppgifter om att skolenhetskoden X avser
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t.ex. det sarskilda ungdomshemmet Y. Tillsammans med uppgifterna i skolenhets-
registret framgar det dock av betygsdokumentet om en specifik person har fatt sin
utbildning pa ett sarskilt ungdomshem eller vid en kriminalvardsanstalt. Skol-
verket bedémer darfor att det bor 6vervagas om uppgifter om koderna for dessa
enheter inte bor goras publika enligt bestdammelsen i 14 § férordningen om skol-
enhetsregister.

Sarskilda utbildningsformer som behdver regleras

Nagra av de sarskilda utbildningsformer som regleras i 24 kap. skollagen ingar
redan i dag i skolenhetsregistret i vissa fall, trots att det egentligen inte ror sig om
skolenheter. Det bor framga tydligare av forordningen om skolenhetsregister att
aven dessa enheter ska inga.

Ett exempel pa en sadan sarskild utbildningsform &r internationella skolor, som
regleras i 24 kap. 27 88 skollagen. Enheter som &r internationella skolor ingar i
skolenhetsregistret i dag, trots att de inte ar skolenheter i skollagens mening.
Detta har historiska skél, eftersom skolenhetsregistret anvédnds som ram for Skol-
verkets statistikinsamlingar. De internationella skolorna har darfér funnits med i
registret sedan tidigare. Skolinspektionen, som prévar fragor kopplade till huvud-
maén for internationella skolor, informerar redan i dag Skolverket om beslut i
dessa fragor. For att skolenhetsregistret ska ge en heltackande bild av vilken
utbildning som bedrivs bor internationella skolor inga dven framéver, men det
behover klargoras att det i skollagens mening inte ar fraga om skolenheter.

Det kan i sammanhanget ndmnas att utbildningar som leder fram till International
Baccalaureate (IB) enligt 29 kap. 17 8 skollagen bedrivs antingen av huvudmén
inom skolvasendet eller av internationella skolor. Genom att det framgar av
bestammelserna att internationella skolor ocksa ska inga i skolenhetsregistret, kan
det finnas uppgifter i registret om samtliga anordnare av IB-utbildning som
omfattas av Skolverkets nationella uppféljningar och utvérderingar enligt 26 kap.
24 § skollagen utan att detta har reglerats specifikt.

Ett annat exempel &r vissa utbildningar vid folkhdgskolor. Utbildningar vid folk-
hogskolor som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
regleras i 24 kap. 11-15 88 skollagen. Dessa folkhdgskolor kan beviljas betygs-
ratt. Darfor behover det framga i forordningen om skolenhetsregistret att bestam-
melsen om utbildningsanordnare med betygsratt omfattar d&ven dem, ocksa i de
fall da betygsratten endast avser 6 kap. 1 § forsta stycket 2 forordningen om
vuxenutbildning.

Ytterligare en annan sérskild utbildningsform &r den som avses i 24 kap. 16—
19 88 skollagen. Enheter som driver sadan utbildning eller sadan sarskild under-
visning benamns sjukhusskolor och finns i ndgra enstaka fall*®* med i skolenhets-

19 Hosten 2022 ror det sig om fyra skolenheter som i skolenhetsregistret & markerade som
sjukhusskolor. Det kan jamforas med t.ex. uppgifterna i en kvalitetsgranskning som
Skolinspektionen genomférde 2017, d& 37 sjukhusskolor namndes.
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registret i dag. Trots att sjukhusskolor inte ar skolenheter i skollagens mening
namns det i forordningen i dag att det ska anges om en skolenhet som ingar i
registret driver sadan utbildning (8 8). For att fa en fullstandig 6verblick dver
utbildningar inom skolvéasendet och motsvarande utbildningar bor samtliga sjuk-
husskolor inga i registret. De bor da regleras som andra verksamheter som inte ar
skolenheter.

Svenska utlandsskolor

Aven svenska utlandsskolor som bedriver verksamhet i enlighet med 9 § for-
ordningen om statshidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar
behover inkluderas i registret infér genomférandet av digitala nationella prov. |
detta fall handlar det om att i férordningen reglera vad som redan férekommer i
registret. Uppgifterna bor ldamnas av huvudmannen for de svenska utlands-
skolorna.

Sadana huvudméan omfattas inte av uppgiftsskyldigheten for Skolverkets natio-
nella uppféljningar och utvarderingar enligt 26 kap. 25 § skollagen. Daremot
finns det en uppgiftsskyldighet for uppfdljningar och utvérderingar i 43 § for-
ordningen om statshidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
Dar framgar det att huvudman &r skyldiga att lamna de uppgifter om sin skolverk-
samhet som Skolverket foreskriver. Detsamma géller sddana uppgifter som
behovs for Skolverkets nationella utvérderingsprojekt. Skolverkets foreskrifter
ska begrénsas till vad som behdvs for en effektiv uppfoljning och utvérdering av
de mal for skolverksamheten som har bestamts av riksdagen eller regeringen.

Att ha en forteckning dver skolenheter &r en forutséattning for att kunna bedriva en
effektiv uppféljning och utvardering. Det bor darfor vara mojligt for Skolverket
att krava in rapportering till skolenhetsregistret fran utlandsskolornas huvudman
genom foreskrifter om uppgiftsskyldighet i enlighet med detta bemyndigande.

Uppgifter som behovs ar motsvarande de uppgifter som finns for skolenheter.

Samtliga uppgifter bor inga i vad som tillhandahalls till allméanheten.

Uppgifter om rektorer och andra féretradare

Aven om namn pa rektorer finns i skolenhetsregistret i dag ar detta inte tillrackligt
for att hantera atkomst till Skolverkets olika e-tjanster. For att ratt personer ska
ges tillgang till information som pa nagot sétt ar skyddad maste myndigheten
kunna verifiera att en person &r rektor, vilket innebér att &ven personnummer
behdver hanteras. Dartill behdvs e-postadresser till rektorer bl.a. for myndig-
hetens arbete, t.ex. med uppféljningar och utvarderingar. Motsvarande uppgifter
skulle ocksé kunna behévas for liknande roller, i de fall det inte &r skolenheter i
skollagens mening, och for andra foretradare for huvudmén och verksamheter.
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Detta innebar ytterligare behandlingar av personuppgifter én vad som férekom-
mer i skolenhetsregistret i dag. For myndighetens del som helhet innebér det dock
inte ytterligare behandlingar av personuppgifter, eftersom insamlingar av person-
nummer for rektorer forekommer for e-tjanster. For hanteringen av statsbidrag
finns det ocksa uppgifter inom myndigheten om vem som har ratt att foretrada
respektive huvudman. Personuppgifter om vem eller vilka som foretrader olika
verksamheter bor dock inte hanteras separat for respektive e-tjénst, utan samlat
for att effektivisera arbetet. Andra skal for detta &r att dessa uppgifter ska hanteras
av sa fa personer inom Skolverket som mojligt samt for att minska uppgifts-
ldmnarbordan.

Uppgifter som tillkommer om rektorer och andra foretradare for verksamheterna
bor — till skillnad fran merparten av uppgifterna i registret — inte goras allmant
tillgangliga i skolenhetsregistrets 6ppna API.

Uppgiftslamningen och personuppgiftsbehandlingen behéver minimeras. Skol-
verket ser t.ex. i dag inte nagra behov av att hantera uppgifter om personnummer
betré&ffande rektorer for forskolor, om forskoleenheter tillkommer i registret. Det
forekommer inte beddmningsstdd eller nationella prov inom forskolan och
darmed finns det inte heller i dagslaget samma behov av saker identifiering
betraffande sadana rektorer.

For ovriga verksamheter som foreslas tillkomma i registret, t.ex. enskilda uthild-
ningsanordnare som bedriver utbildningar inom komvux pa entreprenad och sar-
skilda ungdomshem, kan uppgifter, inklusive personnummer, eventuellt komma
att behdvas om den verksamhetschef som motsvarar rektorn inom skolvasendet.

Nddvandiga forfattningsandringar

| detta avsnitt beskrivs hur forordningen om skolenhetsregister behdver dndras for
att 6nskemalen i denna hemstallan ska kunna tillgodoses. Konkreta forslag pa
andringar i forordningen om skolenhetsregister finns i bilaga 2.

Aven fortsittningsvis ar det Skolverkets bedémning att férordningsnivan ar fullt
tillracklig, eftersom skolenhetsregistret inte innehaller uppgifter som kan anses
utgora betydande intrang i den personliga integriteten for nagon.

Inledande bestammelser

| de inledande bestammelserna bor det framga att Skolverket inte bara ska fora,
utan ocksa tillhandahalla, ett allméant register.

| och med att registret inte enbart omfattar skolenheter bor formuleringen “skol-
enhetsregister” ersittas med “’register 6ver skolenheter och annan skollagsreglerad
verksamhet”. Darmed uppratthalls en anvandning av begreppet skolenhet som
Overensstammer med definitionen i 1 kap. 3 § skollagen.
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Vem som far anvanda registret framgar i 7 §. Skolverket bedomer att bestam-
melsen inte tillfor ndgot och darfor kan utga.

Skyldigheten for huvudman att Iamna uppgifter till skolenhetsregistret ar i dag
meddelad med stod av 26 kap. 25 § skollagen. Eftersom Skolverket foreslar att
huvudman for svenska utlandsskolor ocksa ska omfattas av uppgiftsskyldigheten
behover ocksa 43 § forordningen om statshidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar ndmnas i den inledande bestdmmelsen. Dérutéver behdvs en
rattelse av ndmnda bestdmmelsen. For nérvarande namns bestdmmelsen om
utldmnande av uppgifter, 14 §, i stéllet for bestdimmelsen om foreskrifter om
uppgiftslamning, 13 §, vilket torde ha sitt ursprung i att numreringen av para-
graferna andrades efter att utkastet till forordning remitterades hdsten 2020.

Registrets innehall

Bestammelsen om registrets innehall i 5 § férordningen om skolenhetsregister
behover kompletteras med en ny 5 a § som innehaller en upprakning av de verk-
samheter vars uppgifter Skolverket bedémer bor inga i registret framéver. Det
framgar sedan tidigare att registret ska innehalla uppgifter om skolenheter, vilket
foreslas vara kvar i 5 8. Det bor det framga av den nya 5 a § att registret aven far
innehalla uppgifter om de dvriga verksamheter som raknas upp dar. Anvand-
ningen av “far” i stéllet for ’ska” skulle medfora den 6nskvarda flexibiliteten for
Skolverket att samla in uppgifter endast nar det finns forutsattningar fér och
behov av sadan insamling och registrering. Den uppgiftsskyldighet som detta
forutsitter beskrivs i avsnittet "Inhdmtande av uppgifter”.

Verksamheter som bor laggas till eller fortydligas i foérordningen.:

o forskoleenheter

e fristaende fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
e internationella skolor

e uthildning vid sérskilda ungdomshem

e utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt

e sjukhusskolor

e svenska utlandsskolor

o folkhogskolor som har getts tillstand att sétta betyg, anordna prévning
samt utférda betyg och intyg enligt bestdammelser som géller for skol-
vasendet for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 2 férordningen om
vuxenutbildning.

18 (30)



Skolverket Hemstallan
Dnr 2022:854

Dessa verksamheter ar dels utbildningar som ingar i skolvasendet, dels uthild-
ningar eller andra verksamheter som inte tillhor skolvasendet men regleras i
skollagen.

Det bor ocksa tydliggoras att enskilda utbildningsanordnare som utfor
utbildningar inom komvux pa entreprenad far inga i registret, inklusive
beskrivningar av till vilken skolenhet respektive utbildning hor.

Ur kvalitetshanseende skulle det kunna vara l[ampligt att hantera de olika slags
enheterna pa olika sétt. Genom det forandrade upplagget for forordningen som
beskrivs i denna hemstéllan, dér personuppgiftsbehandlingar snarare én register-
innehall foreslas bli reglerade, bor den exakta indelningen vara upp till den
registerforande myndigheten att avgora.

Registrets andamal

Om personuppgiftsbehandlingar regleras, i stéllet for vilka uppgifter som ska inga
i registret, behdver ocksa formuleringarna om registrets andamal uppdateras. Den
nuvarande formuleringen i 6 § forordningen om skolenhetsregistret beskriver
framfor allt skolenhetsregistrets forhallande till andra register. Skolverket
bedomer att bestammelsen tydligare bor beskriva vad uppgifterna far anvandas
till.

For det forsta kan det vara lampligt med ett inledande stycke som beskriver det
Overgripande syftet med registrets uppgifter, dvs. att de ska anvéndas for att féra
en aktuell férteckning 6ver skollagsreglerad verksamhet.

For det andra bor det framga for vilka &ndamal som personuppgifterna i registret
far anvandas. Skolverket bedomer att det kan passa med en generell bestimmelse
om att Skolverket ska ha tillgang till de uppgifter som myndigheten behover for
att utfora de verksamheter som den ansvarar for. Det kan ocksa specificeras att de
ska kunna anvandas for uppféljningar och utvarderingar av skollagsreglerad verk-
samhet samt for att kontrollera verksamhetsforetradares identitet och behdrighet i
samband med Skolverkets verksamhet. Darutdver ska personuppgifterna kunna
anvandas for att ge annan verksamhet inom Skolverket tillgang till de uppgifter
som behovs, t.ex. for handlaggning av statsbidrag eller for genomférandet av digi-
tala nationella prov. Skolverket vill har betona att det inte handlar om uppgifter
som &r onskvarda att ha, utan om uppgifter som pa nagot satt behovs for att
genomfora myndighetens uppdrag pa ett lampligt satt. Ett tinkbart exempel skulle
kunna vara att samla in information om vilka personer som &r behdriga att fore-
tréda olika huvudmé&n som ansoker om statsbidrag.

Personuppgifter som far behandlas

Det bor 1&ggas till ett avsnitt i forordningen om personuppgiftsbehandlingar i
registret. Detta syftar till att begransa vilka personuppgifter som far behandlas
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over huvud taget, utifran EU:s dataskyddsforordnings princip om uppgifts-
minimering.

For det forsta bor det framga betraffande vilken personkrets som personuppgif-
terna bor fa behandlas. Da skolenhetsregistret syftar till att tillhandahalla grund-
laggande information om skolvasendet, som olika delar av Skolverket samt andra
aktorer har behov av, ar det endast en begransad krets som bér komma i fraga. |
dag finns uppgifter om rektorer i registret, men da endast med namn. Om nagon
enskild fysisk person skulle vara en enskild huvudman?, skulle ocksa dennes per-
sonnummer vara huvudmannens organisationsnummer. Detta ar mycket séllsynt.

Skolverket bedémer att rektorer aven framéver bor framga av registret. Darutover
kan motsvarande funktioner i andra verksamheter behéva inkluderas. Eftersom
vissa verksamheter inom Skolverket, t.ex. uppgiftsldmnande och hanteringar av
statsbidrag, forutsatter att olika individer kan identifieras som behoriga fore-
tradare for en huvudman kan ytterligare personer vara lampliga att lagga till, t.ex.
en forvaltningschef eller en administrator. Det handlar alltsa inte om att kunna
ange vilka som dr larare eller elever vid en skolenhet. Skolverket bedomer att ett
adekvat uttryck darmed kan vara ”foretradare for verksamheterna i registret”.
Darmed tacks bade enhets- och huvudmannaniva in.

For det andra bor det regleras vilka slags personuppgifter som kan bli aktuella att
behandla i registret. Grundldggande information som kan bli aktuell & namn och
kontaktuppgifter, t.ex. e-postadresser. For att uppfylla syftet att kunna verifiera en
anvandares behdrighet till t.ex. olika e-tjanster behdvs dessutom personnummer
eller samordningsnummer. Darmed técks ocksa organisationsnummer for en
enskild firma in, om en sadan skulle ha tillstdnd som huvudman. Skolverket ser
inte behov av att samla in nagra andra personuppgifter.

Registeruppgifter

Bestammelserna om vilka uppgifter som ska inga i registret i 8-10 88 forord-
ningen om skolenhetsregister, bor — med tanke pa den andrade utformningen —
ersattas med en mer generell beskrivning av uppgifterna.

Skolverket har 6vervagt om de nuvarande detaljerade bestammelserna skulle
kunna upphora att galla utan att ersattas av nagon annan bestammelse. Myndig-
heten bedomer dock att det eventuellt kan behdvas nagon évergripande reglering
av registeruppgifterna kopplat till uppgiftsskyldigheten. Forslaget ar darfor att
nagra kategorier av uppgifter beskrivs, i stallet for de exakta uppgifterna som ska
inga. Foljande kategorier bor inga:

e Organisatoriska uppgifter. Till denna kategori hor t.ex. huvudmannens
och skolenhetens namn och organisationsnummer, den juridiska formen
for huvudmannen samt skolenhetskoden.

20 Foretagsformen enskild naringsverksamhet som ocksa kallas enskild firma.
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o Uppgifter om foretradare. Har avses exempelvis namn (se avsnittet
Uppgifter om rektorer och andra foretradare).

o Kontaktuppgifter. Det ar t.ex. postadress, e-postadress och telefonnum-
mer bade till de aktuella organisationerna och till deras foretradare.

o Uppgifter om utbildningen eller verksamheten. Detta ar uppgifter som
beskriver den aktuella utbildningen eller verksamheten, sdsom dess inrikt-
ning, om det ar en sarskild typ av skola samt statusen®:. Aven uppgifter
om en huvudmans avtal med en enskild utbildningsanordnare om entre-
prenad enligt 23 kap. skollagen ingar har.

e Geografisk miljoinformation. Har avses sadana uppgifter om skol-
enheter for forskoleklass, grundskolan, specialskolan, sameskolan,
anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan,
vilka Skolverket har informationsansvar for enligt 3 kap. 19 § 4 forord-
ningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation.

Uppgifterna i registret avser alltsa saval sjalva verksamheterna som huvudméannen
for verksamheterna. Skolverket har 6vervagt om detta faktum bor framga
tydligare av foérordningen, men har bedomt att det inte &r nédvandigt.

Eftersom registret dels bor utvecklas i den takt som fungerar for bade Skolverket
och uppgiftslamnarna, dels inte bor innehalla fler uppgifter an vad som ar nod-
vandigt, bor bestammelsen om registeruppgifter omformuleras nagot. | stéllet for
att beskriva vilka uppgifter som registret ska innehalla bor bestammelsen ange
vilka uppgifter som registret far innehalla.

Inhdmtande av uppgifter till registret

For SCB:s del behdver inte uppgiftsskyldigheten dndras, men eftersom de efter-
fragade uppgifterna kommer fran det allmanna foretagsregistret, som tillhanda-
halls for allmanheten, behover inte nagon uppgiftsskyldighet framga av férord-
ningen om skolenhetsregistret.

Skolinspektionen lamnar i dag uppgifter om skolenheter med enskild huvudman
och om enskilda utbildningsanordnare med betygsratt. Uppgifterna behover
kompletteras med fler detaljer, men dessa detaljer ingar i vad som anges om Skol-
inspektionens uppgiftsskyldighet i dag.

Andra myndigheter som kan komma att behdva lamna uppgifter om sin respektive
utbildning som omfattas av skollagen &r Statens institutionsstyrelse och Kriminal-
varden. Att dessa myndigheter ska lamna uppgifter till registret bor framga av for-
ordningen om skolenhetsregistret. Eftersom det inte ar givet exakt vilka uppgifter

som bor inga i registret, eller fran och med vilken tidpunkt, bor det framga av for-

2L For skolenheter anges i dag ndgot av alternativen aktiv, planerad, framtida, vilande eller upphort.
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ordningen att skyldigheten endast géller de uppgifter som Skolverket behdver for
registret. Avsikten med detta forslag ar att begrénsa uppgiftslamningen.

Kommunerna behéver lamna uppgifter i de fall da forskoleenheter eller fristaende
enheter dar endast fritidshem anordnas ska inga i registret. Det ska kommunen da
gora i egenskap av kommun som handlagger arenden om godkannande av enskild
huvudman for sadana enheter enligt 2 kap. 7 § skollagen, dvs. inte i egenskap av
huvudman. Uppgiftsskyldigheten i 26 kap. 25 § skollagen avser i forsta hand
huvudmannen for den berdrda utbildningen eller verksamheten. Regeringen far
meddela foreskrifter om att &ven nagon annan som kan lamna upplysningar eller
innehar handlingar och annat material som avser verksamheten och behdvs for
uppfdljningen och utvarderingen ska vara skyldig att pa begéran av Skolverket
lamna uppgifter om verksamheten (26 kap. 25 8 andra stycket skollagen). Skol-
verket bedomer att regeringen darmed kan foreskriva att kommunerna ska lamna
upplysningar om tillstanden for enskilda huvudman.

Huvudman for komvux ska enligt detta forslag ansvara for att uppgifter lamnas
om enskilda utbildningsanordnare som anlitas for att utféra utbildningar pa
entreprenad. Huvudmaéannen for komvux omfattas redan av uppgiftsskyldigheten
for registret och Skolverkets foreskrifter. Bemyndigandet att meddela foreskrifter
avseende detta fungerar i dess nuvarande form. Som har ndmnts tidigare finns det
inget hinder for huvudman att ta hjélp av den enskilda utbildningsanordnaren for
uppgiftslamnandet.

Mojligen skulle regeringen, med stod av 26 kap. 25 § andra stycket skollagen,
kunna meddela foreskrifter om att dven sadana enskilda utbildningsanordnare ska
vara skyldiga att [amna upplysningar. | férarbetena anges att bestdmmelsen
exempelvis kan avse utomstaende personer som till f6ljd av entreprenadavtal har
sarskild kannedom om huvudmannens verksamhet.?? Fragan har dock inte
analyserats narmare av Skolverket.

Utbildningsanordnare med betygsrétt kan enligt forslaget behdva lamna uppgifter
om den egna verksamheten. Aven om de i dag ingér i registret rapporterar de inte
nagot pa egen hand. Som har namnts tidigare omfattas de av uppgiftsskyldigheten
i 26 kap. 25 § skollagen. Det innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken
verksamhetsredovisning som ska lamnas. Skolverket bedémer att de bor 1aggas
till i bemyndigandet om att utfarda foreskrifter om uppgiftslamning som finns i
forordningen om skolenhetsregister.

Aven de som &r huvudmin for internationella skolor och for sjukhusskolor kan
komma att behdva I&mna uppgifter om sina verksamheter. Dessa omfattas dock
av uppgiftsskyldigheten for ”en huvudman for utbildning eller annan verksamhet
som ar foremal for nationell uppféljning och utvérdering” i 26 kap. 25 § skol-
lagen, som ligger till grund for uppgiftsskyldigheten for huvudman i skolenhets-

22 prop. 2009/10:165, s. 906 och 897.
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registret i dag. Det bor framga av férordningen om skolenhetsregistret att Skol-
verket far meddela foreskrifter Att dessa huvudman bor omfattas av uppgifts-
skyldighet foranleder darmed inte ndgon férandring av den nuvarande
bestammelsen.

Huvudmaénnen for svenska utlandsskolor bor ocksa uppdatera sina uppgifter.
Utlandsskolorna &r visserligen sa fa att Skolverket skulle kunna lagga in upp-
gifterna, men ansvaret for att uppgifterna om skolenheten ar korrekta bor vila pa
huvudmannen. For genomftrandet av digitala nationella prov bor den for utbild-
ningen ansvariga huvudmannen ocksa vara skyldig att se till att alla forutsatt-
ningar for provens genomforande ar uppfyllda. Till skillnad fran 6vriga huvud-
man som ska lamna uppgifter omfattas inte dessa huvudmén av uppgiftsskyldig-
heten i 26 kap. 25 § skollagen. En hanvisning till uppgiftsskyldigheten i 43 8 for-
ordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar
behover darfor laggas till i 1 § forordningen om skolenhetsregistret.

Skolverket bor dven i fortsattningen fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som ska samlas in (13 § forordningen om skolenhetsregistret). Utifran de forslag
som Skolverket lamnar i denna hemstéllan finns det behov av att férandra bemyn-
digandet, genom att kretsen av uppgiftslamnare utvidgas. Skolverket bér kunna
meddela foreskrifter bade for huvudman inom skolvéasendet och for ansvariga for
annan utbildning eller verksamhet som omfattas av skolenhetsregistret. Dértill
behover enskilda utbildningsanordnare med betygsratt ndamnas sarskilt. Slutligen
bor foreskriftsratt i friga om kommunerna tillkomma, kopplat till uppgifter som
géller deras handlaggning av &renden som rér godk&nnanden av enskilda som
huvudmén.

Utlamnande av uppgifter

Bland de uppgifter som Skolverket foreslar ska tillkomma i registret finns det
ytterligare personuppgifter, sisom personnummer for rektorerna. Sadana upp-
gifter bor, da de inte kan anses vara av intresse for allmanheten samt pa grund av
deras skyddsvarde, inte publiceras pa registrets webbplats. Det kan darfor
behovas ett undantag for dylika uppgifter i férordningens bestdmmelse om att
halla uppgifter tillgangliga for allménheten via en publik webbplats (14 §).
Mojligen dr det tillréckligt att den nuvarande bestdmmelsen anger att uppgifter
ur registret” ska tillhandahdllas, dvs. Skolverket skulle darmed kunna avgora
vilka uppgifter som ska tillhandahallas. For tydlighetens skull &r det dock 6nsk-
vart med ett explicit undantag for dessa mer skyddsvarda uppgifter som avser
enskilda individer.

Som har namnts tidigare kan det ocksa 6vervagas om uppgifter om skolenhets-
koder for utbildningar vid séarskilda ungdomshem samt kriminalvardsanstalter inte
bor goras publika pa registrets webbplats.
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Ovrigt
Skolenhetsregistret ska dven innehalla uppgifter om de skolenheter som i skol-

lagen numera bendmns resursskolor. Formuleringen av den bertrda bestammelsen
behdver darfor uppdateras.

Skolverkets beddmning av vad som inte behover
forandras

Skolverket har évervagt om férordningens rubrik bor forandras, da registret ska
kunna innehalla betydligt fler verksamheter an enbart skolenheter. Myndigheten
beddmer att namnet "skolenhetsregistret” ar etablerat till den grad att det bor
anvandas aven i fortséttningen, bl.a. for att underlatta uppgiftsinsamlingen, och
foreslar darfor inte nagon forandring av rubriken.

Skolverket bedémer att énskemalen i denna hemstéllan inte foranleder nagra
forandringar av foljande avsnitt i férordningen:

e forhallandet till annan dataskyddsreglering, samt

e gallring.

Ikrafttradande

Det vore 6nskvart med ikrafttradande av forandringarna vid arsskiftet 2023/24.
Darmed finns det tid for att utfarda foreskrifter och pa andra satt forbereda
hanteringen, bade for Skolverket och for uppgiftslamnarna.

Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogdrs kort for de konsekvenser som Skolverket bedémer kan
uppsta om regeringen valjer att tillgodose denna hemstéllan och besluta om de
foreslagna forandringarna i férordningen om skolenhetsregister.

Konsekvenser for Skolverket och andra anvandare av
skolenhetsregistret

En utokning av uppgifterna i skolenhetsregistret kommer att underlatta for saval
Skolverket som andra anvéndare. FOr Skolverkets del kan det stédja genom-
forandet av regeringsuppdraget om att digitalisera de nationella proven, underlatta
myndighetens ansvar som beredskapsmyndighet, skapa béattre forutséattningar for
att genomfora regeringsuppdraget om det nationella kvalitetssystemet samt for-
enkla hanteringen av myndighetens e-tjanster. Aven andra anvandare av skol-
enhetsregistret kommer att gynnas av en battre tillgang till uppgifter, sarskilt
Skolinspektionen som behdver kunna félja upp komvux pa skolnivan.

Forandringen kommer att krava mer arbete fran Skolverkets sida. Inledningsvis
behovs it- och verksamhetsutveckling samt insatser for att informera uppgiftslam-
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narna och implementera férandringarna, inklusive de férandrade processerna i
forvaltningen av registret, exempelvis i syfte att hantera de enskilda utbildnings-
anordnarna. | ett langsiktigt perspektiv blir konsekvensen en dkad arbetsinsats for
sjélva registerforvaltningen, eftersom Skolverket behover sékerstélla att fler
uppgifter ldmnas in och kvalitetsgranskas. Bedémningen ar dock att det totalt sett
underlattar myndighetens arbete.

En negativ konsekvens som bor namnas &r risken for felaktiga uppgifter, da fler
aktorer ska lamna uppgifter till skolenhetsregistret. Denna risk galler sarskilt
inledningsvis nér forandringen har genomforts Risken bér kunna hanteras genom
kommunikationsinsatser och stod till uppgiftslamnarna samt genom att Skolverket
inledningsvis avdelar mer resurser for att granska och rétta uppgifter i registret.

Skolverket beddmer att de kostnader som uppkommer med anledning av de and-
ringar som foreslas i denna hemstallan ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for kommuner

| 245 av landets 290 kommuner fanns det minst en forskola med en enskild
huvudman hosten 2022. Det innebar att om Skolverket framover inkluderar
forskoleenheter i registretberdrs merparten av landets kommuner.

Forslagen innebdr att kommunerna ska rapportera ytterligare uppgifter till regist-
ret. Det dr dock uppgifter som de redan nu har tillgang till och behdver ha ordning
och reda pa. (Se dven har nedanfor angdende konsekvenser for kommunala
huvudman.)

Betraffande forskolor och fristaende fritidshem med enskild huvudman handlar
det om att kommunen ska rapportera utifran de tillstand som den har beviljat. Det
bor ocksa namnas att uppgifterna om forskolor lamnas av kommunerna en gang
per ar redan i dag, i den insamling om verksamhet inom férskolan och pedagogisk
omsorg som SCB gor pa Skolverkets uppdrag. Forslaget innebar darfor i prak-
tiken enbart dndrad tidpunkt foér rapporteringen och skyldighet att uppdatera even-
tuella forandringar av tillstdnd. SCB-insamlingen kan darmed begrénsas till att
enbart handla om pedagogisk omsorg.

Skolverket ser inte att det finns nagot alternativ till att kommunerna lamnar upp-
gifter om dessa verksamheter. | likhet med processen for skolenheter bér det vara
den tillstandsgivande myndigheten som meddelar vilka enheter som har tillstand.

Konsekvenser for kommunala huvudmén (kommuner
och regioner)

Forslagen beror potentiellt samtliga 290 kommuner, samt de kommunalférbund
som ar huvudmén for utbildning inom komvux. Det var 149 kommuner och fem
kommunalforbund som anlitade en eller flera enskilda utbildningsanordnare pa

entreprenad inom komvux under 2021.
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Betréffande komvux och enskilda utbildningsanordnare kan det bli aktuellt for
kommunen att rapportera utifran tecknade avtal om entreprenad for utbildningar
inom skolformen, dar kommunen &r huvudman. Detta tillkommer utdver att res-
pektive kommun rapporterar in uppgifter om den utbildning inom komvux som
den bedriver i egen regi.

For en majoritet av de kommunala huvudmannen kommer detta inte att innebara
nagon storre arbetsinsats. Under 2021 anordnades komvux i 253 kommuner och 7
kommunalférbund. Av dessa var det 104 kommuner och 2 kommunalférbund som
inte anlitade nagon enskild utbildningsanordnare alls. Ytterligare 68 kommuner
och 4 kommunalférbund anlitade bara en eller tva utbildningsanordnare.?

For det fatal kommuner och kommunalforbund som anlitar ett stérre antal utbild-
ningsanordnare kommer forslaget att innebdra en 6kad arbetsinsats. Under 2021
var det 27 kommuner och som anlitade fler &n tio utbildningsanordnare. Det far
dock anses som en rimlig arbetsbérda for kommuner och kommunalférbund att
kunna redogora for de anordnare som utfor verksamhet pa entreprenad, inklusive
uppgifter om skolenheter, start- och slutdatum for entreprenadavtal samt vilka
utbildningar de bedriver. Skolverket ser inte heller ndgon annan I6sning som ger
de uppgifter som behovs med tillracklig kvalitet.

Vinsten for de kommunala huvudmannen &r att det darmed finns samlad, aktuell
information om t.ex. verksamheter inom komvux pa skolniva, och att de darmed
inte behdver ta fram sadana uppgifter sarskilt vid behov. Detta forslag innebar
dock inte att det finns statistik pa verksamhetsniva, som KLIVA-utredningen
efterfragade.

Da aven regioner kan vara huvudman for komvux innebar forslagen att aven de
kommer att bli skyldiga att rapportera in uppgifter om enskilda utbildningsanord-
nare som de anlitar pa entreprenad. Under 2021 fanns det tva regioner som erbjod
utbildningar i komvux. Ingen av dessa anlitade dock nagon utbildningsanordnare
pa entreprenad. Det skulle dock kunna intraffa att &ven en region anlitar en
enskild utbildningsanordnare pa entreprenad och darmed blir skyldig att rappor-
tera in uppgifter om denna utbildningsanordnare till skolenhetsregistret. Skol-
verket bedémer dock att den bérda som da uppstar for regionerna ar mycket
begransad. Detta &r uppgifter som de bor ha tillgang till och dnda behdéver ha ord-
ning och reda pa. Skolverket ser heller ingen annan lésning som ger de uppgifter
som behovs med tillracklig kvalitet.

Konsekvenser for enskilda huvudman

Antalet enskilda huvudman inom forskolan var 1 999 laséret 2021/22, vilka stod
for 2 789 forskoleenheter.

23 Sammanstillning av uppgifter fran underlaget till den officiella statistiken som Skolverket gjort
for denna konsekvensanalys.
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Enskilda huvudman for forskolor och for fristdende fritidshem som inte anordnas
vid en skolenhet kommer, om dessa enheter inkluderas i registret, att lamna vissa
uppgifter pa egen hand. Det handlar dock om ett fatal uppgifter, sasom kontakt-
uppgifter for enheten, status och uppgifter om rektor eller motsvarande. Samtidigt
skulle utékningen av uppgifter i skolenhetsregistret att ha positiva konsekvenser
for de enskilda huvudméannen inom dessa verksamheter, eftersom det kan under-
latta huvudmaénnens kontakter med de statliga skolmyndigheterna, t.ex. vid ansok-
ningar om statshidrag.

Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Enskilda utbildningsanordnare med betygsratt kan komma att behéva rapportera
in uppgifter om den egna verksamheten, dvs. om utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning. Detta innebdr en ny uppgift jamfort med i dag, eftersom
alla uppgifter i skolenhetsregistret om sadana utbildningsanordnare hamtas fran
andra kallor.

Hur manga utbildningsanordnare som omfattas ar oklart. | september 2022 fanns
det totalt 208 utbildningsanordnare med rétt att satta betyg m.m. registrerade i
skolenhetsregistret. Flera av dessa anordnar sannolikt aven utbildningar pa
entreprenad. Dessutom &r det inte samtliga av dessa som anordnar kurser i vilka
det ska ges nationella prov.

Den arbetsinsats som kommer att kravas bedéms dock vara hanterbar, da den &r
av mindre omfattning. De uppgifter som kommer att efterfragas ar sadana som
anordnaren rimligtvis bor ha latt tillgangliga. Skolverket ser inte heller nagon
annan lésning som ger de uppgifter som behovs med tillracklig kvalitet.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

For Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse kan forslaget innebéra krav pa
att lamna uppgifter, men i gengéld skulle genomfdrandet av digitala nationella
prov kunna underlattas for eleverna vid deras verksamheter. Statens institutions-
styrelse lamnar dessutom uppgifter om sina enheter redan i dag, men da till Skol-
verkets statsbidragsverksamhet i stéllet for till skolenhetsregistret.

Om Skolverket framoéver vill att dessa myndigheter ska I&mna in ytterligare upp-
gifter kommer Skolverket att samrada med dem infér en sadan eventuell férand-
ring.

Bland de positiva konsekvenserna for statliga myndigheter kan upprepas vad som
har redovisats tidigare, namligen att Skolinspektionen kan fa tillgang till uppgifter
om verksamheter inom komvux pa skolniva, som underlag for den tillsyn som
myndigheten ska genomfora.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

Férslagen innebdr att ytterligare uppgifter om rektorer och andra foretradare for
verksamheterna samlas in och hanteras i skolenhetsregistret. Det ar frdga om
personuppgiftsbehandlingar som enligt forslagen &r tankt att ske inom ramen for
skolenhetsregistret i stéllet for, som i dag, genom sarskilda inloggningstjanster for
att kontrollera behérigheter. Den personliga integriteten skyddas bl.a. genom att
dessa uppgifter inte gors tillgangliga for allmanheten genom skolregistrets éppna
API. Samtidigt foreslas att registrets &ndamal omformuleras. Aven i fortsatt-
ningen kravs dock att de uppgifter som samlas in ar sadana som behdvs for att
Skolverket ska kunna bedriva sin verksamhet, dvs. for uppdrag i enlighet med
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk, regleringsbrev
eller sarskilda beslut av regeringen. Darmed bor personuppgiftsbehandlingarna
kunna beddmas som proportionerliga.

For forvaltningen av skolenhetsregistret finns det en sarskild sekretesshand-
laggare utsedd. Endast denna person ser uppgifter om och kan hantera eventuella
anvandare med skyddade personuppgifter. For rektorer med skyddade person-
uppgifter & samma hantering téankt att anvandas.

Skolverket bedomer att paverkan pa enskildas personliga integritet &r begransad
och att denna paverkan ar proportionerlig i férhallande till &ndamalet att ge de
berdrda personerna tillgang till digitala tjanster i Skolverkets regi.

Alternativa atgarder

Skolverket har Gvervagt alternativa atgarder for att fa tillgang till de uppgifter
som behovs fér myndighetens uppdrag men som i dag saknas i skolenhets-
registret. Detta beskrivs i andra delar.

Skolverket har darutéver dvervagt om samtliga uppgifter bér samlas i ett och
samma register, dvs. i det skolenhetsregister som redan &r reglerat i forordning,
samt om en eller flera sérskilda registerforordningar ar den mest andamalsenliga
regleringen. For narvarande arbetar dock Skolinformationsutredningen

(U 2021:04) med fragor som ror regleringen av Skolverkets personuppgifts-
behandlingar, t.ex. i skolenhetsregistret. Darmed betraktar Skolverket forord-
ningen om skolenhetsregister som en tillfallig l6sning, i avvaktan pa en forfatt-
ningsteknisk l6sning som inte reglerar exakt hur registren ska byggas upp.
Forandringar behdvs dock for att Skolverket ska ha bemyndigande att samla in de
uppgifter som beskrivs i denna hemstéllan. Skolverkets bedémning ar darfor att
den bésta I6sningen for nérvarande dr att de foreslagna forandringarna regleras i
forordningen om skolenhetsregister.

Bor ytterligare verksamhet regleras?

Skolverket har analyserat om ytterligare verksamheter bor laggas till i skolenhets-
registret. Myndigheten har analyserat fragan for respektive verksamhet inom sér-
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skilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt 24 respektive
25 kap. skollagen.

Utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (24 kap. 20-22 8§ skollagen)
anordnas av den som &r huvudman for den utbildning som eleven annars deltar i.
Det handlar saledes inte om sarskilda anordnare eller enheter. | dag samlas endast
uppgifter om denna sarskilda utbildningsform in for grundskolan, da varje kom-
mun ska rapportera antalet elever som omfattas.

En annan sérskild utbildningsform handlar om nér ett skolpliktigt barn har med-
givits ratt att fullgora skolplikten pa annat satt an som anges i skollagen (24 kap.
23-25 88§ skollagen). Aven har saknas det enheter som ska granskas.

Annan pedagogisk verksamhet (25 kap. skollagen) bedomer vi inte &r aktuell att
lagga till. Det finns inte behov av I6pande uppdateringar om sadan verksamhet
och den administrationen bor darmed undvikas.

Hemstallan om férordningséandringar

Sammantaget beddmer Skolverket att skolenhetsregistret behdver utdkas med
ytterligare uppgifter. Skolverket hemstéller darfér om att regeringen beslutar om
andringar i foérordningen om skolenhetsregister.

Peter Fredriksson

Anna Egeryd Neuman

Handlingen &r beslutad i Skolverkets
elektroniska &rende- och
dokumenthanteringssystem av:

Anna Egeryd Neuman (Signerare) den
2023-04-25

Peter Fredriksson (Generaldirektdr) den
2023-05-02.

Detta beslut har fattats av generaldirektor Peter Fredriksson. | drendets slutliga
handlaggning har dven chefsjuristen Eva Westberg, avdelningschefen Eva Durhéan
och huvudprojektledaren Anna Egeryd Neuman (féredragande) deltagit.
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Bilagor

Bilaga 1: Uppgifter i skolenhetsregistret

Bilaga 2: Forslag till &ndringar i férordningen (2020:833) om skolenhetsregister
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Bilaga 1: Uppgifter i skolenhetsregistret

Uppgifter som &r obligatoriska att rapportera i skolenhetsregisterportalen for
skolenheter:

e skolenhetens namn

o rektorns namn

e skolenhetens status!

o skolform(er) som férekommer vid skolenheten

¢ huvudmannens organisationsnummer?

¢ inriktning for fristaende skolenheter® (om grundskola/gymnasieskola)

o arskurser pa skolenheten (om grundskola, grundsarskola, specialskola
eller sameskola)

e program pa skolenheten (om gymnasieskola eller gymnasiesarskola)
e skolans namn
o adressuppgifter till skolenheten
o telefonnummer till skolenheten
e webbadress till skolenheten
e e-postadress till skolenheten.
Uppgifter som inte dr obligatoriska att rapportera i skolenhetsregisterportalen:

o CSN-kod (om gymnasieskola)

 Aktiv, planerad, framtida, vilande eller upphort.
2 For svenska utlandsskolor anges Skolverket som huvudman, aven om det inte ar korrekt.
3 Allméan, konfessionell eller Waldorf. Aven om det &r en internationell skola framgar har.
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e om skolenheten &r en fristaende skolenhet med begransat mottagande for
elever i behov av sarskilt stod*

e om skolan &r en sjukhusskola
e geografisk position.
Uppgifter i registret som kopplas pa fran SCB:s allmanna foretagsregister:

e juridisk form for huvudmannen

typ av huvudman®

huvudmannens namn

kontaktuppgifter till huvudmannen

status for huvudmannen.

For en enskild utbildningsanordnare anges organisationsnummer och skolform(er)
samt uppgifter for denne fran SCB:s allménna foretagsregister.

4 Det vill séga en sadan skola som brukar kallas resursskola.
5 Kommun, region, kommunalférbund, enskild, osv.

2(2)



SkO’[/Vf’/f’kf/t Bilaga

2023-04-25
Dnr 2022:854

Bilaga 2: Forslag till &ndringar i férordningen
(2020:833) om skolenhetsregister

I denna bilaga finns ett utkast till férfattningséndringar i enlighet med de sakliga
andringar som har beskrivits i hemstallan.

Forslaget innebér i fraga om forordningen (2020:833) om skolenhetsregister
- dels att 9-11 8§ ska upphdra att galla,
- delsatt1, 2, 5-8 och 12-14 88§ ska ha féljande lydelse,
- dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 a §, och en ny rubrik ndrmast
fore 7 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Denna forordning & meddelad med stéd av
— 26 kap. 25 § skollagen — 26 kap. 25 § skollagen
(2010:800) i fraga om 14 §, och (2010:800) och 43 § férordningen

(1994:519) om statshidrag till
utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar i fraga om 13 §, och

— 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen i fraga om 6vriga bestammelser.

28
Statens skolverk ska fora ett Statens skolverk ska fora och till-
allmant skolenhetsregister. handahalla ett allmant register éver
skolenheter m.m.
Myndigheten &r personuppgiftsansvarig for registret.

58
Registret ska innehalla uppgifter Registret ska innehalla uppgifter
om skolenheter inom skolvasendet. om skolenheter inom skolvasendet.
Med skolenhet avses sddan skolenhet
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som anges i 1 kap. 3 § skollagen

(2010:800).

Med skolenhet avses sadan
skolenhet som anges i 1 kap. 3 §
skollagen (2010:800).

Registret ska dven innehalla
uppgifter om enskilda
utbildningsanordnare som har getts
tillstand att satta betyg, anordna
prévning samt utfarda betyg och intyg
enligt bestammelser som galler for
skolvasendet for utbildning
motsvarande kommunal
vuxenutbildning enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket 1 forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

5a8§

Registret far innehalla uppgifter om
forskoleenheter inom skolvasendet. Med
forskoleenhet avses sadan forskoleenhet
som anges i 1 kap. 3 § skollagen

(2010:800).

Registret far aven innehalla

uppgifter om

1. fritidshem vars huvudman
kommunen har godként enligt 2 kap. 7 8
andra stycket skollagen (2010:800),

2. enskilda utbildningsanordnare
som utfér kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad enligt 23 kap. skollagen,

3. internationella skolor enligt

24 kap. 2 § skollagen,

4. utbildning vid sarskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 88§

skollagen,

5. utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt enligt 24 kap. 10 §

skollagen,

6. utbildning eller sarskild
undervisning enligt 24 kap. 16-19 88

skollagen,
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Uppgifterna i det allméanna
skolenhetsregistret ska anvandas av
den personuppgiftsansvarige for att

1. avisera andra register om
andringar av uppgifterna i registret
(&ndringsavisering),

2. gora urval av uppgifter ur
registret (urvalsdragning),

3. komplettera och kontrollera
uppgifter i andra register, och

4. komplettera och kontrollera
uppgifter i évrigt om de skolenheter
som omfattas av registret.

Bilaga
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7. svenska utlandsskolor som
bedriver verksamhet med statsbidrag
enligt forordningen (1994:519) om
statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar, och

8. enskilda utbildningsanordnare
som har getts tillstand att satta betyg,
anordna provning samt utfarda betyg
och intyg enligt bestammelser som
galler for skolvasendet for utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning
enligt 6 kap. 1 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

Med enskild utbildningsanordnare
avses i denna forordning &ven en
folkhdgskola som bedrivs av en kommun
eller en region.

68
Personuppgifterna i registret far
behandlas for att fora en aktuell
forteckning 6ver sadan uthildning och
annan verksamhet som anges i denna
forordning.

Skolverket far, utdver det som
anges i forsta stycket, behandla
personuppgifter i registret om det ar
nddvandigt for

1. uppféljning och utvardering av
sadan utbildning och annan verksamhet
som anges i denna forordning,

2. att kontrollera
verksamhetsforetradares identitet och
behorighet i samband med Skolverkets
verksamhet, eller
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3. att Skolverket i Ovrigt ska ha
tillgang till de uppgifter som behdvs for
myndighetens verksamhet.

Personuppgifter far behandlas
aven for andra a&ndamal, under
forutsattning att uppgifterna inte
behandlas pa ett satt som ar oforenligt
med det a&ndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Personuppaifter som far behandlas

78
Uppgifterna i skolenhetsregistret Statens skolverk far for registret
far anvandas av myndigheter och behandla personuppgifter om
enskilda. foretradare for verksamheterna i
registret. Detta avser endast uppgifter i
form av

—namn,
— personnummer eller
samordningsnummer, och

— kontaktuppgifter.
88§

Registret ska innehalla féljande Registret far innehalla foljande
uppgifter om skolenheterna: uppgifter om sadan utbildning och

— skolenhetens namn, annan verksamhet som anges i 5 och

—kod for att identifiera 5 a 88 denna forordning:
skolenheten, — organisatoriska uppgifter,

— skolenhetens bestksadress, — uppgifter om foretradare,

— kontaktuppgifter till skolenheten, — kontaktuppgifter,

— skolans namn, — uppgifter om utbildningen eller

— huvudmannens verksamheten, samt
organisationsnummer, — geografisk miljoinformation.

— huvudmannens namn,

— juridisk form for huvudmannen,

— kontaktuppgifter till
huvudmannen,

— rektors namn,

— om skolenheten ar aktiv,
planerad, vilande eller har upphort
(statusmarkering),
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—vilken utbildning som
forekommer vid skolenheten,

— inriktning for fristaende
skolenheter,

— uppgift om skolenheten ar en
internationell skola,

— uppgift om att skolenheten ar en
fristaende skolenhet med sadant
begransat mottagande for vissa elever
som avses i 9 kap. 17 § forsta stycket
andra meningen, 10 kap. 35 § forsta
stycket andra meningen, 11 kap. 34 §
forsta stycket andra meningen eller
15 kap. 33 § forsta stycket andra
meningen skollagen (2010:800), &r en
motsvarande skolenhet med offentlig
huvudman, eller om skolenheten
bedriver sadan utbildning eller sadan
sarskild undervisning som avses i
24 kap. 16-19 88 samma lag, och

— uppgift om huruvida en
huvudman tillhandahaller
fritidshemsverksambhet.

12 §
Statens skolinspektion ska ld&mna foljande uppgifter som ska foras in i
registret:
— férandringar av uppgifter om skolenheter med enskild huvudman och
uppgifter om nya sadana skolenheter, och
— forandringar av uppgifter om enskilda utbildningsanordnare som getts
tillstand att satta betyg, anordna prévning samt utfarda betyg och intyg enligt
bestammelser som galler for skolvéasendet for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning och uppgifter om nya sadana enskilda utbildningsanordnare.
Statens institutionsstyrelse ska
lamna de uppgifter om utbildning vid
sarskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8
och 9 8§ skollagen (2010:800) som
Statens skolverk behdver for registret
enligt 8 8.
Kriminalvarden ska lamna de
uppgifter om utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10 §
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Statens skolverk far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas av huvudménnen for att
registret ska kunna innehélla de
uppgifter som anges i 8 8.

Statens skolverk ska avgiftsfritt
halla uppgifter ur skolenhetsregistret
tillgéngligt for allménheten genom en
publik webbplats.
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skollagen som Skolverket behéver for
registret enligt 8 §.

138

Statens skolverk far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska
l&amnas av huvudménnen for att registret
ska kunna innehalla de uppgifter som
anges i 8 8.

Skolverket far a&ven meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas

—av huvudmannen for annan
utbildning och verksamhet som omfattas
av registret, och

—av de enskilda
utbildningsanordnarna som getts
tillstand att satta betyg, anordna
prévning samt utfarda betyg och intyg
for utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning enligt 6 kap. 1 §
forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

Skolverket far utéver vad som anges
i forsta och andra styckena meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lamnas av kommunerna i fraga om
arenden om godkannanden av enskild
som huvudman enligt 2 kap. 7 §
skollagen (2010:800).

14§

Statens skolverk ska avgiftsfritt
halla uppgifter ur skolenhetsregistret
tillgéngliga for allmanheten genom en
publik webbplats.

Det som anges i forsta stycket
galler inte

— uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer, och

— kontaktuppgifter till enskilda.
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