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Etablering for fler — jamstallda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/798

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendamnden godkédnner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Remiss av Delbeténkandet -
Etablering for fler - jimstillda mojligheter till integration (SOU
2023:24) till forskolendmnden for yttrande.

Forskoleforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till forslagen i
delbetidnkandet for att 6ka kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.
Forvaltningen delar bilden av att det krévs fler och béttre insatser
for att bryta segregationen och stirka utrikesfodda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden och ddrmed deras egenmakt. Det ar
angelédget for kvinnorna sjdlva men ocksa ur ett barnperspektiv
vilket ocksa lyfts i delbetéinkandet. Okad etablering pa
arbetsmarknaden leder till 6kad inskrivningsgrad i forskolan, pé sd
satt nas ocksa de barn som har storst behov av forskola for en bra
sprakutveckling i svenska. Goda sprakkunskaper dr en forutsittning
for en lyckad skolgang som visat sig vara en stark skyddsfaktor,
framfor allt f6r barn som vaxer upp 1 en utsatt socioekonomisk
miljo.

Forvaltningen vill betona vikten av att erbjuda en forskola av hdg
kvalitet for att de goda effekterna av att ga i forskola ska fa
genomslag. Det dr avgorande att inte forskolans personal belastas
med allt fler uppdrag. I delbetinkandet lyfts forslag pa olika
arbetsmarknadsinsatser i forskolan. Ansvaret for att introducera och
handleda praktikanter innebér en 6kad arbetsbelastning for
personalen. Hir ser forvaltningen med viss oro pa att detta uppdrag
riskerar att ta tid frn det viktiga undervisningsuppdraget som
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genomfors inom ramen for arbetslaget. Forslagen som presenteras 1
delbetéinkandet kring 6kad sprakutveckling for vuxna inom ramen
for forskolans 6ppna verksamheter ser forvaltningen positivt pa.

Forvaltningen foreslér att forskolendmnden godkédnner
forvaltningens tjansteutlatande och overldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Etablering for fler - jamstdllda
mojligheter till integration (SOU 2023:24) till forskolendamnden for
yttrande.

Regeringen beslutade den 25 maj att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och ta fram forslag pd atgérder som sérskilt
syftar till att skynda p& utrikes fodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Utredningens uppdrag ar att limna
forslag pa atgédrder som sérskilt syftar till att skynda pa utrikes
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. I utredningens
uppdrag ingar bland annat att:

+ foresld om malgruppen for Arbetsformedlingens
etableringsprogram bor utvidgas,

+ foresla hur ramtiden for etableringsprogrammet kan
anpassas sa att den inte begransar mdjligheten att ta del av
Insatser,

» fOresla hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt for
nyanldnda som stér langt fran arbetsmarknaden, och

* lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Genom tillaggsdirektiv den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget.
Utredningen ska nu ocksé bland annat analysera och ldimna forslag
pa hur integrationspolitikens mél ska fa storre genomslag i den
offentliga verksamheten. Uppdraget enligt tillaggsdirektiven ska,
tillsammans med uppdraget fran ursprungsdirektivet foresla hur
jamstilldhetsperspektivet kan synliggoras 1 integrationspolitiken,
redovisas senast den 31 januari 2024.

Utredningens forslag och bedomningar ér i korthet:

* En utvidgad mélgrupp for etableringsinsatser

* Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

» Utokad information till nyanldnda om forvéntningar och
mojligheter till sjalvforsorjning

» Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

+ Bittre mojligheter att kombinera fordldraskap med att delta i
etableringsinsatser
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Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges
battre forutséttningar att etablera sig 1 arbets- och samhillslivet och
dérmed bli sjidlvforsorjande och fa 6kad egenmakt. Forslagen
forvintas sammantaget bidra till att forbéttra mojligheterna for
nyanldnda invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare etablera sig
pa arbetsmarknaden. Forslagen kan dven bidra till att mota behoven
av kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden och ddrmed bidra till
sysselsdttning och tillviaxt. Forslagen foreslas trdda i kraft fran den 1
januari 2025.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Férskoleforvaltningen. Arendet har
behandlats 1 samverkan med de fackliga organisationerna den 18
september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i
delbetdankandet for att 6ka kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.
Konsekvensen av detta dr 6kad inskrivningsgrad i forskolan vilket
ar positivt ur ett barnperspektiv. Forskolans professionalisering dar
forskolepersonalens utbildning och kompetens har fatt 6kad
betydelse och undervisningsuppdragets precisering i och med
Laroplan for forskolan 2018 att tiden for personalen att bedriva
undervisning behdver vérnas. Att handleda och lotsa praktikanter in
1 forskoleuppdraget och erbjuda bland annat spréktréning pa
forskola inom ramen for etableringsprogrammet riskerar att ta tid
fran barnen, men ocksa att drabba de barn som bast behover
utveckla sin svenska i forskolan. Forvaltningen ser dérfor vissa
utmaningar med att belasta redan hogt belastade forskolldrare och
barnskdtare med ytterligare arbetsuppgifter.

Forvaltningen dr medveten om de utmaningar inom
kompetensforsorjning som forskolan stdr infor, men det méste
stdllas mot de utmaningar inom barns sprakutveckling i svenska
som forvaltningen ocksa ser i egna uppfoljningar och externa
utredningar. Pirls och Pisa visar att skillnaderna 1 barns skolresultat
mellan barn som talar bara svenska i hemmet och barn som inte gor
det okar. Hér spelar bostadssegregationen en avgdrande roll.
Forvaltningen vill darfor lyfta vikten av att organisera for dessa
arbetsmarknadsatgirder sé att deltagare/praktikanter fordelas
strategiskt Over staden. Det finns omrdden med goda resurser for att
ta emot praktikanter! men utan en genomténkt strategi for placering
riskerar det att bli kontraproduktivt ur ett barnperspektiv och
paverka kvaliteten pd undervisningen dér den behdvs som mest

! Hér avses forskolor med hdg andel barn och personal som har svenska som
modersmal, vilket mojliggor spréktraning for praktikanterna.
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Forvaltningen stéller sig ocksé fragande till att det framfor allt tycks
vara traditionella kvinnoyrken som lyfts, da flera andra bristyrken i
samhadllet finns, dar sprdkkraven rimligen borde vara lagre én 1 just
forskolan. Barns sprakutveckling dr den utan jamforelse storsta
utmaningen 1 forskolan och det behdver beaktas dven 1 det viktiga
uppdrag som kvinnors etablering pa arbetsmarknaden &r. Barns
sprakutveckling generellt och goda sprakkunskaper 1 svenska
specifikt dr en forutsittning for en lyckad skolgdng som visat sig
vara en stark skyddsfaktor, framfor allt for barn som véxer upp i en
utsatt socioekonomisk miljo.

Vi delar bilden av att forskolans 6ppna verksamheter har en
betydande roll for nyanléndas etablering savél 1 samhéllet som pé
arbetsmarknaden och instimmer i potentialen att utoka uppdraget
kring vuxnas sprékinldrning. Vi vilkomnar forslaget att Skolverket
tar fram riktlinjer for insatser runt sprak.

Konsekvenser for jamstélldhet och barns rattigheter

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att forskolendmnden godkanner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden &r
kort foreslar forvaltningen att forskolendmnden justerar beslutet
omedelbart.

Gunilla Davidsson Katarina Odén-Ryhede
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilaga
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