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Inledning

Utbildningsndmnden har i kommunfullméaktiges budget for 2023
fatt 1 uppdrag att i samarbete med forskolendmnden och
stadsdelsndmnderna utreda hur staden kan forbéttra elevhélsans
organisation for forskola, grundskola och gymnasieskola, samt
utreda mojligheten att infora nyckeltal for elevhélsan.
Forskolenimnden har efterfragat en fordjupning kring
stadsdelsndmndernas arbete med barnhélsa vilket redovisas 1 detta
PM.

Bakgrund

Skollagens krav om elevhélsa omfattar inte forskolan, det
medicinska ansvaret for barn 1 forskoledldern ligger 1 stillet hos
barnhilsovardsmottagningarna (BVC). I skollagen och Lpfo 18
ndmns inte nagot mer preciserat om forskolans ansvar for barns
hilsa, vilket citatet nedan frén ldroplanen utgdér exempel pa.

Utbildningen i forskolan ska planeras och genomforas
pd ett sddant sdtt sd att den framjar barnens
utveckling, hélsa och vilbefinnande. Forskolan ska
erbjuda barnen en god miljo och en vdil avvigd
dagsrytm med bdde vila och aktiviteter som dr
anpassade efter deras behov och vistelsetid. (Lpfo 18,
1. Forskolans uppdrag Helhetssyn)

Det formella ansvaret for hélsovérd i forskolan &r inte reglerat i
ndgon forfattning eller foreskrift. Socialstyrelsen upphévde ar 2008
de nationella riktlinjer som fanns for barnhilsovarden (BHV), vilket
resulterade 1 att ansvaret for att formulera mél, krav och uppdrag for
verksamheten flyttades till varje enskilt landsting (idag regioner).
Tillgang till specialpedagogiskt, psykologiskt, kurativt eller
medicinskt stod av det slag som skolans elevhilsa har finns inte 1
forskolan'.

I Roslund, H (2022) Forskolan i Sverige, Rapport 2, Malmé stad. Dnr FSKF 202-
11330.
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Region Stockholm som har ansvaret for elevhilsan har utvecklat
Elevhélsoportalen? (med start ar 2016) for att stotta det
hélsoframjande arbetet i skolor och forskolor. Portalen véxte fram
ur goda exempel i skola och forskola som ”Osterakerprojektet” och
“Friska barn”. I portalen har f6ljande omréden inkluderats 1
begreppet elevhilsa: allergi, buller, fysisk aktivitet, mat, psykisk
hélsa och kroppslig integritet och relationer. Under varje omride
finns forslag pa insatser exempelvis kompetensutvecklingsinsatser
och lankar till forskning pa omradet for vidare ldsning. Det finns
ocksa stodmatreal for att skapa handlingsplaner och utvéirdera
forskolans hilsoarbete. Aven om Elevhilsoportelen tydligt riktar sig
dven till forskolan dr det dr 1 nuldget oklart 1 vilken utstrackning
dess innehdll anvéinds som ett stdd 1 Stockholms stads forskolor.

Skolinspektionens senaste nationella kvalitetsgranskning frin ar
2017 visade pa bristande systematik i forskolors arbete med sarskilt
stod. Enligt granskning arbetade inte forskolorna systematiskt med
att: uppmérksamma barn med svérigheter, analysera barnets
situation 1 forskolan och genomfora stodinsatser och man
uppmérksammade ocksa brister i utvirderingen av de stodinsatser
som getts och vilka eventuella effekter de gett.

I forskningsinstitutet Fortes forskningsoversikt Férskolans roll for
att framja psykisk ohdlsa (2023) framkommer att hog kvalitet,
delaktighet och samverkan runt barnet, dr centralt for att forebygga
psykiska- och fysiska hélsoproblem. Det finns ocksa en hog
konsensus inom internationell forskning kring att deltagande 1
forskola leder till att barn lyckas bittre i skolan &n barn som inte har
deltagit 1 forskola. Det dr framfor allt béttre kunskaps- och social
utveckling det brukar hénvisas till i dessa studier enligt dversikten.
Barn som har gétt 1 forskola med hog kvalitet far ett dnnu storre
forsprang?.

1. Hog kvalitet i forskolan bidrar till barns utveckling och psykiska
vilbefinnande

2. Effekten ir storst for barn fran familjer med sdmre socioekonomi
samt for barn i behov av sérskilt stod

3. Att barn kdnner sig delaktiga &r viktigare for kvaliteten dn
barngruppernas storlek eller traning av fardigheter

4. Samverkan runt barn i férskolan behdver 6ka for att kompensera
for ojdmlika uppvéxtbehov (Forte 2023).

2 Elevhilsoportalen forskola (elevhalsoportalen.se)

3 https://www.fcd-
us.org/assets/2013/11/Evidence20Base200n20Preschool20Education20FINAL.pd
f
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Hog kvalitet generellt 1 forskolan bor alltsd efterstrdvas da detta
gynnar alla barn och har goda effekter dven for barn i behov av
sarskilt stod. Kvalitetsbegreppet har varit omdiskuterat gillande just
vad som ska inkluderas i1 god kvalitet. Forterapporten redovisar
foljande kriterier/kédnnetecken for att definiera god kvalitet. En
forskola som:

» Frdmjar alla barns engagemang i lekar, undervisning och
dagliga rutiner

* Fokuserar bade pé enskilda barns och barngruppens behov

*  Uppmaérksammar riskfaktorer samt barns svarigheter och
behov av sérskilt stod tidigt

*  Ger sérskilt stdd till barn sa snart det behovs

» Tar vara pa barns uppfattningar och erfarenheter

» Samverkar med vardnadshavare, barnhélsovard, skolan
samt habilitering, resursteam och socialtjanst

» Sikerstiller att personalen har adekvat utbildning och fér
kontinuerlig fortbildning

» Utvérderar och forbéttrar verksamheten genom att reflektera
over hur alla barns delaktighet och engagemang i forskolans
aktiviteter underléttas

Ovanstdende brukar beskrivas som processkvalitet till skillnad fran
strukturkvalitet vilket tar fasta pa strukturella faktorer som
exempelvis kan utgoras av barngruppernas storlek, antal
forskolldrare, forskollarartdthet mm. Dessa faktorer dr givetvis
ocksé betydelsefulla for hog kvalitet men Fortes forskningsoversikt
slér fast att processkvalitet dr det som i forskning visat sig ha storst
betydelse for barns fysiska- och psykiska hélsa.

Barnhalsa i Stockholms stads forskolor

Syftet med detta PM ér att beskriva hur forskolan i Stockholms stad
definierar begreppet barnhélsa, vad som inkluderas i begreppet och
hur man arbetar med att anpassa verksamheten utifran varje barns
forutséttningar. En enkdt med 6ppna fragor kring barnhilsa har
besvarats av samtliga stadsdelsforvaltningar. Ett forslag till det
fortsatta arbetet med att stotta stadsdelarna att utveckla barnhilsan i
Stockholm kommer ocksa att presenteras i slutet av detta PM.

Begreppet barnhalsa

Utifran de underlag forskoleforvaltningen har inhdmtat fran
stadsdelsforvaltningarna framkommer att begreppet barnhdlsa tycks
vara relativt etablerat inom forskolan 1 Stockholm stad for att
beskriva de processer och insatser som ror barns fysiska och
psykiska hélsa. Det finns variationer over staden 1 hur uppdraget
organiseras. Vissa stadsdelar har beskrivit hur de arbetar
strukturerat med fragorna, har etablerade resursteam och bred
samverkan med flera olika aktorer som exempelvis barnhilsovarden
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(BVC) och mddrahélsovarden (MVC). Oftast sker det senare genom
introduktionsforskolorna och de dppna forskolorna. I andra
stadsdelar dr barnhélsoteam eller liknande under uppbyggnad. Flera
stadsdelar har barnhélsa som ett utvecklingsomréde i
verksamhetsplanen. Bostadssegregationen och de olika utmaningar
som finns 1 staden &r sannolikt grunden till varfor det ser olika ut i
stadsdelarna.

Samverkan och stod

Samtliga stadsdelsforvaltningar beskriver att de pa olika sétt
samverkar genom dterkommande moten med BVC, MVC,
Habiliteringen, Autismcentrum och logoped kring enskilda barn
(individdrenden) och i vissa fall har &ven mer organiserad
samverkan (med aterkommande méten) inletts med nagon eller
nagra av ovanndmnda verksamheter. Ofta finns etablerad
samverkan mellan forskolans 0ppna verksamheter (6ppen- och
introduktionsforskola) och BVC som ofta dr placerade i narheten av
varandra. Samverkan med grundskolan kring 6vergéngar for barn i
behov av sirskilt stod dr ocksa etablerat 1 samtliga stadsdelar.
Négon stadsdel har utvecklat samverkan med socialtjédnsten kring
orosanmdlningar. Flera stadsdelar nimner ocksd 1 underlagen att de
ser 0kad, organiserad samverkan med regionen som ett
utvecklingsomrade.

Utifran underlagen till denna utredning gar det inte att uttala sig om
vad samverkan innebdr i praktiken, hur pass utvecklad den dr och
vilka konkreta utbyten mellan verksamheterna som sker. Det finns
dock undantag. Bromma skriver exempelvis att specialpedagoger
traffar BVC 1 mindre grupper en till tva ganger per termin utifrén
gemensamma fragor om barnhélsa. I Bromma samverkar ocksé
Specialpedagoger och pedagoger med Habiliteringens olika enheter
och andra specialister i regionen. Forvaltningen har i samverkan
med socialtjdnsten ett barnréttsnitverk som tréaffas fyra ganger per
ar med syfte att bland annat uppmérksamma/fanga upp
missforhallanden.

Barnhalsoteam

Flera stadsdelar skriver att de har forvaltningsdvergripande
stodteam som de kallar barnhélsoteam, resursteam eller liknande.
Teamens uppdrag varierar, med handlar frimst om att samordna
insatser och vid behov erbjuda handledning till personalen.
Exempelvis har Hisselby-Villingby ett stoddteam som de valt att
kalla forskolestod dir logoped, psykolog och
specialpedagog/samordnare ingar. Sodermalm har en stodenhet med
psykolog, socionom och specialpedagog och en utvecklingsenhet
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med en pedagogisk utvecklare och en verksamhetsutvecklare.
Kungsholmen har specialpedagoger som arbetar 50 procent 1
barngrupp och 50 procent med handledning och fortbildning.
Higersten-Alvsjd har en resursenhet dir ett resursteam med
specialpedagoger, psykolog och talpedagog/logoped ingar som
ansvarar for ansokan och tilldelning av tilliggsbelopp, uppfoljning
av handlingsplaner och handledning och fortbildning. De stadsdelar
som dnnu inte har ndgot de kallar barnhélsoteam, resursteam eller
liknande skriver att de ar pa vég att bygga upp detta, exempelvis
Enskede-Arsta-Vantor.

Behov och utmaningar i staden

De behov och utmaningar som beskrivs i underlagen ér att flera
stadsdelar ser ett behov av att utveckla den lokala samverkan med
BVC och socialtjinst. Det beskrivs ocksa att det finns ett glapp
mellan det fordldrastod en del fordldrar skulle behdva och det som
stadsdelen har att erbjuda. Oftast uppstér detta glapp 1 dvergangen
mellan stadsdelarnas 6ppna verksamheter och forskolan. I de 6ppna
verksamheterna dér vardnadshavare deltar tillsammans med sina
barn &r fordldrastodet mer niarvarande. Gemensamma riktlinjer och
en langsiktig plan for hur samverkan kring barn 0-6 ar ska se ut
efterfragas ocksa for att inte samverkan ska bli for personbunden
och riskera att avslutas nir individer byter arbete. En utmaning som
ocksa beskrivs 1 underlagen dr flera olika huvudmain for BVC vilket
gor det svarare att f4 6verblick och skapa gemensamma rutiner och
samarbeten.

Flera stadsdelar lyfter att barn med diagnosen autism okar. Bland
annat lyfts att pedagogerna behover fortbildning inom omradet. En
utmaning ar dven att barn med sociala och emotionella svarigheter
okar och dven inom detta omrdde behover pedagoger mer
fortbildning och stdd for att kunna anpassa undervisningen.
Exempelvis lyfter Skdrholmen barnens omfattande behov och
pedagogernas varierande kompetens. De har valt att erbjuda
praktiknira handledning som genomfors av specialpedagoger till sin
personal. Dar betonar ocksa vikten av ett ndra samarbete mellan
pedagog, specialpedagog och rektor.

Vidare tar flera stadsdelar upp behov av att vidareutveckla det
hilsofrimjande och preventiva arbetet. Mer likvérdiga
bedomningskriterier for alla stadsdelar géllande tilldggsbelopp och
verksamhetsstod lyfts ockséd, men dven mer likvérdiga insatser
mellan stadsdelarna for barn i behov av sdrskilt stod. I de stadsdelar
som dnnu inte har barnhélsoteam efterfragas detta. Samverkan med
elevhélsan (och dess kompetenser) for rétt stod vid dvergéngen till
grundskolan beskrivs ocksa som en utmaning. Bristen pa tider hos
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psykiatrin for NPF-utredning lyfts som ett problem framfor allt 1
ytterstaden.

Flera stadsdelar arbetar med forebyggande insatser som att skapa
okad tillgdnglighet genom social-, pedagogisk- och fysisk ldrmiljo
for alla barn. Bredda basen* som Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) tagit fram anvinds 1 ndgra stadsdelar just
1 syfte att gora den pedagogiska miljon tillgénglig for alla barn
oavsett funktionssitt. Okad kunskap om véld i nira relationer
efterfragas och flera stadsdelar lyfter behovet av att arbeta mer
forebyggande for att frimja barns psykiska och fysiska hélsa, girna
i samverkan med virdnadshavarna. En utmaning som flera
stadsdelar lyfter dr att genomforda insatser behdver foljas upp bittre
och eventuella effekter pa barn behdver synliggoras vilket dven
Skolinspektionen slog fast ar 2017. En slutsats som dven lyfts ar att
pedagogernas specialpedagogiska kompetenser behover oka.

Pagaende utvecklingsomraden i stadsdelarna

I underlagen framgar ocksa att stadens riktlinjer (fran 2021) for mat,
maltider och fysisk aktivitet implementeras i stadsdelarna, hér ingér
dven en rorelsestrategi som ska dka barns fysiska aktivitet.
Forebyggande arbete for att undvika problematisk skolfranvaro
genom att synliggora arbetssitt och rutiner for att finga upp
orsakerna till oregelbunden nérvaro i forskolan pagar. I samverkan
med socialtjansten pagér i nagra stadsdelar utvecklingsarbete kring
orosanmalningar genom att sdkerstélla att alla forskolor har rutiner
for orosanmailan men ocksé rutiner for att tidigt uppmérksamma
forsummande och utsatta barn. Utvecklingsarbeten kring
valdsprevention pagar ocksa i stadsdelarna.

Uppsokande verksamhet pagar for att upplysa om rétten till forskola
1 de omraden dér malgrupperna for insatserna finns, framfor allt i
ytterstadsomradena. I flera stadsdelar fortsatter arbetet med att
utveckla larmiljoerna for att de ska bli mer inkluderande.
Skolverkets moduler Specialpedagogik for lirande anvénds 1 flera
enheter. Samverkan med grundskolan kring 6vergangar pagér. Tre
ingar i [fous-projektet Hallbar forskola dér ett delomrdde handlar
om att forebygga psykisk ohidlsa och 6ka barns vilmaende. Det
ingar ocksa att stirka barns resiliens genom okat vilmaende,
delaktighet och handlingskratft.

Sammanfattning
Denna utredning visar att barnhélsa dr ett prioriterat

utvecklingsomrdde i1 samtliga stadsdelsforvaltningar. Barnhilsa i
forskola handlar till stor del om att stérka det forebyggande arbetet
och bygga psykisk och fysik hilsa hos barn (resiliens) men ocksa

4 Bredda Basen - fordjupning inom AKK och kartliggning (spsm.se)
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om att ha en etablerad struktur for och rutiner kring att identifiera
och stddja barn 1 behov av sérskilt stod. Har blir de barnhélsoteam
som flera stadsdelar nu bygger upp centrala, bade i det
forebyggande arbete, men ocksa for att identifiera de barn som
behover tidigt stod.

Flera stadsdelsforvaltningar beskriver att de arbetar med eller
planerar att arbeta med just forebyggande hélsoarbete. Barn med
autism Okar 1 flera stadsdelar och det lyfts att detta kraver sérskilda
insatser och anpassningar men ocksa 6kad kompetensutveckling av
pedagogerna. Det efterfrdgas ocksa kompetensutveckling kring
trauma och social utsatthet. Flera stadsdelar har redan
barnhilsoteam pa plats dér vanligtvis specialpedagog, psykolog och
socionom kan inga.

Stadsovergripande rutiner och arbetssétt efterfragas for framfor allt
tilliggsbelopp och hur det fordelas. Har ser manga en fordel med
okat samarbete mellan stadsdelarna. Det efterfragas ocksa visst
stadsovergrupande stod kring rutiner for samverkan och en mer
langsiktig plan for detta. Samverkan med aktorer som
socialtjinsten, habiliteringen, BVC och MVC ér det som flest lyfter
fram. Arbetet med barns sprakutveckling i framfor allt flersprakiga
miljoer betonas som en viktig del 1 barnhélsoarbetet liksom att
skapa tillginglighet for alla barn genom inkluderande larmiljoer
genom bland annat SPSM:s program Bredda basen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Med utgédngspunkt i denna utredning, for att uppna en god och
likvardig kvalitet 6ver staden, foreslas ett fordjupat samarbete med
stadsdelarna dir forskoleforvaltningen ska:

e Stddja och stirka stadens forskolor i att systematiskt utveckla
samverkan med vardnadshavare, barnhdlsovard, skolan samt
habiliteringen, resursteam och socialtjénst.

e Stddja och stérka stadens forskolor i att utveckla rutiner for att
uppméirksamma riskfaktorer samt barns svérigheter och behov av
sarskilt stod tidigt.

e Utreda behovet av stadsdvergripande riktlinjer, rutiner och
samverkan kring tilliggsbelopp.

e Kontinuerlig erbjuda kompetensutveckling pa strategisk niva
utifran identifierade behov, bade riktat och generellt, bland annat
for att stirka personalens kompetens att méta barn med NPF,
trauma och social utsatthet.

e Kontinuerligt folja upp arbetet med barnhélsa pé stadens forskolor
for att bidra till god och likvérdig kvalitet samt foresla
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utvecklingsomraden. Detta gors arligen i samband med rapporten:
Forskola i Stockholm.

Barnhdlsa i Stockholms stads kommunala
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