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Till statsradet Anna Tenje

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av mojligheterna att stirka arbetet
med att bekimpa bidragsbrott mot Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestédsnimnden (CSN), Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen (dir. 2021:39).

Utredningen har antagit namnet 2021 4rs bidragsbrottsutredning
(S 2021:03).

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 1 augusti
2021 professorn 1 kriminologi Amir Rostami. Som sakkunniga 1 utred-
ningen férordnades frin och med den 15 oktober 2021 dmnesridet
vid Justitiedepartementet Anna Bjornemo, departementssekreteraren
vid Finansdepartementet Joacim Danielsson, departementsridet vid
Arbetsmarknadsdepartementet Karin Hermanrud, kanslirddet vid
Socialdepartementet Helen Kasstrém och dmnesrddet vid Justitie-
departementet Monika Olsson.

Som experter férordnades frin och med den 15 oktober 2021 studie-
stodsutredaren vid CSN Veronica Andersson, utredaren vid Brotts-
forebyggande rddet Henrik Angerbrandt, kvalificerade handliggaren
vid Arbetsformedlingen Andreas Brénin, chefen vid Forsikringskassan
Fredrik Falk, departementssekreteraren vid Utbildningsdeparte-
mentet Kristina Haskas, byrichefen vid Aklagarmyndigheten My
Hedstrom, verksamhetsutvecklaren vid Pensionsmyndigheten Jenny
Helge Blom, rittssakkunnige vid Finansdepartementet Johanna
Johansson, advokaten Olof Kullinger, kammarrittslagmannen Peder
Liljeqvist, enhetschefen vid Ekonomistyrningsverket Eva Lindblom,
kanslirddet vid Justitiedepartementet Lena Ljungberg, utredaren och
forskaren vid Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) Johan
Mellberg, brottsférebyggande specialisten vid Ekobrottsmyndigheten
Sara Persson, rittsliga specialisten vid Skatteverket Fredrik Rddman,
experten vid Migrationsverket Jesper Starkerud, éverintendenten vid



Polismyndigheten Per Wadhed och verksjuristen vid Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen Niklas Wallentin.

Den 1 november 2021 rittades beslutet om férordnande av ex-
perter pd sddant sitt att den nationelle samordnaren mot organiserad
brottslighet vid Forsikringskassan Thomas Falk férordnades som
expert i stillet f6r Fredrik Falk. Den 1 februari 2022 férordnades bi-
tridande avdelningschefen vid Sveriges a-kassor Christoffer Ostnaes
som expert 1 utredningen. Férbundsjuristen vid Sveriges Kommuner
och Regioner Lena Dalman férordnades den 28 februari 2022 att
vara expert 1 utredningen. Den 11 april 2022 entledigades Veronica
Andersson fr@n sitt uppdrag och utredaren vid CSN Joacim
Stromblad férordnades i stillet som expert i utredningen. Den 14 april
2022 entledigades Helen Kasstrom fran sitt uppdrag och departe-
mentssekreteraren vid Socialdepartementet Carolin Jarlehag forord-
nades i stillet som sakkunnig i utredningen. Den 5 september 2022
entledigades Anna Bjérnemo frin uppdraget att vara sakkunnig i ut-
redningen. Samma datum entledigades Johanna Johansson och Johan
Mellberg frin sina uppdrag och i stillet férordnades rittssakkunnige
vid Finansdepartementet Rebecca Haenflein och juristen och utred-
aren vid ISF Hanna Westgrd att vara experter i utredningen. Monika
Olsson entledigades den 9 september 2022 fr&n uppdraget att vara
sakkunnig i utredningen. Den 10 oktober 2022 entledigades Kristina
Haskas frin sitt uppdrag och 1 stillet férordnades dmnesridet vid
Utbildningsdepartementet Marie Miakk att vara expert i utredningen.
Den 1 januari 2023 entledigades Jenny Helge Blom frin sitt uppdrag
och verksamhetsutvecklaren Mitra Mehrabi férordnades att vara
expert 1 hennes stille. Lena Ljungberg entledigades som expert den
1 mars 2023 och departementssekreteraren Tina Lindmark férord-
nades samma dag att vara expert i hennes stille. Fredrik R&dman
entledigades fran sitt uppdrag den 17 april 2023.

Som sekreterare anstilldes den 16 augusti 2021 hovrittsassessorn
Karin Brandqvist Sundblad, den 20 september 2021 imnesrddet Lena
Olofsson Warstrand och den 1 oktober 2021 den rittsliga experten
Madelene Bougas L66f och rddmannen Alexander Warnolf. Som
huvudsekreterare anstilldes den 20 september 2021 hovrittsassessorn
Sofia Lyth. Den 14 augusti 2022 avslutade Alexander Warnolf sin
anstillning som sekreterare 1 utredningen. R&ddmannen Fredrik Van
Kesbeeck Andersson anstilldes som sekreterare frén den 1 november



2022. Lena Olofsson Warstrand avslutade sin anstillning som sekre-
terare 1 utredningen den 14 augusti 2023.

Utredningen ¢verlimnade den 15 juni 2022 delbetinkandet Stirkt
arbete med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37).

Utredningen éverlimnar hirmed slutbetinkandet Ezt stirkt och
samlat skydd av vélfirdssystemen (SOU 2023:52). Betinkandet har
skrivits i vi-form. Det betyder dock inte att full enighet har ritt1alla
avseenden.

Stockholm 1 september 2023

Amir Rostami

/Sofia Lyth
Madelene Bougas Loof
Karin Brandqvist Sundblad
Fredrik Van Kesbeeck Andersson
Lena Olofsson Warstrand
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Sammanfattning

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att se 6ver mojligheterna att stirka arbetet med
att bekimpa bidragsbrott mot Férsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Centrala studiestddsnimnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetstormedlingen. For att £3 en heltickande bild har vi dven inklu-
derat kommuner och arbetsldshetskassor 1 kartliggningen och fér-
slagen. Syftet med 6versynen har varit att sikerstilla en indamalsenlig
och effektiv hantering som kan minska antalet felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott 1 de ekonomiska férméner och stéd som hanteras
av myndigheterna.

I vart delbetinkande, som éverlimnades till regeringen 1 juni 2022,
behandlade vi 1 forsta hand processen frin det att den beslutande
aktéren far en impuls om att en utbetalning kan vara felaktig, till dess
att ett brott utreds och lagfoérs. Vi bedémde att de mest indamals-
enliga 8tgirderna for att stirka hanteringen av bidragsbrott ir att in-
fora ett system med administrativa sanktionsavgifter och att flytta
ansvaret for att utreda bidragsbrott till Ekobrottsmyndigheten. Den
frimsta dtgirden mot felaktiga utbetalningar och brott som begas
mot vilfirdssystemen dr dock att férhindra och férebygga att fel och
brott 6ver huvud taget kan begis.

Virt slutbetinkande dr huvudsakligen inriktat pd hur felaktiga ut-
betalningar och brott mot vilfirdssystemen kan forebyggas och be-
kdmpas. Vi har genomgiende haft en kunskapsbaserad brottsférebyg-
gande ansats i vir kartliggning och analys och i vdra éverviganden och
forslag. Genom de forslag som nu limnas, tillsammans med de for-
slag vi redan har limnat, dr var avsikt att presentera en effektiv, pro-
portionerlig och indama&lsenlig helhetslésning for ett stirkt och samlat
skydd av de gemensamma vilfirdssystemen.
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Kartlaggning och 6vervaganden

Vilfirdssystemen bestdr av olika férméner och stdd och ir en av grund-
bultarna i det svenska vilfirdssamhillet. De bidrar till att uppfylla
minniskors ritt till social trygghet och till att minska fattigdom, ex-
kludering och ojimlikhet, samtidigt som de stirker politisk stabilitet
och social sammanhillning. Brott mot vilfirdssystemen riskerar att
urholka tilliten till systemen och hota fértroendet for vilfirdssamhillet.
For att uppritthilla legitimiteten 1 vilfirdssystemen och f6r att de ska
uppfattas som trovirdiga och rittvisa krivs att ritt ersittning kom-
mer ritt person och ritt foretag till del. De beslutande myndigheternas
uppskattningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar har dock
visat att betydande summor betalas ut felaktigt varje ar.

Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor i olika
féormaner och stod som avser en enskild person. Ungefir 2 procent av
dessa utbetalningar, cirka 14,6 miljarder kronor, bedémer Ekonomi-
styrningsverket (ESV) ir felaktiga utifrdn de studier av felaktiga ut-
betalningar som beslutande myndigheter genomfért. Den faktiska
omfattningen av felaktiga utbetalningar ir troligen innu hogre. De
sokande orsakade 90 procent av det totalt uppskattade beloppet som
betalades ut felaktigt. Fér merparten av felen som orsakats av sok-
ande, 56 procent eller cirka 7,4 miljarder kronor, fanns misstankar
om att brott 18g bakom de felaktiga utbetalningarna.

Ekonomiska incitament i kombination med 18g uppticktsrisk okar
motivationen hos girningspersoner att begd brott mot vilfirdssyste-
men. Under 2021 uppticktes och polisanmildes misstinkta bidrags-
brott motsvarande 734 miljoner kronor. Det utgér endast 10 procent
av det uppskattade beloppet f6r misstinkta bidragsbrott 2021. Skilen
till att s 3 brott uppticks och anmiils ir flera. Det handlar om hur
regelverken dr konstruerade och benigenheten hos beslutande akts-
rer att anmaila misstinkta brott. Det kan i sin tur bero pd de prioriter-
ingar och resurser myndigheterna har, myndigheternas kunskap om
brottsuppligg och orsakerna till brottsligheten, vilka metoder som
anvinds for att uppticka brott och vilken effekt dessa far pd brotts-
ligheten.

Det har konstaterats att sivil den organiserade brottsligheten som
den vildsbejakande extremismen utnyttjar svaga kontrollpunkter 1 vil-
fardssystemet och tillskansar sig offentliga medel. Inom de beslutande
myndigheterna ir upplevelsen att kriminella nidtverk och organiserad
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brottslighet i allt hégre grad anvinder féretag som brottsverktyg for
att begd brott riktade mot vilfirdssystemen. Stora belopp betalas
ocksa ut felaktigt for till exempel assistans eller nystartsjobb dir nigot
arbete inte har utférts. Det finns indikationer pd att brottsuppliggen
forindras och att otilliten paverkan, infiltration av myndigheter, data-
intring och manipulation av data och identiteter kommer att bli van-
ligare. Sddan brottslighet riskerar att vara systemhotande. Det ir dir-
med motiverat att omedelbart vidta &tgirder riktade mot all typ av
vilfirdsbrottslighet for att bittre skydda vilfirdssystemen.

Att de beslutande aktdrerna och de brottsutredande myndigheterna
har kunskap om och hanterar orsakerna till brottsligheten dr avgorande
for att komma till ritta med brott som begds mot vilfirdssystemen.
For att vidta effektiva dtgirder krivs ett strukturerat, kunskapsbaserat
brottstorebyggande arbete. Var kartliggning visar att de beslutande
aktdrerna har goda kunskaper om orsakerna till felaktiga utbetal-
ningar men att det finns stora variationer mellan aktérerna, bide vad
giller vilka férutsittningar de har att arbeta brottstérebyggande och
1vilken min de arbetar strukturerat och kunskapsbaserat f6r att fore-
bygga vilfirdsbrott.

De regelverk som styr vilfirdssystemen behover ses som en hel-
het och vara enhetliga, enkla att tillimpa och robusta mot brott. Den
som tar fram forslag till nya forfattningar pd vilfirdssystemens om-
ride bor ha kunskap om orsakerna till och riskerna fér brottsliga an-
grepp och hur dessa kan undvikas. Vir kartliggning visar att lagstift-
ningen pd omradet har kommit att bli ett svdréverskddligt lappticke
som vixt allt efter hand. Atgirder har genomférts pd vissa omriden,
men har medfort att de beslutande myndigheterna har fatt olika f6r-
utsittningar for att férebygga brott mot vilfirdssystemen. Kunskapen
om betydelsen av regelverkens konstruktion kan 1 hogre grad anvindas
vid utformningen av nya bestimmelser och regelverk.

Ménga felaktiga utbetalningar skulle kunna férhindras om den
myndighet som handligger férménen eller stodet kan himta in upp-
gifter frdn eller kontrollera dem mot en siker killa. Vir kartliggning
visar att de beslutande aktérerna inte 1 tillricklig utstrickning har till-
ging till uppgifter som behovs f6r att kunna fatta riktiga beslut, sam-
tidigt som den attitydundersékning vi har 18tit genomfora, visar att
en majoritet av allminheten har en positiv attityd till att det i storre
utstrickning inhimtas sidana uppgifter for att forhindra bidragsbrott.
Dessutom trodde majoriteten av de som svarade pd undersékningen
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att beslutande aktorer redan inhidmtar fler uppgifter in vad som ir
fallet.

Sedan bidragsbrottslagens (2007:612) inférande ar 2007 har flera
forslag limnats i syfte att 6ka myndigheternas mojligheter att bekimpa
brott mot vilfirdssystemen. Forslagen har dock tagit ldng tid att
genomfora eller s3 har frigorna utretts pd nytt. I vissa fall har for-
slagen inte lett till ndgon dtgird 6ver huvud taget.

Regeringen har under senare &r stirkt styrningen och bland annat
infért ett mal f6r korrekta utbetalningar, foreskrivit ett krav pd att
risk- och omfattningsstudier ska genomféras, infort likalydande rap-
porteringskrav 1 de beslutande aktdrernas regleringsbrev, inrittat
Rédet f6r korrekta utbetalningar och beslutat att inritta Utbetalnings-
myndigheten. Vibedémer dock att vidtagna dtgirder inte ar tillrick-
liga f6r att komma 4t problemen med brott som begis mot vilfirds-
systemen. Eftersom vilfirdsbrott féranleder stora kostnader fér sam-
hillet, 1 form av felaktiga utbetalningar och kostnader f6r beslutande,
brottsutredande och rittskipande aktorer, kan brottsférebyggande
3tgirder bidra till stora samhillsekonomiska vinster och framfér allt
till att uppritthilla vilfirdssamhillets legitimitet. Det ir inte nigot
alternativ att limna dagens situation oférindrad. Vi bedémer att fler
dtgirder behover vidtas som ger 6kad kunskap, bittre beslutsunder-
lag, forbittrade verktyg och metoder for att stirka och skydda vil-
firdssystemen mot brottslighet och felaktiga utbetalningar.

Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen

Beslutande myndigheter far ett reglerat ansvar
att forebygga valfardsbrott

Vi foresldr att Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen fir ett ansvar att fore-
bygga brott mot vilfirdssystemen. Ansvaret ska inbegripa bidrags-
brottslighet men ocks& annan brottslighet som riktas mot dessa vil-
firdssystem, till exempel brottslighet som innefattar manipulation av
uppgifter och identiteter, dataintring, otilliten paverkan och infiltra-
tion av myndigheter. Ansvaret ska regleras i en sirskild férordning.
Syftet med férordningen ska vara att sikerstilla att de beslutande myn-
digheterna arbetar kunskapsbaserat, strukturerat, hillbart och effek-
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tivt med att férebygga brott mot férméner och stéd som omfattas av
bidragsbrottslagen och som respektive myndighet administrerar.

De beslutande myndigheterna ska kartligga brottsligheten som
riktas mot vilfirdssystemen, dess orsaker och konsekvenserna for de
forméner och stéd som myndigheterna beslutar om. Resultatet ska
sammanstillas 1 en ligesbild. Utifran ligesbilden ska de beslutande
myndigheterna ta stillning till vilka dtgirder som behover vidtas for
att férebygga vilfirdsbrott och sammanstilla dessa 1 en &tgirdsplan.
Ligesbilden och dtgirdsplanen ska uppdateras och féljas upp minst
vartannat dr.

For att undvika 6kad administration och dubbelarbete ska det
brottsférebyggande arbetet integreras med annat analys- och planer-
ingsarbete, till exempel arbetet i enlighet med férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll och uppgifter i enlighet med férord-
ningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.

De beslutande myndigheterna bor erbjudas ett indamélsenligt stod
for att det brottsforebyggande arbetet ska f3 genomslag och genom-
foras 1 verksamheten pa ett effektivt sitt. Brottsforebyggande rddet
(Brd) bor ge de beslutande aktdrerna stdd 1 hur ett brottsférebyggande
arbete ska bedrivas. Ekobrottsmyndigheten bor i sin tur stddja samt-
liga beslutande myndigheter genom att bidra med kunskap om hur eko-
nomisk brottslighet kan férebyggas. Stédet till de beslutande myndig-
heterna ska vara behovsanpassat, individuellt och praktiknira i den
mening att arbetet ska leda till praktisk handling och ett effektivt
resultat. For att kunna ge det stdd som efterstrivas bor regeringen ge
Bri och Ekobrottsmyndigheten i uppdrag att tillsammans med ESV
inventera vilka behov av stéd som de beslutande myndigheterna har.

En viktig bestidndsdel i ett kunskapsbaserat brottstérebyggande
arbete ir att det utfors 1 samverkan med andra berérda aktorer. Det
kan till exempel handla om att aktérerna tillsammans kan skapa en
helhetsbild 6ver den totala brottsutvecklingen, identifiera system-
overgripande risker, vidta gemensamma 4tgirder eller utbyta erfaren-
heter och kunskap. Vi f6resldr att samverkan om det brottsforebyg-
gande arbetet bor dga rum inom ramen f6r det befintliga arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och att
ESV bér ansvara fér samordningen.

Regeringen bor dverviga att pd sikt utvidga det reglerade brotts-
forebyggande ansvaret till att omfatta myndigheter som fungerar som
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grindvakter for vilfirdssystemen och till aktérer som betalar ut st6d
som ir riktade till foretag och féreningar.

Enkla och robusta regelverk ska sdkerstallas

Vi foresldr att konsekvenserna fér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet pa vilfirdssystemens omrdde alltid ska beaktas
nir regler utformas. Den kunskap som finns om orsakerna till brotts-
lighet som har sin grund i regelverkens konstruktion ska vara en natur-
lig, integrerad del av arbetet med regelgivning och 1 konsekvensutred-
ningar. En sirskild funktion, Ridet mot vilfirdsbrott, bér inrittas som
ett sirskilt beslutsorgan inom ESV. Funktionen ska granska regel-
forslag sd att dessa ger ett bittre skydd mot brott och olika brottsliga
uppligg. Funktionen ska ocks3 ge praktiskt stod och ta fram vigled-
ande principer for regelgivning pd omradet.

Vi foreslar dven att regeringen tillsitter utredningar som pé ett
samlat sdtt ser 6ver befintliga regelverk s8 att alla beslutande aktorer
far likartade férutsittningar och méjligheter att férebygga brott och
felaktiga utbetalningar. Regelverken ska ses ¢ver utifrdn perspektivet
att de ska vara enkla, enhetliga och robusta mot vilfiardsbrott. De be-
slutande myndigheterna bér i 1 uppdrag av regeringen att limna under-
lag till behov av sddana utredningar med syfte att stirka regelverken
mot vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar.

For att kunna moéta behovet av enkla och robusta regelverk bor
Regeringskansliet ha dedikerade resurser f6r att skyndsamt, samord-
nat och effektivt kunna hantera férslag om regelférindringar som
kan férhindra brott riktade mot vilfirdssystemen. En samordnande
funktion bor dirfér inrittas vid Finansdepartementet och regleras 1
arbetsordning.

Utdkade maojligheter att inhdmta uppgifter

Vi foresldr att vissa beslutande aktorer ska {8 storre mojligheter att
himta in uppgifter frin andra aktdrer in den enskilde som ett led 1
att férhindra att brott kan begds. Forslagen innebir att Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten kommer att kunna inhimta upp-
gifter om en annan fysisk person dn den férsikrade och dven upp-
gifter om juridiska personer. Vi féreslar ocksd utdkade mojligheter for
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dessa myndigheter att inhimta uppgifter frin banker nir det finns miss-
tanke om felaktigheter. Vi foresldr dven att kommunerna ska kunna
inhimta vissa uppgifter om inkomst fran Skatteverket.

Genom att berérda myndigheter och kommuner i storre utstrick-
ning kan inhimta uppgifter direkt frin andra aktorer in den enskilde
som vill ta del av en f6rmén, kan felaktiga utbetalningar som har sin
grund i att enskilda avsiktligt limnar oriktiga uppgifter eller under-
liter att anmila dndrade férhillanden férhindras. Aven oavsiktliga fel
som enskilda gor pd grund av att de inte forstdr vilka uppgifter som
ska limnas kan férhindras.

En utékad uppgiftsinhimtning kan medfora att riskerna fér krink-
ning av enskildas personliga integritet 6kar. Personuppgifter kommer
att behova behandlas 1 storre utstrickning och pd olika sitt, 1 vissa fall
avseende personer som inte sjilva ansékt om ndgon f6rmén. Person-
uppgiftsbehandlingen syftar dock till att tillgodose ett viktigt allmint
intresse — att ritt ersittning ska g till ritt person och féretag — och
kommer att omfattas av skyddsdtgirder. Behovet av att behandla dessa
personuppgifter bedéms std i proportion till det ingrepp i den per-
sonliga integriteten som behandlingen kan innebira f6r den enskilde.

Ett gemensamt register 6ver beslutade sanktionsavgifter infors

I virt delbetinkande limnade vi forslag om ett administrativt sank-
tionsavgiftssystem. Vi foresldr nu att det inrittas ett gemensamt regis-
ter 6ver beslutade sanktionsavgifter och att registret administreras av
Utbetalningsmyndigheten. Sanktionsavgiftsregistret ska 1 férsta hand
regleras i den lag om behandling av personuppgifter som ska gilla for
Utbetalningsmyndigheten och i tillhérande férordning.

De som beslutar om sanktionsavgifter ska underritta Utbetalnings-
myndigheten om besluten sd att uppgifter kan tas in i sanktionsavgifts-
registret. Registret ska bland annat {8 innehélla uppgifter om vem som
fatt en sanktionsavgift, hur stor den var och for vilken f6rmén eller
vilket stdd som avgiften beslutades. Utbetalningsmyndigheten ska fa
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att kunna admi-
nistrera registret. Uppgifter i sanktionsavgiftsregistret ska omfattas
av sekretess och fr bara limnas ut pd begiran av vissa aktérer och av
den som foérekommer i registret. Behovet av att behandla person-
uppgifter i sanktionsavgiftsregistret bedéms std 1 proportion till det

29



Sammanfattning SOU 2023:52

ingrepp 1 den personliga integriteten som behandlingen kan innebira
for den enskilde.

Vi limnar ocks3 férslag som mojliggor tillsyn 6ver handliggningen
av drenden om sanktionsavgifter. Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen (IAF) ska f3 tillgdng till uppgifter frin arbetsloshets-
kassorna som inspektionen behéver for att kunna féra det allminnas
talan 1 domstol angdende en arbetsléshetskassas beslut om sanktions-
avgift.

Ett system med bidragssparr infors

Vi foresldr att det infors ett system med bidragsspirr pd vilfirds-
systemens omride som i allt visentligt omfattar samma typer av {6r-
maner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen. Systemet ska re-
gleras 1 en ny lag, lagen om bidragsspirr pd vilfirdssystemens omride.
Bidragsspirren utformas som en sirskild rittsverkan av brott.

Den som av allmin domstol doms eller av dklagare meddelas ett
strafforeliggande for bidragsbrott av sd kallad normalgraden eller grovt
bidragsbrott ska meddelas en bidragsspirr. En spirrtid pd mellan sex
ménader och tre 8r, eller minst ett &r vid grovt bidragsbrott, ska be-
stimmas utifrin férhillandena kring brottet. Spirrtiden bérjar gilla frin
det att beslutet om bidragsspirr fir laga kraft. En meddelad bidrags-
spirr triffar samtliga férmdner och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen med undantag fér ekonomiskt bistind enligt 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) och bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. Den som har fitt en bidragsspirr
hindras frin att ta del av sddana férmédner och stéd frin det allminna
som triffas av spirren.

Det finns mojlighet f6r den som meddelats en bidragsspirr att hos
den myndighet, kommun eller arbetsloshetskassa som beslutar om
en formén eller ett stod ansdka om undantag f6r férménen eller stodet.
For att beviljas ett sddant undantag krivs sirskilda skil, vilket inne-
bir att undantagsmaéjligheten ska tillimpas restriktivt. Uppgifter om
meddelade bidragsspirrar ska — pd motsvarande sitt som f6r beslut
om administrativa sanktionsavgifter — samlas 1 ett register som admi-
nistreras av Utbetalningsmyndigheten. Den personuppgiftsbehand-
ling som dr nddvindig f6r att hantera systemet med bidragsspirr be-
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déms std i rimlig proportion till det intrdng det kan innebira fér den
enskilde.

Vibedémer att det kan bli friga om mellan 200 och 250 meddelade
bidragsspirrar per &r. Om systemet med administrativa sanktions-
avgifter inte inférs kan det férvintas bli betydligt fler.

Konsekvenserna av vara forslag i slutbetdnkandet

Vi bedémer att vira forslag kommer att leda till att vilfardsbrotts-
ligheten minskar. Genom ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbetssitt fir myndigheterna en aktuell ligesbild éver brottsligheten
och kan agera snabbare och mer kraftfullt mot olika brottsliga upp-
ligg. Med enhetliga, robusta och enkla regelverk minskar méjligheten
att limna oriktiga uppgifter och inte anmila indrade f6rhillanden nir
s& krivs. En mer omfattande uppgiftsinhimtning leder till att upp-
gifter kan himtas frén en ullforlitlig killa och okar risken for upp-
tickt. En 6kad uppticktsrisk 1 kombination med en ytterligare sank-
tion mot ett begdnget brott 1 form av en bidragsspirr, kan f3 enskilda
att avhilla sig frin att begd bidragsbrott.

Kostnaderna fér att genomfora vdra forslag i slutbetinkandet upp-
gér till 36,1 miljoner kronor f6r [6pande kostnader och 132,2 miljoner
for utveckling av nya it-stéd. De storsta utvecklingskostnaderna ir
kopplade till sanktionsavgiftsregistret och systemet med bidrags-
spirr med 20 miljoner kronor respektive 112,2 miljoner kronor.

De totala kostnaderna for samtliga av vira forslag i slutbetinkandet
kan stillas i relation till de besparingar som férslagen skulle kunna med-
fora for statskassan. Aven om det bara skulle bli en férhillandevis liten
preventiv effekt i form av minskade felaktiga utbetalningar orsakade
av enskilda om exempelvis 5 procent skulle det leda till en uppskattad
besparing pd 650 miljoner kronor. Till detta kommer alla andra sam-
hillsvinster som ett minskat antal vilfirdsbrott och felaktiga utbetal-
ningar medfor for samhillet.
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Starkt skydd av valfardssystemen fran ansékan
till lagforing

Vi har efterstrivat att féresld tgirder som har ett konkret syfte att
motverka grundorsakerna till att det kan begds bidragsbrott och andra
brott mot vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen. Var ut-
gdngspunkt har ocks3 varit att forslagen ska leda till handling och ope-
rativa dtgirder och ett effektivare arbete mot vilfirdsbrott. Syftet med
de dtgirder som vi foresldr — 1 delbetinkandet och slutbetinkandet —
ir att skapa ett starkare skydd for vilfirdssystemen, stirka kontrollen,
oka uppticktsrisken och minska motivationen hos girningspersoner
att begd vilfirdsbrott.
Genom att

o de beslutande aktorerna far ett tydligare ansvar att férebygga vil-
tardsbrott,

o regelverken for att skydda vilfirdssystemen stirks,

o debeslutande aktdrerna fir utskade mojligheter att inhimta upp-
gifter,

o det inférs ett system med administrativa sanktionsavgifter,

e ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas 6ver till Ekobrotts-
myndigheten, och

o det inférs ett system med bidragsspirr

kommer det samlade skyddet av vilfirdssystemen att stirkas betyd-
ligt. Atgirderna innebir forstirkningar 1 hela kedjan med att forebygga,
uppticka, utreda och lagfora brott riktade mot vilfirdssystemen.

Figur 1 Vara forslag

Férebygga Upptacka Lagféra

Utokad
uppgifts- Bidragssparr

Brottsfore- Robusta och

byggande enkla
ansvar regelverk

inhamtning

Oka Minska Oka Minska

SR e S upptacktsrisken motivationen  upptécktsrisken  motivationen

Kélla: Egen bearbetning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2026:000) om bidragssparr
pa valfardssystemens omrade

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om bidragsspirr pé vilfirds-
systemens omrade.

Med bidragsspirr avses ett beslut om att den som spirren giller
under en bestimd tid (spirrtid) hindras frin att ta del av ekonomiska
forméner och stdd 1 den omfattning som anges 15 §.

Forutsittningarna for bidragssparr

2§ Den som har gjort sig skyldig till brott enligt 2 § bidragsbrotts-
lagen (2007:612), som inte ir ringa, eller brott enligt 3 § den lagen,
ska meddelas en bidragsspirr.

Sparrtiden

3§ En spirrtid ska bestimmas till ligst sex minader och hogst
tre &r. Om det varit friga om ett brott enligt 3 § bidragsbrottslagen
(2007:612), ska spirrtiden bestimmas till ligst ett ar.

4§ Spirrtiden giller frin det att beslutet om bidragsspirr har fitt
laga kraft.
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Bidragsspirrens omfattning och innebord

5§ Enbidragsspirr giller f6r s3dana ekonomiska férméner och stod
som anges 1 1 § bidragsbrottslagen (2007:612). Den giller dock inte
for ekonomiska féorméaner enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. eller 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

6 § Utbetalningar fir inte goras av férmdner och stéd som avser tid
under vilken spirrtiden giller. Férmaner och stéd som inte avser en
viss tid, far inte beslutas under spirrtiden.

Beslut enligt forsta stycket dverklagas 1 den ordning som giller for
den f6rmén eller det stod som beslutet avser.

Beslut om bidragsspirr

7§ Om inte ndgot annat féreskrivs 1 denna lag beslutas en bidrags-
spirr av den domstol som handligger brottmailet.

8 § Ettstrafforeliggande enligt 48 kap. 2 § rittegingsbalken ska, om
forutsittningarna for detta ir uppfyllda, dven omfatta bidragsspirr,
enligt de forutsittningar som anges 12 §.

Strafforeliggandet ska utdver vad som féljer av 48 kap. 6 § ritte-
gdngsbalken innehilla uppgift om vilken tid bidragsspirren ska gilla
enligt 3 §.

Undantag frin bidragsspirr

9§ Den som har en bidragsspirr som giller enligt 3 och 4 §§ fir
efter ansékan medges undantag frin bidragsspirrens omfattning enligt
5 § for en viss ekonomisk f6rmén eller ett visst ekonomiskt stéd, om
det finns sirskilda skal.

10§ En friga om undantag frin bidragsspirr provas av den myn-
dighet, kommun eller arbetsléshetskassa som beslutar om den eko-
nomiska férmén eller det ekonomiska stéd som ansékan om undantag
avser.

Beslut om undantag 6verklagas 1 den ordning som giller f6r den
forman eller det stéd som beslutet avser.
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Bidragssparrsregister

11§ Utbetalningsmyndigheten ska enligt 3 b kap. 1 § lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
administrera ett register dver bidragsspirrar som meddelats enligt
denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
2. En bidragsspirr fir beslutas endast for brott som begdtts efter
ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsikring ska inféras en ny paragraf, 59 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

59a§

En arbetsloshetskassa ska till
Inspektionen for arbetsloshetsforsit-
ringen limna de uppgifter som in-
spektionen behdver for att kunna
fora det allminnas talan i domstol.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.3
(2001:453)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 11 b § socialtjinstlagen (2001:453)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
11b§'

Socialnimnden har ritt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) eller dterbetalning av
skatt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om det finns skil
for det ska Skatteverket pd eget
initiativ limna sidana uppgifter
till socialnimnden.

Socialnimnden har ritt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter om
enskilda som avser inkomstslaget
kapital enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Socialnimnden har
dven rdtt att ta del av uppgifter i
en arbetsgivardeklaration enligt
26 kap.  skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller wuppgifter om
enskilda som avser dterbetalning
av skatt enligt samma lag. Om det
finns skl {or det ska Skatteverket
pd eget initiativ limna sddana upp-
gifter till socialnimnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter
som ska limnas ut enligt forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2011:1407.
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1.4 Foérslag till lag om dndring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen

Hirigenom foreskrivs att 4, 8 och 10 §§ lagen (2006:469) om behand-
ling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far behandla person-
uppgifter, om det ir nédvindigt

1. for ullsyn over arbetsloshetskassorna och uppféljning av
arbetsloshetsforsikringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor,

2. f6r tillsyn 6ver handliggning av och rutiner {6r handliggning
av sddana irenden hos Arbetsférmedlingen som har samband med
arbetsloshetsforsikringen eller som ror dterkallande av anvisningar
till arbetsmarknadspolitiska program,

3. for tillsyn 6ver handliggning av och rutiner f6r handliggning av
sddana drenden hos Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan som
ror dtgirder inom aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etabler-
ingsersittning eller f6r uppfdljning av sddana tgirder,

4. for registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetslshets-
kassor, eller

5. som underlag och f6r kon-
troll vid utfirdande av intyg en-
ligt 48§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

4. for registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsloshets-
kassor,

5. som underlag och f6r kon-
troll vid utfirdande av intyg en-
ligt 48§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, eller

6. for att fora det allminnas
talan i domstol.

! Senaste lydelse 2018:260.
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8§

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far behandla person-
uppgifter om lagévertridelser som innefattar brott, domar 1 brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden
endast om uppgifterna har limnats 1 ett drende eller ir nodvindiga
for handliggningen av det.

Bestimmelsen i forsta stycket
omfattar inte uppgifter om bidrags-
spdrrar som meddelats enligt lagen
(2026:000) om bidragsspéirr pd vil-
fardssystemens omrdde.

10§
Personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott, domar
1 brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fri-
hetsberévanden far inte behandlas 1 statistik- och tillsynsdatabasen.
Detsamma giller uppgifter om att den enskilde har virdats med
stdd av socialgjinstlagen (2001:453) eller varit foremadl for en dtgird
enligt utlinningslagen (2005:716).

Bestimmelsen i forsta stycket
omfattar inte uppgifter om bidrags-
spdrrar som meddelats enligt lagen
(2026:000) om bidragsspéirr pd viil-

fardssystemens omrdde.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
2. Bestimmelserna 1 8 § andra stycket och 10§ tredje stycket
tillimpas forsta gdngen den 1 januari 2026.

? Senaste lydelse 2018:260
3 Senaste lydelse 2018:260.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 9 § lagen (2008:145) om statligt tand-
vardsstdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
9§

Om inte annat f6ljer av denna lag, giller 1 tillimpliga delar f5l-
jande bestimmelser i socialférsikringsbalken f6r drenden om statligt
tandvardsstod:

— 107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 §§ om utmitning, preskription och
skadestind m.m.,

— 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 § forsta stycket om
terbetalningsskyldighet och rinta m.m.,

“ 110 kap. 13§, 14§1 och 2 —110kap. 13§ 14§ 1 och 2,
samt 31§ och 115kap. 4§ om 14a§, 31§ 31a§ samt 33a§
uppgiftsskyldighet m.m., och 115kap. 4§ om uppgifts-

skyldighet m.m.,

— 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 §§ om indring, omprévning och

overklagande.

Bestimmelserna 1 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §§ samt 22 §
forsta stycket socialforsikringsbalken giller dock inte 1 férhéllande
till virdgivare.

Forsikringskassans beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2017:341.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om @ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 28 kap. 4 § och 40 kap. 7 d §' offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
4§

Sekretess giller i ett drende om
arbetsskadeforsikring t6r uppgift
om en enskilds affirs- eller drift-
forhillanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om upp-
giften rojs.

Sekretess giller 1 verksambet
avseende formdner enligt social-
forsikringsbalken, samt andra for-
madner och ersittningar som enligt
lag eller forordning eller sirskilt
beslut av regeringen handliggs av
Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftforhal-
landen, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften

rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

Lydelse enligt SFS 2023:460

Foreslagen lydelse

40 kap.
7d§

Sekretess giller hos Utbetal-
ningsmyndigheten 7 dess verksam-
het med att administrera systemet
med transaktionskonto och att
forebygga, forbindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran wvil-
fardssystemen for uppgift om en en-
skilds personliga eller ekonomiska

forbdllanden.

Sekretess giller hos Utbetal-
ningsmyndigheten for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forbdllanden i myndighetens
verksambet med att

1. administrera systemet med
transaktionskonto,

! Denna lydelse trider i kraft den 1 januari 2024.

? Senaste lydelse 2017:1076.
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2. forebygga, forbindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frin
vilfdrdssystemen,

3. administrera register Gver
beslut om sanktionsavgifter pd vil-
fardssystemens omrdde, och

4. administrera register over
meddelade bidragsspirrar pd vdl-
fardssystemens omrdde.

For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo &r.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025 i frdga om 28 kap. 4 §
och i 6vrigt den 1 juli 2024.

2. Bestimmelsen 1 40 kap. 7 d § férsta stycket 4 tillimpas forsta
gdngen den 1 januari 2026.
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1.7 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken (2010:110)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken (2010:110)
dels att 110 kap. 31 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 110 kap. 14 a, 31 a och
33 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

110 kap.
14a§

En forfragan enligt 14 § forsta
stycket 1 far dven goras om annan
fysisk person dn den forsikrade och
om juridisk person. En sidan for-
frdgan far dock bara goras om det
kan antas att en formdn kan
komma att beslutas felaktigt eller
med ett for hogt belopp, eller om
det kan antas att en formdn har be-
slutats, betalats ut eller tillgodo-
riknats felaktigt eller med etr for
hogt belopp. Om forfragan avser
en fysisk person ska den hand-
laggande myndigheten informera
den som forfragan avser.

31§

Myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av per-
sonlig assistans samt forsikringsinrittningar ska pd begiran limna
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allmin
forvaltningsdomstol uppgifter som avser en namngiven person nir
det giller férhillanden som ir av betydelse fér tillimpningen av denna
balk.

Arbetsgivare och uppdragsgivare ir dven skyldiga att limna s8-
dana uppgifter om arbetet och arbetsférhillandena som behévs i ett
irende om arbetsskadeforsikring.

! Senaste lydelse 2012:935.
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Myndigheter, anordnare av per-
sonlig assistans och enskild som
tritt 1 affdrsforbindelse med anord-
nare av personlig assistans, samt
enskild som utfort sddan drgird
som ger rdtt till ersittning enligt
52 kap. 8 och 9 §§, ska pd begiran
limna  Forsikringskassan upp-
gifter som avser en juridisk person
ndr det giller forhdllanden som dr

av betydelse for tillimpningen av
denna balk.

31a§

Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, anordnare av per-
sonlig assistans samt forsikrings-
invittningar ska pa begiran limna
Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten uppgifter som avser
annan fysisk person dn den forsik-
rade nér det géller forbillanden som
dr av betydelse for tillimpningen
av denna balk. En sidan begiran
far dock bara géras om det kan an-
tas att en formdn kan komma att
beslutas felaktigt eller med ett for
hogt belopp, eller om det kan antas
att en forman har beslutats, betal-
ats ut eller tillgodoriknats felaktigt
eller med ett for hiogt belopp. Den
handliggande myndigheten ska in-
formera den som begéiran avser.

33a$

Banker och andra penning-
inrittningar ska pd begiran limna
Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten uppgifter som avser en
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forsitkrad, annan fysisk person eller
en juridisk person ndr det giller
forbdllanden som dr av betydelse for
tillimpningen av denna balk. En
sddan begdran fir dock bara goras
om det kan antas att en formdn kan
komma att beslutas felaktigt eller
med ett for hogt belopp, eller om det
kan antas att en formdn har beslu-
tats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp.
Om uppgifterna avser en annan
fysisk person in den forsikrade, ska
den handliggande myndigheten in-

formera den som begiran avser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2023:456)
om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2023:456) om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten' ska inféras tre nya
paragrafer, 11-13 §§, och nirmast fore 11 och 12 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:456

Féreslagen lydelse

Uppgifter av betydelse for

sanktionsavgiftsregistret

11§

Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestids-
nimnden, Migrationsverket, Arbets-
formedlingen, kommunerna och
arbetsloshetskassorna ska limna de
uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten som behévs for att myndig-
heten ska kunna administrera sank-
tionsavgiftsregistret.

En allmdn forvaltingsdomstol
som privar verklagande av beslut
om administrativ sanktionsavgift
ska till Utbetalningsmyndigheten
ldmna uppgifter om domar och be-
slut 1 vilka domstolen meddelat,
dgndrat eller upphdivt ett beslut om
administrativ sanktionsavgift.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
verkstélligheten av uppgiftsskyldig-
heten i forsta stycket.

!Lagen trider i kraft den 1 januari 2024.
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Uppgifter av betydelse for

bidragsspiirrsregistret

12§

En allmin domstol ska till
Utbetalningsmyndigheten  sinda
uppgifter om domar och beslut 1
vilka domstolen har meddelat ett be-
slut om bidragsspérr. Samma sak ska
gilla for dklagare som bar meddelat
bidragsspérr genom ett strafforelig-
gande som har godkdints.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om hur domstol-
arna ska fullgéra sin uppgifis-
skyldighet enligt denna paragraf.

13§

Uppgifter om domar och beslut
som avses i 12 § ska limnas sd
snart avgorandet om bidragsspirr

har fatt laga kraft.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
2. Bestimmelserna 1 12 och 13 §§ tillimpas forsta gingen den
1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2023:457)

om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten'
dels att 1 kap. 2 och 6 §§ och 4 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya kapitel, 3 a och 3 b kap., tvd nya
paragrafer, 4 kap. 3 a och b §§, och nya rubriker nirmast fére 4 kap.

3 aoch b §§ av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:457

Foreslagen lydelse

1 kap.
23§

Denna lag tillimpas vid be-
handlingen av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten i dess
verksamhet med att administrera
systemet med transaktionskonto
och att térebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar
frdn vilfirdssystemen.

Denna lag tillimpas vid be-
handlingen av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten i dess
verksamhet med att

1. administrera systemet med
transaktionskonto,

2. férebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen,

3. administrera register Gver
beslut om sanktionsavgifter pd vil-
fardssystemens omrdde, och

4. administrera register Gver
meddelade bidragsspirrar pa vil-
fardssystemens omrdde.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automa-
tiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett

register.

Bestimmelserna 1 6-8, 10 och 11 §§ samt 2—4 kap. giller dven vid
behandling av uppgifter om avlidna.

!Lagen trider i kraft den 1 januari 2024.
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6

Utbetalningsmyndigheten fir behandla personuppgifter om det
ir nddvindigt for att kunna utféra sina uppgifter att

1. administrera ett system med 1. administrera ett system med
transaktionskonto, och transaktionskonto,

2. forebygga, forhindra och 2. forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar uppticka felaktiga utbetalningar
frn vilfirdssystemen. frdn vilfirdssystemen,

3. administrera register Gver
beslut om sanktionsavgifter pa vil-
fardssystemens omrdde, och

4. administrera register Gver
meddelade bidragsspirrar pa vil-
fardssystemens omrdde.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om begrinsningar av indamalen 1 forsta stycket.

3 a kap. Sanktionsavgiftsregistret

1§ For att hantera samordnad registrering av och information om
beslut om sanktionsavgifter pd vilfirdssystemens omride ska
Utbetalningsmyndigheten administrera ett register éver sanktions-
avgifter som beslutats enligt lagen (2024:000) om sanktionsavgifter
pa vilfirdssystemens omrdde, benimnt sanktionsavgiftsregistret.

2§ I sanktionsavgiftsregistret fir uppgifter som rér sanktions-
avgifter som meddelats enligt lagen (2024:000) om sanktionsavgifter
pé vilfirdssystemens omrdde behandlas.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i sanktionsavgifts-
registret.

3 b kap. Bidragsspirrsregistret

1§ For att hantera samordnad registrering av och information om
meddelade bidragsspirrar pd vilfirdssystemens omride ska
Utbetalningsmyndigheten administrera ett register ver bidragsspirrar
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som meddelats enligt lagen (2026:000) om bidragsspirr p vilfirds-
systemens omrade, benimnt bidragsspirrsregistret.

2§ 1 bidragsspirrsregistret fir uppgifter som ror bidragsspirrar
som meddelats enligt lagen (2026:000) om bidragsspirr pa vilfirds-

systemens omrade behandlas.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i bidragsspirrs-

registret.

4 kap.
1§

Personuppgifter fir inte be-
handlas under lingre tid in vad
som behévs med hinsyn till inda-
mélet med behandlingen, dock
som lingst den tid som féljer av

2 0ch 3 §8.

50

Personuppgifter fir inte be-
handlas under lingre tid in vad
som behévs med hinsyn till inda-
mélet med behandlingen, dock
som lingst den tid som féljer av

2-3b 8.

Uppgifter i
sanktionsavgifisregistret

3a§

Personuppgifter som behandlas
i sanktionsavgiftsregistret fdr inte
bebandlas lingre éin fem dr efter det
datum dd uppgifter om beslutet om
sanktionsavgift registrerades.

Sddana uppgifter far inte bheller
bebandlas efter att uppgift har kom-
mit in till Utbetalningsmyndig-
heten om att beslutet om sanktions-
avgift har upphért att gilla.
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Uppgifter i
bidragsspiirrsregistret

3b§

Personuppgifter som behandlas
i bidragsspérrsregistret far inte be-
handlas lingre dn tre dr efter att
sparrtiden har lopt ut.

43§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om att personuppgifter som avses
1 1-3 §§ far behandlas under viss
tid eller att sddana uppgifter fir
fortsitta att behandlas for arkiv-
indam4l av allmint intresse, veten-
skapliga eller historiska forsk-
ningsindamdl eller statistiska
indamail.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om att personuppgifter som avses
1 1-35 8§ fir behandlas under
viss tid eller att sddana uppgifter
far fortsitta att behandlas for
arkivindamail av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska
indamal.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
2. Bestimmelserna 1 1 kap. 2 § forsta stycket 4 och 6§ forsta
stycket 4,3 b kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 3 b § tillimpas f6rsta gdngen

den 1 januari 2026.
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1.10 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2024:000)
om sanktionsavgifter pa valfardssystemens omrade

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (2024:000) om sanktionsavgifter
pd vilfirdssystemens omride ska inféras tvd nya paragrafer, 17 a och
21 §§, och nirmast fére 21 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2022:37

Foreslagen lydelse

17a§

En arbetsloshetskassa ska till
Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen limna de uppgifter som in-
spektionen bebdver for att kunna
fora det allménnas talan i domstol.

Sanktionsavgiftsregistret

21§

Utbetalningsmyndigheten ska
enligt 3 a kap. 1 § lagen (2023:457)
om bebandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten ad-
ministrera ett register éver beslut
om sanktionsavgifter enligt denna
lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.11  Forslag till férordning (2024:000) om skyldighet
att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Idenna férordning finns bestimmelser som kompletterar lagen
(2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten. Termer och uttryck 1 férordningen har samma betydelse som
1 den lagen.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ritt att meddela foreskrifter

2§ Utbetalningsmyndigheten far, efter att ha gett Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna tillfille att yttra
sig, meddela foreskrifter om verkstilligheten av 11 § forsta stycket
lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.12  Forslag till férordning (2025:000)
om brottsférebyggande arbete
pa vilfardssystemens omrade

Hirigenom foreskrivs fljande.

Férordningens innehall, tillimpningsomrade och syfte

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om ansvar fér brotts-
forebyggande arbete f6r Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket och Arbetsférmed-
lingen.

2§ Ansvar for det brottsférebyggande arbetet giller for sidan brotts-
lighet som ir riktad mot de ekonomiska férméner och st6d som om-
fattas av 1 § bidragsbrottslagen (2007:612).

3§ Myndigheterna ska bidra till att samhillets samlade brottsfére-
byggande arbete pa vilfirdssystemens omride bedrivs pa ett effektivt
sitt genom att fullgdra de uppgifter som féljer av denna férordning.

4§ Bestimmelsernaidenna férordning syftar till att sikerstilla att
myndigheterna utifrin ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till
behovet av brottsférebyggande dtgirder avseende sidana ekonomiska
forméner och stéd som myndigheten beslutar om enligt 1 § bidrags-
brottslagen (2007:612).

Ligesbild och atgirdsplan

5§ Myndigheterna ska ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten inom
de forméner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612)
och som myndigheten beslutar om. Ligesbilden ska innehélla

1. en kartliggning av brottsligheten, dess omfattning, orsaker och
konsekvenser,

2. annan information av betydelse 1 sammanhanget, och

3. en analys av kartliggningen och informationen.

54



SOU 2023:52 Foérfattningsforslag

6 § Myndigheterna ska, med ligesbilden som underlag, besluta om
en plan for vilka dtgirder som myndigheten avser att vidta for att
forebygga brott (dtgirdsplan).

7§ Myndigheterna ska minst vartannat ar i februari uppdatera liges-
bilden och félja upp dtgirdsplanen.

8§ Arbetet med ligesbilden och 4tgirdsplanen ska i den utstrick-
ning som det ir limpligt integreras med sddant analys- och planerings-
arbete som sker i enlighet med andra forfattningar.

Ansvar for samordning av overgripande ligesbild och dtgirder

9§ Ekonomistyrningsverket ska ansvara fér samordningen av det
brottsférebyggande arbete som myndigheterna som anges i 1 § ska
bedriva.

Ekonomistyrningsverket ska nir det finns anledning redovisa s&-
dana gemensamma behov av brottsférebyggande 8tgirder som verket
har identifierat i sin samordning av arbetet enligt denna férordning.
Redovisningen ska i den utstrickning som det ir limpligt integreras
1 den redovisning som Ekonomistyrningsverket gor enligt 11 och
13 §§ foérordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla kor-
rekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Myndigheterna behover inte besluta om en &tgirdsplan enligt
6 § forrin 1 samband med den arsredovisning som ska limnas i
februari 2026.
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1.13  Forslag till férordning (2025:000) om
myndigheters inhamtande av yttrande
fran Radet mot valfardsbrott

Hirigenom foreskrivs fljande.

1§ Denna férordning giller for férvaltningsmyndigheter under reger-
ingen. Forordningen tillimpas dock inte pd kommittéer och sirskilda
utredare som omfattas av 1 § kommittéférordningen (1998:1474).

2§ Innan en myndighet beslutar foreskrifter som kan {3 effekter
av betydelse f6r brottslighet och brottstérebyggande arbete inom de
féormaner och st6d som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612) ska
myndigheten ge Ridet mot vilfirdsbrott inom Ekonomistyrnings-
verket tillfille att inom en tid av minst tva veckor yttra sig 6ver den
konsekvensutredning enligt férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning som legat till grund for forslaget. Vid in-
himtande av sidant yttrande ska Rddet mot vilfirdsbrott ges tillging
till sdvil forslaget till foreskrifter som den konsekvensutredning som
legat till grund fér forslaget.

3§ Enmyndighet fir avstd frin att ge Ridet mot vilfirdsbrott till-
fille att yttra sig 6ver forslaget till féreskrifter och konsekvensutred-
ningen, om

1. Radets granskning skulle sakna betydelse,

2. myndigheten till {6ljd av sekretess inte kan limna de uppgifter
till R&det som behévs for att det ska kunna yttra sig,

3. det skulle medféra visentliga oligenheter om de uppgifter som
Ridet behover for att kunna yttra sig blir offentliga,

4. det skulle férdroja drendets behandling pa ett sitt som medfor
visentliga oldgenheter, eller

5. myndigheten med st6d av 2 eller 5 § férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning inte har genomfort en
konsekvensutredning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.14  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(1997:836) om arbetsloshetskassor

Hirigenom féreskrivs att det 1 férordningen (1997:836) om arbets-
loshetskassor ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

En arbetsloshetskassa ska i en-
lighet med wvad Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen ndrmare
foreskriver limna uppgifter till in-
spektionen om drenden om sank-
tionsavgift enligt lagen (2024:000)
om sanktionsavgifter pd vilfdrds-
systemens omrdde.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.15 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 3 § férordningen (2002:623) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

For handliggning av drenden, for planering, metodutveckling,
tillsyn, uppfoljning, resultatredovisning, utvirdering av verksamheten,
for kontroll av ekonomiskt stéd till arbetsgivare och enskilda som
tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
samt f6r samarbete inom Europeiska unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet, allt enligt 4 § 1, 3, 4 och 6 lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, fir i friga om arbetssékande och andra personer som
omfattas av verksamheten endast foljande personuppgifter behandlas:

1. namn, kén, person- eller samordningsnummer, adress, e-post-
adress, telefonnummer och andra kontakt- och identifieringsuppgifter,

2. 16ne- och kontouppgifter,

3. medborgarskap och fédelseland,

4. uppgifter om arbetsldshet, tidsperiod dd en person ir eller har
varit anmild hos Arbetsférmedlingen och tillhorighet till arbetslos-
hetskassa enligt registrering,

5. uppgifter om inresedatum till Sverige, ansékan om uppehalls-
tillstdnd, folkbokforingsdatum, arbetstillstind och uppehillstillstdnd
eller uppehillskort,

6. onskemdl om typ av arbete, arbetstid, arbetsort, anstillnings-
form och varaktighet samt uppgifter om kérkort, tillgdng till bil, ut-
bildning, arbetslivserfarenhet, tidigare arbetsgivare, sprikkunskaper,
speciell kompetens och andra uppgifter som har betydelse vid arbets-
sokning,

7. uppgifter om behov av sprik-, syn- eller teckentolk, arbets-
hjilpmedel eller sirskild anpassning av insatser,

! Senaste lydelse 2022:816.
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8. uppgifter om tidpunkter, hindelser och innehdll i kontakter
med Arbetsférmedlingen och leverantorer som utfér arbetsmarknads-
politiska insatser p& uppdrag av Arbetsférmedlingen,

9. uppgifter om den arbetssékande som rapporteras in av

a) en myndighet,

b) en arbetsgivare, eller

c) en leverantdér som utfér arbetsmarknadspolitiska insatser pd
uppdrag av Arbetsférmedlingen,

10. uppgifter som beh6vs som underlag f6r beslut om anvisning
till arbetsmarknadspolitiska program eller insatser eller f6r beslut om
nystartsjobb eller statlig ersittning for arbete 1 etableringsjobb,

11. uppgifter om eller med betydelse f6r anvisning till arbetsmark-
nadspolitiska program eller insatser, beslut om nystartsjobb eller stat-
lig ersittning for arbete 1 etableringsjobb eller innehll 1 och omfatt-
ning av arbetsmarknadspolitiska program eller insatser,

12. uppgifter med betydelse f6r handliggningen av drenden enligt
forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser samt uppgifter om ersittning frn arbetsloshetskassa
och om samordning med andra férméner,

13. uppgifter om sokta arbeten, anvisningar att sdka arbete och
resultatet av anvisningarna,

14. uppgifter om att den arbetssékande verkstiller eller har verk-
stillt ett fingelsestraff, huruvida verkstilligheten sker eller har skett
1 anstalt eller genom elektronisk intensivévervakning, tidpunkt for
dtgirder enligt 11 kap. 1 § fingelselagen (2010:610), tidpunkt for vill-
korlig frigivning och provotid for skyddstillsyn,

15. uppgifter om sprikkunska-
per, yrkeskunskaper eller andra
uppgifter som har betydelse for ut-
firdande av ett kunskapscertifikat
enligt férordningen (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, och

15. uppgifter om sprikkunska-
per, yrkeskunskaper eller andra
uppgifter som har betydelse {6r ut-
firdande av ett kunskapscertifikat
enligt férordningen (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare,

16. uppgifter om bidragsspérrar
som meddelats enligt lagen
(2026:000) om bidragsspéirr pd vil-
fardssystemens omrdde, och
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16. andra uppgifter som har 17. andra uppgifter som har
limnats 1 ett drende eller som dr limnats 1 ett drende eller som ir
absolut nédvindiga for handligg-  absolut nédvindiga for handligg-
ningen av ett irende. ningen av ett irende.

Forsta stycket giller dven behandling av personuppgifter om en
arbetssdkandes barn, make, maka eller sambo eller annan nirstiende
person, om uppgifterna har betydelse i ett irende om ersittning en-
ligt férordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspoli-
tiska insatser eller i ett drende om etableringsinsatser enligt férord-
ningen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Personuppgifter som avses 1 forsta stycket och som avser en arbets-
sokandes barn, make, maka eller sambo eller annan nirstiende person
far dven behandlas i andra drenden in som anges 1 andra stycket om
uppgifterna ir absolut nédvindiga f6r handliggningen av drendet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.16 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2003:766) om behand-
ling av personuppgifter inom socialforsikringens administration ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Utover de fall som anges i 114 kap. 15 § forsta stycket social-
forsikringsbalken fir for de indamal som avses 1 det stycket och med
beaktande av de begrinsningar som anges i samma stycke samt 1 11
och 12 §§ samma kapitel, i socialférsikringsdatabasen behandlas upp-
gifter i en handling som kommit in i ett drende och sddana uppgifter
1en handling, som upprittats i ett irende, som ir nddvindiga f6r dren-
dets handliggning samt uppgifter om

1. kén,

. civilstind,

. medborgarskap,

. fédelseort,

. studiemedel och andra ekonomiska férhillanden,

. virnpliktstjinstgdring, utbildning, yrke och arbetsuppgifter,

7. arbetssokande, arbetsgivare, arbetsstille och vilken bransch den
registrerade dr verksam i,

8. preliminirskatt, inkomstbeskattning och fastighetstaxering,

9. hyra for hyresligenhet eller avgift {6r bostadsrittsligenhet,

10. uppgifter i och formerna f6r ansékningar eller anmilningar,

N Ul AW

11. forekomsten av begiran om férhandsprévning enligt lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd eller enligt féreskrifter som med-
delats med stdd av lagen samt koder for de tandvardsdtgirder som
begiran avser,

13. 3tgirdskoder enligt férordningen (2008:193) om statligt tand-
virdsstod,

15. patientavgifter och tandvérdsersittningar,

16. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels fér ersittningar, dels
for ersittningsgrundande forhdllanden, 1 drenden,

! Senaste lydelse 2018:461.
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17. nedsatt arbetsformaga,

18. f6rmans- eller ersittningsrelaterad information 1 intyg och
utlitanden av likare eller annan intygsgivare,

19. f6rméns- eller ersittningsrelaterad information 1 rehabiliterings-
utredningar eller andra utredningar i rehabiliteringsirenden samt reha-
biliteringsplaner,

20. arten av, kostnaderna och tidpunkterna for féreslagna, planerade
och vidtagna rehabiliteringsitgirder,

21. leverantérer av produkter och tjinster inom rehabiliterings-
omridet,

22. vérdgivare,

23. remisser,

24. likaren som utfirdat intyg eller utldtanden som ligger tll grund
for beslutet om ersittning,

25. diagnoser,

26. torekomsten av sddan sirskild grund fér beaktande av hogre
bostadskostnad som avses 197 kap. 18 § andra stycket och 27 § andra
stycket socialférsikringsbalken,

27. bevakningsanledningar,

28. frigor om 4terbetalningsskyldighet har uppkommit,

29. anledningen till att ett drende har avslutats,

30. avgdranden av domstol, Férsikringskassan eller Pensionsmyndig-
heten som ir av betydelse f6r enskilda drenden 1 friga om uppgifter om
utgdngen, de bestimmelser som har tillimpats och om avgérandet har
overklagats,

31. beslut 1 drenden,

32. att den registrerade fr eller har ritt till ersittning enligt for-
ordningen (2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknads-
politiska insatser,

34. registrerade som fir eller har fatt vird eller forsorjning helt eller
delvis pd det allminnas bekostnad,

35. den registrerade frin utsoknings- och indrivningsdatabasen,

36. att den registrerade ir hiktad, intagen i kriminalvirdsanstalt
eller 1 6vrigt har tagits om hand pd det allminnas bekostnad,

37. att den registrerade vistas eller bor i en sirskild boendeform
enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pd annat lik-
nande sitt,

38. att godmanskap eller férvaltarskap ir anordnat enligt f6rildra-

balken,
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39. vilken personkrets enligt 52 kap. 10-13 §§ socialférsikrings-
balken som den registrerade hér till,

40. att den registrerade pd grund av sjukdom eller handikapp var-
aktigt saknar f6rmdga att vdrda barn,

41. den registrerade i register hos sddana organ i andra stater som
har att handligga drenden om social trygghet 1 enlighet med EU-

rittsliga regler,

42. den registrerade hos Migra-
tionsverket som behandlas med
stdd av 11 och 13 §§ utlinnings-
datalagen (2016:27), och

43.att den registrerade eller
dennes make eller sambo far vird-
nadsbidrag enligt den upphivda
lagen (2008:307) om kommunalt
virdnadsbidrag,.

42. den registrerade hos Migra-
tionsverket som behandlas med
stdd av 11 och 13 §§ utlinnings-
datalagen (2016:27),

43.att den registrerade eller
dennes make eller sambo far vard-
nadsbidrag enligt den upphivda
lagen (2008:307) om kommunalt
vardnadsbidrag, och

44. bidragsspirr som meddelats
enligt lagen (2026:000) om bidrags-
spérr pd vilfardssystemens omrdde.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.17  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning

Hirigenom foreskrivs ifriga om férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning
dels att 9 § och rubriken nirmast fére 9 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

Kan regleringen fd effekter av
betydelse for brottslighet eller brotts-
forebyggande arbete inom de for-
mdner och stéd som omfattas av
bidragsbrottslagen (2007:612), ska
konsekvensutredningen i den om-
fattning som dr maojlig, innebdlla
en beskrivning av foljande:

1. i vilken utstrickning regler-
ingen kan komma att pdverka
brottsligheten och det brotrsforebyg-
gande arbetet, och

2. om sérskilda hinsyn behover
tas till sddan brotislighet eller brotts-
forebyggande arbete vid reglernas

utformning.
Inhimtande av yttrande frin Inhimtande av yttrande frin
Regelriddet och regeringens Regelridet, Radet mot
medgivande vidlfdrdsbrott och regeringens
medgivande
9§
Innan en myndighet beslutar Innan en myndighet beslutar

foreskrifter, ska myndigheten be-  foreskrifter, ska myndigheten be-
aktadet som anges i férordningen  akta det som anges i férordningen

! Senaste lydelse: 2014:571.
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(2011:118) om myndigheters in-
himtande av yttrande frén Regel-
rddet och 1 forordningen
(2014:570) om regeringens med-
givande till beslut om vissa fore-
skrifter.

Foérfattningsforslag

(2011:118) om myndigheters in-
himtande av yttrande frén Regel-
ridet, 1 férordningen (2014:570)
om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter och
forordningen (2025:000) om myn-
digheters inhimtande av yttrande
fran Rddet mot vilfardsbrott.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs att 6 § 1 férordningen (2008:975) om upp-
giftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjinstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Socialnimnden har ritt att hos Skatteverket ta del av foljande

uppgifter om enskilda:

1. namn, personnummer och i férekommande fall samordnings-

nummer,

2. sammanlagda intiktsposter och éverskott i inkomstslaget kapital
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), och
3. belopp och datum foér aterbetalning av skatt enligt skatte-

forfarandelagen (2011:1244).

Om det finns skil fér det ska
Skatteverket pd eget initiativ limna
uppgifter som avses 1 forsta
stycket till socialnimnden.

Socialnimnden har ocksd ritt
att hos Skatteverket ta del av fol-
jande uppgifter om enskilda:

1. uppgifter per betalningsmot-
tagare i en sddan arbetsgivardekla-
ration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration som avses i 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

Om det finns skil for det ska
Skatteverket pd eget initiativ limna
uppgifter som avses 1 forsta och
andra stycket till socialnimnden.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2011:1470.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:1023) med instruktion for
Ekonomistyrningsverket

Hirigenom féreskrivs ifriga om foérordningen (2016:1023) med
instruktion f6r Ekonomistyrningsverket

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 23 a—c och 25 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Myndigheten ska

1. bistd regeringen med det underlag som behovs for att bedéma
om statsforvaltningen ir effektiv och om den interna styrningen och

kontrollen ir betryggande,

2. utveckla och férvalta principer, regelverk och metoder for en
effektiv ekonomisk styrning i staten,

3. gbra prognoser for samt ana-
lysera och limna information om
den offentliga ekonomin, med sir-
skilt fokus pa den statliga ekono-
min, och

4. inom sitt verksamhetsomride
ge stdd till andra statliga myndig-
heter.

3. gdra prognoser for samt ana-
lysera och limna information om
den offentliga ekonomin, med sir-
skilt fokus pd den statliga ekono-
min,

4. inom sitt verksamhetsomride
ge stdd till andra statliga myndig-
heter,

5. svara for metodutveckling,
rddgivning och utbildning med
anledning av 7 a § forordningen
(2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning, och

6. stodja kommittéer och sir-
skilda utredare som omfattasav 1 §
kommittéforordningen (1998:1474)
samt Regeringskansliet i deras arbete
med att uppritta konsekvensutred-
ningar i sidana delar som avses i 5.
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23a§

Inom myndigheten finns ett
sdrskilt beslutsorgan som bendmns
Rddet mot vélfardsbrott. Ridet ska

— yttra sig dver konsekvensutred-
ningar som wupprittats i enlighet
med 15 a § kommuttéforordningen
(1998:1474) eller 6 och 7 a §§ for-
ordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning
och som har legat till grund for ett
forslag till foreskrifter som kan fd
effekter av betydelse for brottslig-
het och brottsforebyggande arbete
inom de formdner och stéd som
omfattas av  bidragsbrottslagen
(2007:612),

—yttra sig dver andra konse-
kvensutredningar som har legat till
grund for ett forslag som kan fd
effekter av betydelse for sidan brotts-
lighet och brottsforebyggande arbete,
om Regeringskansliet begir det,

— tillgingliggira sina yttranden
pd en webbplats, och

— vanje dr limna en skriftlig rap-
port till regeringen med en redo-
visning av resultat och slutsatser
av foregdende drs uppgifter.

23c¢§

Rddet ansvarar for sina beslut.
Rddet ansvarar for sin verksambet
infor myndighetens ledning.

Myndighetens ledning ansvarar
infor regeringen for att Radet mot
vdlfiardsbrott tilldelas resurser for
sin verksambet samt for att verk-
sambeten bedrivs forfattningsenligt
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och effektivt och redovisas pd ett
tllforlitligt sdtt.

25a§
Ordférande, vice ordférande,
ovriga ledamdoter och ersdttare i

Rddet mot vilfiardsbrott utses av
regeringen for en bestimd tid.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.20 Forslag till férordning om andring i forordningen
(2023:463) om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2023:463) om behand-
ling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten'

dels att 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer 8 a~h §§ och nirmast
fore 8 a och 8 f §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:463 Foreslagen lydelse
Sanktionsavgifisregistret

8a§

Sanktionsavgiftsregistret  far
innehdlla foljande uppgifter:

1. fullstindigt namn och person-
nummer,  samordningsnummer,
organisationsnummer eller annan
identitetsbeteckning avseende den
som meddelats en sanktionsavgift,

2. viken forman eller vilket stéd
som sanktionsavgiften avser,

3. avgiftens storlek,

4. ndr besluter meddelades och
fick laga kraft, och

5. vilken myndighet, kommun
eller arbetsloshetskassa som har be-
slutat om sanktionsavgiften och
drendenummer om sddant finns.

Om ett beslut om sanktions-
avgift har overklagats far registret
ocksd innebdlla uppgifter om dver-
klagandet och domstolens dom.

! Férordningen trider i kraft den 1 januari 2024.
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8b§

Péd begiran av Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Cen-
trala studiestodsnimnden, Migra-
tionsverket, Arbetsformedlingen,
en kommun eller en arbetsloshets-
kassa ska uppgifter limnas ut frin
sanktionsavgiftsregistret 1 den ut-
strickning de behdvs for handligg-
ning av drenden om administra-
tiva sanktionsavgifter, i frdga om
den som drender giller.

8c§

Pid  begiran av Ekobrotts-
myndigheten ska uppgifter limnas
ut fran sanktionsavgiftsregistret i
den utstrickning de behiovs for att
myndigheten ska kunna forebygga,
forbindra och wppticka brotslig
verksambet eller utreda eller lag-
fora brotr.

8d§

Pi  begiran av Ekonomi-
styrningsverket ska uppgifter lim-
nas ut fran sanktionsavgiftsregistret
i den utstrickning de behiévs for
myndighetens uppfolining av det
administrativa sanktionssystemet.

Ses

Uppgifter om den enskilde sjilv
ska pd begiran limnas ut till
denne.
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Utbetalningsmyndigheten far
meddela foreskrifter om att per-
sonuppgifter som avses 1 4 kap.
1-3 §§ lagen (2023:457) om be-
handling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten fir be-
handlas under viss tid.
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Bidragsspdrrsregistret

81§

Bidragsspdrrsregistret far inne-
hélla foljande uppgifter:

1. fullstindigt namn och person-
nummer eller samordningsnummer
avseende den som har meddelats en
bidragsspérr,

2. den tid bidragsspérren avser,

3. nér beslutet fick laga kraft,
och

4. vilken domstol som har be-
slutat om bidragsspérren samt mdl-
nummer.

8¢9

Péd begiran av Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Cen-
trala studiestédsndmnden, Arbets-
formedlingen, en kommun eller en
arbetsloshetskassa ska uppgifter lim-
nas ut fran bidragssparrsregistret i
den utstrickning de behivs for be-
domning och kontroll i frdga om
utbetalningar av formdner och stod.

8h§
Uppgifter om den enskilde sjilv
ska pd begéran limnas ut till denne.

§
Utbetalningsmyndigheten far

meddela foreskrifter om att per-
sonuppgifter som avses 1 4 kap.
1-3b §§ lagen (2023:457) om be-
handling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten fr be-

handlas under viss tid.
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Utbetalningsmyndigheten fir ocks3 1 ett enskilt fall besluta om
sddan behandling som avses 1 forsta stycket.

12§

Riksarkivet far, efter att ha gett
Utbetalningsmyndigheten tillfille
att yttra sig, meddela foreskrifter
om att personuppgifter som avses
1 4 kap. 1-3 §§ lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter
vid  Utbetalningsmyndigheten
far fortsitta att behandlas for
arkivindamail av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska
indamil.

Riksarkivet fér, efter att ha gett
Utbetalningsmyndigheten tillfille
att yttra sig, meddela féreskrifter
om att personuppgifter som avses
14 kap. 1-3 b §§ lagen (2023:457)
om behandling av personuppgifter
vid  Utbetalningsmyndigheten
far fortsitta att behandlas for
arkivindamail av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska
indamail.

Riksarkivet f&r meddela f6reskrifter om att handlingar eller upp-
gifter som ska bevaras fér sidana indamail ska 6verlimnas till en

arkivmyndighet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Bestimmelsernai8 f-h §§ tillimpas f6rsta gingen den 1 januari

2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag bestdr 1 att géra en 6versyn av mojligheterna
att stirka arbetet med att bekimpa bidragsbrott mot Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden (CSN),
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Syftet med éversynen ir att
sikerstilla en indamaélsenlig och effektiv hantering f6r att dirigenom
minska antalet felaktiga utbetalningar och bidragsbrott 1 de ekono-
miska férmdner och stdd som hanteras av myndigheterna. Uppdraget
ska, enligt direktiven, slutredovisas senast den 31 augusti 2023. En del-
redovisning verlimnades till regeringen den 15 juni 2022. Direktiven
for utredningens arbete finns 1 bilaga 1.

Forsikringskassan inkom den 18 maj 2020 till regeringen med en
skrivelse med framstillan om dndring i 110 kap. 14 § socialf6rsikrings-
balken f6r att mojliggora férfrigningar om andra dn den férsikrade
nir det har betydelse f6r bedémningen av frigan om ersittning. En-
ligt ett regeringsbeslut den 9 februari 2023 éverlimnades skrivelsen
till utredningen.'

I delbetinkandet limnade vi forslag som syftade till att forbittra
hanteringen av misstinkta bidragsbrott. Vi féreslog bland annat att
ett system med administrativa sanktionsavgifter ska inféras och att
ansvaret for att utreda bidragsbrott ska flyttas till Ekobrottsmyndig-
heten. I delbetinkandet behandlade vi i férsta hand processen frin
det att den beslutande myndigheten fir en impuls om att en utbetal-
ning kan vara felaktig till dess att ett brott utreds och lagfors. Vi gick
inte nirmare in pd vilka forebyggande dtgirder som kan vara viktiga
for att sikerstilla korrekta utbetalningar eller hur myndigheterna

! Regeringsbeslut 2023-02-29, Skrivelse med framstillning om dndring i 110 kap. 14 § social-
forsikringsbalken, $2020:04520.
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arbetar med att uppticka bidragsbrott. Hanteringen av misstinkta fel-
aktiga utbetalningar ir dock bara en del i en mer omfattande process
som handlar om att forebygga, uppticka, hantera och lagféra bidrags-
brott.

For att skydda de vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrotts-
lagen (2007:612) krivs ett helhetsgrepp som stirker hela processen
frin det att en ansékan om en ekonomisk férmén eller ett stéd in-
kommer till en beslutande myndighet, kommun eller arbetsléshets-
kassa till att en person fir en administrativ sanktionsavgift eller lag-
fors for bidragsbrott. Vi aviserade dirfor 1 delbetinkandet att vi avsig
dterkomma till frigor av mer brottsforebyggande karaktir och till vissa
frigor som har anknytning till inrittandet av ett administrativt sank-
tionsavgiftssystem. I detta betinkande har vi ett huvudsakligt fokus
pd brottstérebyggande &tgirder. Skilen till att vi har anlagt ett brotts-
forebyggande perspektiv och hur vi har anvint oss av tillhérande
metodik beskrivs 1 kapitel 3.

Vir avsikt ir att foresld dtgirder som, tillsammans med de f6rslag
som vi har lagt fram i delbetinkandet, kommer att stirka arbetet med
att forebygga, uppticka, utreda och lagféra brott riktade mot vilfirds-
systemen. P3 sd sitt kan vilfirdssystemen {3 ett férstirke och effek-
tivt skydd mot brottsliga angrepp.

2.2 Genomforande av uppdraget

Vi inledde virt arbete 1 augusti 2021. Den 15 juni 2022 6éverlimnade
vi delbetinkandet Stirkr arbete med att bekimpa bidragsbrott — Admini-
strativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta brott
(SOU 2022:37).

Arbetet har direfter bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med gruppen av sakkunniga och experter. Utredningen
har sammantritt vid sammanlagt sju tillfillen f6r att ta fram detta
betinkande.

Enligt direktiven ska utredaren samrida med Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (IAF), Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, évriga berérda myn-
digheter och andra f6r sammanhanget relevanta aktérer. Sddant sam-
rdd har i huvudsak fullgjorts genom experterna.
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Sekretariatet eller delar av sekretariatet har dven haft méten med
foretridare for Brottsférebyggande ridet (Brd) den 5 december 2022
och 31 mars 2023, CSN den 30 januari 2023, Ekonomistyrnings-
verket (ESV) den 10 februari 2023, Forsikringskassan den 3 mars och
24 april 2023, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) den 20 mars
2023, Sveriges a-kassor och Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen
den 8 maj 2023 och Svenska Bankféreningen den 15 maj 2023.

Enligt direktiven ska utredaren dven hilla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utred-
ningsvisendet. Sekretariatet eller delar av sekretariatet deltog 1 mote
med Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten den
16 november, den 5 och 20 december 2022, den 5 januari samt den 5
och 11 maj 2023, med Trygghetsberedningen den 29 augusti 2022,
med Delegationen f6r arbetslivskriminalitet den 1 september 2022,
med Utredningen om ett straffritesligt skydd for statliga stéd till f6re-
tag den 5 september 2022, med Utredningen om bolaget som brotts-
verktyg den 17 oktober 2022, med Utredningen om férbittrade méj-
ligheter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
den 9 november 2022 och med Utredningen om interoperabilitet vid
datadelning den 10 maj 2023.

Huvudsekreteraren har den 17 november 2022 deltagit i ett rids-
mote som holls av Intressegruppen for assistansberittigade.

Utover fysiska och digitala moten har vi haft underhandskontakter
med expertgruppen, berérda myndigheter och andra relevanta aktorer.
Vi har dven haft kontakter med Statistiska Centralbyrin (SCB) som
pa vart uppdrag har genomfért en enkitundersékning och djupinter-
vjuer. Resultaten av enkiten och intervjuerna presenteras i kapitel 5.

Inom ramen foér den kartliggning som vi har genomfért har vi
skickat ut frigor till Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Sveriges a-kassor, Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Bri som
dessa har ftt besvara skriftligen. Frigorna har bland annat handlat om
och i sddana fall p8 vilket sitt myndigheterna arbetar brottsférebyg-
gande, om myndigheterna ser ndgra behov av brottsférebyggande &t-
girder och vilka eventuella behov de har av att inhimta fler uppgifter
in 1 dag. Vi har dven skickat ut frdgorna till tolv kommuner’. De till-
frdgade kommunerna har valts ut genom kontakt med SKR och samt-

? Kommunerna som har fitt frigeformuliret ir Malmd, Stockholm, Eskilstuna, Goteborg,
Botkyrka, Nacka, Karlstad, Helsingborg, Norrképing, Luled, Orebro och Lysekil.
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liga av dem ingdr i expertridet for SSBTEK’. Svaren p4 de utskickade
frdgorna framgar av kapitel 4.

Vi har dven 1 vér kartliggning stillt frigor till departement och myn-
digheter 1 Belgien, Danmark, Norge och Storbritannien om hur de
arbetar brottsférebyggande. Detta i syfte att gora en internationell ut-
blick och underséka om det finns goda exempel att ta del av. Frigorna
har handlat om hur linderna arbetar med att inhimta uppgifter f6r
att bedéma om en enskild har ritt till en f6rmén eller ett stod, hur ny
och indrad lagstiftning inom deras vilfirdsomriden tas fram och hur
man arbetar brottsférebyggande inom sina vilfirdsomriden.

2.3 Avgransningar och begrepp
2.3.1  Avgransningar

I detta betinkande har vi ett huvudsakligt fokus p8 dtgirder som kan
bidra till att minska brottslighet riktad mot de vilfirdssystem som om-
fattas av bidragsbrottslagen. Manga av forslagen skulle kunna anvindas
for en storre krets av aktorer och for att férebygga annan brottslighet
in den som riktas mot de vilfirdssystem som omfattas av bidrags-
brottslagen. Enligt vdra direktiv ska vi dock begrinsa oss till att fore-
sl3 dtgirder som syftar till att stirka arbetet med att bekimpa bidrags-
brott. Vi har fokuserat pd att limna forslag pd dtgirder som pd olika
sitt ror de formdner och stéd som utbetalas av Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
kommuner och arbetsléshetskassor och som omfattas av bidrags-
brottslagen. Det kan dock finnas skil att i en framtid 6verviga om
forslagen ska omfatta en bredare krets av aktérer och brottslighet som
riktas mot fler in de formdner och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen, exempelvis ersittning som utbetalas till féretag och som
inte avser en enskild person.

2.3.2 Anvandandet av vissa begrepp

P4 samma sitt som 1 delbetinkandet anvinder vi begreppet de be-
slutande myndigheterna 1 stillet for de utbetalande myndigheterna, for
att undvika férvixling med den nya myndigheten for utbetalning frin

* Sammansatt bastjinst fér ekonomiskt bistind, SSBTEK.
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vilfirdssystemen, Utbetalningsmyndigheten, som ska inrittas. Med
beslutande myndighet avser vi dd de fem myndigheterna som beslutar
om utbetalningar frin vilfirdssystemen och som ocksd omfattas av
bidragsbrottslagen, nimligen Forsidkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, CSN, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Utéver de
myndigheter som vi benimner de beslutande myndigheterna kan ocksa
kommuner och arbetsléshetskassor besluta om utbetalningar som om-
fattas av bidragsbrottslagen. Dessa omnimns dirfor sirskilt vid sidan
av de beslutande myndigheterna. I vissa fall anvinder vi de beslutande
aktérerna som samlingsnamn for de beslutande myndigheterna, kom-
munerna och arbetsléshetskassorna.

Vi har valt att 1 betinkandet anvinda begreppet vdlfirdsbrottslig-
het som ett samlingsnamn f6r sddan brottslighet som riktas mot de
forméner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen. I begreppet
innefattas ocksd annan brottslighet dn bidragsbrott som ror dessa for-
méner och stdd, exempelvis urkundsférfalskning och bedrigerier,
Begreppet bidragsbrottslighet ir snivare och omfattar enbart sddana
brott som regleras 1 bidragsbrottslagen.

Viss avvikelse frn det nyss sagda gors 1 kapitel 5 dir begreppen de
beslutande aktdrerna och férmaner har samma innebord som i1 de frigor
som stilldes i enkiten avseende allminhetens attityder tll uppgifts-
inhimtning. I enkiten anvindes begreppet myndigheter som ett sam-
lingsnamn {6r de beslutande myndigheterna, kommuner och arbets-
loshetskassor. Begreppet bidrag anvindes synonymt med férméner
och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehiller 16 numrerade kapitel, ett missiv och en sam-
manfattning, samt en bilaga. I kapitel 1 redovisas vira f6érfattnings-
forslag. I det hir kapitlet, kapitel 2, redogér vi f6r vart uppdrag och
arbete, vissa avgrinsningar och begrepp samt betinkandets disposition.
Betinkandet i &vrigt dr indelat 1 fem delar. Kapitel 3 innehdller ndgra
utgdngspunkter som vi har anvint oss av i detta betinkande, bland
annat ett kunskapsbaserat brottstorebyggande perspektiv. I betink-
andet har vi utgdtt frin brottstriangeln som beskriver tre forutsitt-
ningar som paverkar om brott kan komma att begds: limpligt offer,
frénvaro av kontroll och motiverad girningsperson. I del II-IV be-
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skriver vi tgirder som enligt vir mening bidrar till att eliminera dessa
forutsittningar nir det giller vilfirdsbrottslighet.

Del I Kartliggning och aktuell ligesbild

Del Iinnehéller var kartliggning, attitydundersokning, ligesbild och
analys av vilka &tgirder som behdover vidtas.

I kapitel 4 har vi kartlagt bidragsbrottslighetens struktur, orsaker
och utveckling. Vibeskriver ocksd hur de beslutande aktérerna arbetar
for att forebygga bidragsbrott och hur styrningen av det brottsfére-
byggande arbetet ser ut. Vi har dven kartlagt de regelverk som styr de
féormaner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen och vilka pro-
blem som regelverkens konstruktion innebir. Kartliggningen omfat-
tar dven behov av utékade mojligheter f6r de beslutande aktérerna att
inhimta uppgifter om den sékande eller en tredje part och behovet
av utokade sanktioner.

I kapitel 5 redogor vi for allminhetens attityder till att myndigheter
inhimtar uppgifter for att sikerstilla att ritt ersittning gdr till rice
person.

Kapitel 6 innehéller en sammanfattande problembild och analys av
kunskapen som inhimtats under kartliggningen och vira évervigan-
den om vilka dtgirder som behover vidtas.

Del II Skydda vilfirdssystemen

Del IT omfattar kapitel 7 och 8. I dessa kapitel presenterar vi vra for-
slag till brottsforebyggande dtgirder som tar sikte pd att stirka och
skydda vilfirdssystemen.

Del III Stirka kontrollen och 6ka uppticktsrisken

Del IIT inneh&ller kapitel 9. Dir presenteras vara forslag som tar sikte
pd att stirka kontrollen och uppticktsrisken genom utdkad upp-
giftsinhimtning {or vissa beslutande aktérer 1 syfte att forebygga brott
riktade mot vilfirdssystemen.
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Del IV Minska motivationen att bega brott

Del VI omfattar kapitel 10-12. T dessa kapitel beskriver vi tgirder
som kan bidra till att minska motivationen hos girningspersoner att
begd brott riktade mot vilfirdssystemen.

Del V Ikrafttridande, konsekvenser och férfattningskommentar

Del V bestér av kapitel 13-16 och innehéller ikrafttridande och éver-
gingsbestimmelser, en dvergripande integritetsskyddsanalys, konse-
kvensutredning och férfattningskommentarer.
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3 Vara utgangspunkter

3.1 Inledning

Att motverka brottslighet dr en av vir tids mest angeligna samhiills-
utmaningar. P4 senare tid har Sverige drabbats av allvarlig brottslighet
med koppling till kriminella nitverk och som innefattar dodligt skjut-
vapenvild, narkotikahandel och angrepp pé vilfirdssystemen. Situa-
tionen har bidragit till att 6ka minniskors otrygghet, vilket kan leda
till negativa och allvarliga effekter pa sdvil individ- som samhillsniva.
Otryggheten ir nira kopplad till tilliten 1 samhillet och kan ha stor
negativ pdverkan pd enskildas fysiska, psykiska och sociala vilbefin-
nande.

De svenska vilfardssystemen ir omfattande och en av grundbultarna
1det svenska samhillet. Brott mot vélfirdsystemen, oavsett om det ror
sig om organiserad brottslighet eller brott utférda av enskilda indivi-
der, riskerar att urholka tilliten till systemen och hota fértroendet
for vilfirdssamhillet. Brottens pdverkan pa samhillet handlar dirfor
inte bara om stora kostnader f6r staten, utan konsekvenserna ir be-
tydligt mer lingtgdende dn si. Mot denna bakgrund finns det ett stort
behov av att utveckla samhillets insatser for att forebygga bidrags-
brottslighet och annan vilfirdsbrottslighet riktad mot de férméaner
och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612).

3.2 Varfor ett brottsforebyggande perspektiv?

Vart uppdrag ir att sikerstilla en indamdlsenlig och effektiv hanter-
ing av bidragsbrott for de beslutande aktérer som omfattas av bidrags-
brottslagen, for att dirigenom minska antalet bidragsbrott och fel-
aktiga utbetalningar. I delbetinkandet fokuserade vi i huvudsak pd
kartliggning och dtgirdsforslag som avsdg processen frin det att den
beslutande myndigheten far en impuls om att en utbetalning kan vara
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felaktig, till dess att ett brott utreds och lagférs. Vi slog fast att den
stora utmaningen ir att rittsvisendet inte har resurser att prioritera
bidragsbrott i den omfattning som samhillet 6nskar och férvintar sig.
Att det finns utmaningar 1 att prioritera bidragsbrotten ir inte unikt
for dessa brott, utan giller dven annan brottslighet nir den grévre
brottsligheten behover prioriteras.

Nir ett brott begds fir det konsekvenser, bland annat i form av
kostnader for brottsoffret och samhillet i stort. Nir det giller vilfirds-
brottslighet 4r det kostsamt for staten och samhillet i flera led. Det
handlar om pengar som férsvinner direkt ur statskassan till enskilda
personer och féretag som inte har ritt till pengarna. Pengar, som nir
de vil ir utbetalade, ofta ir svdra eller omojliga att f3 tillbaka. An-
tingen for att det kriver en omstindlig, 1ngdragen och kostsam 3ter-
kravshantering eller f6r att det helt enkelt inte finns ndgra pengar att
himta, pd grund av att personen eller féretaget inte har ndgra tillgdngar
eller har férsvunnit utomlands. Sedan en lagindring som tridde i kraft
den 1 september 2022 ir dock flera av de beslutande aktorernas beslut
om &terkrav direkt verkstillbara, vilket har forbittrat férutsittning-
arna till att f3 tillbaka felaktigt utbetalda belopp.

Det ir dven kostsamt fér den drabbade beslutande aktéren som
bide behover ligga tid och resurser pd att utreda och uppritta polis-
anmilningar. Vidare innebir det stora kostnader f6r bade brottsutred-
ande och rittskipande myndigheter att hantera anmilningar och &tal
som ofta innehéller omfattande utredningsmaterial och som kan vara
svara att bdde utreda och bedéma. Hirtill kommer dven andra mer
indirekta kostnader 1 form av minskat eller bristande fértroende f6r
myndigheter och vilfirdssystemen i stort, nir det visar sig att pengarna
inte gér till personer som verkligen behéver forménen eller stodet.
I f6rlingningen kan det i virsta fall leda till att enskildas vilja att bidra
uill vilfirdssystemen minskar eller att det blir f6r kostsamt fér Sverige
att ha sidana generdsa vilfirdssystem som vi har i dag. Det riskerar
att ytterligare 6ka otryggheten och utanférskapen 1 samhillet.

Vira vilfirdssystem ir omfattande och har som huvudsyfte att
vara en trygghet for enskilda i olika livssituationer. Aven om det ir
tydligt uttalat och reglerat att en f6rmaén eller ett st6d bara ska g till
den som har ritt till f6rmanen eller stdet, finns det samtidigt bide
krav och en férvintan pd att det ska vara enkelt och gd snabbt att £3
ersittning nir behov uppstér. Detta har i flera fall lett till att brott mot
vilfirdssystemen ses som férhillandevis “litta och snabba pengar”. Dir
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det finns pengar att himta i simre ekonomiska tider kan det finnas
stor risk for att vilfirdssystemen blir mer utsatta for brott. Oavsett
vem som ir girningsman ir det just de ekonomiska incitamenten som
driver brottsligheten. Ett av de 6vergripande milen méste dirfor vara
att forhindra att pengar betalas ut felaktigt. Bdde statens och samhiillets
vinster ir omfattande om man lyckas férebygga vilfardsbrotten redan
innan de begds. Om tid och resurser liggs pa det brottsférebyggande
arbetet finns det stora vinster att géra. Det finns dirfér flera goda skiil
att fokusera pd och prioritera proaktiva brottsférebyggande dtgirder.

Nir det giller brott riktade mot vilfirdssystemen ir offret allas
vdra gemensamma medel och det finns dirfor sirskilda férdelar med
ett brottsférebyggande arbete. Att férebygga brott riktade mot vil-
firdssystemen ir en rittvisefrga. Vilfirdsbrott innebir att personer
tar emot ekonomiska bidrag frin samhillet som de inte dr berittigade
till. Detta kan skapa en ojimlikhet i samhillet. Det dr viktigt att arbeta
brottstérebyggande for att uppritthélla en rittvis fordelning av sam-
hillets resurser. Brottsligheten leder till en kostnad f6r samhillet efter-
som resurser som ir avsedda fér personer 1 behov av férméner eller
stdd anvinds av personer som inte ir berittigade till dem. Detta kan
leda till att farre resurser finns tillgingliga f6r personer som verkligen
behéver dem och att samhillets ekonomiska kostnader okar.

Att forebygga vilfirdsbrott dr ocksd en fértroendefriga. Brotten
kan paverka samhillets fortroende f6r vilfirdssystemen och staten
som helhet. Genom att arbeta brottstérebyggande kan samhillet visa
att man tar brottsligheten pd allvar och agerar f6r att uppritthilla en
hég niva av allit och transparens 1 samhillet.

3.3 Att arbeta brottsférebyggande
3.3.1  Syftet med brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande arbete syftar till att minimera risken fér att brott
ska intriffa 6ver huvud taget genom att pdverka orsakerna till eller
forutsittningarna f6r brottsligheten. I det brottsforebyggande arbetet
har rittsvisendets myndigheter ett stort och viktigt ansvar, men det
behovs ocksd insatser frin andra aktorer. Arbetet stiller hoga krav pd
aktdrerna, men samtidigt ir de mojliga vinsterna omfattande. Dirfor
ir det angeliget att samhillet utnyttjar den fulla potentialen av brotts-
forebyggande arbete.
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Att forebygga brott kan innebira aktiviteter av skilda slag beroende
pa vilka orsakerna till brotten dr och hur brottsuppliggen ser ut. Be-
greppet kan betraktas ur flera olika perspektiv och berér minga olika
verksamhetsomriden. Nedan f6ljer en introduktion till den definition
som vi har valt att anviinda oss av och en genomgéng av olika teorier
och tillvigagingssitt for att férebygga brott.

3.3.2 Definition och teorier

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet brottsférebyggande
arbete. Brottsforebyggande rddet (Brd) beskriver att brottstérebygg-
ande arbete ir ndgot som syftar till att forhindra att minniskor begar
brott. Detta genom att férséka pdverka antingen vissa omstindig-
heter i1 en situation dir brott riskerar att begis, eller vissa personers
benigenhet (motivation) att begd brott."' Detta ir ocks3 den defini-
tion som vi har valt att utgd ifrin.

Det finns flera teorier om och tillvigagdngssitt for att forebygga
brott. En vanlig uppdelning av det brottsférebyggande arbetet ir
social och situationell brottsprevention. Syftet med social brotts-
prevention ir att motverka att individer begdr brott eller dtergdr till
att begd nya brott efter avtjinat straff. Atgirderna riktas in mot risk-
grupper eller enskilda individer som riskerat att begd eller har begdtt
brott och ska minska motivationen hos den som kan beg3 ett brott.
Situationell brottsprevention ir 1 stillet riktad mot tillfillet, platsen eller
sammanhanget dir ett brott begds. Det kan handla om att kontrollera
eller 6vervaka en plats eller ett objekt eller att anvinda 13s eller larm.
Syftet med dtgirderna ir att skydda den eller det som kan riskera att
utsittas for ett brott.

En annan teori som anvinds dr preventionsnivier. Teorin utgir
frin att dtgirderna ska inriktas pd individer eller grupper. Med primdr
prevention menas generella brottsférebyggande insatser som beror
alla invénare, till exempel att alla har 1ds p4 sin dérr eller att det finns
patrullerande poliser. Sekundir prevention riktas i stillet mot risk-
grupper och individer eller brottsutsatta platser. Tertiir prevention
dr 1 sin tur dtgirder som riktas mot dem som tidigare har begdtt eller

! Brs, 2020, Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete, tredje upplagan, s. 94.
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drabbats av brott eller mot tidigare brottsutsatta platser eller verk-
samheter.”

Ytterligare exempel pd en ofta tillimpad teori r brottstriangeln
som utgdr frin den si kallade rutinaktivitetsteorin. Detta ir en teori
som faller inom omradet situationell brottsprevention.’ Teorin byg-
ger pd att det finns tre huvudsakliga forutsittningar som ska vara upp-
fyllda for att ett brott ska kunna uppstd. De tre férutsittningarna ir

e en motiverad girningsperson,
o ett limpligt objekt eller offer, och

e frinvaro av kontroll och avsaknad av kapabla viktare.

Figur 3.1 Brottstriangeln

Franvaro av kontroll

Kalla: Bra, egen bearbetning.

Om alla tre férutsittningarna finns pé plats vid samma tillfille 6kar
risken for att ett brott ska begds. De brottstérebyggande dtgirderna
ska enligt teorin inriktas pd att minska motivationen hos en person
att begd brott, skydda brottsoffret eller brottsobjektet och stirka kon-
trollen eller 6ka risken for att bli upptickt. Om triangelns olika delar
skulle 6versittas till férhillandena vid bidragsbrott kan det liknas vid

2 Social och situationell brottsprevention och preventionsnivier beskrivs utférligare bland
annat i regeringens skrivelse T7llsammans mot brott — Ett nationellt brotisforebyggande program,
skr. 2016/17:126, s. 13 f. och i Brés skrift, 2020, Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete,
tredje upplagan, s. 66.

3 Cohen, L. och Felson, M., 1979. Social Change and Crime Rate Trends: A Routine Activity
Approach, American Sociological Review, 44, s. 588 f.
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foljande. Vilfirdsystemen ir det utsatta objektet. De beslutande akt6-
rerna och brottsutredande myndigheterna ir de viktare som kan bidra
till 6kad risk f6r uppticke. Slutligen dr den motiverade girningsperso-
nen den som viljer att begd brott riktade mot vilfirdssystemen.

Enligt Brd ska det brottsférebyggande arbetet bedrivas kunskaps-
baserat. Att arbeta kunskapsbaserat ir att gora 6verviganden nir man
viljer dtgirder for att forhindra brott. Arbetssittet ska utgd frdn en
ligesbild och utformas utifran evidens- och erfarenhetsbaserade meto-
der. Det innebir att arbeta systematiskt och strukturerat mot ett brotts-
problem. Kunskapsbaserat brottstérebyggande arbete

¢ grundar sig pd kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur
och utveckling,

o utgdr frin analys av mojliga bakomliggande orsaker till brotts-
problemet,

e ir riktat mot orsakerna till brottsproblemet,

o bestdrav insatser som ir, sd 1dngt det gir, beprovade eller utvirde-
rade, och

e ir dterkommande reviderat utifrin uppféljning eller utvirdering.

Brd lyfter fram betydelsen av samverkan mellan aktérer pd lokal,
regional och nationell nivd och att aktdrerna gemensamt gér bedom-
ningar och uppféljningar f6r att skaffa sig kunskap om de problem
som ska &tgirdas.*

3.3.3 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsférebyggande program

Aven regeringen har framhillit vikten av ett brottsférebyggande
arbete. Regeringen presenterade 2017 ett nationellt brottsférebygg-
ande program — Tullsammans mot brott. Programmet ir en del 1 arbetet
med att nd det 6vergripande kriminalpolitiska mélet om att minska
brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Syftet med programmet
ir att skapa forutsittningar for ett strukturerat och lingsiktigt brotts-
forebyggande arbete i hela samhillet. Milgruppen ir myndigheter,

* www.bra.se/forebygga-brott/arbeta-brottsforebyggande.html. Himtat 2023-07-17.
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landsting’, kommuner, niringslivet och det civila samhillets organi-
sationer.’

I det brottsférebyggande programmet pekas tvd 6vergripande mal-
omréden ut — 6kad kunskap och utvecklad samverkan. Enligt pro-
grammet ir den mest grundliggande férutsittningen for att férebygga
brottattarbetetisd hog grad som mojligt baseras pd kunskap. Beroérda
aktorer ska systematiskt kartligga och analysera brottsligheten och
dess orsaker. Kartliggningen och analysen ska anvindas fér att iden-
tifiera, prioritera och besluta relevanta dtgirder. Aktérerna bér 16pande
och systematiskt félja upp och utvirdera tgirderna. Resultatet av ut-
virderingarna och uppféljningarna ska sedan anvindas i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Av programmet framgar att kopplingen mellan
forskning och praktik ir viktig och att det bor finnas en upparbetad
samverkan mellan myndigheter, kommuner och olika forsknings-
aktorer pd omrddet. Forskning ir sirskilt betydelsefull for att {4 veten-
skapligt grundade kunskapsunderlag och metodstsd.”

I programmet framhalls att en avgdrande faktor for att férebygga
brott pd ett effektivt sitt dr att arbetet bedrivs i nidra samverkan med
andra aktdrer. Samverkan ska utgd frén identifierade behov och leda
fram till konkreta brottsférebyggande dtgirder som ska féljas upp
och utvirderas. Det behovs, enligt programmet, fler aktorer 1 samhillet
som aktivt arbetar med att férebygga brott. Samverkan bér dga rum
pa lokal, regional och nationell nivd mellan stat, regioner och kommun,
men ocksd med organisationer och niringsliv. Sirskilt betydelsefull
anses samverkan mot organiserad brottslighet vara. Det ir ocks8 vik-
tigt att samarbeta och utbyta erfarenheter mellan linder eftersom
brottslighet i manga fall stricker sig 6ver nationsgrinserna.’

3.4 Vart angreppssatt

For att kunna vidta effektiva och triffsikra tgirder dr det avgdrande
att hitta orsakerna till vilfirdsbrottslighet. I syfte att hitta dessa orsa-
ker, tillimpar vi 1 det hir betinkandet grunderna fér ett kunskaps-
baserat brottsférebyggande arbetssitt. Det innebir att vi utifrin det

® Den 1 januari 2020 avskaffades beteckningen landsting 1 berérda lagar, bland annat kommunal-
lagen och indelningslagen, och ersattes av beteckningen region.

¢ Skr. 2016/17:126, s. 6.

7 Skr. 2016/17:126, 5. 25 f.

8 Skr. 2016/17:126, 5. 28 f.
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kunskapsbaserade arbetssittet kartligger och sammanstiller en liges-
bild 6ver brottsligheten (kapitel 4 och 5), analyserar problembilden
(kapitel 6) och utifrin analysen foreslar dtgirder (kapitel 7-12). Vi har
valt att dela in dtgirderna utifrdn det sitt som de kan verka brotts-
forebyggande enligt brottstriangelns tre komponenter. Det vill siga om
de kan bidra till att skydda vilfirdssystemen (brottsobjektet), att ut-
veckla de beslutande aktérernas och brottsutredande myndigheternas
brottsférebyggande arbete och verktyg (kapabla viktare och kontroll)
eller minska motivationen hos enskilda att begd bidragsbrott (gir-
ningspersonen).

3.5 Utgangspunkter i vara férslag

Utgangspunkten for vdrt arbete har varit att limna tydliga, effektiva
och vil balanserade forslag. I delbetinkandet limnades bland annat
forslag om att infora ett administrativt sanktionssystem och att an-
svaret for att utreda bidragsbrott ska flyttas till Ekobrottsmyndig-
heten. I detta betinkande har vi huvudsakligen ett brottsférebyg-
gande anslag i de férslag som vi limnar. Dock ir tanken att f6rslagen,
tillsammans med de som vi har limnat 1 delbetinkandet, ska ses som
en helhet f6r att stirka samtliga steg 1 processen att férebygga, upp-
ticka, utreda och lagféra brott. Forslagen bor dirfér inféras 1 anslutning
till varandra, som ett helhetspaket, men med olika ikrafttridande (se
kapitel 13).

I vira overviganden och forslag 1 detta betinkande har vi utgdtt
fran att de férslag som limnades i delbetinkandet kommer att genom-
foras. Forslaget om bidragsspirr (se kapitel 12) bygger exempelvis pd
antagandet att systemet med administrativa sanktionsavgifter kommer
att inforas. I kapitel 12 och 15 redogor vi for vilken betydelse det skulle
f3 for vira forslag, om forslagen i delbetinkandet inte genomférs.

Vir utgdngspunkt dr frimst att féresld dtgirder som ska forebygga
och bekimpa bidragsbrott, men férslagen kan dven {3 effekt pd fel-
aktiga utbetalningar i 6vrigt. Detta eftersom felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott bygger pi samma grund, nimligen att nigon limnar
oriktiga uppgifter eller underldter att anmaila dndrade forhéllanden.

I arbetet har vi efterstrivat att limna tydliga forslag som har ett
konkret syfte att dtgirda vissa grundorsaker till brottsligheten. Vi har
ocksd haft som utgdngspunkt att forslagen ska leda till konkreta och
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operativa dtgirder och ett effektivare arbete, samtidigt som den admi-
nistrativa bérdan f6r de berérda aktdrerna inte bér 6ka mer in nod-
vindigt.
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4 Kartlaggning

4.1 Inledning

I detta kapitel kartligger vi och tecknar en ligesbild éver brott mot
vilfirdssystemen. Enligt Brottsforebyggande rddet (Brd) bor en kart-
liggning for brottsférebyggande arbete vara en systematisk data-
insamling om ett brottsproblem och innehilla information om vad,
hur mycket, hur ofta, pd vilket sitt och under vilka férutsittningar som
brottsligheteten upptrider. Arbetet bor inledas med att utgs frin be-
fintlig statistik och inhimta annan kunskap f6r att sedan hitta varia-
tioner och avvikelser och identifiera ménster. En ligesbild samman-
stiller kartliggningens resultat och ir en samlad bedémning av var
problemen ir storst, hur situationen ser ut i jimforelse med referens-
data, hur utvecklingen har sett ut 6ver tid och prognoser och f6rdjup-
ningar kring vissa typer av brottslighet. Den kan ocksé innehélla ett
proaktivt tinkande om hur problem kan férutses.'

Vi har till att borja med inhdmtat kunskap frin den officiella kri-
minalstatistiken och indikatorer som de beslutande myndigheterna
och Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen (IAF) har i uppdrag
av regeringen att redovisa i respektive myndighets drsredovisning. Vi
har till att bérja med inhimtat kunskap frdn den officiella kriminal-
statistiken och indikatorer som de beslutande myndigheterna och
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har 1 uppdrag att
redovisa i respektive myndighets &rsredovisning. For att komplettera
den bilden har vi kartlagt studier som ger en 6kad férstdelse om vilka
girningspersonerna ir och deras motiv till att begd bidragsbrott. Stati-
stik och studier dr i regel uppbyggda pa historisk information och upp-
gifter. For att finga framtida tendenser och utveckling av brottslig-
heten har vi bett berérda aktérer att redogora f6r deras upplevelser

! bra.se/forebygga-brott/arbeta-brottsforebyggande/egna-forberedelser/ta-fram-en-
kartlaggning-och-lagesbild.html. Himtat 2023-07-17.
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av hur brottsligheten férindras. Vi har dven tagit del av ligesbilder dver
organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet, ekonomisk brottslig-
het och felaktiga utbetalningar. Den samlade kunskapen har vi an-
vint for att sammanstilla en ligesbild dver bidragsbrottsligheten
(avsnitt 4.2).

Efter att kartliggningen ir genomférd, bor en orsaksanalys goras.
En orsaksanalys handlar enligt Brd om att forstd varfor ett problem
uppstdr och analysera vilka tinkbara faktorer som kan leda till att ett
brott sker vid en viss tid och pd en viss plats. En orsaksanalys ir att
undersdéka sammanhang som leder till brottslighet, kopplat till exem-
pel till situationen, girningspersonen och den brottsutsatte.” Fér att
oka forstdelsen for orsaker till brott mot vilfirdssystemen har vi an-
vint oss av de beslutande aktérernas riskanalyser och uppskattningar
av omfattningen av felaktiga utbetalningar. Av riskanalyserna framgér
vilka risker som finns kopplade till {6rm&nens utformning, uppgifter
och underlag, kontroll och handliggning, generellt férebyggande arbete
och ledning, styrning och kontroll. Omfattningsstudierna ger en upp-
skattning av andelen avsiktliga och oavsiktliga felaktiga utbetalningar
som gors varje &r av de beslutande myndigheterna (avsnitt 4.3).

Utifrdn kartliggningen, ligesbilden och beskrivningen av orsakerna
till brottsligheten ir enligt Brd nista steg att ta fram en tgirdsplan
och vidta dtgirder.’ Vi har gjort en 6vergripande behovsinventering
av brottsforebyggande dtgirder som beslutande aktorer och brotts-
utredande myndigheter har identifierat. Behoven ir sammanstillda 1
avsnitt 4.4. Utifrdn den kunskap som framkommit av ligesbilden,
orsakerna till brottsligheten och de beskrivna behoven, har vi 1 av-
snitt 4.5 gjort en f6rdjupad kartliggning. De omriden som vi har valt
att titta nirmare pd ir hur de beslutande aktdrernas arbetar med att
forebygga vilfardsbrott, brister i regelverkens konstruktion och méj-
ligheter att inhdmta uppgifter. I kapitel 5 redovisar vi resultatet av en
undersékning om allminhetens attityder till uppgiftsinhimtning.
I kapitel 6 analyserar vi ligesbilden och orsakerna till bidragsbrott och
overviger vilka dtgirder som bor vidtas. Dessa beskrivs 1 kapitel 7-12.

% bra.se/forebygga-brott/arbeta-brottsforebyggande/gemensamma-forberedelser/gor-en-
orsaksanalys.html. Himtat 2023-07-17.

? bra.se/forebygga-brott/arbeta-brottsforebyggande/genomforande/uppratta-
atgardsplan.html. Himtat 2023-07-17.
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4.2 Bidragsbrottslighetens omfattning,
struktur och utveckling

For att kunna arbeta kunskapsbaserat med att férebygga vilfirds-
brott beh6vs kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och
utveckling. I féljande avsnitt har vi sammanstillt den kunskap som
finns om bidragsbrott och felaktiga utbetalningar i form av den offi-
ciella kriminalstatistiken, mitbara indikatorer och de beslutande akto-
rernas bedémning av trender och utveckling av brottsuppligg. Sam-
tidigt finns det vissa utmaningar med underlaget som man bér vara
medveten om.

Bidragsbrott dr i hog grad ett spanings- och ingripandebrott. For-
indringar i antalet anmilda brott beror framfér allt pa vilket kontroll-
arbete de beslutande aktérerna bedriver, hur effektivt detta arbete ar
och 1 vilken utstrickning de anmiler misstinkta bidragsbrott. Det gir
dirfoér inte att dra ndgra sikra slutsatser om den faktiska utvecklingen
av bidragsbrottsligheten enbart utifrdn till exempel antalet anmilda
bidragsbrott.*

Andra utmaningar ir att de beslutande aktdrerna och de brotts-
utredande myndigheterna miter antalet misstinkta bidragsbrott pa
olika sitt. Polismyndigheten redovisar antalet drenden, medan Aklagar-
myndigheten redovisar antalet brottsmisstankar. Forsikringskassan
& sin sida miter antal drenden fordelat pd vilken forméan det dr friga
om. Sammantaget leder detta till att det dr svirt att f6lja upp och 8 en
fullstindig och rittvisande bild av antalet misstinkta bidragsbrott.’
And3 anser vi att dessa killor har ett virde for kunskapsinhdmtningen
och att det sammantagna underlaget ger en vigledning om hur bidrags-
brottsligheten ser ut och utvecklas.

* Brd, 2016, Bedrdgeribrottsligheten i Sverige — Kartliggning och drgéirdsférslag, rapport 2016:9,
s. 43.

® Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, 2019, Delredovisning av regeringsuppdrag till
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om férbittrad hantering av bidragsbrott,

dnr A310.133/2019,s.5 f.
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4.2.1 Den officiella kriminalstatistiken dver brott
mot bidragsbrottslagen

Den officiella kriminalstatistiken® ger en bild av antalet misstinkta
bidragsbrott som hanteras av rittsvisendet. Manga felaktiga utbetal-
ningar orsakade av enskilda anmils dock inte och utredningar av an-
milda bidragsbrott liggs ner. Det finns omvirldsfaktorer som kan leda
till tillfillig eller mer permanent paverkan pd antalet anmilda och lag-
forda bidragsbrott. Sddana faktorer kan vara regeringsuppdrag och
okade resurser for att stirka arbetet med att motverka bidragsbrott,
myndigheternas interna prioriteringar och resurser, foérindringar i lag-
stiftning eller 1 samhillet i stort.

I foljande avsnitt redogor vi for antalet anmilda bidragsbrott, upp-
klarade brott och lagféringar. Viredovisar de pafoljder som beslutats
av domstolar respektive 8klagare och kon och 8lder pa de personer som
lagtérs. Syftet med redovisningen ér att £8 en bild av hur utvecklingen
av brott mot bidragsbrottslagen (2007:612) har sett ut éver tid som
den framgdr av kriminalstatistiken och om vilka som begir brotten.
For att sitta in informationen 1 en storre kontext jimfér vi statistiken
for bidragsbrott med motsvarande uppgifter for bedrigeribrott och
brott enligt brottsbalken. All statistik i detta avsnitt dr himtad frin
Bris statistikdatabas och avser, med ndgot undantag, perioden 2014—
2022. Brd har tidigare genomfort en studie dver bedrigeribrottslig-
heten 1 Sverige som beskriver bidragsbrottslighetens utveckling mellan
2008 och 2014.” Vi har valt att avgrinsa undersékningen till den efter-
foljande perioden, 2014 ull 2022.

En lingre sammanstillning av den officiella kriminalstatistiken for
brott mot bidragsbrottslagen finns i kapitel 5 i vart delbetinkande.’

Antalet anmailda bidragsbrott har borjat minska

Antalet anmilda bidragsbrott har 6kat kraftigt sedan bidragsbrotts-
lagen inférdes 2007. Fram till och med 2014 anmildes cirka 9 000 bi-
dragsbrott per &r, f6r att sedan 6ka och 2020 nd en hégsta notering
om drygt 27 000 anmilda brott. Aret direfter bréts den uppitgiende

¢ Brd ansvarar for Sveriges officiella kriminalstatistik. Officiell statistik 4r sidan statistik som
regleras i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

7 Br3, rapport 2016:9, s. 42 f.

8 Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott, SOU 2022:37,s. 137 {.
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trenden och 2022 var antalet anmilda bidragsbrott cirka 19 000. Vid
en jimforelse mellan dren 2008 och 2022 har antalet anmilda bidrags-

brott férdubblats.

Figur 4.1 Utvecklingen av antalet anmalda brott mot bidragsbrottslagen
2008-2022, totalt och for de beslutande myndigheterna
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Kalla: Bras officiella kriminalstatistik for 2008—2022, egen bearbetning.

Ett vixande antal anmilda brott mot Férsikringskassan ir den
frimsta anledningen till den stora volymdkningen av misstinkta bi-
dragsbrott. Forsikringskassan dr ocksd den myndighet som over tid
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har stdtt {6r merparten av antalet anmilda bidragsbrott. Antalet an-
milda bidragsbrott mot arbetslgshetskassorna, Arbetsférmedlingen
och kommunerna 6kade 2018-2021 for att sedan avta ndgot. Tillimp-
ningsomridet f6r bidragsbrottslagen utvidgades den 1 januari 2020
till att bland annat omfatta brott inom arbetsgivarstéd, men verkar
innu inte har lett till fler anmilda brott. Anmilda brott mot Pensions-
myndigheten, Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Migrations-
verket har 6kat successivt sedan bidragsbrottslagen tridde i1 kraft och
ligger under senare ir pd ungefir samma nivd som anmilda bidrags-
brott mot kommunerna, férutom en tillfillig nedging under 2021.

Som en jimférelse har antalet bedrigeribrott’ ocksd férdubblats
frdn 2008 till 2022. Under 2008 anmildes 91 000 bedrigeribrott. An-
talet 6kade sedan markant fram till 2018 d& drygt 238 000 bedrigeri-
brott anmildes, f6r att sedan avta ndgot till cirka 182 000 anmilda
brott under 2022. Det totala antalet anmilda brott mot brottsbalken
har inte 6kat pd samma sitt som bidrags- och bedrigeribrotten. De
anmilda brotten var 2008 cirka 1 145 000 medan motsvarande antal
2022 var 1 170 000.

Andelen personuppklarade bidragsbrott ir relativt hog
i forhéllande till andra brott

Personuppklarade brott dr handlagda brott dir ett lagforingsbeslut har
fattats om minst en misstinkt person. Det innebir att brottsanmilan
har lett till strafféreliggande eller dtalsunderldtelse. Frin 2014 till 2022
har antalet personuppklarade bidragsbrott dkat frin 3 600 till 11 000.
Personuppklaringsprocenten har under samma period 6kat frén 31 till
40 procent. En tillfillig 6kning till 48 procent intriffade under 2018.
En bidragande orsak till den héga personuppklaringsprocenten kan
vara att Polismyndigheten under det dret utredde f drenden, men av
de drenden som utreddes var det minga som gick vidare till §klagare."

? Med bedrigeribrott avses brott enligt 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken. I denna kategori ingir till
exempel identitetsbedrigerier, romansbedrigerier, fakturabedrigerier och kortbedrigerier.
19Ge dven SOU 2022:37,s. 161 och s. 233.
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Figur 4.2 Personuppklaringsprocent for brott mot
bidragsbrottslagen 2014-2022
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Kalla: Bras officiella kriminalstatistik 2014—2022, egen bearbetning.

Andelen personuppklarade brott mot bidragsbrottslagen har under
l&ng tid varit hogre fér brott mot Forsikringskassan dn for dvriga
beslutande aktorer. De senaste tvd dren har andelen personuppklarade
bidragsbrott mot arbetsléshetskassorna och Arbetsférmedlingen dkat
och dr pd samma nivd som brott mot Forsikringskassan. Den ligsta
personuppklaringsprocenten har brott mot kommunerna, Pensions-
myndigheten, CSN och Migrationsverket. Andelen varierar mellan
dren, men har de senaste tre dren legat pd runt 20 procent.

Vihar inte hittat nigra entydiga svar till varfor personuppklarings-
procenten fér brott mot bidragsbrottslagen varierar 1 s hog grad mellan
de olika beslutande aktdrerna. En forklaring till den héga nivén fér
brott mot Forsidkringskassan kan vara att myndigheten har bedrivit
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ett ldngsiktigt arbete for att motverka bidragsbrott, utékat kontroll-
verksamheten och utvecklat samarbetet med Polismyndigheten fér att
6ka kvaliteten p3 brottsanmilningarna. Atgirderna kan ha bidragit
till att fler misstinkta bidragsbrott klaras upp. En annan férklaring
till variationen i uppklaringsprocent kan vara varierande kunskaper
inom Polismyndigheten om olika socialférsikringssystem och olika
sitt att prioritera anmilningar.

Den stora 6kningen av antalet personuppklarade brott mot arbets-
l6shetskassorna och Arbetsférmedlingen kan bero pd att bidrags-
brottslagen frin och med 2020 har utvidgats till att omfatta stod till
arbetsgivare och anordnare. Brott som avser arbetsgivarstéd brukar
normalt uppgd till héga belopp', vilket ockss kan bidra till att dessa
hanteras med en viss fortur.

Jimfért med annan brottslighet dr den genomsnittliga person-
uppklaringsprocenten f6r bidragsbrott hog. Under 2022 var andelen
personuppklarade bedrigeribrott 3 procent och brott mot brottsbalken
6 procent. Enligt Brd ir en forklaring till den hoga personuppklarings-
procenten f6r bidragsbrott att girningspersonen — till skillnad mot vid
bedrigeribrott — i nistan samtliga fall ir kind och i regel ocks3 ir den
person som ir mottagare av utbetalningen av férménen eller stdet."

Antalet lagforingsbeslut har 6kat

Antalet lagféringsbeslut av brott med bidragsbrott som huvudbrott har
okat betydligt sedan 2019. Frdn att ha legat pd mellan 300 och 400 lag-
foringsbeslut per ir mellan 2014 och 2018, 6kade antalet lagforings-
beslut till 1 126 under 2022. Det ir frimst domsluten som har okat
under de senaste ren, medan strafféreligganden har minskat nigot.

Den stora ¢kningen 1 antalet lagféringsbeslut kan troligen for-
klaras med det stora inflédet av anmilda brott mellan 2018 och 2020
och att det dr dessa som nu med en viss tidsférdréjning har utretts och
lagforts. Det 6kade antalet anmilda bidragsbrott sammanfaller med
att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten under denna period
hade i uppdrag av regeringen att forbittra hanteringen av bidrags-
brott.”

" Arbetsformedlingens drsredovisning 2022, s. 70.

12 Brg, rapport 2016:9, s. 45. i

3 Regeringsbeslut 2018-05-24, Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om for-
biittrad hantering av bidragsbrott, Ju2018/03037/KRIM.
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Figur 4.3 Antalet lagforingsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott totalt
och i form av domslut, strafférelagganden och atalsunderlatelser
perioden 2014-2022
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Kalla: Bras officiella kriminalstatistik 20142022, egen bearbetning.

Det ir inte lika vanligt med lagféringar i form av dtalsunderlitelse fér
brott mot bidragsbrottslagen som fér brottsbalksbedrigerier, men
desto vanligare med strafféreligganden. Under 2022 var f6rdelningen
1 andelen lagforingsbeslut for brottsbalksbedrigerier 83 procent foér
domslut, 10 procent for strafféreligganden och 7 procent f6r dtals-
underlitelse. Motsvarande foérdelning for bidragsbrotten 2022 var som
jimfoérelse 83, 16 och 1 procent.

Den vanligaste lagféringen f6r brott mot bidragsbrottslagen ir brott
som bedéms som ringa och brott av normalgraden.' Andelen lag-
foringsbeslut 1 denna kategori har dkat frin 78 procent under 2014 till
95 procent under 2022. I motsvarande grad har andelen lagféringar
med vardslost bidragsbrott' som huvudbrott minskat frin 11 till drygt

142 § bidragsbrottslagen (2007:612).
' 4 § bidragsbrottslagen.
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3 procent. Aven antalet lagféringar av grova bidragsbrott'® har minskat
till knappt 1,5 procent.

Figur 4.4 Lagforingsbeslut efter huvudbrott 2014-2022, procent
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Kalla: Bras officiella kriminalstatistik 20142022, egen bearbetning.

Vartor antalet lagforingsbeslut om bidragsbrott av normalgraden
och ringa brott har ékat har vi inte hittat ndgon férklaring till, men
det kan bero pd att de beslutande aktdrerna uppticker och anmiler
allt fler misstinkta bidragsbrott som motsvarar den typen av brott.

Andelen kvinnor och medeldldern ir hogre in vid
annan brottslighet

Det finns inte ndgra storre skillnader 1 férdelningen mellan kvinnor
och min nir det giller olika lagféringsbeslut f6r bidragsbrott. I pro-
centuella andelar av det totala antalet lagféringsbeslut var det i genom-
snitt 41 procent kvinnor respektive 45 procent min som under den
redovisade perioden démdes for bidragsbrott som bedémdes som ringa
eller brott av normalgraden. Fér grovt bidragsbrott var fordelningen
2 procent kvinnor och 5 procent min, medan den var 3 procent fér
kvinnor och 4 procent f6r min vid vardslésa bidragsbrott.

16 3 § bidragsbrottslagen.
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Figur 4.5 Lagféringsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott efter kon
2014-2022, procent
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Kalla: Bras officiella kriminalstatistik 2014—2022, egen bearbetning.

Andelen kvinnor som lagférs fér bidragsbrott som huvudbrott ir be-
tydligt hogre dn for annan brottslighet. Under 2022 fordelades lag-
foringsbesluten pa 45 procent kvinnor och 55 procent méin. Som jim-
forelse var de som lagférdes fér brott mot brottsbalken under samma
ir fordelade pd 24 procent kvinnor och 76 procent min. Fordelningen
vid bedrigeribrott var 23 procent kvinnor och 76 procent min. Att
det dr en storre andel kvinnor som lagfors fér bidragsbrott dn for
annan brottslighet beror sannolikt pd att det ir fler kvinnor 4n min
som har tillging till férméner och stdd frin vilfirdssystemen.

Det ir ytterst ovanligt att personer under 20 3r lagférs for bidrags-
brott. De flesta lagférda for bidragsbrott ir mellan 30 och 49 4r. An-
delen lagtorda i denna 3lderskategori har ocksd 6kat dver tid. Den
storsta Okningen stir dldersgruppen 30-39 4r for. Samtidigt har andelen
lagférda 1 de yngre och ildre dldersgrupperna minskat. Det ir ett
monster som skiljer sig frin annan brottslighet.
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Figur 4.6 Lagforingsbeslut med bidragsbrott som huvudbrott efter alder
2014-2022, procent
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Kalla: Bras officiella kriminalstatistik 2014—2022, egen bearbetning.

Som jimférelse kan nimnas att férdelningen mellan olika 8lderskate-
gorier ir mycket mer jimn fér brott mot brottsbalken. Av samtliga
brott genomfordes 20 procent av personer i dldern 15-20 4r, 22 procent
1 kategorin 21-29 4r, 23 procent i kategorin 30-39 4r, 17 procenti kate-
gorin 40-49 3r, 11 procentikategorin 5059 &r och 7 procent {6r per-
soner dver 60 3r. Personer som lagforts for bedrigeribrott under 2022
var 1 regel yngre dn de som lagférts f6r bidragsbrott. Vid bedrigeri-
brott var 14 procent under 21 3r och en stor andel lagférda var i 3lders-
kategorin 21-39 &r.
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Minga ir tidigare ostraffade

Den 6vervigande majoriteten av de som lagférs for bidragsbrott ir
sedan tidigare ostraffade, det vill siga de har inte lagférts f6r ndgot brott
tidigare. Under den redovisade perioden har antalet personer som inte
lagforts sedan tidigare 6kat ndgot. De senaste &ren har andelen ostraf-
fade legat pd strax éver 70 procent. De som lagférs f6r bidragsbrott
och som lagférts for brott en eller ett par gdnger tidigare har minskat
nigot sedan 2014. Andelen lagf6éringsbeslut dir den lagférde har haft
tre eller fler lagféringar sedan tidigare ligger p& mellan 6 och 10 pro-
cent varje ar.

Figur 4.7 Lagforingsbeslut efter huvudbrott och antalet lagféringar under
2014-2022, procent
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Kalla: Bras officiella kriminalstatistik 20142022, egen bearbetning.

Som jimférelse kan nimnas att det dr betydligt vanligare att den som
doms for ett bedrigeribrott har domts f6r brott tidigare. Andelen som
tidigare varit ostraffade och blivit lagforda f6r brottsbalksbedrigerier
var 2022 cirka 37 procent. Motsvarande andel f6r samtliga brott mot
brottsbalken var 47 procent.
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Aterfall forekommer

En annan frigestillning ir 1 vilken man den som har lagférts fér brott
mot bidragsbrottslagen dterfaller i brott och om dessa 1 s3 fall 4r
bidragsbrott. Brd har pd uppdrag av utredningen sammanstillt stati-
stik 6ver hur manga av de som under 2021 lagférdes for bidragsbrott
som under perioden 2011-2020 hade démts for ndgot brott.

Under 2021 lagférdes 1 123 personer for bidragsbrott. T urvalet
ingick personer som hade domts f6r bidragsbrott bide som huvud-
brott och bibrott. Av dessa hade totalt 70 procent inte tidigare lag-
forts f6r ndgot brott under de senaste tio dren.

Tabell 4.1  Antal ganger individer som lagférdes! for brott2 mot
bidragsbrottslagen under 2021 har lagforts for nagot brott
tidigare de senaste tio aren

Lagforda alla brottstyper, Individer Andel,
antal ganger tidigare procent
0 génger 783 70
1 gang 195 17
2 ganger 65 6
3 ganger 30 3
4 ganger 14 1
5 ganger 14 1
6 eller fler 22 2

1. Atalsunderlatelse, strafforeliggande eller domslut i tingsrétten.
2. Med brott avses bade huvudbrott och bibrott.

Kalla: Bearbetning av statistik fran Brés register for lagforda personer.

Cirka 30 procent av de individer som under 2021 lagfordes foér bidrags-
brott hade tidigare blivit lagférda f6r nigot brott under 2011-2020.
De vanligaste férekommande brotten som dessa hade lagférts f6r var
olovlig kérning, ringa narkotikabrott, brott mot trafikférordningen,
ringa stold och stold.
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Tabell 4.2 De fem vanligaste forekommande huvudbrotten i
lagféringsbesluten av tidigare lagférda under en 10-ars period

Procent
Brott Andel av lagforingsbesluten med respektive
brott som huvudbrott, procent
Olovlig korning 17
Ringa narkotikabrott 16
Trafikforordningen 11
Ringa stold 7
Stold 6

Kalla: Bearbetning av statistik fran Brés register for lagforda personer.

De som hade 3terfallit 1 bidragsbrott var nigot firre in ovan nimnda
brott. Av de som lagférdes fér brott mot bidragsbrottslagen under 2021
hade 2 procent tidigare lagforts f6r samma brott ndgon ging under
perioden 2011-2020. Av studien framgick att majoriteten, totalt
1,8 procent, hade lagférts de senaste fem &ren (2016-2020). Som en
jimforelse hade 1,9 procent av de individer som lagfordes for bidrags-
brott &r 2021 lagférts f6r bedrigeribrott ndgon ging under de senaste
tio dren. Endast 0,5 procent hade lagforts under perioden 2016-
2020.”

Statistiken ska dock tolkas med viss forsiktighet. Enligt Br varierar
sannolikheten att bli kontrollerad mellan de beslutande myndigheterna
och det gir dirfor inte att med sikerhet siga hur manga som begdr upp-
repade bidragsbrott." Polisanmilningar liggs ocksd ner pd grund av
att det inte gir att bevisa att girningen har begdtts med uppsit eller
av grov oaktsamhet."” Upplevelsen bland de beslutande akt&rerna och
brottsutredande myndigheter ir att dterfall i bidragsbrott kan fore-
komma, men att det inte gir att uttala sig om omfattningen.”

Vir slutsats ir att dterfall i bidragsbrott enligt statistiken ir rela-
tivt ovanligt, men att det med all sannolikhet finns ett morkertal av
upprepade bidragsbrott som inte dterspeglas i statistiken. Hur stort
detta morkertal dr har inte varit mojligt f6r oss att uppskatta.

17 Skrivelse frin Brd den 20 april 2023.

'8 Skrivelse frin Br den 2 november 2022.

19 Se bland annat SOU 2022:37, s. 341.

% Se till exempel skrivelser frin Polismyndigheten den 2 november 2022, Ekobrottsmyndigheten
den 6 november 2022, Migrationsverket den 7 november, Pensionsmyndigheten den 4 november
2022, Eskilstuna kommun den 25 oktober 2022 och Orebro kommun den 4 november 2022.
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4.2.2 Indikatorer dver polisanmalningar och vilka
belopp dessa omfattar

Kriminalstatistiken ger inte en heltickande bild av bidragsbrottens
utveckling. Ett sitt att komplettera kunskapsbilden pd ir att anvinda
mitbara indikatorer. De senaste dren har de beslutande myndigheterna
och IAF fitt i uppdrag av regeringen att redovisa indikatorer som goér
det mojligt att folja de beslutande myndigheternas och arbetslshets-
kassornas arbete med att bidra till det 6vergripande mélet att utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga ut-
betalningar ska minska och fel ska motverkas.*' Tv4 av de indikatorer
myndigheterna ska redovisa ir antalet polisanmilningar och de upp-
tickta felaktiga utbetalningarnas andel av det totalt utbetalda belop-
pet. De beslutande myndigheterna har valt att berikna indikatorerna
utifrdn nigot olika parametrar, vilket medfér att resultaten inte alltid
gdr att jimfora mellan myndigheterna. Diremot kan de ge en indikation
om hur utvecklingen ser ut fér den specifika myndigheten och arbets-
loshetskassorna.

Det totala antalet polisanmilningar har 6kat de senaste 8ren, 1 syn-
nerhet nir det giller for antalet drenden som Forsikringskassan anmi-
ler. Ndgra myndigheter sirskiljer inte om anmilan avser bidragsbrott,
utan anmilan kan dven avse andra misstinkta brott som tll exempel
urkundsférfalskning eller bedrigerier.

! Budgetpropositionen fér 2021, prop. 2020/21:1 utg.omr. 2, bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150.
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Figur 4.8 Totala antalet polisanmalningar 2015-2022 for beslutande
myndigheter och arbetsldshetskassor
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* Arbetsférmedlingen: Anmélningarna innefattar aven bedrégerier och urkundsforfalskningar

* Pensionsmyndigheten: Anmalningarna innefattar dven bedrégerier

* CSN: Anmalning innefattar bidragsbrott, forfalskningsbrott (14 § BrB) och missbruk av handling
(15 kap.12 § BrB). Den absoluta merparten av alla anmélningar ror dock missténkta bidragsbrott.

Kalla: Sammanstallning av uppgifter fran arsredovisningar for Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
CSN, Migrationsverket, Arbetsformedlingen och IAF under perioden 2015-2022 som kompletterats med
underlag fran ovanstaende myndigheter. Uppgifter for Migrationsverket avseende 2018 saknas.

Forsikringskassans polisanmilningar har 6kat med 38 procent frin
2021 till 2022. Det stérsta antalet anmilningar stir férmanerna barn-
bidrag, forildrapenning och tillfillig férildrapenning for. Dessa har
okat med mellan 31 och 77 procent. En sannolik férklaring till 6k-
ningen kan enligt Forsidkringskassan vara att myndigheten har fatt
in fler anmilningar frin kommunerna och en ¢kad kinnedom inom
kommunerna om lagen om underrittelseskyldighet. Under 2021 har
Forsikringskassan dessutom genomfért fler riktade insatser mot till-
fillig forildrapenning. Antalet polisanmilningar inom assistansersitt-
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ning har minskat till f6]jd av att myndigheten endast gér en polis-
anmilan dir alla anmilda personer ingdr, i stillet for att som tidigare
gora en polisanmilan per person.”

Aven frin Pensionsmyndigheten 6kade antalet polisanmilningar
under 2022. Enligt myndigheten berodde 6kningen frimst pd ett storre
infléde av impulser frin externa parter, men ocksd interna impulser
till f6ljd av stirkt kontrollverksamhet.”

CSN har under 2022 utékat antalet medarbetare som arbetar med
misstinkta bidragsbrott. Det har lett till bittre mojligheter att skynd-
samt polisanmila nir det finns misstanke om brott.*

Antalet bidragsbrott som Migrationsverket anmilde sjonk kraftigt
under 2021 och 2022. Fér Migrationsverkets del spelar antalet inskriva
1 mottagningssystemet en avgdrande roll. Skillnaden 1 antalet mellan
&r 2020 och 2022 beror troligen pd att antalet inskrivna var stort under
covid-19-pandemin 2020. Statistiken ir dock bristfillig p& grund av
bristande felaktig registrering.”

Merparten av polisanmilningar som gjordes av Arbetsférmedlingen
under 2022 avsig stod till arbetssokande. Den storsta andelen av dessa
utgjordes av programresor och de misstinkta brotten uppticktes 1
riktade kontroller. De anmilningar som avsdg stdd till arbetsgivare
och anordnare bestod dock 1 ett mycket hégre anmilt belopp till ett
virde om i genomsnitt 103 300 kronor per beslut.”®

Ett byte av handliggningssystem och en it-sikerhetsincident som
drabbade samtliga arbetsloshetskassor i december 2022 har bidragit
ull att vissa arbetsloshetskassor inte kunde skicka alla anmilningar
som de hade tagit beslut om till Polismyndigheten under 2022.”

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN och Arbets-
formedlingen uppger 1 sina drsredovisningar f6r 2022 att kontroll-
arbetet har intensifierats. Myndigheterna menar att orsaken till att
antalet polisanmilningar har 6kat kan vara att myndigheterna i hogre
utstrickning anvinder sig av riskbaserade kontroller och att antalet
underrittelser har okat.

2 Forsdkringskassans drsredovisning 2022, s. 120 f.

B Pensionsmyndighetens drsredovisning 2022, s. 43 {.

2 CSN:s drsredovisning 2022, s. 84.

% Migrationsverkets drsredovisning 2022, s. 120 och skrivelse frin Migrationsverket den 25 april
2023.

26 Arbetsformedlingens drsredovisning 2022, s. 70.

¥ 1AF, 2023, Upptéickta felaktiga utbetalningar frin arbetsloshetskassorna 2020-2022, rapport 2023:3,
s. 12.
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De beslutande myndigheterna och TAF redogér ocksd sedan en
tid tillbaka i sina &rsredovisningar det totala beloppet fér polisanmal-
ningar om misstinkta brott.

Tabell 4.3 Anmalningar om misstdnkta brott i belopp, miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Forsakringskassan 694,1 608,7 602,22
Pensionsmyndigheten 37,0 37,0 37,0 350
CSN 289 36,7 350 297 464 393
Migrationsverket 0,7 0,4 0,03
Arbetsférmedlingen 19,0 26,6 34,3 61,4 60,6 39,9 42,0 17,0
A-kassor 0,2 0,3

Totalt 8016 7348 6935

Kélla: Z\rsredovisningar for Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och IAF under perioden 2015-2022.

Enligt Forsikringskassan stod orsakerna “arbete trots f6rmin” och
“utlandsvistelse och bosittning utomlands” f6r de hogst felutbetalda
beloppen bland de drenden som polisanmildes under 2022. Myndig-
heten kunde se en tydlig koppling mellan skillnaderna 1 beloppen
och antalet avslutade kontrollutredningar inom respektive fé6rmén.**

4.2.3 Garningspersonerna och deras motiv till att
bega bidragsbrott

Utifrdn den officiella kriminalstatistiken drar vi slutsatsen att majo-
riteten av de som lagfors for bidragsbrott ir ostraffade sedan tidigare.
Flera befinner sig i en fas av livet som tidsmissigt sammanfaller med
nir minga viljer att bilda familj. Forildrapenning och tillfillig for-
ildrapenning ir ocksd férméner dir det forekommer ett stort antal
felaktiga utbetalningar (se avsnitt 4.3.3). Mer information dn s3 r svir
att utlisa om de som begdr bidragsbrott. Brd genomférde under 2016
en undersdkning av bedrigeribrottsligheten som ocksd innehéll en
analys av vem som begdr bidragsbrott och varfér. I studien kartlades
ett storre antal polisirenden och tingsrittsdomar kombinerat med
intervjuer med girningspersoner. Av studien framkom, nigot for-
enklat, tre kategorier av girningspersoner.

8 Forsikringskassans drsredovisning 2022, s. 121.
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Den dominerande kategorin har l1ag forstdelse for regler, slarvar
eller genomgér en personlig kris

Den stdrsta gruppen av personer som var misstinkta fér bidrags-
brott var tidigare ostraffade. De beskrivs som personer dir livet kom
lite emellan. Minga angav att de befann sig i en svér period i livet och
dirmed behovde dryga ut vardagsekonomin. Bakomliggande orsaker
kunde vara skulder, missbruksproblem och arbetsléshet. I minga fall
hade de misstinkta haft svirt att forstd villkoren for férménerna och
hur de skulle fylla i en ansékan.”

Den andra kategorin utnyttjar systemen mer systematiskt

Av de granskade drendena framgick en kategori av mer planerande och
kvalificerade bidragsbrottslingar. Kategorin bestod av personer som
av vinner eller familj hade lirt sig brottsuppligg och hur man utnytt-
jar vilfirdssystemen. Ofta bestod brotten 1 att arbeta svart samtidigt
som den misstinkte fick ersittning frin Forsikringskassan, kommunen
eller en arbetsloshetskassa. Brotten riktades i regel mot flera aktérer.
Brottsuppliggen kunde bestd 1 att kombinera olika férméner och stéd,
exempelvis kunde personen ha arbetsloshetsersittning, ekonomiskt
bistdnd, forildrapenning eller sjukpenning samtidigt som de hade
skenseparerat. P3 s sitt kunde personen erhilla mer bostadsbidrag
och kanske ocksd underhillsstéd dn vad han eller hon var berittigad
till. Det férekom ocksd girningspersoner med flera identiteter som
var ett tecken pd mer planerade och utstuderade bidragsbrott.

Det bedomdes vara svart att skilja ut denna kategori av girnings-
personer frin den forsta kategorin eftersom de i regel skyllde pd slarv
eller okunskap. I denna kategori dterfanns ocksa personer som begick
annan typ av ekonomisk brottslighet som till exempel bedrigerier
och skattebrott.”

» Brs, rapport 2016:9, s. 121.
% Bri, rapport 2016:9, 5. 122 f.
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Den tredje kategorin har en brottsplan och anvinder f6retag
som brottsverktyg

Den tredje kategorin begick storskalig ekonomisk brottslighet eller
organiserad brottslighet. I denna grupp var det vanligt att féretag an-
vindes som brottsverktyg. Girningspersonerna identifierade kryphal
iregelverk eller kontroller och utnyttjade dessa i omfattande skala. De
ersittningar som var utsatta var bland annat assistansersittning, tand-
vardsstdd och Arbetsférmedlingens stod till féretag. Bidragsbrotts-
ligheten ingick i regel som en del av en mer omfattande ekonomisk
brottslighet, som till exempel skattebrott och bokféringsbrott.”

Svart att £a en bild av hur férdelningen mellan kategorierna ser ut

I Brds undersékning av bedrigeri- och bidragsbrottslighet gjordes en
rad intervjuer med personer démda fér bidragsbrott som bekriftade
bilden av de tre kategorierna ovan. Samma ménster har ocksd fram-
kommit vid tidigare studier. Aven vi har kommit till samma resultat
nir vi har studerat ett slumpmassigt urval av tingsrittsdomar avseende
bidragsbrott frin 2022.%

Det kan vara helt skilda metoder och dtgirder som behover sittas
in beroende pd om bidragsbrotten begds av slarv, ir systematiska eller
utfors av grovt kriminella. Vi har f6rsokt skapa oss en bild av hur f6r-
delningen ser ut mellan de olika kategorierna, men det framkommer
inte tydligt vare sig 1 kriminalstatistiken, av domarna eller utifrin svaren
pa de frigor som vi har stillt till de beslutande aktdrerna. Till exem-
pel kan den som i sjilva verket begdr systematiska bidragsbrott ange
att brottet har tillkommit pd grund av slarv eller missférstdnd. Bak-
om mindre allvarliga brott kan det ocksd gémma sig individer som
forekommer i grovt kriminella sammanhang eller nitverk, men detta
framgdr varken av statistiken eller domarna.

3! Brg, rapport 2016:9, s. 123 f.
32Vi har slumpmissigt valt ut och studerat 30 tingsrittsdomar frdn 2022.
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Ekonomiska incitament motiverar girningspersonerna

Motiven till att begd bidragsbrott ir relativt entydiga. I Brds undersok-
ning angav de misstinkta girningspersonerna ekonomiska incitament
som skil till att begd bidragsbrott. Det kunde vara att man befann sig
1 en socialt utsatt situation eller hade skulder. Ibland férekom beskriv-
ningar av vilfirdssystemen som en bankomat som kunde anvindas nir
man ansig sig varaibehov av pengar. Andra begick bidragsbrott i syfte
att ta ut brottsvinster som kunde finansiera annan kriminalitet eller
verksamhet, alternativt att medlen férdes ut ur landet.*

4.2.4 Trender och indikationer pa att brottsligheten férandras

Utover att inhimta information frin den officiella kriminalstatistiken
och mitbara indikatorer, har vi bett beslutande aktorer’ och brotts-
utredande myndigheter att redogora fér trender och tendenser vad
giller bidragsbrottslighetens utveckling. Initialt efterfrigade vi ocksd
statistik frin de beslutande aktérerna som kunde komplettera den
officiella kriminalstatistiken. Utover de indikatorer som vi redogor for
1avsnitt 4.2.2, har de beslutande aktdrerna uppgett att de saknar annan
statistik om bidragsbrott. Till exempel ir underlaget for misstinkta
bidragsbrott for litet f6r att kunna mitas enskilt. En annan orsak ir att
det saknas en fullstindig terkoppling fran polis och dklagare i polis-
anmilda drenden. Nigra myndigheter har uppgett att de inte har ritts-
ligt stod f6r att inhimta uppgifter eller att it-stdden inte ir konstru-
erade for att ta fram sidan information.

Vi har kompletterat myndigheternas redogérelser f6r upplevda
trender och tendenser vad giller brottsuppligg med information frin
ligesbilderna f6r de myndighetsgemensamma samarbetena mot orga-
niserad brottslighet och arbetslivskriminalitet, Ekobrottsmyndighetens
ligesbild 6ver ekonomisk brottslighet och Ekonomistyrningsverkets
(ESV) 4rliga redovisning av uppfyllelsen av det riksdagsbundna mélet

om korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen.

* Br, rapport 2016:9, s. 121 {.
* Kommunerna som har fitt frigor utskickade ir Malmé, Stockholm, Eskilstuna, Géteborg,
Botkyrka, Nacka, Karlstad, Helsingborg, Norrképing, Luled, Orebro och Lysekil.
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Foretag anvinds som brottsverktyg

Flera myndigheter har sett indikationer p4 att antalet kriminella som
anvinder foretag for att utnyttja vilfirdssystemen okar. De ekono-
miska formaner och stéd som angrips dr i forsta hand assistansersitt-
ning, tandvardsstdd och olika former av anstillningsstéd. Assistans-
ersittningen ir sirskilt utsatt och det férekommer att den utnyttjas
i kombination med arbetskraftsinvandring.” Detta kan {4 foljdeffek-
ter pa enskildas pensionsgrundande inkomst, vilket 1 sin tur kan resul-
tera i att allmin pension beriknas fel.”

Ekobrottsmyndigheten har ocksd noterat att féretag dr ett anvind-
bart verktyg for att kunna begd brott i stérre omfattning. Vid brott
som avser tandvardsstdd och assistansersittning kan mélvakter figu-
rera. Det finns ocksi fall dir likare skriver oriktiga sjukintyg.” Falska
identiteter kan anvindas for att foretag ska kunna ta emot 16n for
personlig assistans som inte har blivit utférd. Inom tandvirden kan
den brottsliga verksamheten riktas mot personer med svag férank-
ring i de svenska vilfirdssystemen och som har begrinsad erfarenhet
av tandvird sedan tidigare. Ekobrottsmyndigheten har uppmirksam-
mat att det forekommer att brottslighet flyttas mellan bolag genom
att en verksamhet f6rsitts i konkurs i samband med till exempel omfat-
tande dterkrav och att verksamheten dteruppstdr med hjilp av mil-
vakter i ett nytt bolag.”

Det ir inte mojligt att med ndgon sikerhet siga att foretag anvinds
som brottsverktyg 1 hégre utstrickning in tidigare. Enligt Polis-
myndigheten finns tendenser till en 6kning som kan bero pd en rad
olika anledningar. En bidragande orsak kan vara att de beslutande akto-
rerna har fitt mer kunskap om brottsuppliggen och uppticker brotten
i stérre utstrickning tack vare 6kade kontrolldtgirder.”

3 Polismyndigheten, 2021, Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021, s. 10 {.
Polismyndigheten, 2023, Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2023, 5.9 {. och
Arbetsmiljéverket, 2021, Ligesbild 2021 — For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regel-
dvertrddelser och brottslighet i arbetslivet, s. 24 £.

% Skrivelse frin Pensionsmyndigheten den 21 december 2022.

%7 Skrivelse frin Ekobrottsmyndigheten den 6 november 2022.

3% Ekobrottsmyndigheten, 2020, Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet i
Sverige, s. 22 f. och skrivelse frin Ekobrottsmyndigheten den 6 november och den 21 december
2022.

% Skrivelse frin Polismyndigheten den 2 november 2022.
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Det finns kopplingar mellan vilfirdsbrott
och organiserad brottslighet

Enligt myndigheterna tillskansar sig organiserad brottslighet omfat-
tande belopp frin vilfirdssystemen och det finns kopplingar till inter-
nationella brottsnitverk. Uppgifter frin Polismyndighetens under-
rittelseverksamhet, beslutande aktorer och polisutredningar visar att
vilfirdsbrott férekommer bland multikriminella. Att utnyttja vilfirds-
systemen kan utgéra en grundférsérjning for den kriminelle, men
ocksd finansiera annan kriminell verksamhet och terrorism. Enligt
Polismyndigheten kan bide enskilda individer och nitverk ligga bak-
om brottsligheten. Det férekommer att olika nitverk har samarbetat
for att dolja brottsligheten f6r myndigheterna, bland annat inom
assistansomradet. Nir tillstindet dras in for ett assistansféretag med
kopplingar till ett nitverk, forflyttas brukarna ullfilligt till ett annat
bolag med tillstind som har kopplingar till ett annat nitverk.*

Att det finns kopplingar mellan vilfirdsbrott och organiserad
brottslighet framgdr ocksd av en rapport frdn Nationella bedrigeri-
centrum (NBC) vid Polismyndigheten. Genom att jimféra om per-
soner som ir misstinkta f6r bedrigeribrott inklusive bidragsbrott
forekommer i Polismyndighetens sirskilda uppgiftssamlingar (SUS)
kunde man dra slutsatsen att bedrigeribrott ir en bland flera vinst-
drivande aktiviteter som individer och grupper inom organiserade
kriminella miljoer dgnar sig 4t. I de fall brottsligheten rér sig om bi-
dragsbrott och penningtvitt finns en nigot hégre andel kopplingar till
terrorbrott. Analysen visar ocksd kopplingar mellan bidragsbrott och
penningtvitt.*!

Enligt en rapport frén Polismyndigheten hade 37 procent av de
8 000 individer som beskrivs som nitverkskriminella ekonomiskt stéd
frn Forsikringskassan under 2021. Det rorde sig frimst om aktivitets-
stdd, sjukpenning och tandvérdsbidrag. Mdnga av de som erhillit akti-
vitetsstdd hade samtidigt bedrivit omfattande handel med narkotika.*

Enligt Nationellt centrum {ér terrorbedémning ir vilfirdsbrotts-
lighet en del av den brottslighet som anvinds f6r att finansiera terro-
rism.* Att det finns en koppling mellan bidragsbrott och finansiering

“0 Skrivelse frdn Polismyndigheten den 2 november 2022.

I Polismyndigheten, 2021, De organiserade bedrigerierna — En rapport om bedrégerier kopplade
till organiserade kriminella miljoer, dnr A354.340/2021, s. 26.

“2 Polismyndigheten, 2022, Brottsvinst som ett storre sambdllsproblem, dnr HD5822-74/2021, s. 29.
“ Nationellt centrum fér terrorhotbedémning, 2023, Heldrsbedomning 2023 — Sammanfattning,
s. 5.
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av terrorism framgdr dven i en rapport frin Bri. Administrativa t-
girder som kontrollutredningar av bidrag, indragna bidrag och dter-
krav kan spela en viktig roll 1 att férebygga och férhindra misstinkt
finansiering av terrorism.*

Det dr inte mojligt att utifrin den officiella kriminalstatistiken dra
ndgra slutsatser om hur omfattande den organiserade och systematiska
brottsligheten som riktas mot vilfirdssystemen ir. Under 2022 var en
femtedel av alla underrittelseirenden och regionala insatser som pagick
inom det myndighetsgemensamma samarbetet mot organiserad brotts-
lighet rapporterade med nigon typ av bedrigeribrott eller bidragsbrott
som primir brottstyp.* Polismyndigheten bedémer att det troligen
har skett en expansion av brottsligheten och att den ocks3 riktas mot
kommuner och regioners vilfirdsutbetalningar, exempelvis till vird-
centraler, HVB-hem (hem f6r vard eller boende), skyddade boenden
och familjehem.* Polismyndigheten har ocks4 noterat att otilliten pa-
verkan, infiltration och korruption som en del av organiserad ekono-
misk brottslighet riktas mot myndigheter.”

Br4 har gjort studier som, utdver kriminalstatistiken, baseras pd ana-
lyser av polisanmilningar av misstinkta bidragsbrott och intervjuer
med utredare och girningspersoner. Brd menar att systematisk brotts-
lighet fé6rekommer, men att myndigheterna till viss del kan éverskatta
kopplingen till annan brottslighet. En trolig forklaring till den 6ver-
skattningen ir att sidana drenden ofta prioriteras framfér enklare bi-
dragsbrott frn det att de uppticks till dess att férundersokning in-

leds.*

Brottsligheten hittar nya vigar nir dtgirder sitts in

Utifrdn de svar vi har fitt av de beslutande aktérerna och brottsutred-
ande myndigheterna ir det svart att ge ett entydigt svar pd om tillviga-
gdngssitten for att begd bidragsbrott har férindrats de senaste fem
dren. Det finns dock indikationer pd att brottsligheten dndrar karak-
tir nir férutsittningarna indras.

* Brd, 2021, Finansiering av terrorism — En studie av motdtgirder, Rapport 2021:6, s. 9.

# Polismyndigheten, 2023, Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2022, s 36.
* Polismyndigheten, 2023, Myndighetsgemensam ligesbild — Organiserad brottslighet 2023, s. 10.
¥ Polismyndigheten, 2023, Myndighetsgemensam Ligesbild — Organiserad brottslighet 2023, s. 14 {.
8 Skrivelse frin Brd den 2 november 2022.
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Nir Br under 2015 studerade brottslighet kopplad till intyg fore-
kom det ofta felaktiga uppgifter om sjukpenninggrundande inkomster
och férfalskade likarintyg.* I samband med att Bri nigra ir senare sam-
lade in data till en rapport om terrorfinansiering, framkom att bidrags-
brottslighet kopplad till terrorfinansiering hade dvergatt till att 1 hogre
grad omfatta skenseparationer. Tinkbara skil till det var att nya regler
har tillkommit. Frdn den 1 juli 2018 kan vissa myndigheter till exempel
inhimta inkomstuppgifter p individniva frin arbetsgivardeklarationen.
Det férsvirar mojligheterna att begd brott mot flera vilfirdssystem.™
Dock ir det endast f6r ett fital formaner och stod som uppgifterna
kan inhidmtas elektroniskt. Enligt Brd har ocks8 de beslutande myndig-
heternas kunskap om hur man granskar intyg ¢kat. En annan bidrag-
ande orsak menar Brd kan vara att de beslutande myndigheternai allt
hogre grad strivar efter att himta uppgifter direkt frdn killan vid be-
slut om en sékande uppfyller villkoren fér en férmén eller ett st6d.”

Att beslutande myndigheter kan himta ménatliga inkomstuppgif-
ter frin Skatteverket har lett till fler férindrade brottsuppligg. Till
exempel har 8tgirden f6r det arbetsgivarstdd som Arbetsformedlingen
administrerar bidragit till att férhindra att arbetsgivare anmiler for
liga eller inga loneuppgifter till Skatteverket och f6r hég utbetald lon
ull Arbetsférmedlingen. I stillet har det bérjat férekomma att arbets-
tagare tvingas betala tillbaka hela eller delar av sin l6n till arbets-
givaren i efterhand.”® Samma uppligg anvinds vid 16neutbetalningar
for introduktionsjobb, extratjinst, nystartsjobb och l6nebidrag som
sedan den 1 maj 2018 ska vara sparbara. Enligt Sveriges a-kassor har tll-
gdngen till manadsvisa inkomstuppgifter inneburit att fler felaktiga
utbetalningar har upptickts, vilket leder till att fler misstinkta bidrags-
brott anmils.”

Br3 har under de senaste dren noterat att allt fler kommuner ber
myndigheten om stdd och kunskap avseende vilfirdsbrott. Brd be-
domer att kompetensen om bidragsbrottslighet generellt ir ligre inom
kommunerna in hos myndigheterna och att kommunernas kontroll-
insatser ir mindre utvecklade. Om det okade antalet forfrigningar
fr&n kommunerna beror pd en 6kad medvetenhet om brottsligheten

* Brd, 2015, Intyget som dérroppnare till vilfardssystemet — En rapport om vélfirdsbrott med
felaktiga intyg, Rapport 2015:8, s. 40 f.

30 Skrivelse frdn Bri den 2 november 2022.

>! Skrivelse frdn Bri den 2 november 2022.

32 Skrivelse frdn Arbetsférmedlingen den 4 november 2022.

>3 Skrivelse frin Sveriges a-kassor den 7 november 2022.
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eller om bidragsbrott riktade mot kommunerna faktiskt har 6kat ir
inte mojligt att sikerstilla.’* Enligt Polismyndigheten finns det risk
for att kommunerna utsitts fér bidragsbrott i hégre utstrickning med
anledning av att de beslutande myndigheterna har blivit bittre pd att
uppticka bidragsbrott.”

Nya stod eller regelindringar okar risken for brott

Under 2020 infordes tillfilliga statliga stodpaket 1 syfte att minska pan-
demins negativa ekonomiska konsekvenser pa samhillet. Stédpaketet
bestod bland annat av ett flertal olika ersittningar fér kostnader fér
arbetskraft, stod for korttidspermittering, ersittning for sjuklone-
kostnader och tillfilliga anstdnd. Under 2021 betalade Tillvixtverket
ut cirka 7,8 miljarder kronor 1 korttidsstod. Myndigheten beslutade
om cirka 900 &terkrav och avslag och gjorde nirmare 221 polisanmil-
ningar.”® En tredjedel av de strategiska personer som identifierades
inom det myndighetsgemensamma samarbetet mot organiserad brotts-
lighet bedémdes ha kopplingar till féretag och organisationer som an-
sokt om pandemirelaterade stod.”’

Nir nya férméner inférs, som exempel vid covid-19-pandemin, eller
vid regelférindringar finns det alltsd en f6rhojd risk for att stéden
blir utsatta for brott.

Kunskapen om brottsliga uppligg sprids inom nitverk och grupper

Br4 har i flera studier sett kopplingar mellan bidragsbrottslighet och
nitverk och det har varit tydligt att personer inom ett nitverk lir sig
brottsuppligg av varandra och anvinder dessa tills man blir upptickt.
Nitverken kan bestd av kriminella nitverk, grupper med gemensamt
etniskt ursprung eller vinskapsbaserade nitverk. Sidana exempel kan
framfor allt hittas 1 underrittelseuppgifter och vid intervjuer med
girningspersoner.”®

Att kunskap om hur vilfirdssystemen kan missbrukas sprids mellan
grupper stods av iakttagelser frin nigra kommuner. Dessa har bland

** Skrivelse frdn Brd den 2 november 2022.

%5 Skrivelse frin Polismyndigheten den 2 november 2022.

*¢ Tillvixtverkets drsredovisning 2021,'s. 18 1.

%7 Polismyndigheten, 2021, Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021, s. 11.
58 Skrivelse frin Brd den 2 november 2022.
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annat noterat att brottsuppligget ir detsamma inom vissa etniska grup-
per. Det kan handla om skilsmissor som infaller efter att en av makarna
har fitt anstillning, pension eller annan ersittning som hade sinkt det
ekonomiska bistdndet om makarna fortsatt varit gifta. Maken eller
makan har i sidana fall folkbokfért sig pd en bulvanadress. Det fore-
kommer att ungdomar skriver sig pd andra adresser nir de uppndr den
3ldern dir de riknas som sjilviérsérjande.” Stockholms stad bedo-
mer att det finns en viss dvervikt av éverutnyttjande av ekonomiskt
bistind bland personer som har en god uppfattning om hur systemet
fungerar.®

4.3 Orsaker till felaktiga utbetalningar

Vi har 1 tidigare avsnitt beskrivit bidragsbrottslighetens omfattning,
struktur och utveckling utifrin den officiella kriminalstatistiken, mit-
bara indikatorer, den kunskap som finns om girningspersonerna och
deras motiv till att begd bidragsbrott samt trender och indikationer
pd den riktning brottsligheten verkar ta. Nista steg ir att 3 en tydli-
gare bild 6ver vad som kan orsaka att brott kan begds. De beslutande
myndigheterna och IAF ska p8 uppdrag av regeringen genomfora risk-
analyser och omfattningsstudier kopplat till felaktiga utbetalningar.
Riskanalyserna f6r felaktiga utbetalningar kan ocks ge information
om orsaker till att brott kan begds. Kombinerat med de beslutande
myndigheternas uppskattningar av omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar ger det en indikation om var de frimsta riskerna och det storsta
utflodet av felaktiga utbetalningar finns. Det kan 1 sin tur utgdra ett
underlag f6r vilket omrdde och vilka brottsforebyggande dtgirder som
behéver sittas in och prioriteras.

Det dr virt att notera att det finns skillnader 1 det sitt pd vilket de
beslutande aktdrerna genomfor riskanalyser och omfattningsstudier
av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Aktdrerna anvinder
olika begrepp och metoder, vilket gor att resultaten inte alltid blir jim-
forbara och att det inte gér att sikerstilla utvecklingen éver tid. Dock
har resultatet av omfattningsstudierna blivit mer tillf6rlitligt.®

%7 Skrivelse frdn Eskilstuna kommun den 25 oktober 2022.

% Skrivelse frin Géteborgs stad den 26 oktober 2022.

¢! Se till exempel ESV, 2023, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
ESV 2023:22,s.43 f. och s. 61 {.
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Den f6ljande sammanstillningen bygger pd Forsikringskassans,
Pensionsmyndighetens, CSN:s, Migrationsverkets, Arbetsférmed-
lingens och TAF:s svar pd ett regeringsuppdrag om att genomféra risk-
analyser avseende felaktiga utbetalningar.® Beskrivningar angiende
ekonomiskt bistdnd har inkommit 1 samband med frdgor som vi har
stillt till ett antal kommuner.

4.3.1 Risker som kan orsaka felaktiga utbetalningar

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket,
Arbetstormedlingen och IAF ska dterkommande analysera riskerna
for felaktiga utbetalningar av enskilda ersittningar och identifiera er-
sittningar med en hog risk for felaktiga utbetalningar.” Syftet med
riskanalyserna ir att de ska vara mojligt att jimféra olika forméaner
inom vilfirdssystemen och éver tid. De senaste riskanalyserna r frin
2021 och har varit underlag till studierna av omfattningen av felaktiga
utbetalningar.

Riskanalyserna genomfors genom en kvalitativ metod dir tjinste-
min pd de beslutande myndigheterna bedémer riskerna i systemen och
om dessa har systemkritisk, visentlig eller betydande paverkan p3 ut-
betalningarna och fértroendet for vilfirdssystemen. Att uppskatta
vilka riskerna ir och kvantifiera dem kan ge en férdjupad bild av orsa-
kerna till felaktiga utbetalningar och var de huvudsakliga problemen
finns. Ndgra myndigheter har 1 ett antal skattningar pd en mer detal-
jerad niva redovisat orsakerna till de fel som beror pd den sokande.
Redovisningen medfor en kunskapshéjning d& den ger en indikation
om vad felen bestdr av. Den ir inte heltickande {6r alla myndigheter
och ersittningar. Resultaten ska enligt ESV tolkas med viss forsiktig-
het di skattningarnas tillférlitlighet varierar.**

62 Redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev Riskanalyser avseende felaktiga utbetalningar,
Fi2021/03218.

67 § férordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frén vil-
firdssystemen.

¢ ESV 2023:22, 5. 30.
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Oriktiga uppgifter och dndrade f6rhillanden

De frimsta orsakerna till felaktiga utbetalningar ir att uppgifterna som
limnas av sokande ir felaktiga eller att de sokande inte anmiiler ind-
rade férhdllanden som kan ha betydelse for ritten till férmanen eller
stodet. Riskerna kan uppstd genom att den enskilde eller ndgon annan,
sviljer att inte anmala dndrade forhdllanden eller inte har kunskap om
att han eller hon ir skyldig att informera om dessa.®

En hog risk f6r felaktig utbetalning finns i de fall enskilda avsikt-
ligt later bli att anmala dndrade forhillanden. S3dan information kan
vara indrade familjeférhillanden, forindrat hilsotillstdnd eller att den
enskilde flyttar utomlands. Risken ir betydande om ersittningen [6per
pd under en ling tid. Myndigheterna har ofta begrinsade mojligheter
att uppticka om ndgot férindras som kan paverka ritten till ersittning.

En av de storsta riskfaktorerna ir enligt myndigheterna uppgifter
som limnas av den s6kande utan underlag frin en tredje part som styr-
ker uppgifterna. Vid sddana egenrapporterade uppgifter finns det risk
for att den s6kande undanhéller information, limnar felaktiga upp-
gifter eller inte anmiler dndrade férhillanden som kan ha betydelse
for storleken pd utbetalningen. Felen kan vara bdde avsiktliga och oav-
siktliga.

I minga fall har de beslutande aktdrerna begrinsade mojligheter
att verifiera egenrapporterade uppgifter. En sirskild risk finns nir in-
formationen giller en grunduppgift, till exempel uppgifter om bo-
sittning, civilstdnd, studier, inkomst, skulder och uppehllstillstdnd.
Grunduppgifterna paverkar ritten till och storleken pd ett stort antal
féormaner och stéd som myndigheterna beslutar om och betalar ut.
Andra uppgifter som kan vara svdra att verifiera dr beskrivningar av
arbetsuppgifter, funktionsnedsittning, omvardnads- och tillsynsbehov.

Alla uppgifter ir inte egenrapporterade. I allt storre utstrickning
har de beslutande aktdrerna mojlighet att i samband med ansékan om
forméner och stéd och under 16pande utbetalning himta in och veri-
fiera uppgifter med tredje part, till exempel andra myndigheter och
banker. Samtidigt kvarstdr den forhojda risken att det kan finnas fel-
aktigheter 1 dessa grunduppgifter som himtas in och som pédverkar
bedémningen av eller ritten till f{érmanen eller stédet. Det ir dirfor
sirskilt viktigt att myndigheter som ansvarar {6r grunduppgifterna

6 Se till exempel Forsikringskassan 2021, Svar pd regeringsuppdrag Rapport — Uppdrag att genom-
fora riskanalyser med avseende pd felaktiga utbetalningar, dnr 2021/000500, s. 5.
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ser till att dessa hdller en hog kvalitet. Sddana grunduppgifter kan vara
folkbokforing, boendekostnad, civilstdnd, inkomster och nettoférmo-
genhet.

Aven om uppgifterna kan himtas in frin en tredje part kan det vara
en viss efterslipning med &terkopplingen pd en begiran om att limna
ut uppgifter eller att den aktdr som har uppgifterna inte alls svarar pa
begiran. Minga uppgifter kan inte heller himtas in frdn annan efter-
som det saknas rittsligt stod for de berdrda aktdrerna att utbyta in-
formationen.

Nedan f6ljer nigra exempel pd vanligt férekommande risker. Hur
betydande risken ir kan variera f6r de olika beslutande aktorerna be-
roende pd hur f6rmanerna ir utformade. Det som bedéms som en hoég
risk f6r en felaktig utbetalning av en f6rmén behover inte nédvin-
digtvis innebira samma risk for en annan férmaén.

Arbete trots formdn

Flera f6rméner och stdd bygger pd uppgifter om vilka inkomster och
tillgdngar den enskilde har. I dessa fall finns det en betydande risk att
den enskilde undanhéller information om tillgdngar som han eller hon
forfogar over. En av de stora riskerna — och som ir svir att uppticka
— dr svartarbete, det vill siga att den f6rsikrade arbetar och far [6n sam-
tidigt som han eller hon ocks3 far en f6rman eller ett stéd. Arbete trots
forman dr ett av de storsta problemen for Forsikringskassan och re-
sulterar i ett stort antal polisanmilningar och felaktiga utbetalda be-
lopp inom till exempel ullfillig férildrapenning, férildrapenning,
aktivitetsstod, utvecklingsersittning och etableringsersittning, sjuk-
penning och sjukersittning.* Dolda inkomster och tillgdngar medfér
ocksd en risk for felaktig utbetalning inom det ekonomiska bistdndet
dir enskilda doljer tillgingar eller dverdriver sina behov.

Falska intyg

Det finns en rad risker som ir kopplade till olika former av intyg.
Likarintyg kan till exempel utfirdas felaktigt p& grund av att likaren
inte har tillricklig kinnedom om den enskildes hilsotillstdnd eller att

¢ Forsikringskassan, 2021, Svar pd regeringsuppdrag Rapport — Uppdrag att genomfora risk-
analyser med avseende pd felaktiga utbetalningar, dnr 2021/000500, s. 7.
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den enskilde limnar felaktiga uppgifter till likaren.*” I samband med
olika anstillningsstd kan det inte sillan vara patryckningar frén arbets-
givare och arbetssokande om att ta fram falska intyg eller felaktigt
ifyllda tidrapporter.®® Inom studiestddet férekommer foérfalskade an-
tagningsbesked vid ansékan om studieldn f6r studier utomlands. Det
kan ocks3 rora sig om forfalskade resultat i intyg, att den studerande
betalar skolan for att bli godkind, blanco-intyg och att hyresvirdar

och skolor intygar hégre boendekostnader in vad som faktiskt ir
fallet.””

Identitet och dlder

Férmaner och stéd dr kopplade till enskilda individer. Att personer
utger sig for att vara ndgon annan, inte existerar 6ver huvud taget eller
uppger en felaktig dlder utgdr en hog risk for en felaktig utbetalning.
Det har ull exempel visat sig att en och samma person kan ha flera
person- eller samordningsnummer. Digitala hjilpmedel som e-legiti-
mationer underlittar att skapa falska identiteter eller utnyttja andras
identiteter. Kontrollen férsviras i och med att allt fler ansékningar gors
digitalt utan personliga méten med handliggare.”

Folkbokforing och utlandsvistelse

Att bo utomlands eller utlandsvistelse dr ett annat omrade dir risken
for felaktiga utbetalningar ir relativt stor. Mdnga férméner och stéd
giller endast om den enskilde ir bosatt i Sverige. Enskilda meddelar inte
att de bor eller befinner sig utomlands, samtidigt som de fir ersittning
som de inte har ritt till vid vistelse eller bosittning utomlands. Det ir
ocksd vanligt att en individ som befinner sig i utlandet eller som har
bosatt sig utomlands har flera f6rminer som péverkas, till exempel

¢ Forsikringskassan, dnr 2021/000500, s. 6.

% Arbetsformedlingen, 2021, Riskanalyser med avseende pé felaktiga utbetalningar — Aterrapport
Arbetsformedlingen regleringsbrev 2021, uppdrag 4, s. 17.

% CSN, 2021, CSN:s riskanalys — felaktiga utbetalningar — Inom ramen for regeringsuppdraget
om en effektiv styrning och uppfolining av arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
vilférdssystemen, dnr ADM/2021:383, s. 30.

7% Se till exempel Pensionsmyndigheten, 2021, Riskanalyser avseende felaktiga utbetalningar — Svar
pé regleringsbrevsuppdrag, dnr 2021-365, s. 29.
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barnbidrag, underhillsstod och bostadsbidrag. Att kunna kontrollera
och verifiera att en person befinner sig utomlands ir mycket svért.”!

Bosittning inom Sverige ir ett annat riskomrade och som kan inne-
bira att felaktiga uppgifter limnas om civilstdnd och familjerelationer.
Beroende pd hur férménen eller stédet ir utformat kan det férekom-
ma skenseparationer, till exempel att den enskilde ir sammanboende
trots att han eller hon uppger sig bo sjilv. Andra fall kan handla om att
den enskilde inte bor pd angiven adress. Férmaner dir denna proble-
matik forekommer ir bland annat ekonomiskt bistind, underhillsstod,
bostadsbidrag och bostadstilligg. Aven bosittning ir svir for de beslu-
tande aktorerna att kontrollera och det kan finnas betydligt storre
problem med felaktig bosittning inom Sverige in vad som uppticks.”

Dubbla utbetalningar

Ett liknande problem, men som inte bedéms vara omfattande, ir att
den enskilde kan fi utbetalningar frin flera f6rmaner samtidigt och
att han eller hon inte ir berittigad till dessa. Till exempel kan arbets-
givaren samtidigt {8 lonebidrag och annat statligt stod avsedda for
samma lonekostnader. En person kan ocks3 ha studiestéd och sam-
tidigt aktivitetsstod, etableringsersittning eller utvecklingsersittning.
Ett annat sitt att f dubbla utbetalningar ir att {8 ekonomiskt bistind
fran flera kommuner samtidigt.” Risken fér dubbla utbetalningar be-
déms av myndigheterna vara liten. Den nya Utbetalningsmyndigheten
beddéms ha 6kade forutsittningar att uppticka dubbla utbetalningar.

Kringliga regelverk

En stor del av riskerna for felaktiga utbetalningar ligger enligt myn-
digheterna i komplexiteten i regelverken. Nir lagstiftning tas fram
finns en dverhidngande risk att vilfirdssystemen inte ses som en helhet.
Det kan saknas kunskap om hur systemen utnyttjas och hur riskerna

7! Se till exempel Forsikringskassan, 2021, Svar pad regeringsuppdrag Rapport — Uppdrag att genom-
fora riskanalyser med avseende pa felaktiga utbetalningar, dnr 2021/000500, s. 7 och Pensions-
myndigheten, 2021, Riskanalyser avseende felaktiga utbetalningar — Svar pd regleringsbrevs-
uppdrag, dnr 2021-365, s. 30.

72 Se till exempel Forsikringskassan, 2021, Svar pad regeringsuppdrag Rapport — Uppdrag att genom-
fora riskanalyser med avseende pd felaktiga utbetalningar, dnr 2021/000500, s. 7.

73 Se till exempel Arbetsférmedlingen, 2021, Riskanalyser med avseende pa felaktiga utbetalningar
— Aterrapport Arbetsformedlingen regleringsbrev 2021, uppdrag 4, s. 18.
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for felaktiga utbetalningar kan reduceras frén borjan. Regelverken kan
vara svira att forstd bdde f6r den enskilde och fér handliggaren.”

Risker kan ocksd byggas in i vilfirdssystemen. Dessa risker ir i regel
kinda av de beslutande akt6rerna. En sirskild risk rér ersittningar dir
villkoren inneh&ller olika bedémningstillstdnd. Till exempel kan hand-
liggarens bedomningsutrymme péverkas av komplexiteten 1 regel-
verket. Arbetsloshetskassornas handliggning vid prévning av ersitt-
ningsritt, ersittningsnivd och eventuella hinder {or ersittningsritt
innehiller mdnga moment av bedémningar.”

I andra férmé&ner handlar det om att intygsingivaren inte har till-
ricklig kinnedom om den enskilde utan bedémningen bygger i manga
fall p& de uppgifter som den enskilde sjilv har limnat. Enligt CSN
finns en betydande risk for felaktiga utbetalningar i system som inne-
hiller minga parametrar. Studiemedel ir ett exempel pd ett sddant
system. Handlidggningen innehéller bland annat parametrar som alder,
studieresultat, tidigare utbildning, obetalda 18n, oreglerade dterkrav och
inkomst.”

Andra riskfaktorer i&r om férménen bygger pa framtida inkomster
som dr svira bide f6r den enskilde och handliggaren att uppskatta.
Berikningsreglerna kan vara krdngliga och stora belopp av férménen
kan betalas ut 1 férskott.

Brister i handliggningen

Betydande risker for felaktiga utbetalningar kan uppstd beroende pa
hur de beslutande aktérerna handligger och kontrollerar idrendena.
Bristerna kan leda till att felaktiga uppgifter inte uppticks. Manuell
hantering 6kar risken for olika bedémningar och tolkningar av upp-
gifter i irenden.”” Det kan finnas brister i myndigheternas kontroller,
att kontroller gors forst 1 efterhand eller att kontrollerna nedpriori-
teras eller inte genomférs, vilket betydligt 6kar risken for att avsike-
liga fel aldrig uppticks. En annan risk uppstdr om inga 16pande kon-
troller gors under pigdende beslut och nir férmdner och stdd betalas
ut under ling tid.

74 Se till exempel Pensionsmyndigheten, 2021, Riskanalyser avseende felaktiga utbetalningar —
Svar pd regleringsbrevsuppdrag, dnr 2021-365, s. 24.

7> 1AF, 2021, Identifierade risker for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott inom arbetsloshets-
forsikringen, rapport 2021:9, s. 23.

76 CSN, dnr ADM/2021:383, 5. 12.

77 Se till exempel IAF, rapport 2021:9, s. 22.
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4.3.2 Exempel pa olika brottsuppligg

For att exemplifiera hur riskerna for felaktiga utbetalningar kan an-
vindas for att utnyttja vilfirdssystemen, beskriver vi nedan nigra van-
liga brottsuppligg som de beslutande aktdrerna har uppgett for oss.
Brottsuppliggen ir ofta snarlika oavsett vilket system som ir utsatt.
Ofta handlar det om uppgifter eller situationer som ir svéra att kon-
trollera, till exempel svartarbete, skenseparationer, undanhéllna in-
komster och tillgingar eller utlandsvistelser.

Foretag som brottsverktyg och arbete trots f6rman ir stora
problemomriden

Forsikringskassan har konstaterat stora problem med brottslighet
inom assistansersittning, tillfillig forildrapenning och forildrapen-
ning. Assistansersittningen ir dessutom sirskilt utsatt f6r organiserad
brottslighet, 1 synnerhet d& foretag utgér en del av brottsuppligget.
Bilden dr dock dnnu mer komplex vad giller assistansersittning efter-
som det dven finns anhériga som ir assistenter som kan missbruka
systemet. Det gor att systemet blir svirt att kontrollera. Tandvards-
stdd dr en annan stédform som ir utsatt f6r brottslighet, men belop-
pen och omfattningen ir inte lika stor som inom assistansersittning.”

Arbete trots férmdn ir ett stort problemomride f6r Forsikrings-
kassan, bade sett till felaktigt utbetalda belopp och antalet polisanmil-
ningar. Ett annat stort problem handlar om enskilda som inte meddelar
att de bor utomlands samtidigt som de fir ersittning som de d& inte
har ritt till.”

Skenanstillningar och falska I6neutbetalningar f6rekommer
vid arbetsgivarstod

Medvetna f6rsok att missbruka de stéd som Arbetsférmedlingen
administrerar ir frimst riktade mot arbetsgivarstoden och bidrag for
resor for att kunna delta i arbetsmarknadspolitiska aktiviteter eller
anstillningsintervjuer. Vanliga tillvigagdngssitt dr att arbetstagaren
inte fir nigon 6n av arbetsgivaren eller att han eller hon behover betala

78 Forsikringskassan, 2021, Svar pd regeringsuppdrag Rapport — Uppdrag att genomféra risk-
analyser med avseende pd felaktiga utbetalningar, dnr 2021/000500, s. 6 f.
7 Forsikringskassan, dnr 2021/000500, s. 7.
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tillbaka hela eller delar av 16nen f6r att arbetsgivaren ska kunna ut-
nyttja arbetsgivarstdden. Nir det giller bidrag f6r resor kan den sok-
ande medvetet forsoka £ ut ett felaktigt eller fér hogt belopp genom
att begira ersittning for resor som aldrig genomforts, ibland genom
att skicka in forfalskade underlag till myndigheten.

Det forekommer skenanstillningar eller att foretag inte har nigon
verksamhet 1 syfte att tillskansa sig stéd frdn Arbetsférmedlingen.
I andra fall kan det réra sig om att arbetsgivaren inte har tecknat de
forsikringar som krivs for vissa stdd, for att pa s sitt kunna minska
sina arbetsgivarkostnader. Andra uppligg ir att den arbetstagare som
arbetsgivaren beviljats stéd for att anstilla 1 sjilva verket dr den som
driver foretaget eller att arbetsgivaren anstiller familjemedlemmar.
Inom ekonomiska och ideella foreningar dr det svirt att kontrollera
vilka arbetsuppgifter som arbetstagaren utfér och hur stor féreningens
verksamhet 4r.*

Fler soker studiemedel utan att ha for avsikt att studera

Under covid-19-pandemin 6kade antalet misstinkta brott i form av
studerande som ansdkte om studiemedel f6r utlandsstudier utan att
ha f6r avsikt att studera. En annan form av brott som har 6kat ir att
personer anvinder andra personers elektroniska legitimationer och
bankkonton for att pd felaktiga grunder ansdka om studiestéd. De
personer som stir bakom sidana uppligg kan ha kopplingar till den
organiserade brottsligheten.*'

CSN menar att brottsuppliggen for att utnyttja studiestddssyste-
met utvidgats till att dven omfatta personer som ir anstillda vid skolor
och hogskolor. Under 2021 uppticktes att en anstilld administrator
vid en kommunal vuxenutbildning under flera &r hade rapporterat fel-
aktiga uppgifter till CSN i syfte att studiestdd skulle betalas ut felak-
tigt till personer som inte studerade. I andra fall har det handlat om
forfalskade intyg frén andra svenska myndigheter som har anvints som
underlag for att bli antagen till studier vid en utlindsk liroanstalt, i
syfte att senare kunna f3 ut stora summer studiestdd utan att ha ndgon
avsikt att studera.”

8 Skrivelser frin Arbetsférmedlingen den 4 november och den 21 december 2022.
81 Skrivelser frin CSN den 11 november och den 20 december 2022.
82 Skrivelse frin CSN den 11 november 2022.
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Behov 6verdrivs och tillgingar undanhills for att {3 dagersittning

Genom uppgifter frin handliggare och s6kande har det framkommit
att sokande medvetet undanhéller information om egna tillgdngar i
samband med den initiala registreringen vid Migrationsverket. Sok-
andena far tips av varandra eller via sociala medier hur man kan undan-
hilla viss information. Det ir ocks3 relativt vanligt att den s6kande
anmiler en inkomst f6rst efter att den férsta lonen har betalats ut eller
helt undanhéller uppgifter om anstillning. Inte sillan ror det sig om
individer som antingen har &tervindandeirenden eller som nigon ging
preskriberats och bérjat om processen pd nytt. I det hir fallet kan
ekonomisk utsatthet bidra till att 6ka incitamenten f6r att missbruka
vilfirdssystemen.*

Skenseparationer forekommer vid ekonomiskt bistind

Aven inom ekonomiskt bistind ir det vanligt att personer undanhiller
inkomster eller tillgdngar. Det férekommer att personer som soker
bistind har anstillning som de undanhéller information om. Andra har
bankkonton och tillgdngar som de inte redovisar vid ansékan.

Eskilstuna kommun bedémer att det dr omfattande felaktiga ut-
betalningar avseende ekonomiskt bistdnd p& grund av att f6rménen
bygger pi egenrapporterade uppgifter. Avsaknaden av att kunna in-
himta uppgifter frin killan gor det mojligt f6r personer att medvetet
undanhilla information. Ekonomiskt bistdnd ska dessutom betalas
ut bridskande och det leder till korta tidsramar att utreda drendet och
héga krav pa att handliggaren ska arbeta skyndsamt.*

I Eskilstuna kommun bor majoriteten av de personer som utreds
for misstinkta bidragsbrott i utsatta omraden och kopplingar har gjorts
till parallella samhillsstrukturer. Manga av de personer som utreds
visar sig inte ha de behov som de uppger utan har oredovisade inkoms-
ter eller tillgdngar. De bedoms soka stddet for att hoja sin levnads-
standard eller fér att féra medlen utomlands.*

Orebro kommun har noterat att enskilda individer under en lingre
tid systematiskt limnar felaktiga uppgifter, exempelvis felaktiga in-
komstuppgifter. Nigra grupper dir det ofta forekommer felaktigheter

8 Skrivelse frin Migrationsverket den 7 november 2022.
84 Skrivelse frin Eskilstuna kommun den 25 oktober 2022.
85 Skrivelse frin Eskilstuna kommun den 25 oktober 2022.
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ir personer som skenseparerar eller inte anger att de bor tillsammans
enligt sambolagen (2003:376). Aven personer som inte bor i den bo-
stad de uppger och soker ersittning for utnyttjar bidragssystemen pd
ett felaktigt sitt. Av de anmilda bidragsbrott som gjorts under de
senaste fem dren har orsaken oredovisade konton i annan bank in
konton som redovisats” 6kat i antal.*

Utlandsvistelser och avsaknad av dodsintyg férsvarar korrekta
utbetalningar av pensioner

Utifrdn de kontrollutredningar som Pensionsmyndigheten gor, kan
myndigheten konstatera att de vanligaste felen uppstar kring uppgifter
om inkomster, tillgingar och bosittning eller utlandsvistelse. Myndig-
heten vet dock inte omfattningen av hur manga medvetna férsok som
gors.”

4.3.3 Omfattningen av bidragsbrott och felaktiga utbetalningar

I foregdende avsnitt har vi beskrivit ndgra av de vanligaste riskerna som
kan skapa méjligheter att begd brott mot vilfirdssystemen. For att
kunna identifiera och prioritera vilka dtgirder som behéver vidtas kan
storleken p4 de olika riskerna ha en viss betydelse. Atgirder bor vara
sddana som ger s3 stor effekt som mojligt i férhillande till mélet att
minska brott mot de f6rmédner och stéd som omfattas av bidragsbrotts-
lagen. Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen och IAF ska dterkommande studera om-
fattningen av felaktiga utbetalningar. Resultatet rapporteras till ESV.
Verket har i uppgift att vart tredje ir {6r regeringen redovisa resultaten
av myndigheternas genomférda omfattningsstudier och en bedémning
av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilfirdssyste-
men.” Den férsta redogorelsen verlimnades till regeringen 1 mars
2023.%

Studierna av felaktiga utbetalningar syftar till att ge kunskap om
omfattningen av och orsakerna till de felaktiga utbetalningarna, bade

% Skrivelse frin Orebro kommun den 4 november 2022.

8 Skrivelse frdn Pensionsmyndigheten den 4 november 2022.

88 7 och 13 §§ férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

8 ESV 2023:22.
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for enskilda system och samlat. Resultatet frén omfattningsstudierna
anvinds som ett stdd for regeringens och myndigheternas prioriter-
ingar och utformning av dtgirder i arbetet med att sikra korrekta ut-
betalningar och motverka bidragsbrott och fér att f6lja upp det av
riksdagen beslutade mélet om att de felaktiga utbetalningarna frén vil-
firdssystemen ska minska.”

Med felaktiga utbetalningar menas utbetalningar frn vilfirdssyste-
men som gors trots att villkoren for att ta del av ersittningen inte ir
uppfyllda.” Omfattningsstudierna inkluderar sdvil avsiktliga som oav-
siktliga fel som gors av den sokande och fel som uppstdr i myndig-
heternas handliggning. I foljande avsnitt redogor vi for resultatet av de
omfattningsstudier som de beslutande myndigheterna och IAF genom-
férde under 2022.

Mer in 14 miljarder betalas ut felaktigt
De felaktiga utbetalningarna uppskattas till 2 procent

Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor 1 olika for-
méner och stéd som avser en enskild person. Beriknat utifrdn de
omfattningsstudier som de beslutande myndigheterna och TAF har
genomfort, bedomer ESV att ungefir 2 procent av de totala utbetal-
ningarna frin vilfirdssystemen var felaktiga under 2021. Det motsvarar
en punktskattning pd 14,6 miljarder kronor. Om allmin pension
undantas frdn skattningen, d3 utbetalningarna av férmanen uppskattas
ha en lig andel fel, ligger de felaktiga utbetalningarna pd cirka
4,1 procent.”

ESV bedémer att den faktiska omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar troligen ir hgre dn vad som framgir av redovisningen. Det be-
ror pd att vissa av de metoder och avgrinsningar som myndigheterna
har anvint sig av har lett till systematiska underskattningar.”

P ESV, 2021, Underlag infér 2022 drs omfattningsstudier, rapport 2021:37, s. 13 och regerings-
beslut 2022-01-03, Uppdrag att studera felaktiga utbetalningar av vissa ersittningar, Fi2021/03247
och Fi2022/00107.

°1 2 § férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.
2 ESV 2023:22, s. 20.

% ESV 2023:22,5. 24 f.
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Merparten av felen orsakas av sokande

Av omfattningsstudierna framgér att de s6kande orsakade 90 procent
av det totalt skattade beloppet som betalades ut felaktigt under 2021.
Merparten av felen, 56 procent, orsakades av att den sékande limnat
felaktiga uppgifter vid ansdkan. Att inte anmila indrade férhillanden
som paverkar storleken pd férminen stod f6r 44 procent av fel som
orsakats av sékande.”

Myndigheterna orsakade 9 procent av det skattade beloppet av fel-
aktiga utbetalningar. Férdelningen varierar dock mellan olika myndig-
heter och ersittningar. Migrationsverket orsakade till exempel 69 pro-
cent av antalet felaktiga utbetalningar avseende dagersittning for
asylsékande 1 huvudsak pd grund av férskottsfelet.” Med férskotts-
fel avses en utbetalning av en f6rmén som initialt var korrekt, men
fel har uppkommit efter att utbetalningen har genomférts. De sam-
lade myndigheternas férskottsfel uppskattas till 2 procent.

Férmdner med storst andel felaktiga utbetalningar

Det finns en stor variation pd storleken pd de felaktiga utbetalning-
arna. De férméner och stéd som uppskattas ha hogst felaktigt utbe-
talda belopp ir:

¢ sjukpenning (1,7-2,6 miljarder kronor),

e assistansersittning (1,1-2,9 miljarder kronor),

o tillfillig forildrapenning (1,3-1,5 miljarder kronor), och

¢ l6nebidrag 0,9-1,8 miljarder kronor).

Det stora osikerhetsintervallet f6r assistansersittning beror pd att

skattningen av fel orsakade av den s6kande bygger pé en tidigare skatt-

ning som har gjorts genom expertbedémningar (Expert Elicitation™).
Det finns ocks3 stora variationer mellan de olika f{érm&nerna vad

giller hur stora felen ir 1 férhillande till utgifterna for férmdnen. De
fyra fdrmanerna med storst andel felaktiga utbetalningar ir:

9 ESV 2023:22,5.27 {.

% Migrationsverket, 2022, Omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar av dagerséttning till asyl-
sokande dr 2021, dnr 1.3.3-2022-20394, s. 14.

% Expert Elicitation dr en metod som anvinds for att extrahera dmnesexperters kunskap for
att uppskatta okinda kvantiteter.
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e bostadsbidrag (16-20 procent),

e l6nebidrag (8-16 procent),

o llfillig forildrapenning (13-15 procent), och
e nystartsjobb (7-15 procent).

Att det finns en hog andel felaktiga utbetalningar behéver inte be-
tyda att alla dr avsiktliga fel utan kan 1 stillet vara en indikation p§ ett
komplext regelverk. Forsikringskassan bedomer till exempel att endast
31 procent av de felaktiga utbetalningarna inom bostadsbidrag dr miss-
tinkt avsiktliga fel, medan motsvarande uppskattad andel f6r forildra-
penning ir 79 procent.

Formaner som har en hig andel avsiktliga fel

Vart uppdrag ir att stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott. Dir-
for dr misstinkta avsiktliga fel orsakade av sékande av sirskilt intresse
for var kartliggning. Myndigheterna bedémer att 1 snitt 56 procent
av det totala beloppet for fel som orsakades av den sokande kan anses
vara misstinkt avsiktligt. Denna siffra bér dock tolkas med viss for-
siktighet eftersom det ir stor variation 1 myndigheternas definition av
vad som ir ett misstinkt avsiktligt fel. Forsikringskassan har anvint sig
av en modellbaserad skattningsmetod som baseras pd polisanmilda
fel, vilket troligtvis innebir en viss underskattning av de misstinkt
avsiktliga felen. Arbetsférmedlingen och CSN har i stillet anvint en
definition dir nistan alla fel orsakade av den sokande kategoriseras
som misstinkt avsiktligt, iven om det i manga fall handlar om oaktsam-
het enligt myndigheterna. Med tanke pd att Férsikringskassan star
for den stora merparten av de totala utbetalningarna kan skattningen
for misstinkt avsiktliga fel om 56 procent vara en underskattning.”
Vi har trots osikerheten i skattningarna 6versiktligt beriknat vilken
omfattning de misstinkta avsiktliga felen har i nigra av de férméner
dir myndigheterna uppskattar att belopp éver 500 miljoner kronor
betalades ut felaktigt under 2021 (se tabell nedan). Férménerna ir
sorterade utifrin det uppskattade felaktigt utbetalda beloppet.

7 ESV 2023:22, 5. 27.
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Tabell 4.4 Uppskattning av omfattningen av felaktiga utbetalningar
gillande nagra férmaner

Myndig- Férman Utgifter  Punkt- Punkt- Andel fel Belopp fel ~ Misstankta Belopp
het 2021, skattning skattning orsakade orsakade avsiktliga
mnkr FUT, mnkr FUT, procent av sokande av sokande fel, procent

FK Sjukpenning 34 300 2 265 6,6 95 2158 38 820
FK Assistans-

ersattning 24 199 1979 8,2 99 1967 55 1082
FK Tillfallig

foraldrapenning 10 080 1394 13,8 98 1372 57 782
AF Lonebidrag 11172 1352 12,1 81 1095 X X
CSN Studiemedel,

Sverige 36 689 1179 3,2 52 613 X X
FK Foraldrapenning 35158 1161 33 98 1139 79 900
PM Bostadstillagg 13109 756 57 85 643 X X
FK Bostadshidrag 4233 748 17,7 99 741 31 230
IAF Arbetsldshets-

ersattning 21369 564 2,6 51 285 44 125

Kalla: Egen bearbetning utifrdn omfattningsstudier fr 2021.

Ser man till de férméaner dir det finns mer sikerstillda uppgifter ir
forildrapenning, tillfillig forildrapenning och sjukpenning de for-
mdner dir man kan anta att det utbetalas stora belopp som orsakats av
avsiktliga fel. Inom férildrapenningen bedémdes till exempel 79 pro-
cent av de felaktiga utbetalningarna vara avsiktliga frin den sokandes
sida. Dessa formaner har studerats empiriskt och det finns relativt sikra
uppskattningar av andelen misstinkta avsiktliga fel som orsakas av
sokanden.

Aven assistansersittning kan ha ett hogt antal misstinkta avsiktliga
fel, men den metod som anvints for att géra uppskattningarna har stora
osikerhetsintervall. Arbetsférmedlingen och CSN bedémer att nistan
samtliga fel orsakade av s6kande dr misstinkt avsiktliga, men troligen
finns det ett antal fel som sokande har gjort oavsiktligt. Vi har dirfor
inte redogjort f6r 16nebidrag och studiemedel for studier 1 Sverige i
tabellen ovan. Pensionsmyndigheten har inte beriknat de misstinkta
avsiktliga felen for till exempel bostadstilligg d& dessa ir mycket svira
att uppskatta pd grund av komplexiteten i frménens villkor.
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Risker kopplade till inkomst, arbete, bosittning och civilstdnd
ir vanligt forekommande

Foér ndgra av de férmaner som varit féremal f6r omfattningsstudier
har de beslutande myndigheterna och IAF redovisat delrisker till de
fel som den s6kande gor pd en mer detaljerad nivd. Det ger en tydligare
indikation pd vad felen kan best8 av. De férméner som det finns en mer
detaljerad redogérelse for dr nystartsjobb, 16nebidrag, sjukersittning,
aktivitetsersittning, arbetsskadelivrinta, barnbidrag, bostadsbidrag,
bostadstilligg, férildrapenning, sjukpenning, tillfillig férildrapenning,
underhillsstdd, arbetsloshetsforsikring, studiemedel for studier i
Sverige, studiemedel f6r studier utomlands, garantipension och in-
komstpensionstilligg. Enligt ESV har Férsikringskassan och Arbets-
féormedlingen redovisat delriskerna med en hog detaljeringsgrad, men
resultaten ska ind4 tolkas med en viss forsiktighet.”

For de formaner och stdd dir delrisker finns redovisade, har ESV
uppskattat de vanligast férekommande riskerna for felaktiga utbetal-
ningar som ir orsakade av den sékande. Dessa risker dr

o felaktig uppgift om férmogenhet,

o felaktig inkomstuppgift och 6kad inkomst,

e arbete trots f6rmén,

e sammanboende/skenseparation,

o arbetssokande och arbetsgivare ir gifta eller sambos,
o felaktig folkbokféring inom Sverige, och

o felaktig arbetsférmédga.”

Det finns gemensamma risker i formaner med en hog andel
felaktiga utbetalningar

Ovan identifierade vi nigra férmaner som har studerats empiriskt
och som kinnetecknas av att stora summor uppskattas betalas ut fel-
aktigt och dir antalet misstinkta avsiktliga fel orsakade av sékande
ir hog. Dessa féormaner, som beloppsmissigt stdr fér en stor andel av
de felaktiga utbetalningarna, ir férildrapenning, tillfillig férildrapen-

%8 ESV 2023:22, s. 30.
% ESV 2023:22, 5. 31.
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ning, sjukpenning och bostadsbidrag. For alla dessa fyra férméner har
ocks3 delrisker identifierats som kan ge en indikation p4 vad som orsa-
kar de felaktiga utbetalningarna. Det kan dirfér vara av sirskilt intresse
att se vilka de storsta riskerna 1 dessa system ir.

Tabell 4.5 Identifierade delrisker i nagra utvalda férmaner, rangordnade
utifran den vanligaste forekommande risken
Foraldrapenning Tillfallig Sjukpenning Bostadshidrag
foraldrapenning

Arbete trots forman, Arbete trots forman  Arbete trots forman Inkomstuppgifter
har ej vardat barn

Bosattning eller Felaktiga Anstallningsforhallanden  Sammanboende/
vistelse utomlands  inkomstuppgifter skenseparation

Felaktiga
inkomstuppgifter

Inkomstuppgifter

Boséttning eller
vistelse utomlands

Sjukdom, arbetsformaga

Vistelse eller bosattning
utomlands

Omfattning
Studerar
Arbetstid,
arbetsuppgifter
Bisyssla

Kélla: Omfattningsstudier for 2021 avseende foraldrapenning, tillféllig fordldrapenning, sjukpenning
och bostadsbidrag.

Som framgir av tabellen ovan kan man se vissa ménster och att ett
antal delrisker ir gemensamma f6r de undersokta fdrmanerna. De ris-
ker som forekommer i flera forméner ir kopplade till inkomst, arbete
och bosittning. Fér dessa fédrmaner betalas storre belopp ut pa felak-
tiga grunder bland annat med anledning av att den sékande har limnat
felaktiga inkomstuppgifter, arbetar samtidigt som han eller hon fir en
formdn eller i sjilva verket inte bor eller vistas i Sverige.'” Det kan
dirfor antas att forméner som innehéller liknande villkor ocks3 [6per
en f6rhojd risk for avsiktliga fel som orsakas av sékanden.

10 ESV, 2023, Mdlet att minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen — en samlad
analys av maluppfyllelsen for 2022, ESV 2023:26, s. 19.
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En stor andel av de felaktiga utbetalningarna uppticks inte

Som vi har beskrivit tidigare beriknas omfattningen av felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen uppga till cirka 2 procent av det
totalt utbetalda beloppet. En foljdfrdga blir hur stor andel av dessa fel
som uppticks av de beslutande aktorerna.

De beslutande myndigheterna har under senare 4r haft 1 uppdrag
att 1 drsredovisningen dterrapportera totalt belopp av upptickta fel-
aktiga utbetalningar i férhillande till de totala utbetalningarna och till
den senaste uppskattningen av det totala beloppet av felaktiga utbetal-
ningar.'”’

Under 2022 upptickte de beslutande myndigheterna i regel fler
felaktiga utbetalningar in féregdende &r. Ingen myndighet hade upp-
tickt mer dn en tredjedel av storleken pa de uppskattade felen. Samt-
liga av de berérda myndigheterna, férutom CSN, hade 6kat andelen
upptickta fel 1 forhdllande till de totala utbetalningarna.

Tabell 4.6 Upptackta felaktiga utbetalningar som andel av totala
utbetalningar (procent)

Myndighet 2020 2021 2022
Arbetsférmedlingen 0,4 0,6 0,9
Arbetsloshetskassorna 0,8 1,2 1,5
CSN 1,5 1,6 0,9
Forsakringskassan 0,7 0,7 0,8
Migrationsverket 1,3 1,3 2,4
Pensionsmyndigheten 0,02 0,03 0,04
Totalt 0,38 0,40 0,39

Kélla: ESV, egen bearbetning.

Andelen upptickta felaktiga utbetalningar var under 2022 cirka
0,39 procent av det totalt utbetalda beloppet. De upptickta felen kan
avse felutbetalningar frin flera ir. Dirfor dr troligen de faktiska upp-
tickta felaktiga utbetalningar for r 2022 mindre idn 0,39 procent av
de totala utbetalningarna. Det ska jimféras med de 2 procent som
uppskattas vara felaktiga utbetalningar. Med andra ord finns det ett
stort gap mellan det uppskattade antalet felaktiga utbetalningar och
de som faktiskt uppticks. Det finns inte heller ndgra skillnader 1 jim-

1% Se till exempel regleringsbreven f6r Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och IAF 2021-2023.
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forelse med foregdende 4r. Till saken hor dock att vissa férméaner och
stdd har fitt férindrade villkor under covid-19-pandemin, vilket
dven kan ha pdverkat antalet upptickta felaktiga utbetalningar. Vissa
myndigheter har ocksd pd grund av it-tekniska begrinsningar inte
haft mojlighet att mita antalet upptickta fel. Det kan sammantaget
innebira att de upptickta felaktiga utbetalningarna kan vara fler 1
antal dn vad statistiken visar, men inte i belopp.'®

Inga sikra slutsatser kan dras om utvecklingen

Den férsta gemensamma omfattningsstudien genomférdes 2007 av
FUT-delegationen. Delegationen uppskattade att mellan 18 och 20 mil-
jarder kronor arligen betalades ut felaktigt fran vilfirdssystemen. Nista
omfattningsstudie presenterades under 2019 av KUT-delegationen
som bedémde att cirka 18 miljarder kronor betalades ut felaktigt frin
vilfirdssystemen varje dr. Osikerhetsintervallet var brett och uppskat-
tades till mellan 11 och 27 miljarder kronor, dven om delegationen
sjilva bedémde att ett smalare intervall sannolikt hade varit mer ritt-
visande.'” Som andel av samtliga utbetalningar motsvarade det mellan
knappt 2 och drygt 4 procent.'* Hilften av de felaktiga utbetalning-
arna bedémdes bero pd avsiktliga fel frin sokanden och resterande del
pd oavsiktliga fel frin sokande (30 procent) och fel frin myndig-
heterna (20 procent).

De omfattningsstudier som genomfoérdes av KUT-delegationen
baserades i hogre grad pd empiri in FUT-delegationens studie.'®” For
fyra beloppsmissigt stora férméner uppskattades dock omfattningen
av felaktiga utbetalningar med en metod, Expert Elicitation, som har
bemétts av kritik.'* Bland annat ir osdkerhetsintervallerna i skatt-
ningarna stora. Enligt ESV ir omfattningsstudierna for 2021 betydligt

12 ESV 2023:26, s. 22 {.

19 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, SOU 2019:59, bilaga 3,
s.289 1.

10¢ KUT-delegationen, 2017, Lickaget i vilfardssystemen, del 2 — Omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar fran vdlfirdssystemen, s. 156.

1% Omfattningen av felaktiga utbetalningar for nio enskilda ersittningar studerades med i
huvudsak empiriska metoder.

1% Se Altermark, N. & Nilsson, H., 2017, Det handlar om miljarder”: En metodanalys av hur
assistansfusket bedoms av svenska myndigheter, s. 121. STIL, Stiftarna av Independent Living i
Sverige, www.stil.se/sites/default/files/det_handlar_om_miljarder_webb.pdf. Himtat 2017-07-17.
Altermark, N. & Nilsson, H., 2020, State Measurements of Benefit Frand: Why Expert Elicitations
Cannot Be Used to Measure Incorrect Personal Assistance Payments, Scandinavian Journal of
Disability Research, 22(1), Article 1,.0rg/10.16993/sjdr.610. Himtat 2023-07-17.
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sikrare in foéregdende studier. Det beror pd att en storre andel av
forménerna har studerats empiriskt.'” Osikerhetintervallerna ir dir-
med betydligt snivare in tidigare genomférda omfattningsstudier.
Samtidigt har omfattningsstudierna fér 2021 inte omfattat vissa risker,
till exempel riskerna for oredovisade léneinkomster och att vrdnads-
havare som far tllfillig férildrapenning ir hemma med friskt barn.
En uppskattning om 14,6 miljarder kronor ir dirfér sannolikt en
underskattning av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar.

Eftersom metoderna skiljer sig &t i flera hinseenden mot de gemen-
samma omfattningsstudier som har presenterats tidigare, gir det inte
att gora en direkt jimforelse av resultaten. Det innebir att ESV inte
kan dra ndgra sikra slutsatser om hur utvecklingen av felaktiga ut-
betalningar 1 de olika férm&nerna och stdden ser ut, vilket inte heller
vi kan.

Allminhetens instillning till omfattningen av bidragsfusk

Ytterligare ett sitt att mdta omfattningen av de felaktiga utbetalning-
arna ir att rikta frigan till allminheten. ESV undersoker regelbundet
allminhetens attityder till bidragsfusk. Myndigheten har vid de tvd
senaste undersékningarna 2022 och 2023 frigat allminheten om hur
vanligt man tror att det dr med bidragsfusk. Virt att notera ir att
frigorna ror sddana fel som ir avsiktliga och dirmed inte innefattar
alla felaktiga utbetalningar.

Vid enkitundersdkningen frin 2023 uppgav 37 procent av de svar-
ande att de tror att bidragsfusk ir ganska eller mycket omfattande.
Samma typ av friga stilldes i en enkitundersokning som genomfordes
pd uppdrag av KUT-delegationen 2018. Eftersom frigestillning och
metod skiljer sig &t mellan ren ir resultaten inte fullt ut jimférbara.
ESV drar ind3 slutsatsen att andelen av befolkningen som anser att
bidragsfusk ir omfattande ligger pa en oférindrad nivs.'®

I ESV:s enkit stilldes dven frigor om den upplevda uppticktsrisken
1samband med bidragsfusk. Av de svarande instimde 41 procent helt
eller delvis 1 pdstdendet att det dr troligt att myndigheterna skulle upp-
ticka om de fuskade med bidrag. Det ir en 6kning 1 antal gentemot
foregdende &r dd 36 procent svarade att de trodde att uppticktsrisken

' Omfattningen av felaktiga utbetalningar fér 24 enskilda ersittningar har studerats med em-
piriska metoder. For ytterligare ett 20-tal ersittningar har omfattningen uppskattats pd annat sitt.
108 ESV 2023:26, 5. 35 f.

141

Kartlaggning



Kartlaggning

SOU 2023:52

var hog. Motsvarande procentandel svarande var under 2018 cirka
43 procent.'” Aven hir giller att metod och frigestillningar har for-
indrats under dren och det gir dirmed inte att dra ndgon slutsats om
utvecklingen éver tid.

4.4 Behov av atgarder for att forebygga bidragsbrott

For att bekimpa bidragsbrott behéver myndigheterna ha tillgdng till
tillrickliga och effektiva verktyg for att forebygga, uppticka och for-
hindra brotten. Vir kartliggning i delbetinkandet fokuserade p4 be-
hovet av verktyg f6r att hantera misstinkta bidragsbrott. I detta be-
tinkande har vi inventerat vilka behov de berérda aktdrerna har av
verktyg och dtgirder som kan leda till att forebygga felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott.

Foljande avsnitt dr en sammanstillning av de brottsférebyggande
3tgirder och verktyg som de beslutande aktérerna och brottsutredande
myndigheterna har uppgett att de har behov av men som de saknar.
V1 har kategoriserat behoven 1 ett antal omriden.

4.4.1 Okad styrning, prioritering och resurser for att
forebygga brott

Minga beslutande aktérer beskriver hur insatser som kan bidra till
att forebygga bidragsbrott ofta blir nedprioriterade till f6rmén for
andra uppgifter. Ofta ir det de beslutande aktdrernas serviceuppdrag
som prioriteras framfor andra uppgifter. Detta hindrar en effektiv
kontroll innan felaktigheter uppstr och ékar risken foér brott. Flera
kommuner beskriver dessutom stressade situationer och brist pa re-
surser som gor att kontroller och kontakten med den sékande far std
tillbaka f6r administrativa uppgifter. De beslutande aktdrerna lyfter
fram att brottsférebyggande arbete och kontroller behover £ en hogre
prioritet och status och genomsyra hela organisationen. De beslutande
aktdrerna behover avsitta tid och resurser, ta fram effektiva metoder

199 ESV 2023:26, 5. 34.
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och 6ka antalet kontroller. Ekobrottsmyndigheten menar att fler myn-
digheter skulle behova ha ett uttalat brottsférebyggande uppdrag.'

4.4.2 Utvecklade arbetssatt

Minga beslutande aktorer beskriver att arbetet med att forebygga
bidragsbrott 1 minga fall inte bedrivs systematiskt. Ibland saknas
rutiner eller s ir rutinerna inte tillrickliga, analyserna brister 1 kvalitet
och utvirdering och terkoppling av genomférda dtgirder uteblir.'"!

De beslutande aktdrerna beskriver hur de behéver arbeta mer syste-
matiskt och kunskapsbaserat. Kunskapen om bidragsbrottslighetens
struktur och utveckling bér sirskilt anvindas for att utforma effektiva
kontrollsystem och att handligga drenden s att de blir ritt frdn bérjan.
De beslutande aktdrerna uppger ocksd att de bor studera dterkravs-
drenden for att kunna hitta méjligheter till forbittringar och identi-
fiera informationsinsatser for att finga upp irenden dir det finns en
stor risk for felaktiga utbetalningar.

Ett annat omride som aktdrerna bedémer behover forbittras ir
interna rutiner. Rutinerna for att sikerstilla att information som den
beslutande aktéren fir in ndr ritt handliggare eller funktion kan for-
bittras. Det kan ocksd réra sig om bittre rutiner {6r att verifiera upp-
gifter i underlag frin s6kande eller att handliggare begir in underlag
som kan styrka ritten till en f6rman eller ett stdd. En annan 8tgird som
aktorerna framfor dr att handliggarnas kunskap och kompetens behé-
ver hojas och att de bor £3 utbildning om problembilden, sekretess-
brytande regler, var de kan soka offentlig information, vad informatio-
nen betyder och vad den kan {4 f6r betydelse f6r drendehanteringen.'"

119 Se till exempel skrivelser frin Arbetsformedlingen den 4 november, Ekobrottsmyndigheten
den 6 november, Forsikringskassan den 4 november, Migrationsverket den 7 november, Pensions-
myndigheten den 4 november, Eskilstuna kommun den 25 oktober och Stockholms stad den
26 oktober 2022.

"' Hur de beslutande aktdrerna arbetar {or att férebygga bidragsbrottslighet beskrivs mer ut-
forlige 1 kapitel 7.

112 Se till exempel skrivelser frin CSN den 11 november, Ekobrottsmyndigheten den 6 november,
Migrationsverket den 7 november, Polismyndigheten den 2 november och den 21 december
och Sveriges a-kassor den 7 november 2022.
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4.4.3 Utokade och mer traffsakra kontroller

Minga beslutande aktorer lyfter fram kontroller som det frimsta verk-
tyget for att forhindra bidragsbrott. Det kan handla om att bli bittre
pd de interna kontroller som de genomfér och att kunna anvinda in-
formation som redan finns inom myndigheten. Andra dtgirder ir att
kontroller ska sittas in s8 tidigt som mojligt 1 handliggningen for att
uppticka fler felaktiga utbetalningar och minska den administrativa
kostnaden for dterkrav. Aktdrerna noterar att férmégan att uppticka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott behover stirkas ytterligare
for att de ska kunna gora egna tillférlitliga analyser och kontroller.
I detta arbete bor de brottsutredande myndigheterna vara behjilpliga
genom att samverka pd olika sitt med de beslutande aktérerna.

De beslutande aktorerna ser behov av ett rittsligt stod for och okad
formaga att arbeta med riskbaserade kontroller. Sidana kontroller kan
vara mer triffsikra och kostnadseffektiva in slumpvisa kontroller.
De behover ha mojlighet att arbeta med datadrivna riskanalyser och
kunna férfina den dataanalys som Utbetalningsmyndigheten ska dgna
sig at. Aktorerna vill ocksd kunna foérfina analyserna med parametrar
som dr unika f6r myndigheten, kommunen eller arbetsléshetskassan.
Ett annat 6nskemadl ir att kunna anvinda artificiell intelligens (AI)
for att uppticka falska intyg, manipulerade uppgifter eller misstinkta
beteenden.'’

4.4.4  Fler och forbattrade operativa verktyg

De beslutande aktorerna har en klar bild éver vilka risker som finns
inbyggda i vilfirdssystemen. Nigra av de vanligaste riskerna fér fel-
aktiga utbetalningar ir till exempel sviréverskidliga och komplexa
regelverk, egenrapporterade uppgifter och uppgifter eller information
som ir svira att kontrollera, till exempel falsk folkbokforing, utlands-
vistelser, falska identiteter och manipulerade intyg (se avsnitt 4.3.1).

Aktorerna har en rad forslag pd hur riskerna ska kunna elimineras.
Det handlar om att férenkla regelverken och 1 hégre utstrickning an-
vinda sig av uppgifter som ir littare att kontrollera, till exempel histo-
riska inkomstuppgifter eller att anvinda schablonbelopp. Ett stort

'3 Se till exempel skrivelser frin Arbetsférmedlingen den 4 november, CSN den 11 november,
Ekobrottsmyndigheten den 6 november, Polismyndigheten den 2 november, Sveriges a-kassor
den 7 november, Orebro kommun den 4 november och Pensionsmyndigheten den 21 decem-
ber 2022.
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behov hos de beslutande aktorerna ir 6kade mojligheter att inhimta
uppgifter om den sékande, och om andra fysiska och juridiska perso-
ner direkt frin en kvalitetssikrad killa. For att {4 ett fordjupat underlag
kring detta behov av att inhimta uppgifter har vi bett de beslutande
myndigheterna, ett urval av kommunerna'"* och Sveriges a-kassor att
beskriva vilka uppgifter de behdver. Dessa behov beskriver vi nirmare
i kapitel 6 och 9.

Andra verktyg som aktdrerna efterfrigar ir till exempel utdkad
mojlighet att gora kontrollbesék. Det kan vara att kunna gora oan-
milda hembesok f6r att utreda vilka som bor 1 en bostad och deras
civilstind. Kommunerna vill ocksd kunna bedriva viss spaning, till
exempel kontrollera vilka som bor i en specifik trappuppging. Kom-
munerna vill ha befogenheter att géra observationer vid arbetsplatser
och kontrollera fordonsinnehav. Arbetsférmedlingen vill kunna géra
fler oannonserade kontrollbessk hos arbetsgivare. Polismyndigheten
ser behov av att de beslutande aktérerna far mojlighet att gora risk-
baserade kontroller och att detta ska kombineras med att till exempel
Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) och kommuner fir gora
oanmilda hembesok och kontroller.'

Andra aktorer foresldr dtgirder for att 6ka kvaliteten 1 folkbok-
féringen och uppticka personer som har flyttat utomlands. Det kan
rora sig om utdkade kontroller hos Skatteverket och kontroller av
ut- och inresor frin och till Sverige."'® Att uppticka falska identiteter
lyfts ocksd fram som en viktig dtgird. Pensionsmyndigheten beskri-
ver bland annat behov av levnadsintyg for alla som uppbir ndgon av
myndighetens férmaner och stéd samt utdkad identifiering under
l6pande utbetalningar. Andra férslag dr att stirka identitetskontrollen
vid anmilan om flytt till Sverige, kontroll av biometriska uppgifter
och att géra det svirare att missbruka e-legitimationer.'”

Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten ser stora risker med
att foretag anvinds som brottsverktyg. Myndigheterna menar att
Bolagsverket bor i utdkade mojligheter att kontrollera uppgifter vid

"* Kommunerna som har fitt frigor utskickade ir Malmd, Stockholm, Eskilstuna, Géteborg,
Botkyrka, Nacka, Karlstad, Helsingborg, Norrképing, Luled, Orebro och Lysekil. De tillfrig-
ade kommunerna har valts ut genom kontakt med SKR och samtliga av dem ingdr i expertridet
for SSBTEK.

115 Se till exempel skrivelser frin Arbetsférmedlingen den 4 november, Eskilstuna kommun den
25 oktober, Norrkopings kommun den 25 oktober och Polismyndigheten den 2 november 2022.
16 Se till exempel skrivelser frin Ekobrottsmyndigheten den 6 november, Pensionsmyndig-
heten den 4 november och Polismyndigheten den 2 november 2022.

7 Se till exempel skrivelser frin Ekobrottsmyndigheten den 6 november, Pensionsmyndig-
heten den 4 november och den 21 december 2022 och Polismyndigheten den 2 november 2022.
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registrering av foretag och 16pande kunna kontrollera registrerade
foretag. Foretag bor 1 hogre utstrickning f8 sina tillstdnd dterkallade.
Ekobrottsmyndigheten vilkomnar en &versyn av regelverket kring
arbetskraftsinvandring gillande personliga assistenter. Myndigheten
ser att tillstdndsplikt ir ett verktyg som har brottstérebyggande effekt,
och att en utdkning av tillstdndsplikten till flera omrdden si som tand-
vard skulle kunna minska méjligheterna att begd brott. En annan 4t-
gird inom tandvirden ir att den vars tandvardsstod anvinds fir ett
meddelande om det, pd samma sitt som det i dag sker i samband med
RUT- och ROT-avdrag. Ekobrottsmyndigheten menar vidare att
skirpta regler behovs f6r redovisning av medel som utbetalas av det
offentliga. Ytterligare insatser ir att se 6ver mojligheten till 6kade krav
pd revisorer 1 verksamheter som hanterar medel frin det offentliga
och att se dver och skirpa konsekvenserna for verksamheter som inte

anlitar en auktoriserad revisor om sidana krav finns.'"®

4.4.5 Utokad samverkan och erfarenhetsutbyte

De beslutande aktorerna och brottsutredande myndigheterna menar
att de 1 hogre grad behdver utbyta erfarenheter om ligesbild och
brottsuppligg for att férhindra brott. Det kan handla om att utbyta
kunskap om misstinkt och konstaterad brottslighet och dela goda
exempel pd forebyggande arbete. De foreslir till exempel att samverkan
kring LUS-lagen'"” skulle kunna anvindas. Andra samarbetsomriden
ir kontrollarbete och gemensamma riskanalyser. Enligt Ekobrotts-
myndigheten har MUR-samverkan'* potential att 6ka kunskapen om
vilka uppgifter om sdkande som olika aktérer behover 4 tillgdng till.'*!

118 Se till exempel skrivelser frin Ekobrottsmyndigheten den 6 november och den 21 december
samt Polismyndigheten den 2 november 2022.

" Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.
120 Esrkortningen MUR stdr {6r motstdndskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndig-
heter. Det ir ett nitverk med totalt 22 myndigheter vars syfte ir att stirka det myndighets-
Svergripande arbetet mot bidragsbrott och missbruk av vilfirdssystemet.

21 Se till exempel skrivelser frin CSN den 11 november och Ekobrottsmyndigheten den
6 november och den 21 december 2022.
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4.4.6 Behov av atgiarder som har identifierats av ESV

ESV ska till regeringen limna en samlad analys av i vilken utstrickning
det av riksdagen beslutade mélet att utbetalningarna ska vara korrekta,
andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas har
uppfyllts.'*

I den senaste analysen av maluppfyllelsen angdende att fel ska mot-
verkas, bedémer ESV att de beslutande aktérernas 6kade kontroll-
insatser och dtgirder har bidragit till att fler fel har kunnat férhindras.
Trots detta visar de beslutande myndigheternas omfattningsstudier
att de felaktiga utbetalningarna fortsatt ir betydande och att vissa for-
méner och stéd dr mer utsatta for brott 4n andra. For frmanerna och
stoden med betydande fel bedémer ESV att 6kade kontroller inte ir
en tillricklig dtgird. De beslutande myndigheterna behover ha kom-
petens och rittsliga férutsittningar att identifiera och férebygga fel
innan de resulterar i felaktiga utbetalningar. I de fall komplexa regel-
verk bidrar till att fel begds bedomer ESV att arbetet med att férenkla
reglerna bor prioriteras. Myndighetens samlade bedémning att det
krivs sdvil en hojd ambitionsnivd inom myndigheterna, som frim-
jande regelindringar for att mélet att minska de felaktiga utbetalning-
arna frin vilfirdssystemen ska uppnds.'”

ESV ska ocksé rligen foresld dtgirder i syfte att sikerstilla kor-
rekta utbetalningar frén vilfirdssystemen. De dtgirder som myndig-
heten framforde 1 redovisningen f6r 2023 var bland annat att regeringen
bor dndra offentlighets- och sekretesslagen, se 6ver fler registerférfatt-
ningar, utreda en mer sammanhllen identitetsférvaltning, berikna er-
sittningens storlek p4 historiska inkomster och utéka myndigheternas
tillgdng till bankuppgifter. Regeringen bor enligt ESV stirka styrningen
och samverkan inom omridet korrekta utbetalningar, till exempel
genom att utveckla férordningen (2021:663) om arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och att anvinda
myndighetsdialogen for att f6lja upp myndigheternas arbete pd om-
ridet.

ESV foreslog dven flera férebyggande dtgirder, som till exempel
okad mojlighet att utbyta information om socialtjinst och sjukvard,
utdka underrittelseskyldigheten till att omfatta regionerna, ge fler

122 Prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiU1, Regeringens skrivelse, Redovisning av dtgirder i enlig-
het med madlsittningarna i det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott,
skr. 2020/21:63.

123 ESV 2023:26, 5. 50.
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myndigheter ett brottsférebyggande uppdrag och att kommunernas
arbete med att férebygga vilfirdsbrottslighet ska foljas upp.'**

4.5 Fordjupad kartlaggning

I avsnitt 4.2—4.4 har vi kartlagt brottsligheten, dess orsaker och be-
rorda aktdrers beddmning av vilka behov av &tgirder som finns fér att
forebygga brott. Utifrdn den kunskaps- och behovsinhimtningen har
vi bedémt att det finns behov av att g8 vidare med en f6rdjupad kart-
liggning inom nigra omriden. Det handlar om omraden dir det fram-
gdtt hur brottsuppliggen ser ut och orsakerna till brottsligheten ir
identifierade, dir orsakerna utgor stora risker for felaktiga utbetal-
ningar och det dirfér kan finnas anledning att genomféra dtgirder.
Det har framférts fler behov dn vad vi har haft méjlighet att omhin-
derta inom ramen fér denna utredning. Négra av de behov som har lyfts
fram av de berorda aktérerna hanteras inom ramen for andra pdgdende
utredningsuppdrag och vi har dirmed bedémt att dessa ir omhinder-
tagna.

De beslutande aktérerna har framfért behov av vissa operativa
verktyg och vi bedomer att flera av dem kriver en djupgiende analys
och utredning som inte ryms inom ramen f6r virt uppdrag. Det har
inte heller 1 alla delar varit méjligt att utifrdn aktdrernas underlag av-
gora vilka av dessa dtgirder som kan {8 storst effekt och dirmed bor
prioriteras framfér andra dtgirder. Diremot kan det finnas anledning
fér kommande utredningar att titta nirmare pa flera av dessa behov.
Nir det giller de behov som vi har valt att g& vidare med och kartligga
ytterligare, har vi avgrinsat oss till sidana omriden dir vi bedémer att
3tgirder kan ge stor effekt och skapa ett 18ngsiktigt och héllbart brotts-
forebyggande arbete.

Av vir kartliggning framgir att problembilden kan delas upp 1
foljande huvudpunkter

e styrning, prioritering, resurser,
e rutiner och arbetssitt, och

o regelverkens konstruktion.

124 ESV, 2023, Sikerstill korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen — férslag pd dtgdrder,
rapport 2023:25.
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Vi har utifrin dessa huvudpunkter valt att férdjupa kartliggningen 1
de frigor som avser hur styrningen av de beslutande aktdrernas brotts-
forebyggande arbete ir utformad, hur de beslutande aktérerna arbetar
1 praktiken med att forebygga brott, brister 1 regelverkens konstruk-
tion och behov av 6kad uppgiftsinhimtning Behoven av uppgifts-
inhimtning beskrivs 1 kapitel 6 och 9. Vi har kompletterat kartligg-
ningen om uppgiftsinhimtning genom en attitydundersékning om
allminhetens instillning till att myndigheter inhimtar fler uppgifter
vid ansékan om en f6rmén eller ett st6d. Undersdkningen har genom-
forts pd virt uppdrag och resultatet redovisas i kapitel 5.

De beslutande aktérerna har ocksd uttryckt behov av 6kad sam-
verkan. I virt delbetinkande kartlade vid det behovet och vilka samver-
kansorgan som finns pd omradet. Vi bedémer att en ytterligare kart-
liggning angiende samverkan dirfér inte dr nddvindig. De slutsatser
som vi kom fram till i delbetinkandet dterkommer vi till 1 kapitel 6-8.
I delbetinkandet genomforde vi dven en kartliggning av problembild
och behov av dtgirder som finns i den senare delen av kedjan, det vill
siga1forsta hand efter det att en felaktig utbetalning har konstaterats
av de beslutande aktdrerna. En ytterligare kartliggning angdende hur
ett misstinkt bidragsbrott hanteras anser vi inte vara nédvindig. Dir-
emot anknyter vi till slutsatser frin delbetinkandet om hanteringen
iven i detta betinkande.'”

4.5.1 De beslutande aktérernas brottsforebyggande arbete

Brottsférebyggande arbete bedrivs av ménga aktérer och pd alla sam-
hillsniver. De grundliggande samhillstérhillandena som paverkar
brottsligheten ir ytterst en friga fér regering och riksdag. Det dr ocksd
en tvirsektoriell friga som ror ett stort antal politikomriden. Reger-
ing och riksdag har en viktig roll att styra och skapa férutsittningar for
ett effektivt brottsférebyggande arbete hos olika aktorer. P4 nationell,
regional och lokal nivé finns myndigheter som har ett uttalat ansvar
for att bedriva brottsforebyggande arbete eller att stédja andra att
bygga upp och vidareutveckla sitt brottstérebyggande arbete.

I det hir avsnittet kommer vi att beskriva nigra av de myndig-
heter och andra aktérer som kommer 1 kontakt med brott riktade
mot vilfirdssystemen och som pi ett eller annat sitt kan bidra till att

12580U 2022:37,s. 281 f. och s. 325 f.
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forebygga brott. Vi studerar hur styrningen av dessa aktdrer har sett
ut i form av politisk inriktning, reglering, instruktion och reglerings-
brev, men ocksi om de har en reglerad uppgift att forebygga brott. Vi
har gétt tillbaka i tiden till 2005 nir regeringen aviserade ett stort 3t-
girdspaket for att forhindra fusk och fel inom vilfirdssystemen och
har sedan f6ljt utvecklingen framét.

Styrning och inriktning

I foljande avsnitt beskriver vi politikens inriktning som den har fram-
gdttiden drliga budgetpropropositionen. I den anger regeringen den
politiska inriktningen f6r olika utgiftsomriden. Finansplanen, som dr
en bilaga till budgetpropositionen och innehéller en redogorelse for
regeringens ekonomiska politik, innehll under flera &r regeringens
inriktning och dtgirder {or att forhindra felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

Vi har granskat finansplanerna f6r att {8 en bild av regeringens
styrning av de beslutande myndigheternas arbete med att férhindra
felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott, men frimst tagit
fasta pd hur de beslutande myndigheternas brottsférebyggande arbete
har styrts. I finansplanerna beskrivs detta arbete 1 regel under samlings-
namnet felaktiga utbetalningar. Felaktiga utbetalningar ir ett bredare
begrepp dn bidragsbrott och innefattar avsiktliga fel, men ocksd oav-
siktliga fel som kan begds av enskilda eller av myndigheterna. I minga
fall har det inte gitt att skilja ut avsiktliga frén oavsiktliga felaktiga
utbetalningar i beskrivningarna. Vi har dirfor tittat pd politikens in-
riktning f6r hela omridet.

Det kan vara virt att notera att sammanstillningen inte ir kom-
plett. Det finns dven andra dtgirder som regeringen har vidtagit for att
forhindra felaktiga utbetalningar dn de som framgar av finansplanen.
Att inventera samtliga dtgirder som har féreslagits eller genomférts
under dren 2006 till 2022 ir enligt v8r mening alltfér tidskrivande for
att rymmas inom utredningens uppdrag. Ytterligare beskrivningar av
regeringens styrning i bland annat berérda myndigheters reglerings-
brev och gemensamma dterrapporteringskrav finns dock i kapitel 6 i
vért delbetinkande.
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Ml och inrikining

I budgetpropositionen for 2006 aviserade regeringen ett stort dtgirds-
paket mot felaktiga utbetalningar och féljde sedan upp och utvecklade
tgirderna under ndgra &r i finansplanen. I budgetpropositionerna fér
dren 2010 till och med 2012 var den politiska inriktningen att arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar skulle verg3 till att utgora
en integrerad del i berérda myndigheters 16pande verksamhet. Det
gjorde att beskrivningen av felaktiga utbetalningar utgick frin finans-
planen frin 2013, men dterkom igen 1 budgetpropositionen fér 2017,
efter att det hade tillsatts flera utredningar med fokus pd felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen) fore-
slog 2008 att regeringen skulle sitta upp ett mal om att felaktiga ut-
betalningar inte fir forekomma.'” Ett évergripande mil om att fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska minska beslutades av
riksdagen 2020 efter ett ursprungligt forslag frin Delegationen for
korrekta utbetalningar (KUT-delegationen)."”” Frén och med budget-
propositionen fér 2021 {6ljs det riksdagsbundna évergripande malet
upp 1 utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.

Straffrittslig reglering och sanktioner

Regeringen identifierade tidigt ett antal omrdden som behévde dtgir-
das for att virna vilfirdssystemen. Ett omrdde var att skirpa den straff-
rittsliga regleringen och 2007 tridde bidragsbrottslagen 1 kraft. Frin
2020 utvidgades lagens tillimpningsomrade till att dven gilla stod, bi-
drag och ersittningar som avser en enskild person, men betalas ut till
eller tillgodoriknas nigon annan in den enskilde.'” Regeringen avise-
rade i budgetpropositionen f6r 2023 att den avsdg att infora ett sirskilt
straffritesligt skydd for statliga stod till féretag och andra juridiska
personer, exempelvis genom en utvidgning av bidragsbrottslagen.'”

Regeringen har ocksé gett utredningar i uppdrag att foresld sank-
tioner mot felaktiga utbetalningar. Under 2008 presenterade en utred-
ning férslag om att en bidragsspirr skulle inféras som innebar och att

126 Rt och riktigt— Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, SOU 2008:74, 5. 98.
12.SOU 2019:59, s. 141; prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2, bet. 2020/21:FiU2,

rskr. 2020/21:150.

'8 Ett starkare skydd for vilfirdssystemen, prop. 2018/19:132.

12 Budgetpropositionen fér 2023, prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 2, s. 109 £.
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den som har démts for ett allvarligare bidragsbrott under en viss tid
inte skulle ha ritt till den eller de forméner som brottet hade avsett."°
En tud direfter féreslog en annan utredning att ett administrativt
sanktionssystem skulle inféras f6r att motverka att ersittningar frdn
vilfirdssystemen betalas ut pi felaktiga grunder.” Forslagen ledde
inte till ndgra dtgirder frdn regeringens sida och frigorna har utretts
pa nytt i och med vért delbetinkande'” och nu i slutbetinkandet. En
annan snarlik dtgird som utreddes var att inféra en generell dterkravs-
lag som skulle omfatta de férmaner som ingir i vilfirdssystemen.'”

Regelverkens konstruktion

Att svagheter i regelverkens konstruktion kan leda till en 6kad risk for
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott var ocksd ett omride som
regeringen tidigt uppmirksammade. I budgetpropositionen fér 2007
uppgav regeringen att kommittéer som tog fram férslag som leder till
utbetalningar av stdd eller bidrag skulle sikerstilla att risken for fel-
aktigt utnyttjande minimerades och att de uppgifter som lag till grund
for utbetalningar kunde kontrolleras. Utredningar skulle ta fram for-
slag till informationsutbyte dir det var nédvindigt och redogéra for
forslagens konsekvenser ur ett kontrollperspektiv. Detsamma skulle
gilla forslag som togs fram inom Regeringskansliet."*

Aret direfter, 2008, framhéll regeringen att det var viktigt fér den
enskilde med tydliga och enhetliga trygghetssystem. Regeringen avsig
dirfor att se 6ver gillande regelverk och tillsitta ett antal utredningar
som skulle utreda berikningsgrunden fér inkomst, tydliga tidsgrinser
for upphorande eller omprévning av ersittning, forbittrad folkbok-
féring och tydligare bestimmelser om §terkrav." I budgetpropositio-
nen f6r 2009 aviserade regeringen ett flerdrigt samverkansuppdrag for
de beslutande myndigheterna som bland annat skulle resulterai system-
overgripande forslag till regelindringar.'*

Aven i budgetpropositionen for 2010 lyftes regelverken fram som
en av de frimsta orsakerna till felaktiga utbetalningar. Tv4 tredjedelar

130 Bidragsspérr, SOU 2008:100.

131 Sanktionsavgifter pa trygghetsomrddet, SOU 2011:3.

12 SOU 2022:37, 5. 357 1.

133 Se till exempel Budgetpropositionen fér 2010, prop. 2009/10:1, s. 337 f.
% Budgetpropositionen for 2007, prop. 2006/07:1, s. 45 f.

135 Budgetpropositionen fér 2008, prop. 2007/08:1, s. 38 {.

1% Budgetpropositionen for 2009, prop. 2008/09:1, s. 20 f.
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av alla felaktiga utbetalningar beddmdes orsakas av brister i regler och
stodsystemens utformning och dess tillimpning, vilket gjorde det svirt
for bdde sokande och handliggare att gora ritt. Regeringen menade
dirfor att det var viktigt med dtgirder pa bred front.’” Oversyn av
regelverken nimns igen 1 budgetpropositionen f6r 2018 som en av de
itgirder regeringen hade vidtagit och som regeringen avsig att fort-
sitta med."”® I budgetpropositionen fér 2022 bedémde regeringen att
vilfirdssystemens utformning fortsatt var en viktig orsak till felaktiga
utbetalningar."’

Kontroller

Kontroller ir ett annat omride dir regeringen identifierat att dtgir-
der behover vidtas. Under 2008 tridde férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll 1 kraft."* Statskontoret fick 2009 i upp-
gift att analysera betydelsen av olika drivkrafter f6r dimensioneringen
av kontroller och dtgirder mot felaktiga utbetalningar hos Forsikrings-
kassan."' Studier genomférdes samtidigt av CSN:s och Arbets-
férmedlingens kontrollarbete. ESV fick samma r 1 uppdrag att utveckla
instrument som skulle géra det mojligt att f6lja upp myndigheternas
kontroller kopplade till utbetalningar frin vilfirdssystemen. En sjilv-
utvirderingsmetod utvecklades och prévades. Vid dterrapporteringen
2011 menade ESV att myndigheternas arbete med intern styrning och
kontroll hade utvecklats pd ett sddant sitt att det inte fanns anled-
ning att ha en sirskild sjilvutvirderingsmetod.

I budgetpropositionen f6r 2013 angav regeringen att kopplingen
till berérda myndigheters arbete med intern styrning och kontroll
behévde bli tydligare. Regeringen menade att deti flera av de berérda
myndigheternas drsredovisningar saknades en samlad analys av effek-
tiviteten 1 verksamheten dir bide produktivitet och kvalitet vigdes
in. Regeringen avsdg dirfér att ha en dialog med myndigheter som be-
talar ut stod och bidrag frin vilfirdssystemen om innehéllet i resultat-
analysen och redovisningen av den. I budgetpropositionen f6r 2018
lyfte regeringen fram behovet av att myndigheterna hade en kontroll-

37 Prop. 2009/10:1, 5. 337 {.

8 Budgetpropositionen for 2018, prop. 2017/18:1, 5. 52 f.

3 Budgetpropositionen fér 2022, prop. 2021/22:1, Utgiftsomride 2, s. 92 f.

140 Prop. 2006/07:1, s. 45 {.

41 Statskontoret, 2010, Forsikringskassans kontrollarbete — drivkrafter och dimensionering,
rapport 2010:9.
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verksamhet som kunde motverka fusk och bedrigerier fran vilfirds-
systemen, men ocks3 for att motverka penningtvitt och terrorfinan-
siering.

Vid négra tillfillen har regeringen tillskjutit medel for att stirka
myndigheternas kontrollarbete. Under 2006 och 2007 tilldelades
Forsikringskassan och ddvarande Arbetsmarknadsstyrelsen extra re-
surser for att stirka kontrollverksamheten. En motsvarande satsning
gjorde regeringen i budgetpropositionen fér 2021, men inkluderade
d3 fler myndigheter. De beslutande aktdrerna tillférdes permanenta
medel kopplade till det 6vergripande milet om minskade felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen och myndigheternas deltagande
1 uppdrag for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
om totalt 125 miljoner kronor. Forsikringskassan tilldelades 50 mil-
joner drligen for att effektivisera och 6ka kontrollutredningar och ater-
krav. Aret direfter fick Férsikringskassan medel for efterhands-
kontroller av utbetalningar av ersittning for héga sjuklénekostnader
(EHS). I budgetpropositionen f6r 2023 foreslog regeringen att medel
tillférdes for att finansiera en stirkt kontroll av det statliga tand-
virdsstodet. Den 1 januari 2024 inleder Utbetalningsmyndigheten sin
verksamhet. Myndigheten ska bland annat gora systemévergripande
kontroller av utbetalningar frdn vilfirdssystemen.

Informationsutbyte

Ett annat omride dir regeringen har sett behov av dtgirder och som
ofta leder till forbittrade kontroller ir ett utékat informationsutbyte.
Syftet med att utéka informationsutbytet har varit att férbittra myn-
digheternas beslutsunderlag, férebygga felaktiga utbetalningar och 6ka
servicen for den enskilde.

Den 1 januari 2009 tridde ett antal lagar och férordningar i kraft
som mojliggjorde ett utdkat elektroniskt informationsutbyte inom
den offentliga férvaltningen.'* Syftet var att minska felaktiga utbetal-
ningar.'"” Under 2010 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag att
foresl8 hur minadsvisa inkomstuppgifter kan utformas fér att bland
annat ge Forsikringskassan och Skatteverket bittre kontrollmojlig-
heter."* Férslaget som limnades ledde d3 inte till ndgon dtgird, men

142 SFS 2008:937 och 2008:967-982.
* Prop. 2009/10:1, 5. 337 f.
" Budgetpropositionen for 2011, prop. 2010/11:1, 5. 279 {.
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den 1 januari 2019 fick Férsikringskassan, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen mojlighet att inhimta manadsvisa inkomstuppgif-
ter frin Skatteverket.'”

I budgetpropositionen f6r 2012 hinvisade regeringen till att den
myndighetsgemensamma samverkan mot organiserad brottslighet hade
lett till snabbare kommunikationsvigar och ett utdkat informations-
utbyte mellan myndigheter.'** En bokstavsutredning har haft i upp-
drag att utvirdera mojligheterna till informationsutbyte mellan myn-
digheter, kommuner och arbetsloshetskassor, 1 syfte att sikerstilla
att de uppgifter som ligger till grund f6r utbetalningar fran vilfirds-
systemen ir korrekta. Promemorian har remitterats och férslagen be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.'*” Regeringen bedémde
1 budgetpropropositionen fér 2023 att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor behévde ha bittre tillgéng till information om en-
skilda personer och féretag och att stirkta mojligheter att utbyta infor-
mation ir ett viktigt verktyg i arbetet mot felaktiga utbetalningar.'*
Regeringen angav ocks3 12023 drs ekonomiska virproposition att reger-
ingen kommer ge berérda myndigheter nya verktyg att identifiera miss-
bruk och fusk genom utékade méjligheter att utbyta information.'*

Samverkan

Regeringen har ocksd sett behov av att myndigheterna samverkar i
frigor som ror felaktiga utbetalningar. FUT-delegationen inrittades
2005 med uppgift att frimja samverkan, sprida erfarenheter och fore-
s18 mal for att minska felaktiga utbetalningar. Efter att delegationen
avslutat sitt arbete fick bland andra Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsikringskassan, IAF, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Skatte-
verket och ESV 1 uppdrag att samverka for att utveckla metoder for
och redovisa resultat av myndigheterna arbete mot felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen."®

Nir myndigheternas samverkansuppdrag upphérde menade reger-
ingen att det fortsatt fanns behov av samverkan mellan de berérda myn-
digheterna nir det gillde underrittelseskyldighet, informationsinsatser

5 Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen, prop. 2016/17:58, s. 123 {.

14 Budgetpropositionen fér 2012, prop. 2011/12:1, 5. 670 {.

¥ Utékat informationsutbyte, Ds 2022:13.

148 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 2, s. 109 {.

1492023 drs ekonomiska vdrproposition — Forslag till riktlinjer, prop. 2022/23:100, s. 9 f.
130 Se till exempel Budgetpropositionen fér 2011, prop. 2010/11:1,'s. 279 {.

155

Kartlaggning



Kartlaggning

SOU 2023:52

och omfattningsstudier.”' Under 2016 inrittades KUT-delegationen.
Syftet med delegationen var att motverka éverutnyttjande och fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen."” Nir delegationens upp-
drag upphorde tre ar senare fick en funktion vid ESV i uppdrag att
fora vidare det arbete som delegationen hade pabérjat och att analy-
sera, f6lja upp och bidra till ssmordning av myndigheternas arbete. Ett
rid for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen inrittades vid
ESV. Radet ska frimja samverkan mellan de myndigheter som ir
representerade i ridet, vara ett forum f6r informations- och erfaren-
hetsutbyte samt diskutera &tgirder mot felaktiga utbetalningar.'

Granskningar av regeringens styrning

Regeringens styrning av de beslutande myndigheternas hantering av
bidragsbrott har granskats vid ndgra tillfillen. Under 2011 presenterade
Riksrevisionen en granskning om statens arbete med att motverka
bidragsbrott var effektivt och om det hade blivit mer effektivt efter
bidragsbrottslagen inférande. Riksrevisionen noterade att regeringen
inte hade f6ljt upp tillimpningen av bidragsbrottslagen f6r flertalet
berérda myndigheter och dirmed inte kinde till vilken effekt lagen
hade f&tt och vad den hade lett till. Regeringen hade ocks3 tillsatt flera
olika utredningar och ett samverkansprojekt som p8 olika sitt berorde
bidragsbrottsarbetet. Riksrevisionen ansdg att regeringen inte varit
tillrickligt nyanserad 1 sin styrning av de beslutande myndigheternas
arbete med bidragsbrott, utan hade styrt samtliga beslutande myn-
digheter pd ungefir samma sitt, oavsett forutsittningar och vilka for-
méner myndigheterna hanterade."*

Riksrevisionen granskade 2016 felaktiga utbetalningar inom social-
forsikringen. Riksrevisionen konstaterade att Forsikringskassan sedan
2012 hade limnat ett 80-tal forslag med &tgirder for att minska fel-
aktiga utbetalningar. Av dessa hade 15 genomférts eller behandlats.
Beredningsunderlaget hade varierat mellan olika forslag, vilket hade
paverkat mojligheter till genomfoérande. Enligt Riksrevisionen fore-
lig en risk att den l8ga genomférandegraden lett till att mycket arbete
gjorts i onddan. Nigra andra forsvirande omstindigheter var begriins-

51 Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, s. 464 {.

152 Budgetpropositionen for 2017, prop. 2016/17:1, s. 590 {.

153 Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrdde 2, s. 92.

14 Riksrevisionen, 2011, Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten, RiR 2011:20, s. 35.
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ningar i informationsutbyte, variationer i kraven pid myndighets-
samverkan 1 de olika myndigheternas instruktioner och att nédvindiga
uppgifter for att bedéma arbetet med att motverka felaktiga utbetal-
ningar saknades. Vidare menade Riksrevisionen att regeringen hade
prioriterat andra omriden som till exempel fortroendet f6r Forsikrings-
kassan framfor felaktiga utbetalningar. Det saknades tydliga styr-
signaler inriktade mot arbetet mot felaktiga utbetalningar, vilket
hade lett till att det saknades uppgifter om den totala omfattningen
och uppgifter fér att mita kostnadseffektiviteten.'”

Enligt en rapport frin Inspektionen fér socialférsikringen (ISF)
frdn 2018 forindrades regeringens fokus f6r styrning av Forsikrings-
kassan vid tv4 tillfillen under perioden 2012-2016. Fokus fér styr-
ningen 2012 handlade om att fértroendet f6r myndigheten skulle 6ka
for att sedan forskjutas 2016 till rittssikerhet och samhillsméilet om
att sinka sjukpenningtalet till 9,0 dagar 2020. Det medférde att hand-
liggningen av sjukpenning gick frin att vara mer generds till att bli
mer restriktiv. Enligt ISF kan variationen i tillimpningen &ver tid utan
att nigra storre regelindringar har genomforts for sjukforsikringen
innebira att rittssikerheten dventyras. Myndigheten kunde konsta-
tera att en styrning mot fortroende ledde till ett hégre fortroende men
ocksd en hogre sjukfrdnvaro, medan styrning mot att sinka sjukpen-
ningtalet fick motsatt effekt.”

Lag och férordning

Fér minga myndigheter styrs verksamheten av lagar och férordningar.
Regeringen kan genom resonemang och éverviganden i en proposi-
tion eller skrivelse ge uttryck for sin politik inom ett visst omrade.
Efter att riksdagen har beslutat om en proposition kan regeringen
utfirda lagar, besluta férordningar och fatta andra beslut som riktar
sig till myndigheten. Vi har inventerat de lagar och férordningar som
har betydelse f6r berorda aktorers arbete med att sikerstilla korrekta
utbetalningar och motverka bidragsbrott. Vi underséker ocksa i vilken
mdn aktdrerna ir styrda till att forebygga brott riktade mot vilfirds-
systemen.

1% Riksrevisionen, 2016, Felaktiga utbetalningar inom socialférsikringen — Forsikringskassans
kontrollverksambet, RiR 2016:11, s. 50 f.

1% Inspektionen fér socialforsikringen (ISF), 2018, Forindrad styrning av och i Forsikrings-
kassan — En analys av hur regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar piverkar handligg-
ningen av sjukpenning, rapport 2018:16, s. 11 f.
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Lag om kommunernas ansvar for att forebygga brott

Sverige har ett ldngtgdende kommunalt sjilvstyre. Principen for den
kommunala sjilvstyrelsen innebir att kommunerna skéter lokala och
regionala angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilv-
styrelsens grund. En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor
enligt proportionalitetsprincipen inte gd utdver vad som dr nédvin-
digt med hinsyn till de indam4l som féranlett den."”

Enligt regeringen har kommunerna en sirskilt viktig roll att fore-
bygga brott och det har dirfér funnits skil att lagstifta pd omridet.
For att sikerstilla att kommunerna arbetar effektivt och kunskaps-
baserat med att forebygga brott inférdes en ny lag den 1 juli 2023.
Enligt den ska kommunerna ta fram en ligesbild éver brottsligheten
och utifrdn denna ta stillning till behovet av dtgirder och besluta om
en dtgirdsplan. Kommunerna ska ansvara fér samordningen av det
lokala brottstérebyggande arbetet och inritta en samordningsfunk-
tion."””® Brd och linsstyrelserna ska ge kommunerna st6d i det brotts-
forebyggande arbetet.””” Kommunernas utdkade ansvar avser det lokala
brottstérebyggande omridet och ir dirfor mycket brett.

Férordningar som giller for samtliga forvaltmingsmyndigheter

Det finns ett antal férordningar som de flesta myndigheter ska folja.
Enligt 3 § myndighetsférordningen (2007:515) ska till exempel myn-
dighetsledningen ansvara f6r att myndigheten hushéllar vil med statens
medel.

Férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
innehiller bestimmelser om planering, budgetering och uppféljning
av den statliga verksamheten. Myndigheterna ska till regeringen limna
in en drsredovisning vid avslutat verksamhetsir och budgetunderlag for
de tre nirmast foljande budgetiren. Aterrapporteringen ska utgs frén
uppgifterna i myndighetens instruktion och de mél och terrapporter-
ingskrav som regeringen har angett i regleringsbrev eller annat beslut.'®

15714 kap. 3 § regeringsformen.

158 Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, prop. 2022/23:43.

159 Regeringsbeslut 2023-02-23, Uppdrag att utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande
arbetet, Ju2023/00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969.

1692 kap. 1 §,3 kap. 1 §och 9 kap. 3 § férordningen (2000:605) om rsredovisning och budget-
underlag.
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Internrevisionsforordningen (2006:1228) reglerar vilka forvalt-
ningsmyndigheter som ska tillimpa den och hur den interna revisio-
nen ska g2 till. Internrevisionens uppgift ir att granska och féresla for-
bittringar av myndighetens interna styrning och kontroll. Resultatet
av revisionen redovisas till myndighetsledningen, som beslutar om
nddvindiga dtgirder. Myndigheter som omfattas av internrevisions-
férordningen dr myndigheter som hanterar stora penningfléden, har
mdnga anstillda och har komplexa regelverk.

I forordningen om intern styrning och kontroll finns bestimmel-
ser om hur myndigheter ska férebygga brott som ir riktad mot myn-
dighetens verksamhet. Myndighetsledningen ansvarar for att det finns
en process for intern styrning och kontroll vid myndigheten som fun-
gerar pd ett betryggande sitt. Processen ska forebygga att verksam-
heten utsitts for korruption, otillborlig piverkan, bedrigeri och andra
oegentligheter. Myndigheterna ska gora riskanalyser f6r att identi-
fiera omstindigheter som gor att myndigheten inte kan fullgéra sina
uppgifter, nd verksamhetens mél eller uppfylla kraven pd att hushilla
med statens medel. Myndigheten ska med ledning av riskanalyser vidta
de dtgirder som ir nodvindiga for att den med rimlig sikerhet ska
kunna fullgéra sina uppgifter, uppnd verksamhetens mal och uppfylla
kraven 1 3 § myndighetsférordningen. Den interna styrningen och
kontrollen ska systematiskt f6ljas upp och bedémas."

Med intern styrning och kontroll avses en process som syftar till
att myndigheterna ska bedriva en effektiv verksamhet, {6lja lagar, for-
ordningar och andra regler och limna en tillforlitlig redovisning och
rittvisande rapportering av verksamheten.'** Syftet med férordningen
ir att stirka regeringen styrning av myndigheterna och tydliggéra
kraven pd myndigheternas ledning avseende intern styrning och kon-
troll.'* T departementsskrivelsen som féregick férordningen berordes
inte felaktiga utbetalningar mer in att forordningen var ett sitt att
minska risken for felaktiga utbetalningar av EU-budgeten.'** Inte
heller i ESV:s foreskrifter och allminna rdd nimns uttryckligen fel-
aktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen.'® Diremot hinvisar reger-

161 2-5 §§ forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

12 Intern styrning och kontroll i staten, Ds 2006:25, s. 54.

163 Ds 2006:25, s. 19.

16+ Ds 2006:25, s. 9 f.

1 www.esv.se/press-och-publicerat/foreskrifter/esvfa-20228/. Himtat 2023-07-18.
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ingen i flera fall till férordningen just nir det giller myndigheternas
formaga att kontrollera utbetalningar frin vilfirdssystemen.'*

Myndigheternas instruktion

Myndigheters instruktioner ir ett instrument f6r regeringen att styra
statsforvaltningen. Genom instruktionen bestimmer regeringen myn-
dighetens uppgifter, ledningsform och andra férhdllanden som ir
specifika f6r myndigheten. Vi har gitt igenom instruktionerna f6r de
myndigheter som vi bedémer kan ha en roll 1 att férebygga och mot-
verka bidragsbrott. Vi kan konstatera att vissa myndigheter har en ut-
pekad uppgift att forebygga brott eller ekonomisk brottslighet, medan
uppgiften ir mer diffus f6r andra myndigheter. Nedan gdr vi nirmare
in pd vad otydligheten bestir 1.

Nigra av de myndigheter vars instruktion vi har granskat har en
uttalad uppgift att stddja, samordna eller arbeta brottsférebyggande.
Uppgiften ir d& generellt inriktad pd att arbeta for att férebygga brott,
férutom Ekobrottsmyndigheten som ska bedriva brottsférebyggande
arbete som avser ekonomisk brottslighet.

Brd ska utveckla det nationella stddet och samordningen av det
brottstérebyggande arbetet. Av Bris instruktion framgir att myndig-
heten ska identifiera utvecklingsomriden for det brottsférebyggande
arbetet och ge regeringen, rittsvisendets myndigheter och brottsfore-
byggande aktdrer underlag f6r dtgirder och prioriteringar som ir kun-
skapsbaserad. Vidare ska Brd ge metodstdd till myndigheter och
aktorer som har betydelse fér det brottsférebyggande arbetet.'”

Linsstyrelserna ska stddja och bidra till regional samordning av
brottstérebyggande arbete. Linsstyrelserna ska vidare bidra till att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i1 linet. Arbetet ska baseras
pa kunskap och beprévad erfarenhet och ska samordnas med det
brottsférebyggande arbete som bedrivs av myndigheter pd nationell
niva. Varje ir ska linsstyrelserna till Brd limna en samlad redovisning
av det arbete som har bedrivits lokalt och regionalt inom respektive
lin.'**

Polismyndigheten ska enligt polislagen (1984:387) forebygga, for-
hindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den

1% Se bland annat prop. 2006/07:1, s. 45 f.; prop. 2009/10:1, s. 337 {.; prop. 2011/12:1, 5. 670 {.
1671 och 3 §§ férordningen (2016:1201) med instruktion {8r Brottsférebyggande ridet.
19 Fsrordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande omradet.
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allminna ordningen eller sikerheten.'” Polismyndigheten ska enligt
sin instruktion bedriva verksamheten rittssikert och enhetligt nir man
forebygger brottslig verksamhet.'”

Ekobrottsmyndigheten ska bedriva brottsférebyggande arbete mot
ekonomisk brottslighet. Myndigheten ska limna information om eko-
nomisk brottslighet till andra myndigheter och till kommuner, nir-
ingsliv, organisationer och allminheten. I uppgiften ingdr att folja upp
och analysera brottsutvecklingen och rittstillimpningen fér ekono-
misk brottslighet och ta fram férslag till dtgirder. Ekobrottsmyndig-
heten ska ocksd samordna &tgirder mot ekonomisk brottslighet.'”

Av instruktionerna f6r Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
CSN och Migrationsverket framgdr att myndigheterna ska sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott.'”
Arbetstérmedlingen hade tidigare ocksa denna uppgift i sin instruktion,
men sedan den 1 december 2022 ir den 6verford till forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som inne-
hller bestimmelser om Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. Enligt férordningen ska verksamheten utformas och be-
drivas s& att bland annat bidragsbrott motverkas och risken for fel-
aktiga utbetalningar minimeras. Arbetsférmedlingen ska sikerstilla att
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs 1 enlighet med
forordningen dven di verksamheten utférs av andra in myndigheten.'”

Forordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar

Forordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen innehller bestimmelser som syftar till att stirka
arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssyste-
men. Med felaktiga utbetalningar avses hir utbetalningar frén vilfirds-
systemen som gors trots att villkoren f6r att ta del av ersittningen inte
ir uppfyllda. Enligt férordningen ska Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsikringskassan, IAF, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
kontinuerligt studera omfattningen av felaktiga utbetalningar. Myndig-

169 2 § polislagen (1984:387).

1702 § f6rordningen (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten.

714 och 5 §§ férordningen (2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.

1722 § 3 fsrordningen (2009:1174) med instruktion fér Férsikringskassan, 2 § 6 forordningen
(2009:1173) med instruktion fér Pensionsmyndigheten, 4 § forordningen (2017:1114) med in-
struktion f6r Centrala studiestddsnimnden, 5 § 1 férordningen (2019:502) med instruktion
for Migrationsverket.

171, 2 och 4 §§ forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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heterna ska till exempel analysera riskerna for felaktiga utbetalningar,
identifiera ersittningar dir risken for felaktiga utbetalningar ir som
storst och studera omfattningen av felaktiga utbetalningar.

ESV ska samordna arbetet och varje ar till regeringen redovisa en
ligesbeskrivning av det arbete som berérda myndigheter och aktorer
har bedrivit for att sikerstilla korrekta utbetalningar frdn vilfirds-
systemen. ESV ska ocksd foresl3 vilka tgirder som behéver vidtas.
Vart tredje &r ska myndigheten redovisa en férdjupad ligesbeskriv-
ning, analyser av orsakerna till felaktiga utbetalningar och en bedém-
ning av den totala omfattningen av de felaktiga utbetalningarna och
vilka dtgirder som har vidtagits.

I ESV:s uppgifter ingdr att identifiera dtgirder som kan tydliggora
individens ansvar fér att limna korrekta uppgifter vid ansokan om
ersittning fran vilfirdssystemen, men 1 6vrigt finns inga bestimmelser
som sirskilt uttrycker om och 1 s3 fall pd vilket sitt myndigheterna
ska arbeta for att férebygga brott riktad mot vilfirdssystemen.

Regleringsbrev

Regleringsbrev utfirdas for alla statliga myndigheter och giller for
ett &ritaget. I regleringsbrevet anges myndighetens anslag och andra
finansiella befogenheter samt villkor f6r anvindningen av dessa medel
under det aktuella budgetaret. Regleringsbrevet innehéller 1 allménhet
ocksd mail, dterrapporteringskrav och sirskilda uppdrag till myndig-
heten.

I virt delbetinkande har vi utférligt beskrivit de mal, dterrapporter-
ingskrav och uppdrag avseende felaktiga utbetalningar som de beslu-
tande och brottsutredande myndigheterna har fitt av regeringen 1 re-
gleringsbreven frdn 2010 till 2022."* Vi har i slutbetinkandet undersékt
om myndigheterna har fitt uppgifter som handlar om att férebygga
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Fler in de dterrapporterings-
krav och uppdrag som vi dterger nedan kan ha haft ett brottsférebyg-
gande syfte utan att detta tydligt framgdr av regleringsbreven. Det
forekommer ocksd att myndigheterna fir i uppdrag att motverka fel-
aktiga utbetalningar som frimst handlar om att minska antalet omed-
vetna fel.

174 Fér en mer detaljerade beskrivning, se SOU 2022:37, s. 259 {.
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Forsikringskassan har under ménga 4r haft dterrapporteringskrav
avseende uppgiften att sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors
och motverka bidragsbrott. Andra uppgifter har handlat om att stirka
kontrollperspektivet 1 handliggningen. Under 2019 skulle myndig-
heten redogora for vilka insatser som genomférts och som kunde ha
betydelse for mélen i regeringens brottsforebyggande program 7ill-
sammans mot brott. Genom regleringsbrevet f6r 2021 inférdes ett mél
for assistansersittningen som ir att férebygga och férhindra felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott.

Vid upprepade tillfillen har Férsikringskassan haft 1 uppdrag att
redovisa vilka dtgirder myndigheten har vidtagit fér att minska oav-
siktliga fel fr&n handliggare och sékanden. I regleringsbreven for
2021-2023 fick Forsikringskassan 1 uppgift att redovisa vilka tgirder
som hade vidtagits f6r att sikerstilla och underlitta for den enskilde
att limna korrekta uppgifter i samband med ansékan och att anmila
indrade forhillanden som har betydelse for ritten till ersittning.

Pensionsmyndigheten har fram till och med 2019 haft uppdrag eller
terrapporteringskrav som har handlat om att minska de oavsiktliga
felen och utveckla kontrollsystemen. Sedan 2021 har myndigheten
haft i uppdrag att redovisa dtgirder som sikerstiller att den enskilde
limnar korrekta uppgifter och anmaler indrade forhillanden.

Under ménga dr hade CSN som mél att motverka bidragsbrott
och sikerstilla att utbetalningar bara gir till den som har ritt till det.
Myndigheten skulle dessutom &terrapportera vilka dtgirder som hade
vidtagits och planerades f6r att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Fran och med 2018 flyttades uppgiften frin reglerings-
brevet till myndighetens instruktion.'”

Migrationsverket har i regleringsbreven haft som mal att arbeta for
att motverka bidragsbrott, 1 huvudsak kopplat till ersittningar for asyl-
sokande. Myndigheten har ocks8 haft dterrapporteringskrav om hur
den arbetar for att uppticka missbruk av regler och hur den interna
styrningen och kontrollen kan utvecklas f6r att minimera risken fér
felaktiga utbetalningar.

Arbetsformedlingen har haft som terrapporteringskrav att redo-
gora for vilka riskanalyser myndigheten har genomfért och hur myn-
digheten har arbetat f6r att férhindra felaktiga utbetalningar i verk-
samheten. Precis som Migrationsverket har myndigheten haft uppdrag
avseende intern styrning och kontroll. I regleringsbreven f6r 2019 fick

175 4 § forordningen med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden.
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Arbetsformedlingen 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan f6r att mot-
verka felaktiga utbetalningar. Aven myndighetens kontrollarbete har
tagits upp 1 regleringsbreven. I regleringsbrevet for 2022 fick myndig-
heten 1 uppdrag att stirka kontrollen och uppféljningen av oseridsa
leverantérer. I regleringsbrevet f6r 2023 fick myndigheten liknande
uppdrag som Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att siker-
stilla att enskilda limnar korrekta uppgifter och anmiler indrade for-
hillanden som har betydelse for ritten till ersittning.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har inte haft ndgra upp-
drag som specifikt pekar ut férebyggande arbete mot bidragsbrotts-
lighet. Diremot fick myndigheterna under 2018 1 uppdrag av reger-
ingen att férbittra hanteringen av bidragsbrott.'”

Sedan 2021 har ESV fitt 1 uppdrag att samordna de beslutande
aktdrernas riskanalyser och omfattningsstudier avseende felaktiga ut-
betalningar. ESV har ocksg haft i uppdrag att ta fram indikatorer f6r
felaktiga utbetalningar, inklusive sddana som ir intressanta for att £3
utdkad information om bidragsbrottslighetens utveckling.

Skrivelse
Tillsammans mot brott

Som vi har beskrivit 1 kapitel 3 redovisade regeringen 2017 ett natio-
nellt brottsférebyggande program, Tillsammans mot brott'”’, fér riks-
dagen. I programmet beskrivs hur myndigheter och aktorer ska arbeta
for att forebygga brott, men ocksa vilka dtgirder som behéver vidtas
inom en rad olika omrdden, dir bland annat vilfirdsbrottslighet ingr.
Programmet ir en skrivelse frdn regeringen och nigot riksdagsbeslut
har dirfor inte fattats om innehéllet i den. Av de beslutande myndig-
heterna nimns Forsikringskassan och Migrationsverket som myndig-
heter som ingdr i det brottsférebyggande arbetet. Foérsikringskassan
kan enligt programmet bidra i arbetet med att stivja fusk och miss-
bruk av socialférsikringen genom att sikerstilla vilfungerande kon-
trollfunktioner. Migrationsverket bor bistd Sikerhetspolisen 1 dess
verksamhet f6r att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet och
frigor som ror terrorism.'”®

176 Regeringsbeslut 2018-05-24, Ju2018/03037/KRIM.

177 Regeringens skrivelse, Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program,
skr. 2016/17:126.

178 Skr. 2016/17:126, s. 19.

164



SOU 2023:52

4.5.2  Det brottsforebyggande arbetet i praktiken

Det finns ingen formell definition av brottsférebyggande arbete. Nir
vi har undersokt hur de beslutande aktdrerna arbetar med att férebygga
brott riktade mot vilfirdssystemen, har vi noterat att de har olika tolk-
ningar och férestillningar om vad brottsférebyggande arbete ir. Ofta
blandar man samman férebyggande dtgirder f6r att minska oavsikt-
liga fel med insatser som kan férebygga bidragsbrott. For att 3 en
likvirdig och jimforbar bild av hur och med vad aktorerna de facto
arbetar f6r att férebygga brott, har vi undersékt i vilken mén de féljer
de olika momenten 1 modellen for ett kunskapsbaserat brottsfére-
byggande arbete (avsnitt 3.3).

De beslutande aktdrerna och brottsutredande myndigheterna har
angett om de har en ligesbild éver brottslighetens omfattning, struk-
tur och utveckling och hur de 1 s fall samlar in den kunskapen. De har
redogjort for hur de anvinder ligesbilden f6r att analysera orsakerna
till brott och om de utifrin analyserna genomfor dtgirder, utvirderar
insatserna och sedan dteranvinder kunskapen. De beslutande aktérerna
har ocksd svarat pd om de samverkar med andra aktorer och forsk-
ningsinstitutioner. Slutligen har de redovisat vilka brottsférebyggande
tgirder som de har vidtagit och som de anser har gett storst effekt.
I vissa fall har vi kompletterat redovisningarna med andra killor i form
av policy- och styrdokument, skrivelser och utvirderingar. Vi beskriver
dven andra myndigheter som antingen har 1 uppdrag att stddja andra
myndigheter eller pd andra sitt dr delaktiga i det brottsférebyggande
arbetet.
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Figur 4.9 Schematisk modell dver kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete

Lagesbild Analys

Aterkoppling Insatser

Utvardering

Kélla: Egen bearbetning utifran Bras modell for kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete.

Nedan foljer en sammanstillning av resultatet av svaren pd vira
fragor. I texten nimns ibland bedrigeribrott, ekonomisk brottslighet
och vilfirdsbrott. I begreppen ingdr brottslighet riktad mot vilfirds-
systemen som en del 1 den beskrivna brottsligheten. De beslutande
aktdrerna skiljer 1 regel inte pd att arbeta allmint med att férebygga fel-
aktiga utbetalningar och att férebygga bidragsbrott. Viredovisar dir-
for uppgifterna pd det sitt som aktdrerna sjilva beskriver sitt arbete.

Myndigheter med nationellt samordningsansvar
Bra

Br3 har inrittat ett nitverk f6r nationella aktdrer som ska bidra till
okad samverkan pd det brottsférebyggande omridet. Myndigheten
ska utveckla konkret stéd till brottstérebyggande aktorer, ta fram och
sprida utbildning om brottsférebyggande arbete och stddja linssty-
relserna i arbetet med att stddja och bidra till regional samordning av
brottsférebyggande arbete. Brd arbetar inte operativt utan f6rmedlar
kunskap och ger stdd till brottsforebyggande samordnare och till
andra myndigheter, kommuner och aktérer.
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Bra limnar varje r en rapport till regeringen om hur arbetet har
bedrivits lokalt, regionalt och nationellt och om det finns ndgra cen-
trala behov av utveckling."” Vilfirdsbrott berérs i rapporten frin
2023 och myndigheten konstaterar att nationella myndigheters insat-
ser 1 hogre utstrickning riktas mot organiserad brottslighet och vil-
firdsbrott, medan lokala aktérer riktar insatser frimst mot brotts-
problem som skadegérelse, ordningsstérningar och narkotika.'™ Bri
fick under 2021 1 uppdrag av regeringen att kartligga problemen med
vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, och att identifiera och
sprida kunskaper om 3tgirder mot problemen."*' Kunskapen har spri-
dits via webbinarier, konferenser och nitverkstriffar riktade mot dem
som arbetar mot frigan i kommuner och regioner och mot linsstyrel-
sernas brottstorebyggande samordnare och samverkande myndigheter.
Det finns en sirskild imnessida med metodstéd pd Bris webbplats.'*?

Brd ingdr tillsammans med Skatteverket, Forsikringskassan,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Ekobrottsmyndigheten
1 en arbetsgrupp som ska héja kunskapen och sprida information om
ekonomisk brottslighet. Tillsammans med linsstyrelserna har arbets-
gruppen arbetat f6r att uppmirksamma och medvetandegora lokala
brottsférebyggande aktdrer om brott mot vilfirden och hur dessa kan
forebyggas.'®

Vilfirdsbrottslighet dr ett av de fokusomréden dir Brd erbjuder
kunskapshéjande insatser till kommuner med utsatta omriden.'

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna har gjort vissa insatser {or att stddja det férebyggande
arbetet mot vilfirdsbrott och ekonomisk brottslighet. Linsstyrelsen
1 Skdne lin har tll exempel spridit erfarenheter och kunskap om ett
arbetssitt f6r hur felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen kan
férhindras som Malmé kommun har arbetat fram. Det har lett till att
fler kommuner i linet har inlett eller dr pd vig att utveckla dtgirder

17 Regeringsbeslut 2017-02-16, Uppdrag till Brottsforebyggande rddet att utveckla det nationella
stodet och samordningen for brottsforebyggande arbete, Ju2017/01526.

180 Bra, 2023, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2023, s. 63.
181 Br3, 2022, Vilfardsbrott mot kommuner och regioner: Fel och oegentligheter bland foretag och
foreningar, rapport 2022:1 och Brd, 2022, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och
utvecklingsbehov 2022, s. 14 f.

182 Brds drsredovisning 2022, s. 20.

'8 Brds drsredovisning 2022, s. 20 och skrivelse frin Brg den 21 december 2022.

184 Brds drsredovisning 2022, s. 18 och 23.
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mot vilfirdsbrott och ekonomisk brottslighet." Linsstyrelserna har
didrefter fortsatt att genom samverkan bidra med kunskapshojande
insatser kring bland annat vilfirdsbrott.'®

Brottsutredande myndigheter med brottsférebyggande uppgifter
Polismyndigheten

Nationella operativa avdelningen (Noa) vid Polismyndigheten ir pro-
cessigare for bedrigeribrott inklusive bidragsbrott. NBC ska stirka
Polismyndighetens férmaga att patala och vidta dtgirder mot bidrags-
brottslighet och ansvarar for det strategiska brottsforebyggande arbetet
pa nationell niv. Sektionen kan ocksd initiera operativa insatser.
NBC tar varje minad fram nationella och regionala ligesbilder 6ver
bedrigeri- och bidragsbrottslighet. I ligesbilderna beskrivs inflédet av
polisanmilningar och om det férekommer nigra avvikelser. NBC och
de regionala bedrigerienheterna har ett gemensamt bidragsforum dir
man diskuterar ligesbilderna, trender och férindrade brottsuppligg.
Gruppen identifierar dtgirder som kan forebygga bidragsbrott och
som NBC sedan tar upp med berdrda beslutande aktdrer.'

P4 regional nivé samarbetar Polismyndigheten frimst med Aklagar-
myndigheten och Forsikringskassan. Det férekommer att andra be-
slutande aktorer deltar i det regionala samarbetet. Syftet med samverkan
ir att skapa dterkopplingsrutiner mellan aktérerna, dela erfarenheter
och information, hitta samverkansformer och skapa gemensamma
kontaktnit. Milet med samarbetet ir att férbittra utredningarna,
effektivisera handliggningen och 6ka lagféringen. Bedrigerienheterna
1 polisregionerna ska prioritera utredning och lagféring av irenden
som leder till brottsférebyggande effekter eller attitydférindringar
hos allminheten.'

Bedrigeribrottslighet ir bara en liten del av all brottsférebyggande
verksamhet som Polismyndigheten bedriver. Verksamheten har dir-
for inte utvirderats, men myndighetens planlagda brottsférebyggande
linjeverksamhet granskades under 2021 vid en intern tillsyn. Flera
brister konstaterades 1 hur myndigheten bedrev det brottstérebyggande

18 Bra, 2022, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2022, s. 44
och skrivelse frén Brd den 21 december 2022.

18 Bra, 2023, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2023, s. 58.
187 Skrivelser frin Polismyndigheten den 2 november 2022 och 20 januari 2023.

188 Skrivelse frin Polismyndigheten den 2 november 2022.
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arbetet. Det saknades bland annat férutsittningar for att styra, folja
upp och utvirdera den brottsférebyggande verksamheten.'®

Polismyndigheten har efter den interna tillsynen tagit fram en stra-
tegi f6r myndighetens brottsférebyggande arbete. Enligt strategin ska
Polismyndigheten frimst tillimpa situationell brottsprevention. Arbe-
tet ska utgd frén ligesbilder dir man identifierar och analyserar pro-
blem som orsakar brottslighet. Utifrdn analysen ska relevanta metoder
anvindas for att komma till ritta med problemen. Direfter ska dtgir-
derna f6ljas upp och utvirderas sivil under som efter genomféran-
det."” Polismyndigheten bedémde i drsredovisningen for 2022 att
den brottsférebyggande verksamheten hade utvecklats positivt."”!

Enligt Polismyndigheten ir det nir flera dtgirder sitts in samtidigt
och tillsammans med andra aktérer som de brottsférebyggande &t-
girderna mot bidragsbrottslighet far storst effekt. Ett sddant exem-
pel dr nir Polismyndigheten samverkar med beslutande aktérer som
1sin tur genomfor noggrannare kontroller. En viktig dtgird ir att dela
information mellan berérda aktdrer och att gemensamt kunna lagra,
hantera och agera pd uppgifterna. En annan effektiv dtgird ir nir
Polismyndigheten informerar i media och p8 sociala medier om olika
ingripanden. Informationen kan bidra till att vissa individer avhéller
sig frin att utnyttja vilfirdssystemen.'”

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens brottsférebyggande arbete leds av ett brotts-
forebyggande kansli pd myndighetens huvudkontor och har regionala
brottstérebyggande specialister placerade 1 Goteborg, Linképing,
Malmd, Stockholm och Ume3s.'”

Ekobrottsmyndigheten har en strategi f6r det brottsférebyggande
arbetet. Det 6vergripande mélet dr att minska den ekonomiska brotts-
ligheten och dess skadeverkningar. Det brottsférebyggande arbetet
ar frimst inriktat pd att samverka med andra myndigheter, kommuner,

189

Polismyndigheten, 2021, Planlagd brottsforebyggande linjeverksambet, tillsynsrapport 2021:6,
A005.131/2019.

1% Polismyndigheten, 2022, Polismyndighetens strategi for det brottsforebyggande arbetet, PM 2022:12,
s. 6.

1 Polismyndighetens drsredovisning 2022, s. 18.

2 Polismyndigheten, 2021, De organiserade bedrigerierna — En rapport om bedyégerier kopp-
lade till organiserade kriminella miljéer och skrivelser frin Polismyndigheten den 2 november
och 21 december 2022.

193 Skrivelse frin Ekobrottsmyndigheten den 21 december 2022.
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niringsliv och organisationer och bedrivs bide pa nationell och regio-
nal nivd. Syftet med myndighetens dtgirder ir enligt strategin att géra
det svdrare att begd brott, géra det mer riskabelt att begd brott och
skapa incitament att handla ritt. Ekobrottsmyndigheten ska ocksd
arbeta for att ldnsamheten att begd brott ska minska och motverka
bortférklaringar som underlittar brott."

Ekobrottsmyndigheten tar vartannat &r fram en ligesbild 6ver eko-
nomisk brottslighet. Myndighetens underrittelseverksamhet tar fram
egna ligesbilder och deltar i arbetet med att ta fram myndighetsgemen-
samma ligesbilder om organiserad brottslighet och arbetslivskrimi-
nalitet. Det férekommer att brottslighet riktad mot vilfirdssystemen
beskrivs 1 de myndighetsgemensamma ligesbilderna som en del av
annan brottslighet.'”

Det utreds bara enstaka drenden om bidragsbrott vid myndigheten.
I dessa fall ror det sig frimst om brott i niringsverksamhet som har
koppling till ekonomisk brottslighet inom ramen f6r statligt tandvards-
stod, personlig assistans och anstillningsstdd frin Arbetstérmedlingen.
For att 6ka kunskapen om ekonomisk brottslighet pd dessa omriden
har myndigheten granskat domar dir ett fingelsestraff om minst ett &r
har démts ut och gjort f6rdjupade analyser. Utifrin analysen har brotts-
forebyggande dtgirder identifierats. En kontinuerlig dialog f6rs med
utrednings-, lagférings- och underrittelseverksamheten inom myndig-
heten om brottslighetens utveckling, nya brottsuppligg, brister 1
systemen som gor det mojligt att begd brott och hur dessa brister kan
stgirdas. Atgirderna kan best3 i att myndigheter och organisationer
behover dndra sitt arbetssitt eller att det finns behov av regelindringar.
Myndigheten sprider information om hur ekonomisk brottslighet kan
forebyggas och samarbetar med berérda myndigheter, organisationer
och intressegrupper. Ekobrottsmyndigheten anvinder kunskapen 1
samband med forelisningar om hur man kan férebygga ekonomisk
brottslighet, i dialoger med andra organisationer och i remissvar.'”®

Bri och Ekobrottsmyndigheten har ett samarbetsprojekt vars syfte
ir att utveckla skriptanalyser sd att dessa kan anvindas for att analy-
sera, identifiera och formulera dtgirder som kan férebygga ekonomisk
brottslighet. Skriptanalyser anvinds for att gd igenom olika brotts-

1% Ekobrottsmyndigheten, 2019, Strategi for Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete.
1% Skrivelse frin Ekobrottsmyndigheten den 6 november och den 21 december 2022.
1% Skrivelse frin Ekobrottsmyndigheten den 6 november 2022.
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uppligg, analysera dessa och limna férslag pd brottsférebyggande
tgirder.”’

Under 2021 granskade Riksrevisionen Ekobrottsmyndighetens
arbete mot organiserad ekonomisk brottslighet under &ren 2015-2020.
Riksrevisionen konstaterade att den brottsférebyggande verksamheten
utgjorde endast en procent av verksamhetskostnaderna i myndigheten
och att flera vakanser hade bidragit till att det brottsférebyggande
arbetet inte bedrivits pd det sitt som det var tinkt. Riksrevisionen be-
démde att Ekobrottsmyndigheten hade brister i arbetet med att f6lja
och analysera den ekonomiska brottslighetens utveckling. Det fore-
18g en risk for att den brottsférebyggande verksamheten inte kunde
bedrivas pd ett sitt som dr kunskapsbaserat. Riksrevisionen rekommen-
derade Ekobrottsmyndigheten att klargéra vad den brottsférebyg-
gande verksamheten ska inneh8lla och hur den ska bedrivas 1 praktiken
for att kunna genomsyra hela myndigheten.'”

Sedan Riksrevisionens granskning har Ekobrottsmyndigheten in-
lett samarbeten med flera myndigheter regioner, kommuner, bran-
scher, intresseorganisationer och féretridare for niringslivet 1 syfte
att forbittra deras tillsyns- och kontrollsystem. Myndigheten deltar
ocksd 1 MUR-samverkan. Sirskilda insatser har riktats mot att stirka
kommunernas arbete med att férebygga ekonomisk brottslighet och
att forebygga arbetslivskriminalitet.”” I irsredovisningen fér 2022
bedémer Ekobrottsmyndigheten att brottsférebyggande insatser ir
efterfrigade och att myndigheten har fitt ett markant 6kat infléde av
forfragningar om samarbete. Rekrytering av viss kompetens har dock
dragit ut p3 tiden.”

Beslutande myndigheter
Forsitkringskassan

Enligt Forsikringskassan saknar myndigheten rittsligt stod for att
gora sammanstillningar dver bidragsbrottslighetens utveckling.
Forsikringskassan har paborjat ett arbete med att ta fram ligesbilder
for att kunna vidta brottsfoérebyggande dtgirder och inhdmtar viss

197 Skrivelse frin Bra den 21 december 2022.

198 Riksrevisionen, 2021. Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade ekonomiska brotts-
ligheten, RiR 2021:30, s. 28 f. och 48.

19 Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2021,'s. 37 {.

20 Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2022, s. 42.
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kunskap om brottsliga uppligg, dock inte kontinuerligt och systema-
tiskt. Myndigheten medverkar i att ta fram myndighetsgemensamma
ligesbilder om organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet.
Inom ramen fér samverkan gors en kontinuerlig och systematisk kun-
skapsinhimtning.”®! Forsikringskassan har under ndgra &r haft i upp-
drag att till regeringen redovisa vilka dtgirder som den har vidtagit fér
att underlitta for den enskilde att gora ritt frén borjan och att minska
felaktiga utbetalningar samt vilka effekter dtgirderna har fict.**

Enligt Forsikringskassan bidrar myndigheten 1 arbetet med att
stivja fusk och missbruk av socialférsikringen genom att sikerstilla
att det finns kontrollstrukturer. For att ritt person ska 3 ritt utbetal-
ning genomf{dér myndigheten 16pande bide slumpmissiga och riktade
kontroller av utbetalningar {6r socialférsikringsforméner.

Forsikringskassan samverkar regelbundet med andra myndigheter
och aktérer kring felaktiga utbetalningar, organiserad brottslighet,
brottsbekimpning och bedrigerier. Myndigheten leder det myndig-
hetsgemensamma nitverket MUR, vars syfte ir att deltagande akts-
rerna ska 6ka sin formdga att férebygga felaktiga utbetalningar. Inom
nitverket fors diskussioner om hur befintliga verktyg kan anvindas
for att uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar. En annan upp-
gift for nitverket dr att identifiera vilken information aktérerna kan
himta in frin varandra.”®

Forsikringskassans frimsta brottstorebyggande dtgird dr att samla
resurser specifikt riktade mot att utreda och uppticka misstinkta fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott. Myndigheten har ocksd genom-

fort kommunikationsinsatser i syfte att pdverka allmianhetens attityder
till bidragsbrott.***

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har inte nigon strategi eller ndgot annat stod-
dokument for att férebygga bidragsbrott. Myndigheten har inte heller
ndgon ligesbild 6ver bidragsbrottslighetens utveckling. Myndigheten
bedriver inget specifikt arbete med att forebygga bidragsbrott, men
arbetar med att forebygga felaktiga utbetalningar generellt och att det

2! Skrivelse frin Férsikringskassan den 4 november 2022 och 18 januari 2023.
02 Se till exempel regleringsbreven fér Forsikringskassan 2021, 2022 och 2023.
29 Skrivelse frin Polismyndigheten den 2 november 2022.
%4 Skrivelse frin Forsikringskassan den 4 november 2022.
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ska bli ritt frin boérjan. Pensionsmyndigheten samlar in kunskap om
bidragsbrottslighet utifrdn de kontroller som myndigheten gér och
utifrdn de polisanmilningar som upprittas. Samverkan sker med andra
aktorer (till exempel inom MUR, organiserad brottslighet, kommuner,
andra myndigheter) bdde ur ett strategiskt perspektiv och pd en ope-
rativ nivd. En vil utbyggd samverkan ir ett visentligt verktyg 1 det
overgripande kontrollarbetet pd Pensionsmyndigheten. Genom att
myndigheten deltar i olika samverkansforum med andra myndigheter
och organisationer 6kar den myndighetens kunskap om felaktiga ut-
betalningar och dess orsaker.”® P4 samma sitt som Forsikringskassan
har Pensionsmyndigheten haft 1 uppdrag av regeringen att underlitta
for den enskilde att gora ritt frin borjan och att redovisa vilka effek-
ter itgirderna har fict.”

Pensionsmyndigheten vidtar olika dtgirder for att minska felaktiga
utbetalningar, bland annat genom att férbittra och utveckla webb-
yanster. Inom myndigheten arbetas det kontinuerligt med att forbittra
informationen i samband med ansékan och underlitta for pensioni-
rerna att limna korrekta uppgifter. Informationen om férmanerna
uppdateras l6pande pd Pensionsmyndighetens webbplats. Det arbetas
ocksd med att forbittra och fortydliga den generella informationen,
genom exempelvis allmin information om férminerna 1 media, pd
webbplatsen och riktad information via till exempel pensionirsorga-
nisationer. Riktlinjer har tagits fram for att de brev som sinds ut till
féormanstagarna ska vara enhetliga och tydliga. Exempelvis innehéller
de nya beslutsbreven tydligare information om vilka skyldigheter som
foljer av att ha beviljats en f6rman nir det giller att anmila indrade
forhallanden.””

De brottsférebyggande dtgirder som ger storst effekt dr enligt
Pensionsmyndigheten efterkontroller, riskbaserade kontroller och
slumpmissiga kontroller. Kontrollerna fingar upp de felaktigheter som
finns i férménerna och kan sedan anvindas for att vidta dtgirder f6r
att utbetalningen ska bli ritt frén borjan. Andra brottsférebyggande
dtgirder som myndigheten har vidtagit ir sikrare inloggning till myn-
dighetens e-tjinster f6r att undvika identitetsbedrigerier.”®

2% Skrivelse frin Pensionsmyndigheten den 4 november och 21 december 2022.

2% Se till exempel regleringsbreven fér Pensionsmyndigheten 2021, 2022 och 2023.
297 Skrivelse frin Pensionsmyndigheten den 21 december 2022.

2% Skrivelse frin Pensionsmyndigheten den 4 november 2022.
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CSN

CSN arbetar aktivt med att sikra korrekta utbetalningar och mot-
verka bidragsbrott. En utgingspunkt i arbetet ir att frimja viljan att
gora ritt for sig. Det ska vara litt att gora ritt och kunderna ska fér-
std konsekvenserna av att gora fel. Kontrollerna ska vara legitima och
enskilda ska ha ett hogt fértroende for CSN.

CSN uppger att myndigheten inte har ett brottsutredande upp-
drag. Lagovertridelser eller andra s6kbegrepp som avslojar kinsliga
personuppgifter enligt 8 § studiestddsdatalagen fir inte anvindas,
vilket forsvarar uppféljning av bidragsbrottslighetens utveckling. Myn-
digheten anser sig ha god kunskap om varfér misstinkta bidragsbrott
uppstir och kunskapen anvinds vid utformandet av riskbaserade kon-
troller, men ocks8 vid utformningen av rutiner for arbetssitt vid hand-
liggningen. Lirdomar frin misstinkta bidragsbrott férmedlas syste-
matiske till studiestddsutredare vilket leder till 6kade mojligheter att
identifiera framtida misstinkta irenden. En sdan identifierad risk-
grupp giller till exempel olika former av utlandsstudier. Dessa drenden
handliggs dirfér i en sirskild ordning och innefattar mer omfattande
och frekventa kontroller. CSN anvinder dven olika former av proaktiv
kommunikation, dir riskgrupper vid vissa tillfillen till exempel kon-
taktas via SMS eller mejl och informeras om vikten av att anmila ind-
rade férhéllanden. Sidana insatser har visat sig resultera 1 hdgre anmail-
ningsfrekvens.*”

CSN samarbetar med andra myndigheter f6r att f6rstirka sin f6r-
madga att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar. Ett exem-
pel pd ett sidant samarbete ir MUR-samverkan. Inom MUR samver-
kar CSN till exempel med Kronofogdemyndigheten och Skatteverket
kring projektet Upptick vilfirden — ett utbildningsmaterial som kan
anvindas 1 gymnasieskolans undervisning i samhillskunskap. Syftet
med materialet dr att 6ka elevernas forstelse for vikten av att virna
samhillets gemensamma resurser. Andra brottsférebyggande dtgir-
der som har vidtagits ir regelindringar, som gér att det vid utlands-
studier blir svirare att fd studiemedel utbetalda redan innan studierna
har borjat och att myndigheten har skirpt kontrollrutinerna.*"

Under 2018 genomférde myndigheten en internrevision av arbetet
med att uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar och bidrags-

209 Skrivelser frin CSN den 4 och 11 november och 20 december 2022.
210 Skrivelser frain CSN den 4 och 11 november och 20 december 2022.

174



SOU 2023:52

brott. Revisionen identifierade att det saknades en samsyn inom myn-
digheten om hur uppdraget att uppticka och férhindra felaktiga ut-
betalningar och bidragsbrott ska bedrivas. Aven den évergripande och
l6pande uppféljningen av myndighetens arbete mot felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott behévde ses 6ver. Som ett resultat av intern-
revisionen tog CSN fram en strategi for att sikra korrekta utbetal-
ningar och motverka bidragsbrott. Myndigheten sig 6ver ledning och
styrning av omradet och en ny uppféljning togs fram. Arbetet resul-
terade ocksd 1 ett nytt systematiskt arbete med kontrollplaner och
uppféljning av kontroller.*"

Magrationsverket

Migrationsverket arbetar brottstérebyggande genom att informera
sokanden om dennes skyldigheter via informationsblad, med stéd av
tolk 1 samband med férsta ansdkan vid en ankomstenhet och 1 sam-
band med besék eller kontakter via mejl och telefon.”

Migrationsverket har samordnare for felaktiga utbetalningar, mot
organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet. Enligt myndig-
heten ir fel som beror pd den egna myndighetens handliggning den
fraimsta orsaken till felaktiga utbetalningar. Det dr ocksa dir den frimsta
potentialen till att férebygga och minska de felaktiga utbetalningarna
finns.?"

Arbetsformedlingen

Myndigheten har ingen ligesbild 6ver bidragsbrottsligheten men med-
verkar i att ta fram de myndighetsgemensamma ligesbilderna éver
organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet. De gemensamma
ligesbilderna har hittills inte anvints som ett stéd for inriktningen av
myndighetens interna arbete. Arbetsférmedlingen planerar att under
2023 ta fram en intern ligesbild for att identifiera sirbarheter och hot,
inklusive brottsfenomen, mot Arbetstérmedlingen.
Arbetsférmedlingen samlar in kunskap om uppligg f6r bidrags-
brottslighet vid interna nitverkstriffar med sakkunniga och via olika

211 Skrivelser frin CSN den 4 och 11 november samt 20 december 2022 och CSN 2021,
dnr ADM/2021:383, s. 27.

212 Skrivelser frin Migrationsverket den 7 november och den 21 december 2022.

213 Skrivelser frin Migrationsverket den 7 november och den 21 december 2022.
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forum f6r myndighetssamverkan. Kunskapen dteranvinds for att ge-
nomféra dtgirder, sdsom att bygga in fler kontroller och spirrar 1 hand-
liggningssystemen. Myndigheten arbetar med att 6ka medvetenheten
om felaktiga utbetalningar och bidragsbrottslighet hos handliggare
genom information och utbildningar samt att myndigheten limnar
forslag till regeringen pd regelindringar. Kunskapen om de brottsliga
uppliggen anvinds ocksd for att genomféra riktade urvalskontroller
som kan begrinsa att férméner och stdd betalas ut felaktigt. Urvals-
kontrollerna kan vara inriktade mot sirskilda riskbranscher eller bo-
lagsformer. Myndigheten genomfér inte nigon systematisk uppfol;-
ning eller utvirdering av effekterna av de itgirder som genomférs.”

Arbetsférmedlingen bedomer att en av de viktigaste brottsfore-
byggande dtgirderna ir att myndigheten kan himta in uppgifter frén
kreditinstitut. En dtgird som minskar risken f6r frimst oavsiktliga fel
ir inférandet av en automatiserad utbetalningsprocess (AUP). AUP
innebir att Arbetsférmedlingen varje manad himtar uppgift om en
arbetstagares bruttolén direkt frén Skatteverket. Andra brottsfore-
byggande dtgirder som genomforts dr centraliserad arbetsgivarkontroll
och riskbaserade urvalskontroller. Myndighetssamverkan anvinds
for att utbyta kunskap och erfarenheter som leder till insikt om att
vidta brottsférebyggande dtgirder.””

Kommuner och arbetsloshetskassor
Kommuner

I vir dialog med ett tiotal kommuner har det framkommit att am-
bitionsniv4, prioriteringar och férutsittningar att arbeta med att fore-
bygga bidragsbrott skiljer sig 4t mellan olika kommuner. En av de
kommuner som arbetar strukturerat med felaktiga utbetalningar ir
Malmé kommun. Kommunen har en handlingsplan och en sirskild
grupp som arbetar med att sprida kunskap inom verksamheten och
hoja kompetensen om felaktiga utbetalningar. Man féljer kontinuer-
ligt upp antalet impulser och vad den misstinkta felaktigheten bestér 1.

Uppfoljningen anvinds i forvaltningens arbete med att identifiera
risker och dtgirder for att férebygga riskerna. Handliggare far utbild-
ning ivilka riskerna dr och hur man kan identifiera dem i den l6pande

21 Skrivelse frin Arbetsférmedlingen den 4 november 2022.
215 Skrivelse frin Arbetsférmedlingen den 4 november 2022.
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handliggningen. Uppgifterna anvinds ocks8 for att identifiera omra-
den dir det kan finnas behov av samverkan med andra aktorer, till
exempel statliga myndigheter eller andra kommunala férvaltningar
och bolag. Kommunen har dterkommande avstimningar med andra
kommuner som bedriver ett aktivt arbete med att utreda felaktiga ut-
betalningar och med berérda statliga myndigheter som till exempel
Polismyndigheten och Férsikringskassan. Inom samarbetet tar de in-
gdende aktdrerna upp nya foreteelser och brottsuppligg for bidrags-
brott och sprider goda exempel pa hur de kan beivras.*"®

Det ir inte alla kommuner som har kunskapen eller méjligheten
att arbeta strukturerat med att forebygga felaktiga utbetalningar.
I Eskilstuna kommun finns ett samarbetsforum med statliga aktorer
for att pd lokal nivd arbeta med vilfirdsbrottslighet. Kommunen arbetar
med att belysa problemet och medvetandegéra handliggare om vad de
bor vara uppmirksamma pd i utredningar och i kontakten med bruka-
ren. Polisanmilningar tas upp 1 media f6r att uppmirksamma frigan
hos allminheten.”” Orebro kommun sammanstiller irligen antalet
upptickta felaktiga utbetalningar och anmilda misstinkta bidragsbrott.
Denna information sprids internt 1 verksamheten f6r att géra hand-
liggare uppmirksamma p3 vilka felaktigheter som férekommer och
bidra till att felaktiga utbetalningar uppticks.*"*

I Karlstads kommun f&r handliggare information om vilka kon-
troller som kan genomforas fér att férebygga felaktiga utbetalningar.””
Socialtjinsten inom Stockholms kommun férebygger felaktiga ut-
betalningar genom att arbeta med vilken information och hur denna
limnas ut till varje enskild individ. Informationen ska vara tydlig an-
gdende vilka uppgifter den sdkande behover limna och konsekvenserna
av att limna felaktiga uppgifter.””® Flertalet kommuner uppger att de
arbetar brottsférebyggande genom att dra lirdomar av de felaktiga
utbetalningar som uppticks och utifrin den kunskapen utarbeta 4t-
girder och stirka handliggningsprocessen.

Atgirder som ger en god brottsférebyggande effekt r enligt kom-
munerna att informera sékanden om bidragsbrottslagen och vilket
ansvar den sokande har att limna korrekta uppgifter och anmila dnd-
rade férhéllanden. Flera kommuner framfér att mycket mer tid och

216 Skrivelse frin Malmoé kommun den 4 november 2022.

217 Skrivelse frin Eskilstuna kommun den 25 oktober 2022.
218 Skrivelse frin Orebro kommun den 4 november 2022.

219 Skrivelse frin Karlstads kommun den 7 november 2022.
220 Skrivelse frin Stockholms kommun den 26 oktober 2022.
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resurser skulle behova liggas pd att utdka klientkontakten. Kommu-
nerna betonar ocksd hur stress, brist pd resurser och prioriteringar
okar risken for felaktiga utbetalningar och att misstinkta bidragsbrott
inte uppticks.”' Stickprovskontroller och att inhimta uppgifter via
SSBTEK (sammansatt bastjinst fér ekonomiskt bistdnd), Info Torg
och andra kontrollverktyg kan ge en brottsférebyggande effekt. Kom-
munerna uppger att handliggarna behéver ha kunskap om hur de ska
utreda ansdkningar om ekonomiskt bistdnd utifrdn de underlag som
bifogas ansékan.*”

Arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassorna foljer upp resultatet av tidigare polisanmil-
ningar och anpassar vid behov anmilningarna efter den &terkoppling
kassorna far av till exempel avkunnade domar. Inom arbetslgshets-
kassorna pagir ett projekt for att vidareutveckla kontroller och méj-
lighet att férhindra felaktiga utbetalningar.””

Regelverket f6r arbetslshetstorsikringen dr komplext och det dr
1 minga fall svirt att avgéra om sékanden medvetet limnat felaktiga
uppgifter. Enligt Sveriges a-kassor dr den frimsta &tgirden f6r att f6r-
hindra felaktiga utbetalningar att sékanden fr s3 tydlig information
som mojligt. Av informationen ska det framgg vilka villkoren i arbets-
l6shetsforsikringen ir och skyldigheten att limna korrekta uppgifter
till arbetslshetskassorna.

Andrabrottsforebyggande dtgirder med god effekt ir de kontroller
som arbetsldshetskassorna genomfor f6r att férhindra att sékanden
far utbetalningar fran flera f{érmaner samtidigt. Andra dtgirder dr att
inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationer pd individnivd frin
Skatteverket och kontroller av om sékanden stér till arbetsmarkna-
dens férfogande.”*

221 Skrivelser frin till exempel Stockholms, Géteborgs, Malmé, Karlstads och Orebro kommuner.
222 Skrivelse frin Lysekils kommun den 1 november 2022.

23 Skrivelse frdn Sveriges a-kassor den 6 november 2022.

24 Skrivelse frin Sveriges a-kassor den 6 november och 19 december 2022.
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Ovriga myndigheter
Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har inget reglerat brottsférebyggande ansvar.
Inom myndigheten finns en sirskild organisation fér bedrigeri och
bidragsbrott. En grupp av sirskilt utpekade dklagare hanterar samt-
liga irenden om misstinkta bedrigerier och bidragsbrott. Utvecklings-
centrum ansvarar for att utveckla metoder, bygga upp kunskap och
samverka med andra myndigheter inom omradet.

Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndigheten bérjar sin verksamhet den 1 januari 2024.
Myndigheten ska férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbe-
talningar frin vilfirdssystemen. I uppgiften ingdr att ansvara for att
genomfora utbetalningar av férmédner och st6d frin de anslutna stat-
liga vilfirdssystemen, samt utbetalningar frén skattekontot hos Skatte-
verket, genom ett system med transaktionskonto. Myndigheten kom-
mer inte att hantera utbetalningar frin kommuner och regioner.””
Genom att samordna information om och kontroll av olika ut-
betalningar kan bide avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter 1 hogre
grad upptickas. Myndigheten ska kunna underritta berérda myndig-
heter om sddana fel. Samordning gor det ocksd mojligt att utfora
systemovergripande riskanalyser, urval och kontroller av utbetalning-
arna, och dirigenom uppmirksamma var riskerna for felaktiga ut-
betalningar dr som stdrst, samt var det eventuellt uppstir konflikter
mellan utbetalningar frdn olika utbetalningssystem. De beslutande
myndigheternas och arbetsléshetskassornas ansvar {6r sdvil kontroller
som handliggning ska vara oférindrat. Utbetalningsmyndigheten ska
komplettera, men inte ersitta, existerande kontrollarbete hos beslu-
tande myndigheter och arbetslshetskassor, och myndigheten kommer
inte heller att kunna éverprova de beslut om férméner och stéd som
de beslutande myndigheterna och arbetsléshetskassorna har fattat.”*

2 Utbetalningsmyndigheten, prop. 2022/23:34,s. 27 och 31.
226 Prop. 2022/23:34, 5. 27.
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ESV

ESV ansvarar {6r att samordna arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.”” Vart tredje ir ska Arbets-
formedlingen, CSN, Forsikringskassan, IAF, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten studera omfattningen av felaktiga utbetalningar
och rapportera arbetet till ESV. ESV ska samordna myndigheternas
arbete och redovisa resultaten av omfattningsstudierna till regeringen.
Den forsta redovisningen presenterades i april 2023. Varje &r ska ESV
redovisa en samlad ligesbeskrivning av det arbete som har bedrivits
av berérda myndigheter och aktorer f6r att sikerstilla korrekta ut-
betalningar frin vilfirdssystemen.

Myndigheten ska bedéma den totala omfattningen och analysera
orsakerna till felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Av redo-
visningen ska framgs vilka dtgirder som de beslutande myndigheterna
och arbetsléshetskassorna har genomfért och vilken effekt de har fitt.
Dessutom ska ESV varje ar foresld vilka dtgirder som behover vidtas
for att minska antalet felaktiga utbetalningar.**®

Ovriga aktorer

En viktig komponent fér att lyckas med att férebygga brott ir att
arbetet bedrivs i samverkan med berérda aktérer. Aktdrerna kan vara
bide offentliga och privata. Privata aktdrer som kan vara betydelse-
fulla f6r att forhindra bidragsbrott ir till exempel banker och forsik-
ringsbolag som kan bidra med information om undanhéllna tillgingar
eller felaktiga inkomstuppgifter. Aven féretag har intresse av att for-
méner och stdd inte utnyttjas 1 felaktiga syften som kan leda till en
sned konkurrenssituation och daliga arbetsvillkor. Andra aktérer som
kan bidra till att férebygga bidragsbrott ir intresseorganisationer inom
till exempel personlig assistans som arbetar for att premiera sunda
foretag och att ritt bidrag ska g8 till ritt person. Det finns ett visst
samarbete med andra aktérer f6r att férebygga bidragsbrott, men vi
har inte sett att den sker 1 ndgon mer strukturerad och lingsiktig form.
Inte heller samverkan mellan beslutande aktérer, brottsutredande myn-
digheter och forskningsinstitutioner verkar vara sirskilt utbredd.

2272 a § férordningen (2016:1023) med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.
228 Se till exempel 7-13 §§ férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen.
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4.5.3 Regelverkens konstruktion
Den rittsliga regleringen

De férmaner och stdd som omfattas av bidragsbrottslagen regleras i
flera olika regelverk, exempelvis socialférsikringsbalken som giller for
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, medan lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. giller f6r Migrationsverket. Det
ir 1 dessa regelverk som villkoren for olika férméaner och stéd anges,
det vill siga vilka krav som ska uppfyllas fér att man ska ha ritt till en
viss férman eller ett visst stod.

Det finns dven andra regelverk som har direkt eller indirekt be-
tydelse fér formanerna och stéden. Ett exempel dr férvaltningslagen
(2017:900) som styr alla forvaltningsmyndigheters handliggning och
bland annat reglerar hur ett drende ska utredas. Det finns special-
bestimmelser 1 respektive myndighets férméns- eller stddregelvek som
kan ha bestimmelser om utredningsbefogenheter. Aven bestimmel-
ser om offentlighet och sekretess som reglerar vilka uppgifter myn-
digheter kan utbyta mellan varandra ir intressanta 1 sammanhanget.
Likas3 regler om vissa mojligheter att inhdmta uppgifter frin andra
aktorer som exempelvis en bank eller en arbetsgivare aktualiseras. Det
finns alltsd olika typer av regler som handlar om att utreda eller s lingt
mojligt sikerstilla att f{orménen eller stddets materiella villkor dr upp-
fyllda.

Slutligen finns regelverk om att en myndighet pa ett formellt plan
far hantera vissa personuppgifter inom sin verksamhet och utifrin
vissa bestimda dndama3l. Samtliga dessa regelverk beskrivs éversikt-
ligt nedan.

Brister 1 regelverkens konstruktion kan 6ppna upp méjligheter att
missbruka vilfirdssystemen. I féljande avsnitt beskriver vi de risker
som tidigare har identifierats och problem med anknytning till regel-
verkens konstruktion som har framforts till utredningen fran beslu-
tande myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor.

181

Kartlaggning



Kartlaggning

SOU 2023:52

Flera olika materiella villkor om ritt till formdner och stod
som forutsdtter uppgifter av olika slag

De férméner och stdéd som omfattas av bidragsbrottslagen regleras
som nimnts ovan i flera olika regelverk” Dessa har villkor som i
olika situationer ska vara uppfylla f6r att enskilda eller féretag ska ha
ritt till {ormé&nen eller stédet. Till exempel kan ett villkor vara att man
ska studera under vissa former och i viss takt. Det kan ocks8 vara att
man avstdr frin arbete pd grund av att ens barn ir sjukt eller att man
sjilv dr sjuk. Mdnga férméner och stdd beriknas utifrin vilka inkoms-
ter och utgifter sokanden har, som exempelvis hyra.

P3 samma sitt grundar sig ritten till vissa férmaner och stéd pd
uppgifter om andra personer in bara den som anséker om en fé6rmén
eller ett stéd. Det kan exempelvis vara uppgifter om en make eller
makas inkomster eller uppgifter om den arbetstid som en assistent har
arbetat hos en assistansberittigad. Vilfirdssystemen ir dirfér till stor
del beroende av en mingd olika uppgifter som paverkar riktigheten
1 beslut om férméner och stod.

Uppgifter fran andra myndigheter och aktérer behévs men
far bara utbytas ibland

Regelverken om de férméner och stéd som omfattas av bidragsbrotts-
lagen bygger som utgingspunkt pd att enskilda ska limna uppgifter
och anmila indrade forhillanden, ofta skriftligt och pd heder och sam-
vete till den beslutande myndigheten. Det giller sddana uppgifter som
har betydelse fér den aktuella fé6rméanen eller stédet.” Det giller
dock inte for alla férméner och stéd. Foér ekonomiskt bistdnd som re-
gleras 14 kap. socialtjinstlagen (2001:453) finns exempelvis inget krav
pd att enskilda ska limna uppgifter eller anmila indrade férhillanden
skriftligen p& heder och samvete.

2% S3dana regler om ersittningar, bidrag och pensioner finns bland annat i socialfrsikrings-
balken som giller for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Fér CSN regleras detta bland
annat i studiestddslagen (1999:1395) och lagen (2017:527) om studiestartsstdd. Migrations-
verkets reglering om ekonomiskt stdd for asylsdkande finns bland annat i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. For Arbetsférmedlingen regleras detta bland annat i férord-
ningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

29 Detta regleras exempelvis 110 kap. 5 § och 46 § socialférsikringsbalken, 2 kap. 28 och 29 §§
och 3 kap. 36 och 36 a §§ och 1 kap. 25 och 26 §§ studiestédsférordningen (2000:655) samt 8
och 8 a §§ férordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkande m.fl.
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Olika regelverk uttrycker vidare anmilningsskyldigheten for ind-
rade forhdllanden pd olika sitt. Vissa dr allmint hallna och talar om att
forhillanden som paverkar ritten till eller storleken pd ersittningen
ska anmilas.”" Andra regelverk specificerar vad indrade férhllanden
kan vara. Exempel pd sidan reglering finns i socialférsikringsbalken.
Enligt 110 kap. 46 § socialférsikringsbalken kan anmilningsskyldig-
heten avse bosittning i Sverige eller utlandsvistelse, bostadsforhillan-
den, civilstind, virdnad och sammanboende med vuxen eller barn,
hilsotillstind, férvirvsarbete i Sverige eller utomlands, arbetsférmaga,
inkomstférhillanden, formdgenhetsférhillanden eller utlindsk social-
forsikringsforman. For studiemedel finns reglering bland annat i stu-
diestddsforordningen och CSN har dven 1 sina foreskrifter exempli-
fierat forhillanden som har betydelse for studiemedel.”

19 § férvaltningslagen anges att ett drende ska handliggas si enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt, utan att rittssikerheten
eftersitts. Enligt 23 § forvaltningslagen ska myndigheter se till att
irenden blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet kriver.
Frigan om att drendena blir tillrickligt utredda handlar om att fér-
verkliga avsikten med den materiella reglering som ska tillimpas 1 det
enskilda drendet. Det dr de faktiska forhallandena som ska bedémas
uppfylla kraven i den materiella regeln. Det ir beslutsmyndigheten som
har det yttersta ansvaret for att underlaget 1 ett forvaltningsirende
leder till ett materiellt riktigt beslut. Deras utredningsbefogenheter
ska dock inte vara mer omfattande in vad som dr nédvindigt for att
de ska kunna utfora sitt uppdrag.”’

I den mén det finns specialbestimmelser 1 annan lagstiftning som
ir tillimplig pd verksamheten hos de beslutande myndigheterna, kom-
munerna och arbetsloshetskassorna, ska enligt 4 § férvaltningslagen
de bestimmelserna tillimpas 1 stillet. Det finns flera sirskilda utred-
ningsbefogenheter eller utredningsitgirder 1 hir aktuella vilfirds-
system. Exempelvis har vissa myndigheter méjlighet att stilla frigor
till arbetsgivare, likare eller ndgon annan som kan antas kunna limna

! Se exempelvis 10 kap. 2 § andra stycket f6rordningen (2017:819) om ersittning till del-

tagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

22 Det finns exempel pa sddana indrade férhllanden i studiestddsférordningen. Anmilnings-
skyldigheten fér en studerande som gér uppehall i studierna pa grund av sjukdom, tillfillig vird
av barn, vird av nirstdende eller i samband med att ett barn under 18 &r har avlidit framgir av
3 kap. 28, 32 b, 32 e respektive 32 h §§ studiestdsférordningen. Se dven 14 kap. 2 § Centrala
studiestddsnimndens foreskrifter och allmidnna rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studie-
medel.

33 En modern och riittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 147 {.
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behovliga uppgifter, om det har betydelse for ritten till en fé6rmin
eller ett stod.”* Utredningsbefogenheterna skiljer sig dock &t mellan
de beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna
utifrdn deras respektive regelverk, men dven mellan olika férméner och
stod i ett och samma regelverk. Aven om utredningsskyldigheten enligt
forvaltningslagen ir generell och giller f6r alla beslutande myndigheter,
regleras vissa specifika férméner, stdd och situationer pd olika sitt och
innebir olika méjligheter att inhimta uppgifter, bide nir det giller
vilka uppgifter som fir begiras in och frn vem de kan begiras in.*”

Aven om utgingspunkten i de regelverk som styr de forméner och
stéd som omfattas av bidragsbrottslagen ir att enskilda ska limna upp-
gifter om olika férhallanden, finns det i st3d- och f6rmansregelverken
sarskilt reglerade uppgiftsskyldigheter f6r myndigheter och andra akto-
rer. Sddana uppgiftsskyldigheter innebir att andra aktorer, oftast myn-
digheter, ska limna vissa uppgifter till den myndighet, kommun eller
arbetsloshetskassa som handligger en f6rmén eller ett stéd. Upp-
giftsskyldigheten kan bide innebira att uppgifter ska limnas ut ex
officio 1 vissa angivna situationer, regelmissigt eller pd begiran av den
myndighet som handligger ersittningen. Ett exempel ar att Skatte-
verket enligt férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska limna ut uppgifter frin
beskattningsdatabasen till vissa beslutande myndigheter.

De beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetsléshets-
kassorna kan ocksd vara beroende av uppgifter som férvaras av nigon
annan in de sjilva. P4 samma sitt ir de beslutande myndigheterna
skyldiga att samverka och samarbeta genom att utbyta olika uppgif-
ter for att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. I de fall
det inte finns en uttryckligt reglerad uppgiftsskyldighet krivs det for
att uppgifter ska 3 limnas ut till en annan myndighet att uppgifts-
limnandet gors 1 enlighet med gillande regelverk om sekretess, fram-
for allt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400 OSL).**

2% S3dan specialreglering finns exempelvis i 110 kap. 14 § socialférsikringsbalken och 10 kap. 11 §
férordningen om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

25 Se exempelvis 110 kap. 15-29 §§ socialférsikringsbalken.

26T agens tillimpningsomride omfattar de organ som, liksom i regeringsformen och tryckfrihets-
férordningen ingdr i den offentligrittsliga statliga och kommunala organisationen. Dirutéver har
tillimpningsomridet for offentlighets och sekretesslagen pé det statliga och kommunala om-
ridet utvidgats genom att vissa organ jimstills med myndighet (se 2 kap. 2-5 §§ OSL). T utvidg-
ningen omfattas bland annat arbetsléshetskassornas verksamhet avseende prévning av drenden
om arbetsldshetsersittning.
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Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pd begiran av en annan
myndighet limna en uppgift som den f6rfogar 6ver, om inte uppgiften
ir sekretessbelagd eller om det skulle hindra arbetets behériga ging.
Sekretess innebir enligt 3 kap. 1 § OSL ett férbud att rdja en uppgift,
oavsett om det gors genom utlimnande av en allmin handling eller
genom att uppgifter réjs muntligt eller pd nigot annat sitt. Sekretess
rider mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan sjilvstin-
diga verksamhetsgrenar inom myndigheter enligt 8 kap. 1 och 2 §§
OSL. Sekretessen dr normalt sett reglerad fér ett avgrinsat tillimp-
ningsomride och giller vanligtvis f6r vissa angivna uppgifter, i en viss
typ av drenden, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndig-
het. Det kan innebira att olika sekretessbestimmelser giller hos de
beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna.”’

110 kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser som innebir
att sekretess inte hindrar att uppgifter under vissa férutsittningar
limnas ut till andra myndigheter. De bestimmelser som dr mest cen-
trala for att limna respektive inhimta uppgifter som behovs for att
motverka bidragsbrott finns 1 10 kap. 2, 27 och 28 §§ OSL. Det finns
ocksd generella sekretessbrytande bestimmelser som méjliggor ut-
limnande av uppgifter till sivil enskilda som myndigheter, exempel-
vis 110 kap. 1, 2 och 27 §§ OSL.**

Uppgiftsskyldigheter som beskrivits ovan ir sekretessbrytande. De
bygger som utgdngspunkt pd éverviganden kring vilket sekretesskydd
uppgiften har hos den utlimnande myndigheten och om den mot-
tagande myndighetens behov generellt sett kan anses viga tyngre in
det intresse som sekretessen skyddar. Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet mellan myndigheter ir dirfor ett sitt for lagstiftaren att
reglera ett ofta fdrekommande informationsutbyte och att tillforsikra
att den mottagande myndigheten fir de uppgifter som behévs i dess
verksamhet. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar nimligen inte sekretess
att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning.”’

%7 De beslutande myndigheterna omfattas av olika bestimmelser om sekretess i OSL. Fér
Férsikringskassan och Pensionsmyndigheten giller sivitt ir av intresse f6r utredningen 28 kap.
1-5 §§, for CSN 28 kap. 9 §, f6r Migrationsverket 26 kap. 1§ och 37 kap. 1§, f6r Arbets-
formedlingen 28 kap. 11-12 a §§, f6r kommunerna 26 kap. 1 § och f6r arbetsléshetskassorna
2 kap. 4 § och 28 kap. 13 §.

28 Regeringens proposition med forslag till sekretesslag m. m, prop. 1979/80:2 del A, s. 91.

% Det finns bestimmelser som anger att 10 kap. 28 § férsta stycket OSL inte ska tillimpas 1
vissa fall. Det giller bland annat uppgifter som erhillits genom internationella avtal och som ir
sekretessbelagda enligt 15 kap. 1 a §, 27 kap. 5 § eller 34 kap. 4 § OSL.
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Aven stod for att f2 bebandla personuppgifter krivs

Det avgdrande for att beslutande myndigheter, kommuner och arbets-
l6shetskassor ska kunna fatta korrekta beslut och motverka bidrags-
brott ir ett fullstindigt och korrekt beslutsunderlag. Méjligheterna att
skaffa sig ett sddant beslutsunderlag paverkas dven av regler om person-
uppgiftsbehandling i och med att det aktualiserar frigan om uppgifter
avseende enskilda. Aven om en myndighet fir inhimta vissa uppgifter
frin en annan aktor ir det viktigt att sikerstilla att det finns stod for
att behandla personuppgifter, bdde vid 6verforingen av uppgiften och
vid senare behandling av uppgifterna hos myndigheten. P4 samma sitt
kan olika dtgirder som en beslutande aktér behover vidta 1 drenden
och vid kontroll handla om behandling av personuppgifter. Aven for-
andet av register aktualiserar regler om personuppgiftsbehandling.
Dataskyddsregleringen ir avgdrande for att kunna gora avvigningar
mellan integritetsskyddet och andra motstiende intressen. Nedan
redogors dversiktligt for den rittsliga regleringen kring dataskydd.

Den Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) giller
som svensk lag. Rittigheterna ir ocksi grundlagsskyddade.”* I Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga) bekriftas de rittigheter som har sin grund 1 med-
lemsstaternas forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europakonventionens, unionens och Europarddets sociala stadgor
samt rittspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen f6r de minskliga rittigheterna. Stadgan ir bindande for bde
EU:s institutioner och medlemsstaterna vid tillimpning av unions-
ritten. I artikel 8 anges att var och en har ritt till skydd av de person-
uppgifter som ror honom eller henne. Personuppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda indam&l och pd grundval av den berérda per-
sonens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund. Var
och en har vidare ritt att {3 tillgdng till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och att {4 rittelse av dem. En oberoende myndig-
het ska kontrollera att dessa regler 8ljs.

Var och en har vidare, enligt artikel 8 1 Europakonventionen, ritt
till respekt f6r bland annat sitt privat- och familjeliv. En offentlig myn-
dighet fir inte inskrinka &tnjutandet av denna rittighet annat 4n med
stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nodvindigt med

2402 kap. 19 § regeringsformen.
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hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landet ekono-
miska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hilsa och moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.
Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, ir var och en gent-
emot det allminna skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Det ir inte dtgir-
dens huvudsakliga syfte utan vilken effekt den har som ir avgérande
for om en 3tgird ska anses innebira dvervakning eller kartliggning.

Dataskyddsforordningen

Sedan 2018 ir EU:s dataskyddsforordning®™' grunden fér den gene-
rella personuppgiftsbehandlingen inom EU och 1 Sverige. Dataskydds-
férordningen ir direkt tillimplig, vilket innebir att dess bestimmelser
ska tillimpas av enskilda, myndigheter och domstolar som om de vore
nationella férfattningsbestimmelser.”*

Dataskyddsforordningen tillimpas pa sddan behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan
behandling in automatisk av personuppgifter som ingdr i eller kom-
mer att ingd 1 ett register och omfattar uppgifter om fysiska personer
som ir i livet.”” Regleringen omfattar inte behandling av uppgifter
om juridiska personer och inte heller sidan personuppgiftsbehand-
ling som omfattas av dataskyddsdirektivets*** tillimpningsomride, se
nedan.*®

I Sverige kompletteras dataskyddsforordningen av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning

21 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG. Férordningen brukar ocks3 kallas
GDPR.

242 Artikel 288 andra stycket i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3 Se dven artikel 4.

24 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF
(dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomférts genom brottsdata-
lagen (2018:1177).

2 Utlimnade av uppgifter kan enligt férfattningarna ske pd olika sitt. Ett elektroniskt utlim-
nande omfattar utlimnande av uppgifter antingen genom direktdtkomst eller genom utlimnande
pa medium fér automatiserad behandling. Nagon legaldefinition av begreppen finns inte och de
tar bara sikte pd formen f6r utlimnandet.
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(dataskyddslagen) och férordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning samt av de register-
forfattningar’™* som i stor utstrickning reglerar svenska myndigheters
personuppgiftsbehandling. Syftet med sidan reglering ir att anpassa
lagstiftningen till de behov som finns inom olika verksamhetsomriden
och samtidigt beakta behovet av skydd for enskildas personliga integ-
ritet. Bestimmelser om for vilka andamdl uppgifter fair behandlas har
en viktig roll i registerforfattningarna. Genom indamélen sitts ramen
for vilken behandling som ir tillaten.

Brottsdatalagen

Den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig f6r myndigheters
brottsbekimpande verksamhet regleras 1 dataskyddsdirektivet som
antogs samtidigt som dataskyddsférordningen. Dataskyddsdirektivet
har genomforts genom brottsdatalagen (2018:1177). Lagen ir en ram-
lag och giller vid behandling av personuppgifter som utfors 1 syfte att
forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Brottsdatalagen
ir subsididr 1 forhallande till myndigheternas registerforfattningar.

Brottsdatalagen kompletteras av flera olika registerforfattningar
som anpassats efter de olika behériga myndigheternas behov, exem-
pelvis lagen (2018:1697) om dklagarvisendets behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade, lagen (2018:1698) om dom-
stolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride
och tillhérande férordningar. I registerférfattningarna finns bestim-
melser om dtgirder for att skydda personuppgifter, diribland bestim-
melser om begrinsning av tillging till personuppgifter, sokbegrins-
ningar och sitt f6r elektroniskt utlimnande.

Tidigare identifierade problem med regelverkens konstruktion

Vilfirdssystemens regelverk har flera inbyggda brister som orsakar
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Kunskapen om bristerna har
funnits under ling tid. Nedan beskriver vi de problem som tidigare har

246 Se exempelvis 114 kap. socialférsikringsbalken, studiestédsdatalagen (2009:287), utlinnings-
datalagen (2016:27), lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjinsten.
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lyfts fram av olika utredningar. En mer omfattande genomging om tidi-
gare utredningar pd omradet dterfinns i kapitel 4 i virt delbetinkande.*"

Tidigare utredningar

I Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen, SOU 2008:74, konstaterades att de vanligaste orsakerna till
felaktiga utbetalningar var limnandet av felaktiga uppgifter om in-
komst, férmogenhet, bostad och férmiga. De frimsta orsakerna till
felaktiga utbetalningar var felaktiga uppgifter frin den sékande och
brister 1 myndigheternas handliggning och kontroll.** Enligt delega-
tionen krivdes det samordning mellan departementen inom Regerings-
kansliet for att genomféra regelindringar i syfte att minska de felaktiga
utbetalningarna. Vid en genomging av de férslag till regelindringar som
myndigheterna tidigare hade gjort, férefoll det som att minga forslag
inte dtgirdats pd grund av att de berért mer dn ett departement. Dele-
gationen ansdg att samordningen mellan departementen méste forbit-
tras avsevirt.”” Utredningen konstaterade ocksd att det fanns mycket
kunskap om vad som kan orsaka felaktiga utbetalningar men att denna
kunskap behovde tas tillvara nir nya vilfirdssystem utformas eller
befintliga system dndras. Delegationen foreslog dirfor riktlinjer som
skulle anvindas i sidant syfte.”®

I Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka
och beivra, SOU 2017:37, konstaterades att ett évergripande kinne-
tecken for brottsligheten var att den inriktar sig pd de svagare punkterna
1 vilfirdssystemen dir uppgifterna inte kontrolleras 1 tillricklig ut-
strickning eller ir svira att kontrollera. Ett annat sddant kiinnetecken
var att brottsligheten utnyttjade svagheterna i den materiella lagstift-
ningens konstruktion. Ofta var det friga om héga belopp, ersittning
som mottagits under lng tid, anvindande av oriktiga intyg, anvindande
av foretag som brottsverktyg samt att flera personer var inblandade
1 de brottsliga uppliggen. Det férekom dven olika typer av internatio-
nella kopplingar i denna typ av brottslighet.

*SOU 2022:37,5. 95 1.

28 Delegationen mot felaktiga utbetalningar, Varfor blir det fel? Orsakerna till felaktiga utbetal-
ningar frin trygghetssystemen, rapport 5.

29 S0OU 2008:74, s. 211.

#9SOU 2008:74, 5. 16 f.
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Beslutsunderlaget hos de utbetalande aktérerna bedomdes ocksa
utgora en riskfaktor. Férutsittningarna for att inhimta och kontrol-
lera limnade uppgifter var inte indamalsenliga och vil avvigda och det
fanns dirfor risk att beslut om ersittningar fran vilfirdssystemen blev
felaktiga eftersom de fattas pa felaktiga beslutsunderlag. De utbetal-
ande aktdrerna hade olika rittsliga forutsittningar for att kunna kon-
trollera uppgifter som ligger till grund fér beslut om utbetalningar.
Regelverken kring férfarandet vid handliggningen var dessutom i vissa
fall svaroverskadligt och splittrat. For att stadkomma ett tydligare och
mer enhetligt regelverk foreslog utredningen att det skulle tillsittas en
ny utredning med uppdrag att se éver férutsittningar f6r en gemensam
forfarandelag vid handliggningen av drenden om ersittning frin vil-
firdssystemen. Det framholls vidare att det tydligt behvde framg av
instruktionerna f6r de beslutande myndigheterna att de ska vidta kon-
troller for att minska riskerna for felaktiga beslut och utbetalningar.
For att detta skulle £8 genomslag fanns det behov av att ge aktérerna
indamailsenliga och tydliga férutsittningar att behandla person-
uppgifter.”!

Aven i Samlade Gtgirder for korrekta utbetalningar frin vélfirds-
systemen, SOU 2019:59, bedémdes vilfirdssystemens utformning vara
en viktig orsak il felaktiga utbetalningar. Ersittningssystemens regel-
verk och konstruktion bedémdes ligga grunden f6r myndigheternas
forutsittningar att motverka felaktiga utbetalningar och éverutnytt-
jande. Utredningen sig att risken fér felaktiga utbetalningar 6kade
nir flera myndigheter hade ansvar fér ett ersittningssystem och nir
foretag eller andra externa aktorer var involverade. Den stora poten-
tialen for att minska felaktiga utbetalningar bedémdes ligga i att siker-
stilla att uppgifter som liggs till grund for beslut och utbetalningar
ir korrekta. Delegationen féreslog att en stddfunktion skulle inrittas
och att ett stédmaterial skulle tas fram med syfte att minimera fel-
aktiga utbetalningar och éverutnyttjande nir nya regler inférs eller
befintliga dndras.*”

B! Kvalificerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra, SOU 2017:37,
s. 24 f.
280U 2019:59, 5. 20 f. och 170 .
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Behov av dtgirder som har lyfts till utredningen

De tillfrigade aktdrerna har dven utdver problemen med anknytning
till regelverken reflekterat dver vilka dtgirder som behover vidtas fér
att komma till ritta med problemen. Vi sammanfattar dessa nedan
och ger nigra exempel.”

Egenrapporterade uppgifter bor unduikas eller alltid vara mojliga
att kontrollera mot annan killa

Villkor som inte gir att kontrollera p3 ett tillfredsstillande sitt bor
undvikas i regelverken. Utgingspunkten bér vara att villkor i moj-
ligaste min ska bygga pd uppgifter som direkt och helst elektroniskt
kan kontrolleras mot oberoende killor, exempelvis myndigheter. I de
fall villkor ind3 behéver bygga pa uppgifter frin en enskild, bor dessa
1 mojligaste man kompletteras med villkor som gér att kontrollera.

Som exempel bor lagstiftningen basera fler férmaner pd historiska
inkomster snarare in uppskattade framtida inkomster som inte ir méj-
liga att kontrollera eller faststilla férrin i efterhand. Ett annat exem-
pel dr att tillimpa schablonbelopp for reseersittning till enskilda som
behover resa till annan ort f6r att gd pa anstillningsintervju eller delta
1 program, till skillnad frin dagens modell med att skicka in kvitton
for att styrka kostnaden for resa.”* I Etr nytt regelverk for arbetslis-
hetsforsikringen, SOU 2020:37, f6reslds en arbetsloshetstorsikring som
baseras pd inkomster 1 stillet for arbetad tid. Det ir ett exempel pa vill-
kor som kan innebira att beslutsunderlaget blir littare att kontrollera.””

Det finns sirskilda svirigheter med att kontrollera uppgifter som
bygger pd den enskildes egen uppfattning eller uppskattning av sitt
hjilpbehov. En 16sning som har lyfts fram ir att det skulle stillas krav
pa sirskilda likarintyg eller liknande till grund for ett beslut om per-
sonlig assistans.

3 Avsnittet dr en sammanstillning av skrivelser frin Sveriges a-kassor den 7 november, Polis-
myndigheten den 2 november, Pensionsmyndigheten den 4 november, Migrationsverket den
7 november, Forsikringskassan den 4 november, Ekobrottsmyndigheten den 6 november, CSN
den 4 november, Bri den 2 november samt Arbetsférmedlingen den 4 november samt skrivelser
frin de dtta kommunerna Malmé, Stockholm, Eskilstuna, Géteborg, Karlstad, Norrképing,
Orebro och Lysekil i oktober-november 2022.

24 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/ersattning-for-
resekostnader. Himtat 2023-07-17.

25 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen, SOU 2020:37, 5. 27 {.
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Att himta in uppgifter frn andra aktdrer méste i ménga fall goras
pa ett for handliggningen omstindligt och kringligt sitt, ofta genom
kontakter med aktdren via telefon eller e-post. Det finns dirfor be-
hov av automatisk dverlimning av uppgifter mellan aktorerna. I férsta
hand skulle detta behov tillgodoses genom att relevanta uppgifter
himtas elektroniskt frin andra myndigheter. Denna mojlighet skulle
kunna byggas in 1 handliggningssystemen och uppgifterna vara till-
gingliga direkt i systemet. P4 sd sitt skulle uppgifter om den sékande
inhimtas och verifieras vid beslutstillfillet och enbart behdva god-
kinnas av den enskilde. I de fall det for en f6rman finns ett elektro-
niskt ansékningsforfarande, dir en identifierad och inloggad sékande
fyller i en ansdkan pd myndighetens webbplats, skulle mojligheten
kunna byggas in redan 1 ansékan. Uppgifter kan di under tiden ansé-
kan genomfors himtas in frin andra myndigheter och efter kontroll
av den s6kande automatiskt f6ras in 1 ansékansformuliret. P3 s sitt
kan risken f6r att den sokande limnar felaktiga uppgifter eller utlim-
nar uppgifter i sin ans6kan minimeras, och efterféljande felaktiga be-
slut férebyggas. En sddan tidig anvindning av uppgifter kan kriva
indringar 1 bestimmelser om uppgiftsskyldigheter, registerlagstiftning
och sekretessbestimmelser.

Lépande folja utvecklingen och anpassa lagstifiningen efter den

De beslutande myndigheterna menar att det ir viktigt att kontinu-
erligt se 6ver och utvirdera befintliga regelverk utifrdn perspektivet att
forsvdra och férhindra bidragsbrott. Eftersom vilfirdssystemen ir
ett ssmmanhingande system ir det mest dndamalsenligt att identi-
fiera de dvergripande och gemensamma riskerna f6r brottsliga angrepp
pd vilfirdssystemen och foresld dtgirder utifrdn ett sidant synsitt.
Nir forslag till nya regelverk tas fram bor lagstiftaren ha samma ut-
gdngspunkt.

Ett praktiskt exempel dr att CSN har identifierat vissa tydliga risker
kopplade till méjligheten att 1 vissa fall {3 studiemedel utbetalda 1
forskott. Dessa risker avser CSN att dtgirda genom justeringar i myn-
dighetens foreskrifter. Inom ramen f6r MUR-samverkan finns en pi-
gdende arbetsgrupp f6r Crime proofing. Crime proofing ir en teoretisk
modell som kan anvindas for att i férlingningen sikra lagstiftning frin
odnskade konsekvenser, 1 det hir fallet missbruk av offentliga medel.
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Metoden ger en tydligare bild av regelmissiga brister eller nédvin-
diga svagheter i regelverk som beh&ver pareras genom &tgirder.”

Sekretess och personuppgiftsbehandlingen behover ses ver

Tillfrdgade aktdrer har framfort att sekretess mellan myndigheter be-
hoéver slopas. Ett stort hinder f6r myndigheter att kunna utreda miss-
tinkta bidragsbrott och felaktiga utbetalningar ir att en myndighet
inte fir limna ut uppgifter om en individ till en annan myndighet
férutom under vissa sirskilda férhillanden. Mojligheten att dtergd till
tidigare ordning d4 sekretess mellan myndigheter inte var grundprincip
bor enligt flera aktorer ses 6ver. Med anledning av att dataskydds-
férordningen reglerar hanteringen av personuppgifter har behovet av
sekretess mellan myndigheter férindrats. Som en tgird foreslis av
tillfrigade aktdrer att samtliga myndigheters registerforfattningar ses
over sd att de blir indamélsenliga f6r att uppticka och stoppa felaktiga
utbetalningar. En sidan genomgang bér inte begrinsas till endast be-
slutande myndigheter utan dven innefatta myndigheter som hanterar
uppgifter som kan ligga till grund fér felaktiga utbetalningar hos annan
myndighet.

Hirutover framférs att kvalitén 1 den information som registreras
hos ”grindvakter” 1 vilfirdssystemet som till exempel Skatteverket,
Bolagsverket och Migrationsverket behéver sikerstillas.

Enklare regelverk behivs

Myndigheterna har dven nimnt att det behovs dtgirder for att mot-
verka att enskilda gor fel av okunskap, sprakforbistring, stress, slarv
eller liknande. En sidan 4tgird kan vara férenklad férménslagstiftning.

Atgirder har foreslagits men tar Ing tid att genomféra

Sedan 2008 d4 Delegationen mot felaktiga utbetalningar presenterade
sina forslag har alltsd diskussionen varit levande om att regelverkens
utformning ir en orsak till felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Regeringen har genom 4ren tillsatt flera utredningar pi omrddet. En

2% Skrivelse frin Bra den 7 mars 2023.
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mingd forslag har limnats och ndgra har ocksd genomférts (se ovan).
Det finns dock andra forslag med anknytning till regelverken som ir
av intresse och som innu inte har genomférts. Négra av dessa be-
skrivs dirfor nedan.

Tidigare forslag som inte har genomforts

ISOU 2008:74 foreslogs att regeringen skulle faststilla riktlinjer for
utformningen av vilfirdssystem som skulle sikerstilla att risken fér
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen minimeras. Motiven till
forslaget var att nir nya vilfirdssystem inférs eller indras ansdgs det
viktigt att beakta mojligheten att pd ett kostnadseffektivt sitt kon-
trollera de uppgifter som ligger till grund for ersittningen. Det be-
démdes att enkelhet och tydlighet i regelverk maste efterstrivas. Ut-
ifrén den kunskap som delegationen hade om felaktiga utbetalningar
sammanstilldes foljande elva punkter:

o Bestimmelserna ska vara enkla att f6rstd sdvil f6r den sokande som
for handliggaren. Det ska vara mojligt f6r den sékande att sjilv
forstd vilka uppgifter som ska limnas och nir ersittningen ir ritt.

o Utbetalning bér goras i efterskott (med undantag frén ekonomiskt
bistdnd frin kommunerna).

o Forinkomstbaserade ersittningar bor ersittningen baseras pa histo-
riska inkomster.

e Ersittningen bor vara skattepliktig.

o Uppgifter som ska ligga till grund fér ersittning ska vara nog-
grant definierade och enkla att kontrollera.

e For bosittningsbaserade ersittningar bér folkbokféringsadressen
gilla som grund for ersittning.

e Inkomstbegrepp, boendebegrepp och tidsbegrepp bor sd ldngt det

ir mojligt vara enhetligt utformade mellan olika vilfirdssystem.
e Automatiska kontroller med direktitkomst bor vara mojliga.

e Om ansvaret ir delat mellan tv4 eller flera organisationer ska an-
svarsférdelningen, inklusive kontrollansvaret, klargoras.
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e Kostnaden for kontroller vid reformer (nya vilfirdssystem eller
indringar i befintliga vilfirdssystem) ska beaktas.

e Bestimmelser om dterkrav och sanktioner bér ha en enhetlig ut-
formning inom alla vilfirdssystem.

Utredningen foreslog att punkterna skulle utgora riktlinjer for ut-
formning av nya vilfirdssystem, men forslaget har inte lett till ndgon
tgird.

I SOU 2019:59 foreslogs att ett rdd for korrekta utbetalningar
frén vilfirdssystemen med tillhérande kansli skulle inrittas hos ESV.
Rédet skulle bland annat ge stéd till regelgivare vid konsekvensanaly-
ser med avseende p3 felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande vid
nya eller indrade regler.””” Brd foreslog skulle f3 1 uppdrag att leda
ett arbete med att, tillsammans med ridets kansli, ta fram ett sirskilt
stddmaterial som kunde anvindas f6r att minimera felaktiga utbetal-
ningar och dverutnyttjande nir nya regler inférs eller befintliga ind-
ras. Syftet var att skapa férutsittningar f6r adekvata kontrollmé)lig-
heter och att minimera felaktigt uppgiftslimnande och andra risker
for felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande. Materialet ansdgs
ocksd kunna anvindas for att analysera befintliga regelverk dir ris-
ken for felaktiga utbetalningar och éverutnyttjande ir visentliga fér
att kunna verkstilla relevanta férebyggande dtgirder. Stddmaterialet
skulle sirskilt uppmirksamma effektiva férebyggande dtgirder och
andra relevanta skyddsfaktorer som skulle stirka vilfirdssystemens
formaga att std emot bidragsbrott och éverutnyttjande.”® Ridet in-
rittades 2021 och regleras 1 férordningen om arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. Férslaget frin
utredningen om att en av rddets uppgifter skulle vara att stédja regel-
givare vid konsekvensanalyser vid nya eller indrade regler inférdes
inte 1 férordningen. Ndgot uppdrag har dnnu inte getts till Brd i enlig-
het med férslaget.

750U 2019:59,s. 170 f.
850U 2019:59, s. 207 f.
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Fara {or att kinda problem byggs in i nya regelverk

Som nirmare behandlats ir problemen med regelverkens utformning
kinda och har varit det éver tid. Atgirder har foreslagits och nigra
av dessa har genomforts. Anda tycks det finnas svirigheter med att
anvinda den kunskap som finns om problemen och omsitta den i
praktiken. For att belysa detta gors hir ett nedslag gillande nya st6d-
former som har tagits fram.

Coronastéden

I Uppdrag om forhindrande av brott kopplade till de stoddtgirder med
statsfinansiella och sambillsekonomiska konsekvenser som vidtas med
anledning av det nya coronaviruset — Slutrapport, Ds 2020:28 kon-
staterades att f6r att forhindra missbruk av statens medel behéver de
ordinarie systemen rustas upp s att det finns en robust grund att std
pd nir landet nista ging befinner sig i en krissituation. For att det
ska finnas en formédga och beredskap att 1 kris hantera nya krivande
stod krivs det flexibilitet 1 normgivningsprocessen. En férutsittning
ir att det under normala férhéllanden finns robusta regelverk pa plats
som styr férmédner och st6d frin vilfirdssystemen och andra statliga
ersittningssystem. Skyddet av vilfirdssystemen behover prioriteras
och arbetet bér pdskyndas. Négra av de slutsatser som utredaren drog
och som har biring pa virt uppdrag ir foljande:

o System for bidrag och stoéd méste vara robusta under normala for-

hillanden.

o Risker fér kriminella angrepp mot nya stédatgirder miste synlig-
goras i konsekvensanalyser i samband med att stoddtgirder arbetas
fram.

o Alla stoddtgirder som redan har inférts méste f6ljas upp och ut-
virderas for att skaffa kunskap och erfarenhet fér framtiden. Nya
stoddtgirder behover foljas upp och utvirderas 16pande.

e Myndigheterna miste ges reella mojligheter att fore utbetalning
utfora effektiva kontroller av den som anséker om stod.
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e Det behovs ett nira samarbete mellan beslutande och brotts-
bekimpande myndigheter redan vid framtagandet av nya ans6k-
ningsprocesser for att motverka brottsliga angrepp.

o Arbetet i Regeringskansliet med dtgirder mot fusk med vilfirds-
systemen méste samordnas mellan departementen.””

Former och process vid framtagande av nya regelverk
och éversyn av befintliga

Det finns gillande former och processer for hur nya och dndrade
regelverk ska tas fram och dessa beskrivs 6versiktligt i detta avsnitt.
Vi tittar dven nirmare pa ett férslag om en ny férordning som syftar
till att skapa bittre konsekvensutredningar. Vi gor slutligen en utblick
till Danmark f6r att se hur de arbetar med att ta fram regelverk eller
indringar i regler inom sina vilfirdssystem.

Regeringen kan tillsitta utredningar, genomfora egna utredningar
eller ge uppdrag

Innan regeringen ligger fram ett lagférslag i form av ny lagstiftning
eller indrad befintlig lagstiftning tillsitts ofta en sirskild utredare eller
en kommitté, som fir i uppdrag att utreda en viss friga. Resultatet
samlas 1 en rapport som kallas betinkande och som publiceras i serien
Statens offentliga utredningar, SOU.** Regeringen kan dven utreda
en friga inom Regeringskansliet. Slutsatser i en sidan utredning och
forslag kan sedan publiceras 1 Departementsserien (Ds). Ibland pub-
liceras de i Regeringskansliets promemoriaformat.”®!

Regeringen kan ocksi ge statliga myndigheter 1 uppdrag att utreda
olika frigor. Det kan till exempel handla om att utreda effekterna av
lagar och regler. Resultatet kan sedan anvindas som underlag for reger-
ingens arbete. Det genomférs oftast i form av sirskilda regerings-
uppdrag eller som uppdrag i regleringsbrev. CSN:s uppdrag i regler-
ingsbrevet f6r 2022 om att ta fram en handlingsplan for att motverka

39 Uppdrag om férhindrande av brott kopplade till de stoddtgirder med statsfinansiella och sam-

hillsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av det nya Coronaviruset — Slutrapport,

Ds 2020:28,s. 7 f.

2% www.regeringen.se/ rattshga—dokument/ statens-offentliga-utredningar/. Himtat 2023-07-17.
! www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/.

Himtat 2023-07-17.
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fusk och felaktiga utbetalningar av det nya omstillningsstudiestodet
ir ett exempel pd det senare.

Myndigheter kan gora en hemstdillan till regeringen

En hemstillan ir ett forslag som en myndighet, oftast pd eget initia-
tiv, tar fram till regeringen. Vanligtvis handlar det om dndringar i lagar
eller férordningar som myndigheten ser behov av. Sdana hemstillan
har exempelvis limnats av Forsikringskassan gillande dndringar 1
110 kap. respektive av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
gillande dndringar 1 114 kap. socialférsikringsbalken, se avsnitt 9.4.1.%%

Det finns ingen uttrycklig reglering av i vilka situationer en hem-
stillan ska goras eller vad en hemstillan ska innehilla, utan det ir 1
forsta hand upp till myndigheterna att bestimma. Det kan exempelvis
vara aktuellt om det finns hinder i lagstiftningen som innebir att en
myndighet inte kan fullgéra sina i férfattning reglerade uppdrag, som
regeringen boér uppmirksammas pa. Det kan ocksd handla om att myn-
digheter vill uppmirksamma regeringen pd behov av regelindringar for
att tippa till eventuella luckor 1 lagstiftningen eller andra o6nskade
effekter som lagstiftaren inte forutsett eller haft mojlighet att forutse.

Kommittéforordningen

Kommittéer som har tillkallats pd grund av ett regeringsbeslut och
som har ett utredningsuppdrag tillimpar kommittéférordningen
(1998:1474). Vad som sigs i forordningen om kommittéer och om
ordférande 1 kommittéer giller normalt ocks3 sirskilda utredare. For-
ordningen reglerar bland annat vilka som ska medverka i kommittén,
hur uppdraget ska redovisas och hur ett betinkande ska utformas. Om
forslagen har betydelse f6r brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet, ska enligt 15 § konsekvenserna i det avseendet anges
i betinkandet. Nir forslag till nya eller indrade regler limnas, ska for-
slagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i betinkandet.
Beskrivningarna ska motsvara de krav pd innehéllet i konsekvens-

22 Forsikringskassan, Framstillning om dndring i 110 kap. 14 § socialforsikringsbalken, 18 maj
2020, dnr 6346-2020 samt Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens, Hemstdllan om dnd-
ringar i 114 kap. SFB och forordningen (2003:766) om bebandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration, dnr FK 2020/001747 och Pensionsmyndighetens dnr VER 2020-180.
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utredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Forordning om konsekvensutredning vid regelgioning

Foérordningen om konsekvensutredning vid regelgivning giller enligt
1 § f6r férvaltningsmyndigheter under regeringen. Innan en myndig-
het beslutar foreskrifter eller allminna rdd, ska myndigheten enligt
4 § 11 forordningen s3 tidigt som mojligt utreda féreskrifternas eller
de allminna rddens kostnadsmissiga och andra konsekvenser i den
omfattning som behovs 1 det enskilda fallet och dokumentera utred-
ningen i en konsekvensutredning. Konsekvensutredningen ska enligt
6 § innehilla:

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppni,

2. en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns fér det man
vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte kom-
mer till stind,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser re-
gleringen medfor och en jimforelse av konsekvenserna f6r de 6ver-
vigda regleringsalternativen,

6. en bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Enligt 11 § i forordningen ska Tillvixtverket och ESV svara f6r metod-
utveckling, ridgivning och utbildning med anledning av férordningen.
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Regelrddet

Regelrddet har till uppgift att granska och yttra sig 6ver kvaliteten
pd konsekvensutredningar till férfattningsforslag som kan f3 effekter
av betydelse for foretag. Ridets uppgift ir att granska konsekvens-
utredningar och yttra sig éver om dessa uppfyller de krav som stills
enligt 6 och 7 §§ i férordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning. Om ett forfattningstorslag kan {4 effekter av betydelse for
foretag ska departement och myndigheter skicka férslaget och den
tillhérande konsekvensutredningen till Regelridet.”*

Regelrddet har dven till uppdrag att pd begiran frin departement
bistd med att granska konsekvensutredningar pé f6rslag frin EU som
bedoms ha stor pdverkan pd foretag i Sverige. Ridet ska i dessa fall
limna en rekommendation om en svensk konsekvensutredning bor
upprittas och vad den i s fall bor inneh&lla.**

Regelrddet, som ir en stodfunktion vid framtagande av regler, in-
rittades 2008 som ett led 1 regeringens arbete med regelférenkling
for foretag. Med regelférenkling avsdgs ett arbete med att ta fram enkla,
kostnadsetfektiva och indamalsenliga regler som skulle skapa bra ram-
villkor for foretagen. Kirnan 1 arbetet skulle vara att utforma regler,
processer och forfaranden sd att de dr bittre anpassade till féretagens
villkor och verklighet. Bakgrunden var att erfarenheter frin andra
linder hade visat att en oberoende granskning av tillkommande regler
minskar onédigt regelkringel.

Regelridet ir ett sirskilt beslutsorgan inom Tillvixtverket. Leda-
moterna i regelrddet utses av regeringen. Ridet bestdr av en ordférande
och fyraledaméter som alla ska ha goda kunskaper i regelférenklings-
frigor. Regelrddets yttranden tillgingliggors pd deras webbplats och
varje r redovisar Regelrddet till regeringen hur arbetet har gitt. Regel-
ridet ansvarar for sina egna beslut.”® Ridet har stéd fran Tillvixt-
verkets avdelning Férenkling.”*

Varje 4r i februari publicerar Regelrddet sin 3rliga gransknings-
rapport. Dir redovisas rddets granskning av de konsekvensutredningar
som offentliga utredningar, regeringen och statliga myndigheter ir
skyldiga att genomfora nir det limnas férslag om nya eller indrade
regler for foretag.

263 1-3 §§ forordningen (2011:118) om myndigheters inhimtande av yttrande frén Regelridet.
26417 § férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.

2651719 §§ forordningen med instruktion fér Tillvixtverket.

26 www.regelradet.se/om-regelradet-granskning/verksamhet/. Himtat 2023-07-17.
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Kommittéhandboken

Kommuttéhandboken Ds 2000:1, innehiller information och riktlinjer
tor kommittéordforande, sirskilda utredare, kommittésekreterare och
andra inom kommittévisendet. Syftet med handboken ir att effek-
tivisera kommittévisendet och sikerstilla en hog kvalitet 1 underlag
for regeringens och riksdagens beslut som kommittéernas betink-
anden utgor.”®’

En nédvindig del i utredningsarbetet ir en ordentlig kartliggning
av vilka ekonomiska och andra konsekvenser som ett genomférande
av kommitténs forslag far. Dettareglerasi14-16 §§ kommittéférord-
ningen. Om férslagen i ett betinkande har betydelse f6r brottsligheten
eller det brottsforebyggande arbetet ska enligt 15 § kommittéférord-
ningen dessa konsekvenser anges i betinkandet. Som framgar av hand-
boken ir dock utgdngpunkten att det ir konsekvenser for brottslig-
heten i stort som ska beskrivas. Brottsnivin i samhillet avgors av hur
ménga personer som bryter mot lagen och hur ofta de gor det. Det
beror bland annat pd hur ménga tillfillen till brott det finns 1 samhillet
och hur den sociala kontrollen, svil den formella som den informella,
fungerar. Vilka brott som begds och hur minga brott som begds ir
dirfor beroende av hur samhillet dr organiserat och hur minniskors
vardagsliv dr inrittat. Detta innebir ocks3 att det finns stora mojlig-
heter att férebygga brott, till exempel genom planering av bostads-
omriden, arbetsplatser och skolor, genom nya ekonomiska system
eller produkter eller genom beslut inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken. P4 sd sitt kan marginalisering, utslagning och segre-
gation minskas och mojligheterna till informell social kontroll 6ka
samtidigt som tillfillena till brott minskar. Det ir mer l6nsamt att
forebygga brott dn att forsdka reparera skadan nir den vil har in-
triffat. Det dr dirfor viktigt att varje kommitté noga éverviger vilka
konsekvenser ett genomférande av kommitténs férslag kan {3 for
brottsligheten.”®

267 Kommittéhandboken, Ds 2000:1.
268 Ds 2000:1, s. 62 {.
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I avsnitt 7.4 i kommittéhandboken finns detaljerat stéd 1 form av
riktlinjer f6r analyser av konsekvenser for brottsligheten. Till stod
for analysen som ska goras finns en checklista med féljande frigor:

o DPéverkar forslagen antalet tillfillen till brott?

1. Paverkar forslagen den anstringning som krivs av en potentiell
girningsman f6r att genomfora ett brott?

2. Paverkar forslagen risken som den potentiella girningsmannen
utsitter sig fér om han begar ett brott?

3. Paverkar forslagen den potentiella girningsmannens utbyte eller
vinst av brottet?

4. Paverkas utrymmet f6r bortférklaringar?
o DPaverkas antalet girningsmin?

1. Péverkas antalet situationer dir det finns bdde motiverade gir-
ningsmin och “limpliga” offer eller objekt utan att det finns
tillricklig kontroll?

2. Paverkas antalet kriminaliserade handlingar?

3. Piverkas mojligheterna till ett effektivt brottsférebyggande
arbete?*”

Kommittéhandboken ses fér nirvarande dver och en ny version ir
planerad att publiceras under 2024.

Vigledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete

Integritetsskyddsmyndigheten har tagit fram en vigledning fér integ-
ritetsanalys. Vigledningen riktar sig frimst till de som tar fram forfatt-
ningsférslag som innebir att personuppgifter behandlas, till exempel
inom Regeringskansliet, offentliga utredningar eller myndigheter. Den
ger ocksd stod till de som skriver kommittédirektiv eller andra typer
av uppdragsbeskrivningar som rér férfattningsindringar eller att ny
reglering tas fram. Syftet med viigledningen ir att bidra till 6kad kvali-
tet i lagstiftningsarbetet.””

269 Ds 2000:1, s. 62 f.
7% www.imy.se/nyheter/imy-publicerar-vagledning-for-integritetsanalys/. Himtat 2023-07-17.
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Bittre konsekvensutredningar, Ds 2022:22

I promemorian Bdttre konsekvensutredningar, Ds 2022:22, foreslar
regeringen att det inférs en ny férordning om konsekvensutredning
(konsekvensférordningen) Forordningen féreslds trida 1 kraft den
1 januari 2024. Syftet dr att gora det littare for de som upprittar, tar
emot och stddjer arbetet med konsekvensutredningar att forstd vad
en sddan bor innehdlla. Bakgrunden ir att det 8terkommande riktats
kritik mot de konsekvensutredningar som ligger till grund f6r offent-
ligt beslutsfattande i Sverige, bland annat frin Riksrevisionen, Stats-
kontoret och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD).

I promemorian konstaterar regeringen att det finns flera utma-
ningar med att dstadkomma konsekvensutredningar som héller hog
kvalitet. Ett av problemen ir att regelverken om konsekvensutred-
ningar upplevs som kringliga eftersom kraven dr minga, detaljerade
och finns utspridda i flera férordningar. Ytterligare en utmaning ir
att konsekvensutredningar inte alltid anvinds i samband med utform-
ningen av ett forslag eller ett beslut. Exempelvis tas konsekvensutred-
ningar i statliga utredningar ofta fram sent i processen, nir utredaren
redan hunnit landa 1 ett forslag, snarare in som ett verktyg for att
vilja den mest indamalsenliga tgirden.””!

Det konstateras dven att det ir komplicerat, och férenat med stor
osikerhet, att ta fram konsekvensutredningar som allsidigt belyser
vilka konsekvenser f6r samhillet en eller flera dtgirder kan fi. For
nirvarande saknas ett indamalsenligt stod till de som gor en konse-
kvensutredning.

Den foreslagna konsekvensférordningen innehéller nya och for-
tydligade krav pd vad konsekvensutredningar ska innehélla. Syftet ir
bland annat att sikerstilla att konsekvensutredningar paborjas tidigt
och att de blir en integrerad del i processen med att ta fram forslag
till lagstiftning. Genom den nya regleringen uppstills vidare krav pa
att utvirdering och uppféljning ska planeras redan nir en tgird ut-
formas. Det blir dven tydligare att storleken pd en konsekvensutred-
ning ska std 1 proportion till férslagets eller beslutets omfattning och
effekter. Det tydliggors ocksd att konsekvensutredningar ska utgd
frén ett helhetsperspektiv, dir konsekvenser for samhillets aktorer
beskrivs och beriknas.

771 Bttre konsekvensutredningar, Ds 2022:22,5. 9 f.
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For att leva upp till de nya kraven limnas dven forslag om att vissa
statliga myndigheter ska bistd med metodutveckling, vigledning och
utbildning gillande konsekvensutredningar. ESV féreslds i i uppgift
att koordinera detta arbete. En central del 1 deras arbete blir att till-
handahilla vigledning om vilka samhillsomriden som bor beaktas i
en konsekvensutredning och hur omfattade en konsekvensutredning
bor vara 1 olika fall.”?

Erfarenheter frain Danmark

Vi har skickat ut frigor till flera linder om hur de arbetar brottsfore-
byggande. Frigorna har bland annat handlat om hur linderna arbetar
med att ta fram ny och dndrad lagstiftning inom vilfirdsomradet.
I detta avsnitt redovisas nigra exempel pd hur sddan lagstiftning tas
fram som vi himtat frin det svar som inkommit frin Danmark.

I Danmark liggs stor vikt vid hur lagstiftningen utformas som en
3tgird for att férhindra missbruk av vilfirdssystemen. Vid framtag-
ning av ny lagstiftning eller vid dndringar av befintlig lagstiftning finns
generellt ett fokus pa regelverkens uppbyggnad, sammanhéllning och
mojlighet till yttre pdverkan pd lagstiftningen. Dir kartliggs de kon-
sekvenser av ett lagforslag sd tidigt som méjligt 1 processen och det
finns sju principer f6r vad som benimns som digitaliseringsklar lag-
stiftning. En av dessa principer handlar om att férebygga fusk och fel
och som beskrivs enligt féljande:

¢ Redan vid forberedelse av lagstiftningen bor det tas héjd f6r mé;-
lig efterfoljande kontroll och férebyggande av fusk och fel.

o Lagstiftningen bor utformas si att den mojliggor effektiv it-anvind-
ning f6r kontrollindamal genom att med hjilp av offentliga register
kunna kontrollera om uppgifter ir korrekta.

e Det bér samtidigt tas stillning till om lagstiftning 6kar mojlig-
heterna for fusk och i férekommande fall hur kontrollen kan in-
riktas pd dessa risker, s kallade riskbaserade kontroller.

e Om personuppgifter behandlas i kontrollsyfte ska sddan person-
uppgiftsbehandling folja dataskyddstorordningens regler.

22 Ds 2022:22,5.9 £.
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Nir lagstiftning tas fram anvinds féljande checklista:

e Finns det ritt att inhimta och behandla relevanta uppgifter frin
offentliga register med syfte att forebygga fusk och fel?

¢ Anvinds digitala mojligheter for att kontrollera eller vidimera upp-
gifter 1 offentliga register fére utbetalning av offentliga medel?

e Arlagstiftningen utformad s3 att eventuella processkrav inte hind-
rar effektiv it-anvindning i samband med kontroll??”

273 Skrivelse frin Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering den 8 december 2022.
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5 Attityder till uppgiftsinhamtning

5.1 Inledning

De vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen innehéller en
mingd olika bidrag, ersittningar, pensioner och l3n tll enskilda och
foretag som administreras av de beslutande myndigheterna, kommu-
nerna och arbetsldshetskassorna.! For att ritt ersittning ska gd till ritt
person eller féretag krivs ett korrekt beslutsunderlag. De vanligaste
orsakerna till att det férekommer bidragsbrott och felaktiga utbetal-
ningar ir att enskilda limnar fel uppgifter om exempelvis inkomst,
bostads-, arbets- och familjeférhillanden och inte anmiler indrade
foérhallanden. De beslutande aktorerna har ett stort behov av att 8 in
korrekta uppgifter och har 6nskemal om att ta in fler uppgifter frin
andra in den enskilde. Med andra avses hir bland annat andra myndig-
heter, banker, forskolor, skolor, hyresvirdar, virdgivare och forsik-
ringsbolag. En 6kad digitalisering och férvintan frin samhillet om
snabb service och effektivitet ir ocksd omstindigheter som talar for
att fler uppgifter behéver kunna delas mellan myndigheter, kommu-
ner och arbetslgshetskassor.

Regelverken bygger i1 stora delar pd att den enskilde ska limna upp-
gifter pd heder och samvete. Denna reglering kan delvis motiveras av
en onskan att virna den personliga integriteten och motverka att kins-
lig information sprids. Generellt har svensk lagstiftning ett starkt skydd
av enskildas personlig integritet 1 form av regler om dataskydd och
sekretess.

Det ir allminheten som bade idr mottagare och finansiir av de vil-
firdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen. Attityder, vare sig
de dr vira egna eller omgivningens, pdverkar oss som individer och virt
sitt att agera. Attityder som delas av flera har stor pdverkan pa samhiillet

' T bidragsbrottslagen (2007:612) anvinds ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd som
samlingsnamn fér bidrag, ersittningar, pensioner och 1n till enskilda och féretag.
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istort och kan bidra till trendbrott och att samhillsutvecklingen drivs
3t ett visst hall. Det dr dirfor viktigt att kinna till och vara medveten
om vilka attityder som finns, fér att ha en beredskap f6r den framtida
riktningen.’

Atgirder for att paverka enskildas attityder och deras vilja att géra
ritt kan vidtas for att férebygga bidragsbrott och felaktiga utbetal-
ningar. S3dana dtgirder har till syfte att individer redan innan de fyller
1 en ans6kan eller anmiler indrade férhillanden, har motivation och
vilja att det ska bli ritt. Det ir bittre att himta in uppgifter och kon-
trollera enskildas uppgifter fére en utbetalning eller ett beslut, 1 stillet
for att ritta till dem efter en utbetalning. Hur allménheten uppfattar
sina skyldigheter att limna korrekta uppgifter till myndigheter och
hur de ser pd de beslutande aktorernas utredningsméjligheter kan
paverka viljan eller strivan hos individer att gora ritt. Enskildas attity-
der kan spela roll f6r intresseavvigningen mellan vilka uppgifter som
ska 8 himtas in frin andra aktorer 1 férhéllande tll hur integritets-
krinkande den enskilde upplever ett sidant inhimtande.

Det finns undersékningar som delvis har granskat allminhetens
attityder till utokad inhimtning av uppgifter. Frigorna har stillts pd en
overgripande nivd och ger dirfor ingen vigledning 1 hur allminheten
ser pd att de beslutande aktdrerna inhimtar uppgifter och hur lingt
en utékad uppgiftsinhimtning bér stricka sig. Vi har valt att genom-
fora en attitydundersokning med betoning pa dessa frigor. Huvud-
frigestillningen ir var grinsen gir for vilka uppgifter som allmin-
heten upplever att det dr acceptabelt att beslutande aktérer inhimtar
frén andra aktorer.

Vid tolkning av statistik frin attitydundersékningar bér man vara
medveten om att det ir ett férenklat sitt att beskriva verkligheten.
Statistik om attityder kan inte spegla verkligheten frin alla aspekter.
Om attitydundersokningar genomférs, anvinds och tolkas pa ritt sitt,
kan de utgora ett bra hjilpmedel f6r att £ kunskap om allminhetens
attityder 1 olika frigor.’

I detta kapitel inleder vi med en kort genomgang av vad tidigare
attitydundersdkningar har visat (avsnitt 5.2). Direfter foljer en redo-
visning av den attitydundersékning (avsnitt 5.3) och de komplette-
rande djupintervjuer (avsnitt 5.4) som har genomférts. Avslutningsvis

2 Delegationen mot felaktiga utbetalningar, 2007, Vem fuskar och varfor? Om attityder till bidrags-
fusk i Sverige, rapport 6, s. 29.

? www.scb.se/dokumentation/statistikguiden/introduktion-till-statistik/statistik-beskriver-
verkligheten/. Himtat 2023-07-18.
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drar vi ndgra slutsatser utifrin resultatet av attitydundersékningen
och djupintervjuerna (avsnitt 5.5).

Det bor nimnas att vi i detta kapitel anvinder andra begrepp in i
dvriga kapitel. Anledningen ir att vi refererar till de formuleringar som
anvindes i de olika undersékningarna.

5.2 Tidigare attitydundersokningar

Sedan 2007 har en rad attitydundersokningar genomférts av olika
aktorer i syfte att undersoka allminhetens attityder till bidragsfusk.
I enkiterna har funnits enstaka frigor eller pdstdenden som respon-
denterna har besvarat och som anknyter till frigan om beslutande
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor ska 3 himta in upp-
gifter om den som soker bidrag frin andra aktorer. Vi redogor f6r ndgra
av dessa undersdkningar i foljande avsnitt.

5.2.1 FUT-delegationens attitydundersokning fran 2007

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen) genom-
férde under maj 2007 en kvantitativ undersékning om allminhetens
attityder till bidragsfusk. Undersékningen genomférdes som en webb-
enkit och riktade sig till 3 000 personer i dldrarna mellan 15 och 65 ar.
En motsvarande enkit skickades ut till 200 handliggare vid beslutande
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor. Den genomsnitt-
liga svarsfrekvensen for allminhetens enkit var 50 procent och for
handliggarenkiten 58 procent. Huvudsyftet med enkiterna var att
undersdka allminhetens och handliggarnas attityder till och omfatt-
ningen av bidragsfusk. Enkitundersokningen kompletterades med
djupintervjuer och fokusgrupper dir totalt 32 personer intervjuades
antingen 1 grupp eller enskilt.

I enkiten fick respondenterna besvara hur man stillde sig till ngra
dtgirder for att minska bidragsfusk. En av de dtgirder som angavs var
samkorning av register. De svarande stillde sig positiva till samtliga
dtgirdsforslag och skillnaderna mellan de olika alternativen var mar-
ginell. De handliggare som besvarade enkiten rangordnade samkor-
ning av register hogst av de olika dtgirdsforslagen. Bland allminheten
placerade sig samkoérning av register ndgot ligre 1 férhallande till andra
tgirder, men det var en hog andel om 84 procent som var positiva
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till dtgirden. De personer som medverkade i djupintervjuer och i fokus-
grupper angav att de inte upplevde att samkorning av register for att
forhindra bidragsfusk var integritetskrinkande. Man uppgav i stillet
att dtgirden forenklade vardagen fér individen.*

5.2.2  Samverkansuppdragets attitydundersékning fran 2010

FUT-delegationens attitydundersékning féljdes upp 1 maj 2010 pd
uppdrag av Samverkansuppdraget om utveckling av metoder f6r och
redovisning av arbetet mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdsyste-
men. Aven den hir gingen bestod urvalet av 3 000 personer i ett ilders-
intervall mellan 15 och 65 &r och undersékningen genomfordes i form
av en webbenkit. Svarsfrekvensen var drygt 48 procent.

Nir det gillde respondenternas instillning till olika dtgirder f6r
att forhindra bidragsfusk sammanféll resultatet med 2007 &rs under-
sokning. Antalet respondenter som var positivt instillda till samkér-
ning av register lig oférindrat pd 84 procent.’

5.2.3  KUT-delegationens attitydundersokning fran 2018

Delegationen for korrekta utbetalningar (KUT-delegationen) genom-
férde under 2018 en undersékning vars syfte var att ge en ligesbild
over bidragsmoralen 1 samhillet. En enkit skickades ut med post till
5 000 slumpmissigt utvalda personer 1 dldrarna 15-79 ar. I utskicket
fanns dven en link till en webbenkit. Svarsfrekvensen var 37 procent.
KUT-delegationen himtade vissa frigor frin tidigare attitydunder-
sokningar, men eftersom urval och metod skiljde sig at var resultaten
inte direkt jimfoérbara.

I KUT-delegationens enkit ingick pdstdenden om kontroll och
mojligheter till att fuska med bidrag. Ett par av dessa kan kopplas till
inhimtning av uppgifter om sékande av férméner. Respondenterna fick
till exempel ta stillning till pistiendet ”Utbyte av information mellan
myndigheterna ir tillrickligt”. Omkring 41 procent svarade nekande
pd att myndigheterna utbyter information 1 tillricklig utstrickning.
Nistan lika manga, 39 procent, svarade “tveksam” eller vet ej” pd pa-

* Delegationen mot felaktiga utbetalningar, rapport 6, s. 36 ., 51 och 60 {.
> ESV, 2010, Samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen 2010. Bilaga 5:
Attitydundersokning om bidragsfusk, s. 2 och 13.
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stiendet. KUT-delegationen kom till slutsatsen att detta kunde tyda
pd att de svarande inte hade inblick i frigan och att svaret dirfér fick
tolkas med viss forsiktighet.

Ytterligare ett pistidende som respondenterna fick ta stillning till
var "Myndigheterna kriver mer information och uppgifter in néd-
vindigt for beslut om bidrag”. Av de svarande var det 27 procent som
inte instimde 1 att myndigheterna kriver mer information och upp-
gifter in nodvindigt. Drygt 40 procent av respondenterna uppgav att
de var tveksamma eller inte visste hur de skulle stilla sig till pdstien-
det. Svaret ska dirfor tolkas med forsiktighet. Det gick inte heller att
gora kopplingen till vilken f6rmén de svarande hade 1 8tanke nir de
tog stillning till pistdendena.’

5.2.4  ESV:s undersokningar om attityder till bidragsfusk

Sedan 2021 har ESV foljt upp KUT-delegationens undersékning frin
2018. Frigorna har utvecklats och modifierats nigot.

I attitydundersékningen for 2021 fick de svarande ta stillning till
pastiendet "Myndigheterna borde {8 utbyta mer information med
varandrai kontrollsyfte”. En stor majoritet, 80 procent av de svarande,
instimde helt eller delvis 1 pistiendet att myndigheterna borde 3
utbyta mer information.”

Samma péstiende stilldes 1 attitydundersékningen for 2022 och
resultatet var oférindrat, det vill sdga totalt 80 procent av de svarande
var helt eller delvis positiva till ett 6kat informationsutbyte. Det fanns
inga storre skillnader mellan min och kvinnors instillning. Ett annat
pistiende som de svarande fick ta stillning till var om det ir troligt att
myndigheterna skulle uppticka om han eller hon fuskade med bi-
drag. Omkring 41 procent holl helt eller delvis med pdstiendet, men
det fanns skillnader i hur min och kvinnor besvarade frigan. Det var
48 procent av kvinnorna som trodde att de skulle bli uppticka om de
fuskade med bidrag, medan andelen f6r min var 37 procent.’®

¢ Delegationen for korrekta utbetalningar, 2019, Bidragsmoralen i Sverige, rapport 2,s. 28 och 41 f.
7ESV, 2022, Mdlet att minska de felaktiga utbetalningarna frin vélfirdssystemen — en samlad
analys, ESV 2022:33, s. 30.

S ESV, 2023, Malet att minska de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen— en samlad
analys av maluppfyllelsen for 2022, ESV 2023:26, s. 33 {.
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5.2.5 Andra unders6kningar

Svenskarna och internet ir en studie av svenska folkets internetvanor
som genomfors varje &r av Internetstiftelsen. Vid 2022 rs undersok-
ning genomférdes totalt tvd studier som omfattade intervjuer av
3129 och 3 786 personer med en deltagarfrekvens pd 66 respektive
60 procent.

I undersdkningen stilldes frigor om hur respondenterna tinker
om att limna digitala spir och hur man ser pd digitaliseringens ut-
veckling. Av undersékningen framgick att ildre internetanvindare
brydde sig mindre om att storféretag eller myndigheter samlar in deras
personliga data. Detta bland annat f6r att de har “rent mj6l i pdsen”.
Nigra svarande uttryckte oro f6r en framtid dir myndigheter kart-
ligger enskilda personers liv.”

5.2.6  Slutsatser av tidigare undersékningar

Vi kan konstatera att frdgan om att myndigheter inhimtar uppgifter
till viss del har berérts 1 tidigare attitydundersékningar. Samkorning
av register har i dessa undersokningar setts som ndgot positivt. Bland
handliggare hos beslutande aktdrer har samkérning setts som den
frimsta dtgirden for att bekimpa bidragsfusk, medan den hos allmin-
heten har varit nigot ligre prioriterad. Som regel upplever allmin-
heten att myndigheterna inte kriver mer uppgifter in nédvindigt fér
beslut om bidrag och ir positivt instillda till att myndigheter utbyter
information. I flera fall ir dock resultaten inte entydiga pd grund av
ett stort antal av respondenter besvarat frdgan med ”tveksam” eller
vet inte”.

5.3 Allmédnhetens installning till att myndigheter
inhamtar uppgifter

Runt arsskiftet 2022/2023 genomforde Statistiska centralbyrdn (SCB)
pa uppdrag av oss en undersdkning om allminhetens attityder till
uppgiftsinhimtning.

Syftet med undersokningen var att {8 férdjupad kunskap om hur
allminheten stiller sig till att beslutande myndigheter, kommuner och

? Internetstiftelsen, 2022, Svenskarna och internet 2022, s. 70, 251 och 295.
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arbetsloshetskassor himtar in uppgifter som har betydelse for ritten
till ett bidrag. Det handlar i f6rsta hand om uppgifter om den som
ans6ker om bidraget. I andra hand kan beslutande aktérer dven behéva
uppgifter om andra in den som ansdker om ett bidrag, exempelvis en
sambo, en boende 1 samma hushill eller en assistents arbetstid hos en
assistansberittigad. Av sirskilt intresse har varit att undersoka hur all-
minheten ser pd uppgiftsinhimtning ur aspekten personlig integritet
och informationssikerhet, det vill siga om man upplever att uppgifts-
inhdmtning ir integritetskrinkande och om man har fértroende f6r
att de beslutande aktérerna kan skydda och hantera uppgifterna pd
ett sikert sitt.

For att forenkla och oka forstielsen av innehillet fanns i inled-
ningen av enkiten en lisanvisning. Av den framgick att begreppet
bidrag i enkiten anvindes som ett samlingsnamn fér bidrag, ersitt-
ningar och 18n. Med myndigheter avsigs de organisationer som be-
slutar om och betalar ut bidrag, till exempel Arbetstérmedlingen, CSN,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, kom-
muner och arbetsloshetskassor. Nir vi nedan redogor for resultaten
av enkiten anvinds begreppen sdsom de var formulerade 1 frigorna.

Enkitundersékningen genomférdes under perioden november
2022—-januari 2023. Urvalspersonerna kunde vilja att fylla 1 enkiten
antingen digitalt eller p& papper. Urvalet i undersékningen bestod av
5 000 obundet slumpmissigt utvalda personer i 8ldrarna 16 till 79 &r.
Totalt 1 554 personer besvarade enkiten, vilket motsvarar en svars-
andel pd 31 procent. Enligt SCB ir svarsfrekvensen normal 1 f6rhél-
lande till andra jimforbara undersékningar.

Av de som besvarade enkiten var cirka 53 procent min och
47 procent kvinnor. En stoérre andel ildre in yngre personer be-
svarade enkiten. Av de som svarade var 20 procent i 8lderskategorin
16-36 3r, 33 procent var i dldrarna 37-57 &r och 46 procent var 1 kate-
gorin 58-79 dr.

Fordelningen vad gillde utbildningsniva var 14 procent for svarande
med l3¢g utbildningsniv3, 35 procent fér svarande med mellanhég ut-
bildning och 51 procent av respondenterna hade hég utbildningsniva.
Cirka 70 procent hade antingen sjilva eller ndgon 1 samma hush&ll som
erhdllit ett bidrag under de senaste 12 minaderna, medan 24 procent
inte hade erhdllit bidrag under samma period och 5 procent angav att
de inte visste.

213



Attityder till uppgiftsinhamtning SOU 2023:52

Infoér utskicket av enkiten genomgick frigorna en mitteknisk
granskning. SCB har ocks3 genomfért en kvalitetskontroll av inkomna
data. Unga och personer med 1ig utbildning har i allminhet ligre svars-
frekvens dn dldre och hégutbildade i urvalsundersékningar. S3 ocksd
i1var undersokning. For dessa grupper har en bortfallsjustering gjorts
som tar hinsyn till skillnaderna 1 svarsandelarna mellan bland annat
aldersgrupper och utbildningsniver."

5.3.1 Vad tycker respondenterna om att myndigheter
inhdamtar uppgifter?

I undersokningen fick respondenterna svara pa tvd huvudfrigor:

e Vad tycker du om att myndigheter himtar in uppgifter om dig f6r
att se om du har ritt till ett bidrag?

e Vad tycker du om att myndigheter himtar in uppgifter om dig och
ditt hushill om det ir ndgon annan dn du som har ansékt om bi-
draget?

Med myndigheter avsigs beslutande myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor. I frigeformuliret fanns exempel pa olika upp-
gifter som kan ha betydelse f6r ritten till ett bidrag. I féljande figurer
redovisar vi hur respondenterna stillde sig till att myndigheter inhim-
tar olika uppgifter. Samtidigt jimfér vi om de svarande har olika instill-
ning till om uppgiften inhimtas om den enskilde {6r att se om denne
har ritt till ett bidrag eller om att inhimta uppgifter om den enskilde
och dennes hushdll nir det ir nigon annan in den enskilde som har
ansokt om ett bidrag.

Min inkomst

Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har ritt till ett bidrag

Den férsta frigan som de svarande fick ta stillning till var uppgifter om
inkomst. En 6vervigande majoritet var vid undersdkningstillfillet
positivt instillda till att myndigheter inhimtar uppgifter om inkomst.

19 Fér mer information om hur undersékningen har gitt till, lis bland annat bilaga 2 Kalibre-
ringsrapport i SCB, 2023, Attitydundersékning — utoka informationsinhimtande i forhdllande
till personlig integritet och informationssikerbet: Teknisk rapport — En beskrivning av genom-
férande och metoder, Beteckning: 260496/800287-5.
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Totalt 86 procent svarade att det ir mycket eller ganska bra att myndig-
heterna himtar in inkomstuppgifter {6r att underséka om han eller
hon har ritt till ett bidrag. Endast 5 procent uppgav att de ansdg att upp-
giftsinhimtning av inkomstuppgifter var mycket eller ganska diligt,
medan 9 procent inte hade ndgon uppfattning i frigan. Négot fler kvin-
nor in min var positivt instillda, 87 procent respektive 85 procent.

Figur 5.1 Instéllning till uppgifter om inkomst, procent
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Kélla: Attitydundersgkning om uppgiftsinhamtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Uppgifter himtas in om mig och mitt hushdll néir ndgon annan
har ansckt om ett bidrag

Det var firre personer, 55 procent, som tyckte att det var mycket eller
ganska bra att inkomstuppgifter inhimtas om mig och mitt hushill
nir det var nigon annan som har ansékt om bidrag. Var tredje person
markerade ganska eller mycket diligt som svar pa frdgan och 12 pro-
cent tog inte stillning. Fler min dn kvinnor var positivt instillda,
57 respektive 52 procent.
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Min férmégenhet och skulder
Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rdtt till ett bidrag

De svarande var ocks3 vilvilligt instillda till att myndigheterna in-
himtar uppgifter som avser férmégenhet och skulder. Av responden-
terna var det 76 procent som angav att de tyckte att det var mycket
eller ganska bra om myndigheter inhimtade uppgifter om f6rmogen-
heter och skulder nir han eller hon anstker om ett bidrag, medan
12 procent var mer restriktiva till att uppgiften inhimtas. Lika stor
andel angav att de inte hade nigon &sikt. Det fanns ingen storre skill-
nad mellan hur kvinnor och min besvarade frdgan.

Figur 5.2 Instéllning till uppgifter om férmogenhet och skulder, procent
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Kélla: AttitydundersGkning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Uppgifter himtas in om mig och mitt hushdll néir ndgon annan har
ansokt om bidrag

Precis som for inkomstuppgifter var firre respondenter positiva till
att uppgifter om féormégenhet och skulder ska £ inhimtas om honom
eller henne och dennes hushdll nir ndgon annan har ansékt om bidrag.
Varannan av de svarande tyckte att det var mycket eller ganska bra
att inhimta uppgifter om férmogenhet och skulder, medan 37 procent
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var emot. Knappt 52 procent av minnen valde alternativen mycket
eller ganska bra, medan motsvarande andel var 46 procent f6r kvinnor.

Mitt kontoutdrag
Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rétt till ett bidrag

I jimforelse med tidigare exempel pd uppgifter var det betydligt firre
av respondenterna som hade en positiv instillning till att myndigheter
ska fi inhimta kontoutdrag nir han eller hon anséker om ett bidrag.
Drygt varannan person uppgav att de tyckte att det var mycket eller
ganska bra att kontoutdrag inhimtades f6r att se om han eller hon har
ritt till ett bidrag. Ungefir var tredje person valde i stillet alternativen
att uppgiftsinhimtning av kontoutdrag var ganska eller mycket diligt.
Foérdelningen mellan min och kvinnor var 56 respektive 51 procent.

Figur 5.3 Instéllning till inhdmtning av kontoutdrag, procent
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Kalla: Attitydundersckning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Uppgifter himtas in om mig och mitt hushdll néir ndgon annan
har ansékt om bidrag

Nir ansdkan var gjord av ndgon annan och det gillde uppgifter om mig
och mitt hushill var det dnnu firre, 34 procent, som tyckte att det var
mycket eller ganska bra att kontoutdrag om respondenten inhimtades.
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Varannan person instimde i pistdendena om att inhimtning av konto-
utdrag ir mycket eller ganska diligt. Aven i detta sammanhang var
det en stdrre andel min, 37 procent, dn kvinnor, 30 procent, som sig
fordelar.

Min hyra
Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rétt till ett bidrag

Uppgifter om hyra foér bostad tillhér de uppgifter som inte upplevs
som kontroversiella att inhimta om syftet ir att bedéma om en per-
son ir berittigad till ett bidrag. Drygt 75 procent av de som besva-
rade enkiten markerade att de tyckte att det var mycket eller ganska
bra att myndigheter inhimtar uppgiften om deras hyra, medan 11 pro-
cent var mer tveksamma. Det fanns ingen storre skillnad mellan min
och kvinnors attityd till att inhimta hyresuppgifter.

Figur 5.4 Instéllning till uppgifter om hyra, procent
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Kalla: Attitydundersdkning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.
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Uppgifter himtas in om mig och mitt hushdll nir ndgon annan
har ansokt om bidrag

En relativt stor andel, 57 procent, ansdg att det var mycket bra eller
ganska bra att uppgifter om deras hyra inhimtades av myndigheterna
dven nir ansékan om ett bidrag hade gjorts av ndgon annan. Knappt
28 procent av de som besvarade enkiten var mer tveksamma tll att
hyresuppgifter ska f8 inhimtas. Inte heller hir fanns det nigra storre
skillnader mellan kvinnor och mins instillning 1 frigan.

Min arbetsgivare
Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har ritt till ett bidrag

Majoriteten av de svarande sdg inte heller ndgra storre betinkligheter
kring att myndigheterna inhimtar uppgifter om hans eller hennes
arbetsgivare. Totalt svarade 73 procent att de tyckte att inhimtning av
uppgifter om arbetsgivare var mycket eller ganska bra. Var tionde per-
son svarade mycket eller ganska déligt pa frdgan och 14 procent upp-
gav att de inte hade ndgon &sikt. Ndgot fler min 4n kvinnor var positivt
instillda. Av minnen hade 75 procent svarat att de tyckte att inhdmt-
ning av arbetsgivaruppgifter var mycket eller ganska bra, medan mot-
svarande andel var knappt 72 procent fér kvinnor.

Figur 5.5 Instéllning till uppgifter om arbetsgivare, procent
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Kalla: Attitydundersokning om uppgiftsinhamtning, egen bearbetning av data fran SCB.
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Uppgifter himtas in om mig och mitt hushall nir ndgon annan
har ansokt om ett bidrag

Att myndigheter ska f8 mojlighet att inhimta uppgifter om den en-
skilde frin hans eller hennes arbetsgivare nir ansokan ir gjord av ndgon
annan var betydligt firre av de svarande positiva till. Totalt 44 procent
markerade ndgot av alternativen fo6r mycket eller ganska bra, medan
niarmare 39 procent i stillet angav att det var ganska eller mycket déligt.
Av de svarande hade 17 procent ingen &sikt i frigan. Betydligt fler min
in kvinnor angav en positiv attityd till att uppgifterna ska inhimtas,
49 procent av minnen 1 jimforelse med 40 procent for kvinnor.

Min frinvaro frin arbete, studier eller arbetsmarknadsatgird

Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rétt till ett bidrag

Aven en stor andel av de svarande hade en positiv attityd till att upp-
gifter om den enskildes frinvaro frin arbete, studier eller arbetsmark-
nadsitgird ska 8 inhdmtas av beslutande aktorer. Totalt 72 procent av
respondenterna var positiva, medan 13 procent menade att inhimtning
av sddana uppgifter var mycket eller ganska daligt och 15 procent hade
inte nigon 4sikt. Min var som regel mer positiva till inhdmtning av upp-
giften, medan kvinnor var nigot mer negativa, 75 respektive 69 procent.

Figur 5.6 Instillning till uppgifter om franvaro fran arbete, studier
eller arbetsmarknadsatgird
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Kalla: Attitydundersdkning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.
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Uppgifter himtas in om mig och mitt hushdll nir ndgon annan har
ansokt om ett bidrag

Ménstret fortsitter nir det giller hur de svarande ser pd uppgifter som
inhimtas om honom eller henne, men det ir ndgon annan som har an-
sokt om bidraget. Knappt 46 procent angav att det var mycket eller
ganska bra att myndigheter inhimtar uppgifter om frdnvaro, men var
ind3 fler mot de 36 procent som tyckte det motsatta. De som inte hade
ndgon dsikt motsvarade 18 procent. Precis som i flera tidigare exempel
var min mer positivt instillda till uppgiftsinhimtningen dn kvinnor,
52 respektive 40 procent.

Mitt uppehalls- och arbetstillstind
Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rétt till ett bidrag

En 6vervildigande majoritet om 77 procent tyckte det var relativt
oproblematiskt att myndigheter inhimtar uppgifter om uppehills-
och arbetstillstdnd. Endast 7 procent var mer negativt instillda och
16 procent av de som svarade pd enkiten hade ingen 3sikt. Det fanns
inga storre skillnader mellan hur min och kvinnor besvarade frigan.

Figur 5.7 Instillning till uppgifter om uppehalls- och arbetstillstand
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Kalla: Attitydundersokning om uppgiftsinhamtning, egen bearbetning av data fran SCB.
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Uppgifter himtas in om mig och mitt hushall nir ndgon annan
har ansokt om ett bidrag

Nir frigan gillde om uppgiften skulle inhimtas om den enskilde och
dennes hushill nir det var ndgon annan som hade ansoke, var de svar-
ande mer negativa. Totalt 56 procent hade en positiv attityd till upp-
giftsinhimtning, medan var fjirde svarade mycket eller ganska daligt
pa frigan. Knappt var femte person uppgav att de inte hade ngon 3sikt.
Som fér minga av de tidigare beskrivna uppgifterna var min 6ver lag
mer positivt instillda in kvinnor, 60 respektive 52 procent.

Mina andra bidrag
Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rdtt till ett bidrag

Uppgifter om andra bidrag som den s6kande far placerar sig i den kate-
gori dir en majoritet av de som besvarat enkiten ir positiva till att upp-
giften kan inhimtas. Det var knappt 77 procent som markerade att
inhimtning var mycket eller ganska bra, medan 9 procent uppgav att
det var mycket eller ganska ddligt. Knappt 15 procent hade ingen 3sikt
1 frigan. Det fanns ingen storre skillnad i instillning mellan min och
kvinnor.

Figur 5.8 Installning till uppgifter om andra bidrag, procent
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Kalla: Attitydundersokning om uppgiftsinhamtning, egen bearbetning av data fran SCB.
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Uppgifter himtas in om mig och mitt hushdll nir ndgon annan
har ansokt om ett bidrag

Det var 56 procent som hade en positiv attityd till att uppgifter in-
himtas om vilka andra bidrag han eller hon erhiller nir det 4r nigon
annan som ansdkt om ett bidrag. Lite drygt var fjirde person av de
svarande var mer tveksamma till att uppgifter om andra bidrag skulle
fa himtas in. Min var mer ndgot mer positivt instillda och kvinnor
hade en mer negativ attityd till att uppgifterna skulle {8 inhimtas.

Mitt hushall
Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rétt till ett bidrag

Det var 64 procent av respondenterna som tyckte att det var mycket
eller ganska bra att uppgifter inhimtas om vem han eller hon bor med.
Motsvarande andel som angav att uppgiftsinhimtningen var ganska
eller mycket daligt var 21 procent. Det fanns ingen storre skillnad 1
instillning mellan min och kvinnor.

Figur 5.9 Instillning till uppgifter om boende i hushallet, procent
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Kalla: Attitydundersokning om uppgiftsinhamtning, egen bearbetning av data fran SCB.
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Mitt barns frinvaro frin férskola eller skola

Frigan om barns frinvaro frin férskola eller skola stilldes endast 1
samband med att uppgiften gillde den enskilde och dennes hushall nir
ansékan om bidrag var gjord av nigon annan. Av de som besvarade
enkiten tyckte 47 procent att det var mycket eller ganska bra att myn-
digheterna fick ta del av uppgiften, medan 30 procent angav att det
var en mindre god idé. Nistan var fjirde person hade ingen &sikt i
frdgan. Precis som 1 m&nga av dvriga exempel upplevde en stérre andel
min att uppgiftsinhimtningen ir bra, medan en stérre andel kvinnor
menade att den ir dalig.

Figur 5.10 Instéllning till uppgifter om barns franvaro fran férskola eller skola
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Kélla: Attitydundersdkning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Utdrag ur min patientjournal

De som besvarade enkiten fick ta stillning till hur de sig pa att myn-
digheter inhimtar utdrag ur patientjournal nir de sjilva ansoker om
ett bidrag.
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Figur 5.11 Instéllning till utdrag ur patientjournal, procent
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Kalla: Attitydundersékning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Denna uppgift, tillsamman med kontoutdrag, var den som flest per-
soner var mer tveksamma till. Varannan person ansdg att det var mycket
eller ganska bra att myndigheter kan inhimta uppgiften. Av 6vriga
svarande var ungefir var tredje person negativa och 16 procent hade
ingen 3sikt. Fler kvinnor in min var negativa till att utdrag ur patient-
journaler ska f inhimtas.

5.3.2 Vilka ar fordelarna och nackdelarna med att inhamta
uppgifter?

Uppgifter himtas in om mig for att se om jag har rétt till ett bidrag

Urvalspersonerna fick ocksg vilja mellan ndgra olika alternativ éver
vad som ir den frimsta fordelen respektive nackdelen med att myn-
digheterna himtar in uppgifter om den som séker om ett bidrag. Det
alternativ som fick dverligset flest av rosterna var att det blir svirare
att fuska med bidrag. Nirmare hilften, 48 procent, av de svarande an-
gav detta som den frimsta férdelen. Knappt 13 procent valde att det
blir enklare att anséka om ett bidrag. Cirka 9 procent menade att den
frimsta férdelen dr att samma uppgift inte behover limnas flera gdnger
till olika myndigheter och ungefir lika mdnga angav kortare handligg-

225



Attityder till uppgiftsinhamtning SOU 2023:52

ningstider. Av de som besvarade enkiten valde 7 procent alternativet
att det blir mindre risk for slarvfel eller fel som uppstdr av misstag. Lika
manga sig ingen férdel med att myndigheter inhimtar uppgifter.
Nir respondenterna fick besvara vilken den frimsta nackdelen ir
med att myndigheterna himtar in uppgifter om honom eller henne an-
gav flest personer, 29 procent, att uppgiften anvinds i nigot annat
syfte dn att se om den enskilde har ritt till bidrag. Direfter f6ljde att
myndigheten inte hanterar uppgiften pa ett sikert sitt, vilket 15 pro-
cent av de svarande valde som alternativ. Nistan lika manga menade att
frimsta nackdelen dr att uppgiften ir kinslig. Var tionde person menade
att de inte kunde kontrollera att uppgiften ir korrekt och 5 procent
befarade att handliggningstiderna skulle bli lingre. Var femte svar-
ande menade att de inte sdg ndgon nackdel med uppgiftsinhimtning.

Uppgifter himtas in om mig och mitt hushdll néir ndgon annan
har ansokt om ett bidrag

Att det blir svirare att fuska med bidrag var det alternativ som ocksd
fick flest roster nir frigan gillde vilken den frimsta férdelen dr med
att myndigheter himtar in uppgifter om den enskilde och dennes hus-
hall nir det var ndgon annan som anséker om ett bidrag. Nirmare
40 procent menade att minskat bidragsfusk var den frimsta foérdelen.
Var fjirde person sdg dock ingen férdel med att uppgifter skulle in-
himtas om honom eller henne nir det var ndgon annan som ansékt om
bidrag. Alternativen att den sékande kan 3 bidrag och att uppgifterna
blir korrekta fick cirka 10 procent vardera av de svarandes réster. En-
dast ett fital angav att det kan leda till kortare handliggningstider
och att det blir enklare att anséka om bidrag.

Den nackdel som fick flest roster var att uppgifterna himtas in utan
att den berdrde har vetskap om det. Det var 31 procent som markerade
detalternativet. Cirka 12 procent angav att de befarade att uppgifterna
inte hanteras pd ett sikert sitt. Lika minga valde att de inte kan kon-
trollera att uppgifterna ir korrekta. Samma andel, 12 procent, angav
att uppgifterna kan vara kinsliga och 9 procent oroar sig for att fler
uppgifter in vad som behdvs himtas in. Omkring 13 procent uppgav
att de inte sig nigon nackdel med att uppgifter inhimtas om dem
nir ans6kan om bidrag var gjord av ndgon annan.
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5.3.3  Fran vilka aktorer ska uppgifter fa hamtas in?

De svarande fick ta stillning till frdn vilka aktorer som de tyckte att
myndigheterna ska f4 himta in uppgifter {or att se om han eller hon
har ritt till ett bidrag.

Figur 5.12  Aktérer som uppgifter kan fa inhdmtas fran, procent
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Kalla: Attitydundersékning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Drygt 60 procent av respondenterna uppgav att myndigheterna ska
fd inhdmta uppgifter frén arbetsgivare och andra myndigheter. Unge-
fir varannan person var positiva till att uppgifter himtas frén hilso-
och sjukvirden, banker samt frin skolor, hégskolor och universitet.
Cirka 39 procent markerade att hyresvirdar var en godkind aktér,
medan 9 procent menade att uppgifter inte skulle fi inhimtas frin
ndgon av aktdrerna.

Som framgdr av figur 5.12 var i regel min mer positiva till att upp-
gifter inhimtades frdn de olika aktdrerna in kvinnor.
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5.3.4 | vilka situationer ska uppgifter fa inhamtas och vem
ska fa tillgang till dem?

Yeterligare frigor i undersdkningen handlade om 1 vilka situationer
som de svarande tyckte att myndigheterna ska 4 himta in uppgifter
frdn andra aktérer och vem som i s8 fall ska f3 tillgdng till dem.

Figur 5.13  Situationer diar myndigheter bor fa himta in uppgifter fran
andra aktorer, procent
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Kalla: Attitydundersdkning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Den situation dir de svarande hade minst emot att uppgifter inhim-
tas fr&n andra aktdrer var nir det finns misstanke om ett brott. Det
var 64 procent som var positiva till att uppgifter inhimtades vid ett
sddant tillfille. Mer dn varannan person var ocksd positiva till att upp-
gifter inhimtas vid ansékningsforfarandet, vid kontroll och nir det
finns misstanke om att en utbetalning ir eller kan bli fel. Minst réster
fick situationer som lopande under den tid som man fér ett bidrag och
vid kontroller som myndigheter gor i efterhand. Mindre dn 6 procent
menade att uppgiftsinhimtning inte skulle {8 ske 6ver huvud taget.
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Storsta skillnaden mellan hur min och kvinnor besvarade frigan
rorde situationer nir ansékan kontrolleras, l6pande under den tid som
man fir ett bidrag och vid kontroller i efterhand. For alla dessa tre
situationer gillde att kvinnor var mer negativt instéllda 4n min.

Nir vil uppgifterna har inhimtats, fick de personer som svarade
pd enkiten ta stillning till vem som ska {3 tillgdng till uppgifterna.

Figur 5.14  Vem som ska fa tillgang till uppgifterna, procent
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Kalla: Attitydundersckning om uppgiftsinhamtning, egen bearbetning av data fran SCB.

En 6vervildigande majoritet om 87 procent menade att den eller de
personer som handligger drendet ska 13 tillgdng till uppgifterna. Nir-
mare 35 procent var ocks3 positiva till att andra myndigheter som be-
héver uppgifterna i ett irende som ror den enskilde ska f3 tillgéng till
dessa. Det var fd av de svarande som var positivt instillda till att andra
handliggare pd myndigheten dn de som handligger drendet, andra akts-
rer som till exempel banker, forsikringsbolag, privata aktorer och all-
minheten skulle {4 ta del av uppgifterna. Drygt 6 procent var av &sikten
att ingen skulle f3 tillgdng till uppgifterna.

Nigot fler min in kvinnor hade en positiv attityd till att andra in
de personer som handligger ett drende ska {3 tillgdng till uppgifterna.
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5.3.5 Vilka uppgifter har myndigheterna redan tillgang till?

I undersokningen ingick inte bara frigor om hur respondenterna stillde
sig till att myndigheterna inhdmtar olika uppgifter som har betydelse
for utbetalningar frin vilfirdssystemen. De fick ocks3 svara pd vilka
uppgifter de tror att myndigheter redan har tillging till i dag. Syftet med
frdgan var att {3 en tydligare bild av om de svarande har en forestill-
ning om att myndigheterna redan kan inhimta uppgifter och i s3 fall
i vilken utstrickning.

Figur 5.15  Uppgifter som allmanheten tror kan inhdmtas
av myndigheter, procent
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Kalla: Attitydundersokning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Mainga av de uppgifter som ingick i frigan ir sidana som de svarande
tror att myndigheterna redan kan inhimta. Over 90 procent trodde att
myndigheterna kan inhimta inkomstuppgifter och 63 procent att
skulder ir en uppgift som myndigheterna kan ha tillgdng till. Drygt
59 procent uppgav att vem man dr sammanboende ir en uppgift som
myndigheterna kinner till. Lika m&nga trodde att myndigheterna kan
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inhdmta uppgifter om vem som ir den sdkandes arbetsgivare. 54 pro-
cent trodde att myndigheterna har tillgéng till uppgifter om uppehalls-
och arbetstillstdnd, 45 procent att myndigheterna har information om
andra bidrag som den sékande fir och 44 procent om vilken hyra den
sokande betalar for sitt boende.

Uppgifter som de svarande trodde myndigheterna hade tillging till
i mindre utstrickning var frinvaro frdn arbete och studier (34 procent),
kontoutdrag (26 procent) och utdrag frn patientjournal (18 procent).
En mindre andel, 5 procent, trodde att myndigheterna inte kan in-
himta nigra av de uppgifter som framgick av enkiten.

Nigot fler kvinnor in min trodde att myndigheterna redan kan in-
himta uppgifter, med undantag f6r uppgifter om kontoutdrag, arbets-
givare och utdrag ur patientjournalen.

5.3.6  Vilken atgard ger bast effekt for att minska bidragsfusk?

Det finns flera dtgirder som kan vidtas f6r att minska forekomsten
av missbruk mot vilfirdssystemen. I undersékningen fick responden-
terna vilja mellan ndgra olika &tgirder och ange vilken man trodde ger
bist effekt for att minska bidragsfusk.
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Figur 5.16 i\tgéirder for att minska bidragsfusk, procent
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Kélla: Attitydundersdkning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Det alternativ som flest svarande valde som den 3tgird som ger bist
effekt var att myndigheter himtar in uppgifter frén andra aktérer f6r
att se om den som ansdker om bidrag har ritt till bidraget. Totalt hade
28 procent markerat detta alternativ. Nistan lika minga svaranden,
27 procent, valde dtgirden att myndigheter gor fler kontroller av an-
sokningar om bidrag.

Ytterligare 15 procent markerade att myndigheter gor kontroll-
besok for att se om den som bidrag har ritt till bidraget som den
dtgird som ger bist effekt for att f6rhindra bidragstusk. Cirka 14 pro-
cent valde bidragsférbud som den mest effektiva dtgirden, det vill siga
att den som har domts f6r bidragsbrott blir avstingd frin bidrag under
en period. Minsta andelen roster fick dtgirderna att myndigheter infor-
merar om konsekvenserna av att limna fel uppgifter (6 procent) och
avgifter, det vill siga att den som har limnat fel uppgifter i sin anso-
kan fir betala en sirskild avgift (3 procent). Av respondenterna hade
8 procent markerat flera alternativ.
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For samtliga svarsalternativ var skillnaderna sma mellan hur min
och kvinnor besvarade frigan. Nigot fler min 4n kvinnor féredrog
uppgiftsinhimtning och bidragsférbud, medan kvinnor 1 hégre grad
in min valde kontrollbesok och att de beslutande aktérerna skulle
utdka sin information om konsekvenserna av att limna felaktiga upp-
gifter.

5.3.7  Hur paverkas fortroendet for myndigheterna om de far
inhamta fler uppgifter?

Utover att ta reda pd om hur integritetskrinkande allmidnheten upp-
lever att uppgiftsinhimtning vid en ansékan om ett bidrag ir, har vi
undersokt 1 vilken mén fértroendet f6r myndigheterna skulle pi-
verkas om de fick mojlighet att inhdmta fler uppgifter. Vi stillde dir-
for foljande friga:

¢ Om myndigheter skulle f himta in fler uppgifter om dig for att
se om du har ritt till bidrag, skulle det paverka ditt fértroende for
dem?

Figur 5.17  Paverkan pa fortroendet for myndigheter vid okad
uppgiftsinhamtning, procent
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Kalla: Attitydundersckning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.
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Den storsta andelen, 46 procent av de svarande, menade att deras for-
troende f6r myndigheterna skulle vara oférindrat om myndigheterna
fick mojlighet att inhimta fler uppgifter. Skillnaden mellan kvinnor
och min i frigan var marginell. Enligt 22 procent av respondenterna
skulle deras fortroende f6r myndigheterna 6ka. Fler min dn kvinnor
menade att deras fértroende f6r myndigheterna skulle 6ka, 25 respek-
tive 19 procent. Totalt 8 procent uppgav att deras fértroende fér myn-
digheterna skulle minska. Ytterligare 23 procent uppgav att de inte
visste hur deras fértroende f6r myndigheterna skulle piverkas om
dessa fick méjlighet att inhimta fler uppgifter in i dag. En hégre andel
kvinnor, 26 procent, in min, 21 procent, var osikra pd hur deras for-
troende skulle pdverkas.

I undersokningen stilldes ocksa frigan vilket fortroende de svar-
ande har for myndigheter 1 allminhet.

Figur 5.18  Fortroendet for myndigheter i allmanhet, procent
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Kalla: Attitydundersdkning om uppgiftsinhdmtning, egen bearbetning av data fran SCB.

Av de svarande hade 58 procent ett ganska stort fértroende f6r myn-
digheter i allminhet. En storre andel kvinnor in min uppgav att de
hade ett ganska stort fértroende for myndigheter, 62 respektive 55 pro-
cent. Det var 14 procent som svarade att de hade ett mycket stort
fortroende f6r myndigheter i allminhet och det fanns inga storre skill-
nader mellan kvinnor och min. Av respondenterna var det 24 procent
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som uppgav att de hade ganska litet fértroende f6r myndigheter. Det
var i synnerhet min som svarat detta, 27 procent, i jimforelse med
21 procent kvinnor. Knappt 5 procent av de svarande menade att de
hade mycket litet fértroende f6r myndigheter i allminhet.

5.4 Kompletterande djupintervjuer

Som komplement till enkitundersékningen genomférde SCB pd upp-
drag av oss en djupintervjustudie om uppgiftsinhimtning.'" Syftet
med djupintervjuerna var att utforska hur individer uppfattar och
tinker angdende uppgiftsinhimtning p8 ett djupare plan in vad som
ir mojligt vid en kvantitativ undersokning.

Resultatet frin djupintervjuer kan inte generaliseras till en total-
population pd grund av att urvalet inte sker slumpmissigt och att
endast ett fital personer intervjuas. Diremot kan studien ge en dkad
och djupare férstdelse 1 hur ett antal personer resonerar kring imnet.

Totalt ingick sex personer i djupintervjustudien. De rekryterades
jimnt férdelat utifrdn kriterier som &lder, kon, familjeforhillanden,
socioekonomisk bakgrund och om de hade eller inte hade erhillit bi-
drag under de senaste 12 minaderna. Intervjuerna genomférdes med
stdd av en intervjuguide som innehéll frigor som motsvarade de fra-
gor som ingick i enkitundersékningen. I djupintervjuerna fick de till-
fragade resonera nirmare om varfér de hade en viss uppfattning. Inter-
vjuerna genomférdes av SCB under november och december 2022.

Nedan redovisar vi resultaten av intervjuerna och tolkningar av
svaren sisom SCB har sammanstillt dem.

5.4.1  Attityder till uppgiftsinhdamtning om intervjupersonen
ar den som ansoker om ett bidrag

Intervjupersonerna fick forst ta del av nigra exempel pd olika upp-
gifter och resonera kring hur de stillde sig till om myndigheter ska {3
himta in dessa uppgifter om honom eller henne vid en ansékan om
ett bidrag.

Nir det gillde inkomst var det en sjilvklarhet {6r samtliga intervju-
personer att myndigheterna ska f himta in uppgiften, frimst baserat
pd argumentet att inkomstuppgifter ir en forutsittning for att £8 en bild

"1 SCB, 2022, Undersokning om uppgifisinhimtning — En djupintervjustudie, produktnr 8002370.
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av den sdkandes ekonomiska situation och som kan ligga till grund for
om man har ritt till bidraget. Intervjupersonerna hade samma instill-
ning till uppgifter om f6rmogenhet och skulder.

Nir det gillde att inhimta kontoutdrag gick dsikterna ndgot isir.
Nigra av intervjupersonerna ansig att inhimtning av kontoutdrag
skulle kunna inkrikta p4 privatlivet, eftersom det avslojar till exempel
var den enskilde har varit nigonstans eller vad man har spenderat sina
pengar pd. Andra djupintervjupersoner var positiva till att inhimta
kontoutdrag sd linge de anvindes pd ett korrekt sitt och hade bety-
delse for ritten till bidraget.

Vem man bor med och vilken hyra man har sigs av samtliga in-
tervjupersoner som okontroversiella uppgifter. Likasd upplevdes
arbetsgivare som en oproblematisk uppgift, s3 linge inte de beslutande
aktorerna tog kontakt med arbetsgivaren fér att stilla frigor om inter-
vjupersonen.

Nir det gillde fr@nvaro frin arbete, studier eller arbetsmarknads-
dtgird skiljde sig instillningen &t mellan intervjupersonerna. Nigra
menade att det dr uppgifter som de beslutande aktdrerna redan har
tillgdng till. Andra menade att det kan finnas andra system for att be-
déma nirvaro, till exempel genom inkomstuppgifter.

Det fanns en relativ samstimmig uppfattning bland intervju-
personerna att utdrag ur patientjournaler ir uppgifter som myndig-
heterna inte ska inhimta. Uppgiften upplevdes som privat och integ-
ritetskrinkande. Flera uppgav att ett likarutlitande ir tillrickligt for
att bedéma ett hilsotillstind.

Uppgifter om uppehills- och arbetstillstdnd var samtliga intervju-
personer positiva till att de inhdmtas. Likasd uppgifter om vilka andra
bidrag som den enskilde fir. Som skil for det senare anges att det ir
uppgifter som behovs for att f8 en helhetsbild 6ver den sékandes
ekonomi.

5.4.2  Vilka aktorer ska fa inhdmta information?

Intervjupersonerna var eniga om att myndigheterna ska f dela upp-
gifter med varandra nir dessa behovs f6r att hantera ett drende. Flera
av intervjupersonerna menade dven att informationsutbyte och upp-
giftsinhimtning ir nigot som myndigheterna borde bli bittre pi. De
skil som angavs var bland annat ett utékat informationsutbyte skulle
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minska den administrativa bérdan for den enskilde och bidra till kort-
are handliggningstider. Férutsittningen var dock att hanteringen var
korrekt och att den enskilde hade mojlighet att kontrollera upp-
gifterna.

Nir det gillde uppgifter frin hilso- och sjukvarden var intervju-
personerna betydligt mer tveksamma. Antingen menade den inter-
vjuade att uppgifter frén hilso- och sjukvirden inte alls fir inhimtas
eller att uppgifter fir inhimtas, men bara om hilsa ir av betydelse for
bidraget. Andra menade att ett inhimtande av uppgifterna endast skulle
kunna goras efter ett medgivande frén den sékande. Nigon intervju-
person framhéll att det bor finnas ndgon form av preskriptionstid sd
att myndigheter inte ska ha tillgdng till gamla uppgifter.

Att myndigheter himtar uppgifter frin skolor och universitet sig
intervjupersonerna som oproblematiskt forutsatt att det berdrde
studiebidrag, studieldn eller liknande.

Nir det kommer till arbetsgivare och hyresvirdar gir personinter-
vjuernas uppfattningar isir. Nagra var direkt negativa och uppgav skil
som att arbetsgivare och hyresvirdar skulle kunna limna felaktiga
uppgifter, man har en dilig relation till arbetsgivaren eller hyresvirden
eller att man inte vill att dessa ska f8 kinnedom om att personen sdker
ett bidrag. Andra menade att det ir fullt rimligt att myndigheter him-
tar in uppgifter frdn hyresvirdar och arbetsgivare.

Intervjupersonerna var ocksa splittrade avseende frigan om upp-
gifter ska f& inhimtas frin banker. Samtliga var positiva till att myn-
digheter ska fi himta in uppgifter som ror den enskildes skulder eller
féormoégenhet, men flera var tveksamma till att aktérerna ska f4 tillging
till kontoutdrag.

Aven nir det gillde forsikringsbolag var sikterna tudelade. Flera
av de intervjuade hade svirt att se hur férsikringsbolagens uppgifter
kan vara relevanta f6r myndigheterna att inhimta och hade betinklig-
heter om forsikringsbolagens uppgifter ir korrekta. Andra intervju-
personer menade att den som séker ett bidrag fir rikna med att limna
ut uppgifter om sig sjilv iven om det ror uppgifter frin forsikrings-
bolag.

De intervjuade var 1 grunden positiva till att myndigheter inhimtar
uppgifter frin en majoritet av aktdrerna. Ndgra intervjupersoner var
tveksamma till att uppgifter inhimtas frin hilso- och sjukvard, arbets-
givare, hyresvirdar och forsikringsbolag. Nir det giller hilso- och sjuk-
vérden handlade det snarare om vilka uppgifter som inhimtas in frin
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vilken aktér de himtas. Medan intervjupersonerna var positivt instillda
till att inhimta uppgifter om inkomst och hyra sdg de en fara i att
arbetsgivare och hyresvirdar fir oénskad information om den sékande
genom att den myndigheten ber dessa aktérer om information. En
annan sak som spelade roll i sammanhanget var att man ansdg sig ha
en mer personlig relation till arbetsgivare och hyresvirdar in med
ovriga aktorer.

5.4.3  Attityder till uppgiftsinhamtning om uppgifter inhamtas
om intervjupersonen och dennes hushall, nir ansokan
ar gjord av nagon annan

Vid intervjuerna fick personerna dven reflektera 6ver hur de stillde
sig till att uppgifter inhimtades om dem och deras hushill nir nigon
annan har ansékt om bidraget. Samtliga intervjupersoner tyckte det
vara ganska naturligt att myndigheter kan vilja ha uppgifter om en
sammanboende eller nirstiende eftersom det i sddana situationer finns
en tydlig ekonomisk koppling till den som har ansékt om ett bidrag.

Intervjupersonerna fick ta stillning till inhimtandet av motsvar-
ande uppgifter om en sjilv som nir han eller hon sjilv hade ansokt om
ett bidrag. P4 det stora hela skiljde sig inte synen frdn nir bidraget
gillde individen sjilv. Diremot menade flertalet av de intervjuade att
ett medgivande nirmast dr en forutsitining for att myndigheter ska
f3 himta in uppgifter om ndgon annan in den sékande och att upp-
giften ska vara relevant for ritten till ett bidrag.

I sammanhanget stilldes frigor om barns frinvaro frin forskola
och skola. Ndgra av intervjupersonerna var positiva s linge det hand-
lade om tillfillig férildrapenning eller liknande. Andra var mer nega-
tiva och menade att det kunde komma fram uppgifter om att barn far
illa och som de menade inte var ndgot som myndigheterna borde {3
kinna till.

5.4.4  Nér ska myndigheterna fa anvanda uppgifterna?

Intervjupersonerna fick besvara nir de ansig att myndigheterna fick
anvinda sig av uppgifterna. De flesta ansig att myndigheterna kan
anvinda den insamlade informationen efter behov, men att den sék-
ande eller den vars uppgifter det handlar om, bor vara informerad om
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hur uppgifter anvinds och behandlas. Enligt SCB kan svaren tolkas
som ett tecken pd att de intervjuade har fortroende f6r myndigheternas
hantering av uppgifterna.

5.4.5 Om myndigheternas férmaga att hantera uppgifterna
pa ett sakert satt

Enligt SCB verkade intervjupersonerna generellt ha fértroende for
att myndigheterna hanterar uppgifterna pa ett korrekt sitt. Flera av
de tillfrigade hade dock betinkligheter kring i vilken m&n myndig-
heterna har férutsittningar att skydda uppgifterna mot till exempel
hackerattacker, digital krigstéring och att de hanterar personuppgifter
pa ett korrekt sitt. Man sdg ocks8 risker med att manga uppgifter om
den enskilde samlas hos en och samma myndighet.

5.4.6  Fordelar och nackdelar med uppgiftsinhamtning

Den avslutande frigan som intervjupersonerna fick reflektera éver
var vilka férdelar och nackdelar de sig med uppgiftsinhimtning.

De fordelar som nimndes var frimst att den sokande slipper himta
och fylla 1 uppgifter sjilv och att det ir littare att forstd vilken upp-
gift som myndigheten vill ha, till exempel vid férifyllda uppgifter i en
ans6kan. En annan foérdel som nimns dr att uppgifterna behovs for att
kunna fatta korrekta beslut och att det finns saklig och skilig grund
for utbetalning av bidraget.

Intervjupersonerna hade svart att hitta nigra direkta eller patagliga
nackdelar med att myndigheter himtar in uppgifter. Det som nimn-
des var frimst risker for dataintring, att uppgifter hamnar i fel hinder
och att uppgifterna anvinds 1 sammanhang som de inte ir avsedda for.

5.4.7 Sammanfattning av djupintervjuerna

P3 det hela taget tyckte de personer som deltog i djupintervjuerna att
det ir relativt oproblematisk att myndigheter himtar in och hanterar
uppgifter om individer som anséker om bidrag. Flera intervjupersoner
uppgav att uppgiftsinhimtning kan underlitta den administrativa bor-
dan for den enskilde, samtidigt som de vill vara informerade om hur
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uppgifterna anvinds och ge medgivande nir myndigheter inhimtar
uppgifter och nir nigon annan har ansékt om bidraget. De betinklig-
heter som finns avsdg frimst kontoutdrag och patientjournaler. Dessa
betraktas som privata eller integritetskrinkande uppgifter.

Enligt SCB framtridde tvi perspektiv i intervjuerna. A ena sidan
finns de som anser att myndigheterna inte ska himta in mer in de
absolut nédvindigaste uppgifterna. A andra sidan finns de som menar
att den som anséker om ett bidrag i nigon mén far avsiga sig viss ritt
till integritet. Intervjupersonerna hade ocks3 ett nskemal om att myn-
digheter generellt sett bor bli bittre pd att dela information mellan
varandra.

5.5 Slutsatser
5.5.1 En stor majoritet ar positiva till uppgiftsinhamtning

I enkitundersdkningen hade en stor majoritet en positiv instillning
till att myndigheterna inhimtar uppgifter f6r att bedéma om han eller
hon har ritt till ett bidrag. De uppgifter som flest personer var positiva
till ir inkomst, férmogenhet och skulder, hushdllsmedlemmar, hyra,
arbetsgivare, uppehdllstillstdnd, andra bidrag som den enskilde far
och frinvaro frin arbete, studier eller arbetsmarknadsitgird. Av en-
kitresultatet framgick ocksd att minga av de svarande har en fore-
stillning av att myndigheterna redan har tillging till ett stort antal upp-
gifter.

Aven de personer som deltog i djupintervjuerna var positivt in-
stillda till att myndigheterna inhimtar uppgifter. Det framkom att de
intervjuade ansdg att myndigheterna borde utbyta mer information
in vad som gors 1 dag. Att detta dr en generell instillning hos allmin-
heten stdds av att det 1 ESV:s attitydundersékning om bidragsfusk
fanns en stor majoritet av de svarande, 80 procent, som instimde helt
eller delvis i pdstdendet att myndigheterna borde f& utbyta mer infor-
mation med varandra i kontrollsyfte."

12 ESV 2022:33, s. 30.
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5.5.2  Utdrag ur patientjournal och kontoutdrag upplevs
som mer integritetskrdnkande

Det fanns ocksd uppgifter dir de som besvarade enkiten hade ndgot
tudelad instillning till uppgiftsinhimtning. De uppgifter det gillde
var kontoutdrag och utdrag ur patientjournal. En majoritet av de
svarande var fortfarande positiva till att uppgifterna skulle inhimtas,
54 respektive 50 procent, men fler personer in for vriga alternativ
svarade att de inte instimde 1 att det var uppgifter som myndigheterna
skulle {2 ta del av.

Enbart utifrdn enkitundersékningen ir det svart att dra ndgra slut-
satser om vad den mer negativa instillningen beror pd. Av djupintervju-
erna framkom dock att det hos de intervjuade fanns en ridsla fér att
myndigheterna skulle kunna ta del av uppgifter som upplevdes som
privata. For kontoutdrag kunde det handla om att det framgick var man
hade varit, vad man hade handlat och hur man skétte sin ekonomi.
Nir det gillde patientjournalen upplevde man den som ytterst privat.
Flera framforde att ett likarutldtande borde vara tillrickligt f6r myn-
digheter att ta del av. Vid intervjuerna framkom tvd perspektiv pd
frigan. Antingen var den intervjuade av uppfattningen att myndig-
heterna endast skulle kunna {8 inhimta de mest nédvindiga uppgif-
terna, eller s§ menade den intervjuade att den som ansdker om ett
bidrag fir ge avkall pd viss integritet. Det kan tinkas vara en forklar-
ing till de tudelade svaren som framgick frin enkitundersékningen.

5.5.3 Information och medgivande till uppgiftsinhamtning
kan vara viktigt

Av enkitundersdkningen framkom att respondenterna var mer posi-
tivt instillda till uppgiftsinhimtning om en enskild nir ansékan om
ett bidrag gjordes av den enskilde, in om ndgon annan har ansokt. Fler
svarande valde ocks8 att limna 6ppna svar nir det gillde férdelarna och
nackdelarna med att uppgifter inhimtas om den svarande nir ansékan
var gjord av nigon annan. Av de 6ppna svaren framgick att de svarande
inte férstod kopplingen till varfér uppgifter skulle inhimtas om dem
som inte sjilva ansokt och att uppgiftsinhimtningen upplevdes som
integritetskrinkande. Aven behovet av att bli informerad om att upp-
gifter skulle himtas in om dem eller att kunna ge sitt medgivande till
sidan inhimtning framférdes. Flera svar handlade ocksd om problema-
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tiken kring att ingd 1 samma hush8ll och ha delad ekonomi eller vara
1 beroendestillning till ndgon annan 1 hushéllet. Svaren handlade dels
om att man inte vill behéva férsérja ndgon annan vuxen 1 hushillet,
dels att den som ir 1 behov av bidrag kanske inte far ta del av tillgdngar
som andra 1 hushéllet har.

I djupintervjuerna var skillnaderna i instillning inte lika stor mellan
situationer dir den intervjuade var den som hade ansékt om ett bidrag
eller om det var ndgon annan som hade ansékt. Detta kan bero pd att
de intervjuade fick en forklaring till varfér uppgifterna kan behéva
inhimtas om denne trots att det ir ndgon annan som har ansékt och
att det kan ha pdverkat hur de har svarat. Ndgot som sirskilt lyftes upp
1intervjuerna nir det gillde att uppgifter om en sjilv himtas in nir det
ir nigon annan som har ansékt om bidraget, var att det var viktigt fér
de intervjuade att de fick information om att uppgiften skulle inhimtas
och 1 vissa fall att de ocksd skulle kunna ge sitt medgivande till sidan
inhimtning.

Det finns dirmed betinkligheter mot att {4 sina uppgifter inhim-
tade om det dr nigon annan som har ansékt om bidraget. Utifrin svaren
tolkar vi att detta till viss del kan motverkas genom att den som upp-
gifter inhimtas om fir tydlig information om syftet med inhimtningen
och att den kommer att goras. I vissa fall kan det ocksd vara motiverat
att han eller hon fir méjlighet att antingen ge medgivande till upp-
giftsinhimtningen eller ges mojlighet att kontrollera uppgiften.

Vikan ocks8 tinka oss att en mer positiv instillning finns 1 de situa-
tioner d ansokan avser ndgon minderdrig i hushillet och bidraget
tillfaller en virdnadshavare.

5.5.4  Kén, alder, utbildningsniva och fértroende paverkar
attityden till uppgiftsinhamtning

I undersokningen framkom flera skillnader mellan olika grupper. Over
lag var min mer positivt instillda till att myndigheterna ska {3 inhimta
uppgifter in kvinnor. Vad detta beror p4 har vi inte hittat ndgon for-
klaring till. Nir kvinnor och min f&r ange vilka férdelar de ser med upp-
giftsinhimtning ir det betydligt fler min dn kvinnor som markerat att
det blir svirare att fuska med bidrag, medan fler kvinnor in min har
angett att den frimsta foérdelen dr att samma uppgift inte behdver
limnas flera ginger till olika myndigheter.
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Nir det kommer till nackdelarna ir det fler kvinnor 4n min som har
angett att de inte kan kontrollera att uppgiften ir korrekt och att upp-
giften ir kinslig. Detta skulle kunna tyda p4 att min har perspektivet
att fusk ska motverkas, medan kvinnor mer tinker ur ett personligt
perspektiv hur de skulle kunna paverkas av en 6kad uppgiftsinhimt-
ning.

Frigan om hur de svarande stiller sig till uppgiftsinhimtning verkar
vara en generationsfriga. Ett genomgdende monster i undersékningen
ir att den yngre 8ldersgruppen mellan 16 och 36 ar ir mer negativt
instilld till att myndigheter inhdmtar uppgifter in 6vriga grupper. Den
mest positiva attityden har gruppen mellan 37 och 57 3r. I den yngre
och den ildre dldersgruppen 5879 ar ir det ocksa vanligare att upp-
ge att man inte har nigon 3sikt 1 frigan. Trenden dterkommer 1 alla svar
som har att géra med instillningen till inhdmtning av olika uppgifter,
oavsett om uppgiften avser den som sjilv har ansokt om ett bidrag eller
om det rér ndgon annan.

Hur den svarande stiller sig till uppgiftssinhimtning hinger ocksi
samman med vilken utbildningsnivi han eller hon har. Ju hégre ut-
bildningsnivd, desto positivare ir instillningen till att myndigheter in-
hidmtar uppgifter s linge det ir 1 situationer dir den enskilde sjilv har
anskt om ett bidrag. For situationer dir ansékan var gjord av nigon
annan var resultatet mer polariserat i gruppen fér hégre utbildnings-
nivd. Det var vanligt att man antingen var helt f6r eller helt emot upp-
giftsinhimtningen. De med ligre utbildningsnivd ir den grupp dir
den hogsta andelen har svarat att de inte har ndgon 3sikt i frigan. Med
viss sannolikhet kan detta resultat tolkas som att gruppen med ligre
utbildningsniva upplever frigan om uppgiftsinhimtning som relativt
komplicerad. Aven hir var det ett dterkommande monster i svaren oav-
sett vilken uppgift som den svarande fick ta stillning till.

Ett genomgdende monster 1 undersékningen ir att den som har ett
hogt fértroende f6r myndigheter i allménhet dr mer positiv till upp-
giftsinhdmtning. Den som tidigare har fitt ett bidrag dr mer positiv till
att de beslutande aktorerna ska {3 ta del av uppgifter in de som inte har
ndgon erfarenhet av vilfirdssystemen.
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5.5.5  Att inhamta uppgifter kan forebygga brott

Nir de svarande fick uppge vilken den frimsta férdelen ir med att
myndigheter inhimtar uppgifter vid ansékan om ett bidrag, var det
en stor majoritet som valde att det blir svdrare att fuska med bidrag.
Att myndigheter inhimtar uppgifter frdn andra aktérer {6r att se om
den som ansdker om bidrag har ritt till bidraget var ocksa den 3tgird
som ansdgs ge bist effekt for att minska bidragsfusk.

Resultatet ska tolkas med viss forsiktighet eftersom responden-
terna kan ha pdverkats av att merparten av enkitfrdgorna handlade om
uppgiftsinhimtning. I kombination med att en s hog andel av respon-
denterna ansdg att inhimtning av uppgifter forsvarar fusk drar vi ind3
slutsatsen att allminhetens instillning dr att inhimtning av uppgifter
ger myndigheterna méjlighet att férhindra brott och att det ir en effek-
tiv dtgird.

5.5.6 Integritet ar viktigt, men ocksa hur myndigheterna
hanterar uppgifterna

I enkiten svarade 15 procent att den frimsta nackdelen med att myn-
digheter inhimtar uppgifter ir att uppgiften kan vara kinslig, men
det fanns en stérre oro kring att uppgiften anvinds i nigot annat syfte
in att se om man har ritt till bidrag och att myndigheten inte hanterar
uppgiften pd ett sikert sitt. Nir uppgiften inhimtas om en enskild och
ndgon annan har ansékt om bidraget 18g den storsta betinkligheten
hos de svarande 1 att uppgifterna skulle himtas in utan att han eller hon
skulle veta om det. I kategorin som var negativt instéllda till uppgifts-
inhimtning var det fler som uppgav som frimsta nackdel att uppgifter
om mig kunde vara kinslig 1 de situationer nir han eller hon sjilv an-
sokt. Nir uppgiften gillde mig och ndgon annan ansékt om bidraget
uttryckte samma grupp mer oro om att uppgiften skulle inhimtas utan
att han eller hon visste om det 1 jimforelse med de som antingen var
positiva till uppgiftsinhimtning eller inte hade nigon 3sikt.

Aven i djupintervjuerna diskuterades integritet. Utéver kinsliga
uppgifter som kan framg av ett kontoutdrag eller en patientjournal,
kunde uppgiftsinhimtning upplevas som integritetskinslig nir det
gillde vissa aktdrer. Nir det fanns aktérer som man kanske hade en
mer personlig relation till, som till exempel en arbetsgivare eller en
hyresvird, lig betinkligheterna frimst 1 att arbetsgivaren eller hyres-
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virden skulle f kunskap om att man sokte ett visst bidrag och kanske
befann sig i en bekymmersam ekonomisk situation. Det skulle 1 sin
tur kunna leda till andra konsekvenser.

Vad giller myndigheternas hantering uttryckte de intervjuade en
oro att myndigheterna skulle {4 tillgdng till mer information in vad
som var nédvindig for att hantera drendet, huruvida myndigheterna
hade it-system som skyddade uppgifterna eller om uppgiften skulle
kunna anvindas i nigot annat syfte in det som var tinkt.

Utifrdn resultatet av enkiten och djupintervjuerna kan vi sluta oss
till att integritet spelar en roll 1 allminhetens attityd till uppgifts-
inhimtning, men att det ocksd dr avgorande hur myndigheterna han-
terar uppgifterna och att uppgiftsinhimtningen endast gors i syfte att
faststilla om den enskilde har ritt till ett bidrag.

5.5.7 Risken for att fortroendet for myndigheterna
ska minska vid okad uppgiftsinhdamtning ar lag

For att uppritthilla legitimiteten for vilfirdssystemen behéver all-
minheten ha fértroende f6r de beslutande aktérerna och deras upp-
drag att hantera systemen pi ett rittssikert och korrekt sitt. I var
undersokning uppgav nistan varannan av de svarande, 46 procent, att
deras fortroende f6r myndigheterna skulle vara oférindrat om dessa
fick utdkade méojligheter att inhimta uppgifter. Ytterligare 22 pro-
cent uppgav att deras fortroende troligen skulle 6ka.
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&) Analys och dvervaganden

6.1 Inledning

Vart uppdrag ir att stirka arbetet med att bekimpa bidragsbrott och
1 detta slutbetinkande har vi 1 huvudsak fokuserat pd férebyggande
dtgirder, se kapitel 2 och 3. Vi har tillimpat ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbetssitt. I kapitel 4 och 5 har viienlighet med detta
kartlagt och inhimtat kunskap i syfte att skapa en ligesbild 6ver den
brottslighet som riktas mot de vilfirdssystem som omfattas av bidrags-
brottslagen och hur de beslutande aktérerna arbetar for att férebygga
brottsligheten. I detta kapitel analyserar vi den kunskap som har fram-
kommit vid kartliggningen. Vi inleder nedan med att beskriva den sam-
lade ligesbilden 6ver brottsligheten. Direfter analyserar vi de orsaker
till brottsligheten som har framkommit. Sedan beskrivs de omriden
dir vi utifrdn orsakerna har identifierat att arbetet med att férebygga
brott mot vilfirdssystemen behéver stirkas. Slutligen f6ljer de éver-
viganden vi har gjort om vilka dtgirder som behéver vidtas. I efter-
foljande kapitel 7-12 limnar vi forslag pa dtgirder.

6.2 Analys
6.2.1 Brottslighetens omfattning, struktur och utveckling
Allt fler polisanmilningar, men fortsatt 1ag risk for upptickt

En forsta viktig frigestillning 1 en ligesbild 6ver brottsligheten ir dess
omfattning, struktur och utveckling. Kunskap om sidana férhllanden
har en avgorande betydelse f6r vilka dtgirder som behéver vidtas.
Risken fér att som enskild bli upptickt nidr man begr bidrags-
brott genom att limna oriktiga uppgifter eller inte anmila indrade
forhdllanden har med stor sannolikhet dkat. Antalet polisanmilningar
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av misstinkta bidragsbrott har 6kat visentligt sedan 2017. Enligt de
beslutande myndigheterna leder en forstirkning av arbetet med att
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar till fler genomférda
kontroller och dtgirder. Detta visar sammantaget bde att prioriter-
ing av att minska felaktiga utbetalningar och utveckling av kontroll-
verksamhet hos de beslutande myndigheterna ger effekter pd antalet
polisanmilningar.

Den officiella kriminalstatistiken visar dock en nedgdng av antalet
anmilda bidragsbrott de senaste tvd dren, vilket skiljer sig mot myndig-
heternas uppgifter om antalet 6kade polisanmilningar (se avsnitt 4.2.1).
Vibeddmer att det beror pd att en polisanmilan 1 regel innehéller flera
enskilda brottstillfillen, eftersom varje utbetalning som huvudregel
riknas som ett brott. Trots att samtliga beslutande myndigheter, for-
utom Migrationsverket, har gjort fler polisanmilningar under 2022 i
jimforelse med 2021 har beloppet f6r samtliga anmilningar om miss-
tinkta brott minskat under samma ar. Det kan enligt vir mening vara
en indikation p8 att misstinkta bidragsbrott uppticks tidigare och att
polisanmilningarna dirmed innehéller firre enskilda brott och brotts-
tillfillen.

En viktig aspekt i ssammanhanget r att jimféra andelen upptickta
misstinkta bidragsbrott med andelen uppskattade misstinkta avsike-
liga fel. Under 2021 betalade staten ut totalt 728 miljarder kronor i
olika férméaner och stéd som avser en enskild person. I den senaste
uppskattningen av de felaktiga utbetalningarna bedémdes ungefir
2 procent av de totala utbetalningarna frin vilfirdssystemen var fel-
aktiga under 2021. Det motsvarar 14,6 miljarder kronor. Av myndig-
heternas studier framgar att de sékande orsakade 90 procent av det
totalt skattade beloppet som betalades ut felaktigt under 2021. Enligt
uppskattningen bedémdes att cirka 56 procent av det totala beloppet
vara misstinkt avsiktliga.! Det skulle innebira att cirka 7,4 miljarder
kronor licker ur statskassan drligen pa grund av misstinkta bidrags-
brott.? Det ir ett ansenligt lickage som inte bor vara acceptabelt eller
fa fortga.

Under 2021 polisanmailde de beslutande myndigheterna misstinkta
bidragsbrott motsvarande en summa om 734 miljoner konor, se av-

! Ekonomistyrningsverket, 2023, Omfattningen av felaktiga utbetalningar frin vilférdssystemen,
rapport ESV 2023:22, 5. 27. Uppskattningen att 56 procent utgér avsiktliga fel bér dock enligt
ESV tolkas med viss forsiktighet eftersom det 4r stor variation i myndigheternas definition av
vad som ir ett misstinkt avsiktligt fel. I avsnitt 4.4.3 presenteras resultatet av studierna nirmare.
2 14,6 miljarder x 0,9 X 0,56 = 7,36 miljarder.
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snitt 4.2.2. tabell 4.3. Det innebir att enbart 10 procent av de upp-
skattade totala avsiktliga felen uppticks och polisanmils. Hir ir det
viktigt att ha i dtanke att det inte ir alla upptickta avsiktliga fel som
leder till polisanmalan, eftersom bade prioriteringar av de beslutande
aktdrerna och svirigheter med att visa grov oaktsamhet eller uppsit
kan leda till att alla 6vertridelser inte anmils. Aven om andelen om
10 procent utgdr ifrdn en uppskattning av den totala omfattningen av
misstinkta avsiktliga fel, tyder siffrorna pd att det fortsatt finns ett
stort morkertal. Det kan dirfor antas att det begds betydligt fler brott
mot vilfirdssystemen in vad som uppticks och polisanmils. Det finns
dirmed ett stort behov av dtgirder som kan ha férebyggande effek-
ter och som dven kan ¢ka uppticktsrisken.

Ekonomiska incitament driver brottsligheten

Helt skilda metoder och tgirder kan behova sittas in beroende pd om
brotten begds av slarv, ir systematiska eller utférs av grovt kriminella.
Vi har dirfér forsokt skapa oss en bild av vilka girningspersonerna
ir och deras motiv till att begd brott riktade mot vilfirdssystemen.

Vir kartliggning visar att det dr olika typer av girningspersoner
som begdr bidragsbrott. Det kan vara enskilda som befinner sig 1 en
socialt utsatt situation, har skulder eller ser vilfirdssystemen som en
forsikring varifrdn medel kan plockas ut vid behov. Andra begir bi-
dragsbrott for att kunna finansiera annan kriminalitet eller verksam-
het, alternativt féra medlen ut ur landet. Brott begds dven av grovt kri-
minella som sitter i system att anvinda féretag som brottsverktyg fér
att kunna plocka ut stora summor frin vilfirdssystemen.

Det finns inga nirmare uppskattningar eller andra uppgifter om
antalet brott som begis av de tre kategorierna av girningspersoner si
att dessa kan stillas i relation till varandra. Frigan dr dock hur tillfér-
litlig en s&dan uppgift skulle vara. Exempelvis kan den som 1 sjilva
verket begdr systematiska bidragsbrott ange att brottet har tillkom-
mit pd grund av slarv eller missférstdnd. Mindre allvarliga brott kan
ocksd begds av individer som férekommer i grovt kriminella samman-
hang eller nitverk, men detta kanske inte framgdr av statistiken eller
domsluten. Trots skillnaden girningspersonerna emellan finns det en
sak som forenar dem. Samtliga drivs av ekonomiska incitament for att
bega brotten.
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Enligt den officiella kriminalstatistiken ir personer som lagférs
for bidragsbrott ofta ostraffade sedan tidigare och &terfall i bidrags-
brott ir ovanligt. Cirka 2 procent dterfoll 1 bidragsbrott under perio-
den 2011-2022. Statistiken ska dock tolkas med viss forsiktighet. Som
vi tidigare har konstaterat ir uppticktsrisken fér bidragsbrott 13g och
att bli upptickt varierar mellan de beslutande aktérerna. En stor andel
polisanmilningar liggs ocksd ner pd grund av att det inte gir att be-
visa att girningen har begdtts med uppsit eller av grov oaktsamhet. Av
samma anledning kan det vara ménga 6vertridelser som aldrig leder
till en polisanmilan. De beslutande aktérerna och brottsutredande
myndigheter upplever att dterfall i bidragsbrott fé6rekommer, men att
det inte gir att uttala sig om omfattningen. Med all sannolikhet finns
ett morkertal av upprepade bidragsbrott som inte dterspeglas i stati-
stiken. Aven forekomsten av iterfall i bidragsbrottslighet 4r dirfor
en del som bor beaktas vid analysen av behovet och valet av dtgirder.

Vissa system dr mer utsatta in andra

Det finns férmans- och stodsystem dir stora belopp betalas ut fel-
aktigt och som har relativt hog andel misstinkta avsiktliga fel dven
om skattningarna av dessa ir osikra. Exempel pd sddana férméner ir
sjukpenning, tillfillig forildrapenning, férildrapenning och bostads-
bidrag, se avsnitt 4.3.3. For andra férméns- och stédsystem finns
brottsuppligg som ir sirskilt systemhotande och dir féretag ofta ir
inblandade, till exempel assistansersittning och nystartsjobb. Gemen-
samt for dessa stod ir att de avser en person men 1 regel betalas ut till
ett foretag. Slutligen finns ocksg system dir stora felaktiga belopp be-
talas ut, men dir det saknas uppskattningar av andelen misstinkta av-
siktliga fel. Hir ingdr [6nebidrag, studiemedel 1 Sverige och bostads-
tilligg f6r pensionirer.

Genom att anvinda kunskapen om vilka system som utsitts for
brott och hur brottsuppliggen ser ut, finns goda méjligheter att prio-
ritera olika typer av dtgirder som kan behova vidtas. Det finns dven
kunskap om vad som ir de vanligaste orsakerna till felaktiga utbetal-
ningar i respektive system, vilket ocks3 ir en viktig pusselbit f6r att
kunna foresld limpliga dtgirder. Detta dterkommer vi till nedan.
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Brottsuppliggen férindras och blir alltmer avancerade

Vir kartliggning visar att brottsuppliggen under ldng tid har sett
likadana ut i bemirkelsen vilka oriktiga uppgifter som limnas och
vilka indrade férhillanden som inte anmils, oavsett vilket system som
utnyttjas. Dock sker det en viss forskjutning och successiva férind-
ringar av brottsligheten. Nir dtgirder sitts in {6r att forhindra bidrags-
brott finner girningspersonerna ofta nya sitt att begd brotten pa. Ett
sddant exempel dr spdrbara 16neutbetalningar 1 samband med olika
arbetsgivarstdd. I och med att dtgirden om sddana sparbara utbetal-
ningar inférdes, borjade arbetsgivare begira att den anstillde skulle
betala tillbaka en del av 16nen, efter 16neutbetalningen. Erfarenheter
frin bland annat de stoditgirder som beslutades under covid-19-
pandemin visar ocks3 att det finns en f6rhojd risk f6r utnyttjande nir
nya system infors, om det finns krav pd att systemen ska utformas
skyndsamt och utan att hinsyn tas till vilka konsekvenser 3tgirden
kan {3 for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Brottsuppliggen tenderar ocksd att bli alltmer avancerade och all-
varligare 1 och med att de beslutande aktorerna blir bittre pd att upp-
ticka misstinkta brott. Foretag anvinds 1 allt hogre grad som verktyg
for att utnyttja vilfirdssystemen. I flera fall ir det grovt kriminella
som ligger bakom uppliggen. Ménstret dterkommer i flera ligesbilder
over organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet och ekonomisk
brottslighet. I och med att de beslutande myndigheterna ¢kar sin for-
méga att uppticka brott riktade mot vilfirdssystemen, finns det en
risk for att brottsligheten forskjuts till andra omrdden. Till exempel
kan girningspersoner rikta in sig mot kommuner som inte alltid har
de resurser eller den kunskap som krivs f6r att férhindra vilfirdsbrott.
Detta visar ssmmantaget bide behovet av att f6lja brottsligheten ge-
nom l6pande ligesbilder, och att vilfirdssystemen ir robusta mot brott
och enhetliga i grunden, vilket vi 8terkommer till nedan. Om det inte
finns ett stabilt system i grunden och insatser inte sitts in tidigt, blir
det svdrare att komma till ritta med problematiken.

Framtida utmaningar

Hur den brottslighet som riktar sig mot de vilfirdssystem som omfat-
tas av bidragsbrottslagen kommer att utvecklas i framtiden ir mycket
beroende av vilka dtgirder som vidtas for att férebygga och bekimpa
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brottsligheten. For att kunna bedriva ett hdllbart brottsférebyggande
arbete behovs en uppdaterad kunskap och ligesbild av brottsligheten,
men ocksd en formiga att forutse girningspersonernas nista steg.
Naigra paralleller skulle kunna dras till en liknande typ av ekonomisk
brottslighet, nimligen skattebrott. Bekimpning av skattebrott har
historiskt sett pdgdtt lingre dn arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar, och vi kan dirfér anta att utvecklingen tar en liknande
riktning som den som skattebrott har fitt.

Skatteverket var tidigt ute med att utveckla sina kontrollsystem.
Inférandet av kontrolluppgifter och den forenklade sjilvdeklarationen
har inneburit en utveckling frin att enskilda sjilv rapporterade upp-
gifter till att 1 stillet kontrollera att férifyllda uppgifter ir korrekta.
Det har lett till att det totala skattefelet beddms ha minskat. Med skatte-
fel menas skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststilld
om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt och
den skatt som faststills efter Skatteverkets kontroller.

Samtidigt har det parallellt utvecklats en mer avancerad ekonomisk
brottslighet. Utvecklingen av skattebrottsligheten har, precis som for
vilfirdsbrottslighet, gdtt mot att féretag anvinds som brottsverktyg
och att dessa foretag ofta har koppling till organiserad brottslighet.
De framtida utmaningarna tros enligt Brd vara att kriminella sam-
arbetar 1 nitverksstrukturer och att organiserad brottslighet och eko-
nomisk brottslighet utmanar rittsvisendets férmaga att identifiera och
bekimpa kriminell verksamhet. Enligt forskningen bér lagstiftningen
1hogre grad forsvara ekonomisk brottslighet och gora det enklare att
gora ritt. Atgirderna bér ocks3 inriktas mot att sikerstilla korrekta
uppgifter och brottsférebyggande dtgirder.’

Vibedoémer att utvecklingen av den brottslighet som riktar sig mot
vilfirdssystemen gir i en liknande riktning. De beslutande aktdrerna
kommer 1 hégre grad att inhimta uppgifter om den enskilde 1 stillet fér
att han eller hon sjilv ska uppge dessa. Aven kontrollverksamheten
kommer att stirkas, i synnerhet om de beslutande aktérerna fir ut-
okade mojligheter att anvinda riskbaserade kontroller och dataanaly-
ser. Diremot finns det en faktor som inte gir att férindra. S& linge
det finns pengar att himta ur vilfirdssystemen och uppticktsrisken
ir 1ag kommer det alltid att finnas motiverade girningspersoner som
vill ta del av dessa.

* Brd, 2107, Brottsutvecklingen fram till &r 2015, rapport 2017:5, s. 334 {.
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Med stor sannolikhet kommer brottsuppliggen att férindras till
andra sitt att tillskansa sig medel och dessa uppligg kommer att bli
mer avancerade in tidigare. Ett mojligt scenario dr att brottsligheten
inriktas mot dataintrdng, manipulerade uppgifter och identiteter samt
fiktiva behov. Det dr vidare méjligt att risken f6r infiltration av myn-
digheter och att hot eller patryckningar mot handliggare och en-
skilda 6kar. S8dana exempel har redan nu framkommit 1 var kartligg-
ning.

De beslutande aktdrerna behéver dirfér ha tillgdng till aktuella
ligesbilder och utvecklade preventiva metoder for att kunna félja hur
brottsligheten forindras. Det handlar om att 4 ena sidan bedriva en
aktiv omvirldsbevakning och férutspd vilken riktning brottsligheten
tar och & andra sidan vidta effektiva dtgirder.

6.2.2  Brottslighetens orsaker och tillvigagangssatt
Arbetet bor omfatta vilfirdsbrott

Som vi tidigare har nimnt ir inte bidragsbrottslighet den enda brotts-
lighet som riktas mot de férméner och st6d som omfattas av bidrags-
brottslagen. Det finns indikationer pd att brott dven kan begds genom
infiltration av myndigheter, hot och otilldten pdverkan, dataintring
eller andra sitt att manipulera systemen. Arbetet {6r att skydda vil-
firdssystemen bor dirfor inte inskrinkas till bidragsbrott, bedrige-
rier och urkundsforfalskning. Vihar forstdtt att det finns olika bilder
av vad som avses och innefattas i begrepp som till exempel felaktiga
utbetalningar, ekonomisk brottslighet och vilfirdsbrott. Det kan dir-
for finnas anledning f6r regeringen att fortydliga vilken brottslighet
som avses, eftersom det exempelvis av de beslutande myndigheternas
instruktion framgar att de ska motverka bidragsbrott.

Vir kartliggning visar vidare att brottsuppliggen och metoderna
for att begd brott férindras. Minga av de studier som anvinds har ett
historiskt perspektiv pd utvecklingen. For att ha beredskap infér fram-
tiden bér myndigheterna ha en aktiv omvirldsbevakning och ta fram
framtidsanalyser 6ver hur brottsligheten kan tinkas utvecklas, vilket
dirmed inte enbart bor vara l3st till befintlig brottslighet som exem-
pelvis bidragsbrott.

Utifrén de ovanstiende perspektiven om vad som avses med olika
begrepp och typer av brottslighet, brottsuppligg som férindras och
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behovet av beredskap infér framtiden, bor flera olika underlag ingd i
myndigheternas kunskapsinhimtning och ligesbild. Det handlar bland
annat om att pd ett strukturerat sitt inhimta information frin med-
arbetare och allminhet och integrera delar av arbetet med felaktiga
utbetalningar med processen for intern styrning och kontroll. Det
handlar iven om att inhimta kunskap frdn andra berérda aktérer och
samarbeta med forskningsinstitutioner.

Vi bedémer att det finns behov av en strukturerad inhimtning av
kunskap om brottsuppligg, ett brett perspektiv pa vilken brottslighet
som riktas mot vilfirdssystemen och ett utvecklat analys- och besluts-
underlag for att kunna vidta triffsikra och effektiva brottstorebyg-
gande dtgirder. Aven om det ir svirt att ligga steget fore brottsligheten,
bér samhillets insatser inriktas mot att i vart fall f6lja och forsoka
hilla jimna steg med den. P3 s8 sitt kan myndigheterna 4stadkomma
ett mer strukturerat, hllbart och effektivt brottsforebyggande arbete
mot brott riktade mot vilfirdssystemen.

Det finns god kunskap om orsakerna till felaktiga utbetalningar

Tidigare betinkanden, de beslutande myndigheternas riskanalyser,
uppskattningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar och akto-
rers svar pd vira frigor visar att de frimsta orsakerna till felaktiga
utbetalningar ir att

1. enskilda limnar oriktiga uppgifter, eller

2. inte anmiler sidana dndrade férhillanden som han eller hon har
en skyldighet att anmiila.

Det handlar oftast om uppgifter om arbete, inkomster, tillgingar,
skulder, studier, uppehéllstillstind, bosittning, civilstdnd och familje-
relationer. Aven uppgifter om funktionsnedsittning, omvirdnads- och
tillsynsbehov och arbetsuppgifter ir sédant som limnas oriktigt eller
inte anmils nir férhdllandena dndras. Den frimsta orsaken till felak-
tiga utbetalningar dr egenrapporterade eller svirkontrollerade upp-
gifter.

Anledningen till att det limnas oriktiga uppgifter eller att enskilda
inte anmiler indrade forhdllanden kan dock skilja sig dt. Det kan
antingen vara att den enskilde eller nigon annan aktor avsiktligt eller
oavsiktlig limnar oriktiga uppgifter. Det kan ocksd vara s att den
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enskilde viljer att inte anmila indrade férhéllande eller inte har kun-
skap om att han eller hon ir skyldig att informera om dessa. For att
det ska vara ett bidragsbrott krivs det att detta har gjorts uppsatligen
eller av grov oaktsamhet.

De beslutande myndigheterna och Inspektionen fér arbetsloshets-
forsikringen (IAF) har vid uppskattningarna av omfattningen av fel-
aktiga utbetalningar redovisat orsakerna, s kallade delrisker, till de
fel som den sokande gor pd en mer detaljerad nivd f6r 17 férméner.
For de férmaner och stéd dir delrisker finns redovisade, ir de vanli-
gast forekommande orsakerna till felaktiga utbetalningar orsakade
av den sokande:

o felaktig uppgift om férmogenhet,

o felaktig inkomstuppgift och 6kad inkomst,

e arbete trots ersittning,

e sammanboende/skenseparation,

o arbetssékande och arbetsgivare ir gifta eller sambos,

e Dbosittning utomlands,

o arbetssékande och arbetsgivare ir gifta eller sambos,

o felaktig folkbokféring inom Sverige, och

o felaktig arbetsformiga.

Férmanerna férildrapenning, tillfillig forildrapenning, sjukpenning
och bostadsbidrag kinnetecknas av att stora summor uppskattas
betalas ut felaktigt och att antalet misstinkta avsiktliga fel orsakade
av sokande ir hog. Det finns ett antal orsaker till de misstinkt avsikt-
liga felen som dr gemensamma f6r dessa férméner, bland annat att den
sokande har limnat felaktiga inkomstuppgifter, arbetar samtidigt som
han eller hon fir en fé6rmén eller 1 sjilva verket inte bor eller vistas 1
Sverige. Eftersom flera andra f6rméner och stéd har liknade villkor,
kan det antas att dven dessa har en f6rhjd risk for avsiktliga fel som
orsakas av sdkanden. Om gemensamma &tgirder vidtas for att for-

hindra dessa orsaker, finns det potential fér stora samhillsekono-
miska vinster.

255



Analys och dvervaganden SOU 2023:52

Fler orsaker till brottsligheten behover identifieras

De beslutande myndigheterna har god kunskap om orsakerna till fel-
aktiga utbetalningar kopplade till vilfirdssystemens konstruktion,
iven om inventeringen av riskerna inte ir heltickande. Dels finns
inte studier och redovisade delrisker for samtliga férméner och stéd,
dels ingdr inte samtliga parametrar 1 de beslutande myndigheternas
riskanalyser och uppskattningar av omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar. Vi har noterat att det dven finns andra faktorer som kan orsaka
brott mot vilfirdssystemen och som bér ingd 1 kunskapsunderlaget
for att f4 en mer sammansatt bild av brottsligheten. Det dr orsaker
som ir kopplade till myndigheternas interna arbete som till exempel
styrning, prioritering och resurser, kontroller, handliggning, rekry-
tering av personal, informationssikerhet, rittssikerhet och trygga
miljder f6r handliggare. Det handlar ocksd om extern och utdkad
omvirldsbevakning av information om brottsuppligg och tendenser
och trender fér att kunna prognosticera brottslighetens utveckling.

Girningspersoners incitament till att begd brott kan 6ka om de be-
démer att uppticktsrisken ir liten. Att inte dtgirda orsaker avseende
styrning, handliggning och interna rutiner leder till att brotten inte
uppticks och att det brottsbekimpande och brottsforebyggande arbe-
tet inte fir den prioritet som dr nédvindig. Det finns mycket kunskap
om orsakerna till felaktiga utbetalningar kopplad till f{érmanernas ut-
formning, men vr bedémning ir att dven orsaker inom den egna myn-
digheten och yttre paverkan behover belysas och integreras bittre 1
den sammantagna ligesbilden.

6.2.3  Behov av atgarder

Myndigheternas dtgirder behover ha en tydligare koppling
till brottslighetens orsaker

I vir kartliggning frégade vi de beslutande aktdrerna om vilka brotts-
forebyggande tgirder de menade hade gett storst effekt och vilka
behov de sdg av ytterligare tgirder.

Behovet av fungerande kontroller framhills som den viktigaste
brottsforebyggande dtgirden enligt de beslutande aktérerna. Det hand-
lar bdde om utdkade mojligheter att inhimta uppgifter frén andra in
den enskilde och mojlighet att behandla personuppgifter fér kontroll-
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indama3l. Som vi bedémer det ir dessa behov av dtgirder befogade, om
tgirderna anvinds i syfte att férebygga brott och felaktiga utbetal-
ningar och om enskildas integritet virnas.

Flera av de beslutande aktdrerna uppger att de arbetar f6r att det
ska vara litt att gora ritt. Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Arbetsférmedlingen har haft i uppdrag av regeringen att vidta dtgirder
for att underlitta for enskilda att limna korrekta uppgifter och att an-
mila indrade férhillanden. Nir de beslutande myndigheterna uppger
vilka dtgirder de har vidtagit nimns 1 hog grad olika former av infor-
mationsinsatser. Vi har tolkat vissa svar frin myndigheterna som om
de ser informationsinsatser riktade mot mélgrupper av sékande som
den viktigaste forebyggande dtgirden.

Aktorerna framhaller dven behov av utdkade befogenheter att gora
oannonserade kontrollbesok, kontrollera in- och utlandsresor och
stirka identitetskontrollen. Vi instimmer i att detta dr dtgirder som tar
sikte pd flera av de risker som orsakar att stora belopp betalas ut fel-
aktigt varje dr, men vill framhalla att dessa verktyg ligger férhéllande-
vis lingt ifrin den lagstadgade mojlighet och verklighet som finns
i dag. Aven om bidragsbrott ska motverkas, 4r det viktigt att inte bortse
frin det faktum att de beslutande aktorerna inte har brottsutredande
befogenheter. Det finns som vi bedémer en befintlig och befogad upp-
delning mellan vilka tgirder som beslutande aktdrer far och inte far
vidta.

En utdkad samverkan ses som ytterligare ett verktyg {or att fore-
bygga brott riktade mot vilfirdssystemen som behéver utvecklas.
Hir har vi, som konstaterats 1 delbetinkandet, funnit att samverkan
utgor en viktig del 1 arbetet mot bidragsbrott, men att det finns flera
sddana pdgdende initiativ. Mycket handlar dirfér om att renodla och
effektivisera den samverkan som redan finns, snarare in att skapa nya
samverkansinitiativ.

Ménga av de behov av verktyg som har lyfts fram av aktorerna skulle
kunna ge brottsforebyggande effekter. De dtgirder som foreslds har
emellertid enligt vdr bedémning i stor utstrickning inte som utgings-
punkt att hantera brottsuppliggen och orsakerna till brott. I stillet be-
star flera av behoven av mer reaktiva verktyg som dessutom ir resurs-
krivande. Till exempel borde fler risker kunna reduceras genom att
forindra regelverken i stillet f6r att genomfora informationsinsatser.
Att 6ka antalet slumpvisa kontroller eller att inféra inrese- och utrese-
kontroller dr mycket resurskrivande, medan férebyggande dtgirder
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som enhetliga och enkla regelverk med utékad uppgiftsinhimtning,
kan vara mycket mer effektiva om de utfors pa ritt sitt. Det kan dir-
for behovas andra verktyg f6r att komma 4t orsakerna till brottslig-
heten, 4n de som aktdrerna har identifierat.

Regelverken behover stirkas

Att det kan limnas oriktiga uppgifter och att enskilda inte anmailer
indrade forhillanden med risk f6r felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott, har sin grund i hur vilfirdssystemen ir konstruerade. Minga
formaner och st6d bygger pd att uppgifter om faktiska férhillanden
som utgdngspunkt ska limnas av den enskilde. Det finns dirmed goda
mojligheter for enskilda att vilja vilka uppgifter som denne vill limna
och om dndrade férhillanden ska anmilas. Girningspersoner utnytt-
jar svagheterna 1 regelverken, exempelvis férekomsten av villkor om
framtida inkomst, beddmningskriterier, stora utbetalningar 1 forvig
och intyg och identiteter som gér att férfalska. Det kan dven handla
om uppgifter om den s6kande har varit pd sitt arbete, vilken inkomst
man har samt vem man bor tillsammans med.

Viar kartliggning visar ocksd att kriminella utnyttjar nya stéd och
forméner som infors. Brottsligheten hittar nya kryphdl och minga
gdnger angriper man andra stdd eller férmaner nir dtgirder vidtas.
Nir ett stod eller en f6rmén fir en reglering som exempelvis innebir
att fler uppgifter kan inhimtas fran en siker killa, flyttar sig brotts-
ligheten dirifrdn och de kriminella vinder sig i stillet mot en {6rmén
eller st6d dir motsvarande kontroll inte finns. Detta visar att om man
vill férebygga brott, behover regelverken ses som en helhet med be-
hov av en enhetlig, enkel och robust konstruktion i grunden.

Till detta kommer att sviroverskddliga regelverk ska hanteras av
ménga beslutande aktérer utifrn aktdrernas olika férutsittningar,
kunskaper och ambitionsnivier. Samtidigt f6rs det in nya férmaner och
stod 1 vilfirdssystemen, och befintliga system dndras. Aven om det
alltsd finns god kinnedom om att flera orsaker till vilfirdsbrott har
med regelverkens konstruktion att gora, kan det finnas risk att kun-
skapen fir std tillbaka nir nya reformer ska genomforas skyndsamt.
Olika stodformer under covid-19-pandemin ir ett sidant exempel.
Inom vilfirdssystemens omrdde kommer det alltid att finnas behov
av att pdskynda férslag om ny eller férindrad trygghetslagstiftning.
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Dirfor behovs enkla, enhetliga och robusta regelverk i grunden, samt
att dessa [6pande f6ljs upp och kompletteras vid behov.

Regelverken behéver moderniseras

Vir kartliggning visar att de uppskattade felaktiga utbetalningarna
av férméner och stdd som omfattas av bidragsbrottslagen ir omfat-
tande. Samtidigt som det handlar om flera olika férméner och stéd med
olika villkor, olika uppgifter som kan eller ska himtas in och frin vem,
ir utgdngspunkten nigonstans i grunden densamma. Den utgdr frin
att enskilda har huvudansvaret och ska limna uppgifter om olika f6r-
hillanden och anmila dndrade forhillanden.

Grundtanken att enskilda ska limna uppgifter var inte sirskilt
mirklig i en tid dir det fanns betydligt firre forméner och stod och dir
mycket av handliggningen hos myndigheter bedrevs genom personlig
kontakt och med uppgifter pd papper. Lagstiftaren uttalade i samband
med inférandet av regleringen att uppgifter om faktiska forhdllanden
skulle limnas pa heder och samvete inom hela det férsikrings- och
bidragsomride som divarande allminna férsikringskassorna admini-
strerade, att syftet med regleringen, var att inskirpa {6r uppgiftslim-
naren vikten av att uppgifterna ir fullstindiga och sanningsenliga.
Detta kunde enligt lagstiftaren i sig verka avhillande p den enskilde
frén att medvetet eller pd grund av slarv limna felaktiga uppgifter.*
Aven om ocksi denna grundtanke var god gir det inte att bortse ifrin
det faktum att det férekommer en mycket stor andel felaktiga utbetal-
ningar orsakade av att den enskilde limnar oriktiga uppgifter. Ett
system som 1 huvudsak bygger pd enskildas ansvar ir indamélsenligt
och kan fungera bra, om enskilda har som utgingspunkt att alltid géra
ritt for sig. Aven om de allra flesta limnar korrekta uppgifter ser dock
verkligheten och utvecklingen i samhillet tyvirr inte s3 ut.

Nir det giller myndigheternas handliggning och utredningsskyl-
dighet kan man dra samma parallell. Att som myndighet utreda farre,
mer standardiserade drenden pa papper och utifrdn personlig kontakt
stillde helt andra krav bide pd handliggningstid och handliggnings-
sitt. Enligt férarbeten ansdgs den handliggande myndighetens utred-
ningsskyldighet vara omfattande. Orsaken till det var bland annat att
den enskilde ofta ansdgs vara i underlige gentemot den handliggande

* Systembrister och missbruk inom socialforsikringssystemen, prop. 1996/97:121,s. 36 {.

259



Analys och dvervaganden SOU 2023:52

myndigheten och kunde ha svért att ta tillvara sin ritt, till exempel pa
grund av sjukdom eller funktionsnedsittning. Den enskilde var ocks
ofta helt beroende av ersittningen for sin forsérjning.’

Att ha samma utgingspunkter 1 dagens samhille med en mingd
olika férmaner och stéd, komplicerade sddana och mingdhantering i
en digitaliserad virld r inte hdllbart. Det behovs dirfér genomgripande
fdrandringar av regelverkens konstruktion. Atgirder i denna anda har
visserligen foreslagits och genomforts genom &ren, men har som ut-
gingspunkt handlat om punktinsatser f6r vissa férmaner och stdd, eller
1 vissa sirskilda bestimmelser. Dessa regelindringar har gjort regel-
verken allt annat in robusta mot vilfirdsbrott eller enhetliga och enkla
for enskilda, féretag och handliggare. Regelverken har 1 stillet blivit
ett svaroverskddligt lappticke, ett lappticke som vixer allt efter hand.

De beslutande aktorerna behover ges utikade maojligheter
ull wppgiftsinhimining

Det finns minga felaktigheter som skulle kunna férebyggas. Den
myndighet som handligger ersittningen borde kunna himta in upp-
gifter eller kontrollera dem frin en annan killa in den enskilde for
att kunna fatta korrekta beslut. Den handliggande myndigheten kan
redan begira in kompletterande underlag frin den enskilde, exempel-
vis 1 friga om kontoutdrag. Om den enskilde inte ger in begirt under-
lag kan ansokan avslds helt eller delvis. Genom denna utrednings-
skyldighet och vissa utredningsbefogenheter ir det mojligt att utreda
drendena och sikerstilla att ritt ersittning gir till ritt person. Mot
detta stills dock myndigheternas skyldighet enligt férvaltningslagen
(2017:900) att drenden ska handliggas snabbt och effektivt. Det kan
dirfor finnas ett motstdende intresse mellan utredningsskyldigheten
och den faktiska mojligheten att inhimta omfattande och korrekt
beslutsunderlag effektivt och snabbt. All manuell hantering och fram-
for allt kompletteringar som kan behéva goras via telefon eller genom
mejlkorrespondens ir tids- och resurskrivande. Det ligger dven i den
enskildes intresse att {8 ett beslut om en f6rmén eller ett stéd inom
skilig tid.

Det ir av dessa anledningar som beslutande aktérer till exempel kan
behova skapa kontroller bdde infér beslut och i efterhand genom auto-

5 Jamfor Socialforsikringsbalk, prop. 2008/09:200, s. 553 f. och RA 2010 ref. 120.
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matiserad inhimtning av uppgifter frin andra aktorer in den enskilde.
En utdkad uppgiftsinhimtning f6r beslutande aktorer ir en viktig for-
utsittning for detta. Det dr ocksd oftast denna bakgrund som regler-
ingen om uppgiftsskyldigheter i de beslutande aktdrernas f6rmans- och
stodlagstiftning har. Tillfrigade beslutande aktorer har ocks3 till oss
framfért 6nskemdl om nya informationsutbyten, omvind sekretess
och utdkade uppgiftsskyldigheter. Det ir enligt vir bedémning uppen-
bart att dagens konstruktion av regelverken som har som utgdngspunkt
att inhimtning av uppgifter i huvudsak ska goras frin den enskilde
och inte andra sikra killor, ir en avgdrande orsak till att det kan begs
bidragsbrott. Konstruktionen ir dirfér inte indamadlsenlig.

Under &ren har f6rsok gjorts med att utéka mojligheterna till infor-
mationsutbyte och uppgiftsskyldigheter, men oftast har dessa bestatt
1dndringar av enskilda bestimmelser gillande en separat f6rmén eller
ett specifikt st6d. Regelverken har dirfér blivit alltmer komplexa och
bildar ett sviréverskidligt system dir bide systematik och enhetlig-
het har férsvunnit.

Trots att de vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen har
liknande grundtankar och minga gemensamma nimnare, skiljer sig
regleringarna t. Nya regler och regelindringar inom vilfirdssystemen
for att motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar orsakade av
enskilda samt anpassningen till tekniken har delvis férindrat kon-
struktionen och helheten. Det giller exempelvis ansokan, generell ut-
redningsskyldighet kontra sirskilda utredningsbefogenheter och vissa
sekretessbrytande regler, och uppgiftsskyldigheter i vissa situationer
men inte 1 andra. Det kan exempelvis ifrdgasittas varfor en myndighet
1 en férménstyp som idr beroende av inkomstuppgifter har méjlighet
att inhimta sddana uppgifter frdn exempelvis en bank, men inte har
det i en annan f6rman som ocks3 ir beroende av samma uppgifter.

Det ir numera svart bdde for lagstiftaren och tillimparen att vara
forutseende och se helheten. Det giller bade sjilva férméns- och stod-
lagstiftningen, offentlighets- och sekretesslagen och gillande lagstift-
ning om behandling av personuppgifter. Hir ir det dock inte alltid
regelverken i sig som utgdr hindren, utan det kan exempelvis bero
pd it-stdd och handliggningsrutiner.

Det ir ocks3 svart for enskilda att {6rstd vad som férvintas av dem
nir det giller att limna uppgifter vid en ansékan eller att anmila ind-
rade férhdllanden under den tid som en f6rmén eller ett st6d utgdr.
Vilket ansvar den enskilde har kan skilja sig 4t mellan olika f6rmaner
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och stéd och handliggande myndighet. Med olika regelverk fér olika
féormaner blir det otydligt vad enskilda har fér ansvar, vilket medfér
en 6kad risk for felaktiga utbetalningar. Som vi har sett i vr kartligg-
ning, och d& frimst genom den attitydundersékning och de djup-
intervjuer som vi har 13tit genomféra, anser allminheten att en av de
bista dtgirderna mot bidragsfusk ir att inhdmta fler uppgifter frin en
siker killa och att kontrollera limnade uppgifter. Av attitydunder-
sokningen framgar att allminheten i de flesta fall har en positiv attityd
till 6kad inhimtning av uppgifter. Nir det giller befintliga regelverk
har som vi har konstaterat ovan de beslutande aktdrerna stora behov
av att kunna utdka uppgiftsinhimtningen inom vilfirdssystemen.

I vintan pd en genomgdende versyn av befintliga regelverk som vi
beddémer att det pd lang sikt finns behov av, kan det dven finnas behov
av att pd kort sikt 6verviga viss utokad uppgiftsinhimtning 1 befint-
lig lagstiftning. Hir kan analyser av de delrisker som redovisats genom
omfattningsstudierna anvindas och viss utékad uppgiftsinhimtning
adressera sddana orsaker. Som en del i vér kartliggning har de beslu-
tande myndigheterna, ett urval av kommunerna® och Sveriges a-kassor
fatt beskriva vilka uppgifter de behéver. Var behovsinventering i denna
del har handlat om vilken uppgift som den beslutande aktéren vill
inhimta, 1 vilket syfte uppgiften behovs, vad som hindrar eller be-
grinsar en inhimtning och vilka férfattningsindringar som krivs for
att tillgodose behovet.

Vi har frin flera beslutande aktérer fitt in uppgifter om behov for
vilka det saknas nirmare underlag men som beskriver vilka uppgifter
som den beslutande myndigheten vill inhimta, 1 vilket syfte uppgif-
terna behdvs, vad som hindrar eller begrinsar en inhimtning av s3-
dana uppgifter 1 dag och vilka forfattningsindringar som krivs for
att tillgodose behovet. Trots att behoven inte har belagts 1 tillricklig
grad, utesluter vi inte att sidana finns och kan ha stor betydelse for
de beslutande myndigheternas, kommunernas och arbetsloshets-
kassornas verksamhet.

Vi har inte haft mojlighet att inom ramen f6r denna utredning ta
hand om alla beslutande aktorers behov, utan vi har ftt gora ett urval
utifrdn vad som har framstdtt som nirmast knutet till vart uppdrag.
Urvalet har gjorts genom en samlad bedémning av vad som fram-

¢ Kommunerna som har fitt frigor utskickade ir Malmé, Stockholm, Eskilstuna, Goteborg,
Botkyrka, Nacka, Karlstad, Helsingborg, Norrképing, Luled, Orebro och Lysekil. De till-
frigade kommunerna har valts ut genom kontakt med SKR och samtliga av dem ingir i expert-
ridet for SSBTEK.
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kommiti tidigare utredningar, myndighetsskrivelser och rapporter och
de svar som har inkommit till oss. De f6rvintade effekterna i form av
minskat antal bidragsbrott och felaktiga utbetalningar har ocks3 varit
en parameter. Vid urvalet har vi dven beaktat om det redan finns regler-
ing av den typ som myndigheterna efterfrgat, och om behovet skulle
kunna tillgodoses genom en dndring av befintliga bestimmelser.

CSN har uppgett att myndigheten {6r nirvarande inte har nigot
behov av ytterligare uppgiftsinhimtning di dess tidigare behov har
omhindertagits eller ir under behandling i andra pigdende lagstift-
ningsarbeten.’

Arbetsformedlingen har uppgett behov av att inhdmta uppgifter frin
banker och férsikringsbolag i drenden dir den s6kande inte lingre far
stdd eller ersittning frén Arbetsférmedlingen. Enligt lagen (2020:474)
om skyldighet f6r kreditinstitut och forsikringsgivare ir uppgifts-
skyldigheten om att kreditinstitut ska limna uppgifter om bland annat
en arbetsgivares férhillande till institutet 1 vissa situationer begrinsad
till de fall dir arbetsgivaren har ett pdgdende beslut om beviljat st6d
frin Arbetstérmedlingen. Det hindrar kontroller i efterhand och enligt
Arbetsférmedlingen hindras uppgiftsinhimtning i cirka vart tredje till
vart fjirde drende dir kontrollitgirder behdver vidtas. Arbetsférmed-
lingen menar att den foreslagna dndringen skulle fi en betydande
effekt f6r myndighetens mojligheter att kunna kontrollera att arbets-
givarna f6ljer kraven i férordningarna gillande 16ner och férsikringar.®
Under arbetets ging har emellertid Arbetsférmedlingen uppgett att
ytterligare dndringar behéver goras i de aktuella bestimmelserna.
Regeringen har dessutom tillsatt en utredning med uppdrag att bland
annat limna forslag pd hur informationsutbytet mellan Arbetsférmed-
lingen och andra aktdrer kan forbittras fér den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten.” Arbetsférmedlingens behov av uppgiftsinhimt-
ning bedéms limpligen 1 ett sammanhang i1 den utredningen, varfér
viinte gdr vidare med detta behov.

Kommunerna har uppgett flera behov av utékad uppgiftsinhimt-
ning, men vi har valt att enbart analysera ett av dessa behov nirmare.
Det handlar om socialtjinstens behov av att inhimta ytterligare upp-
gifter frin Skatteverket, se nirmare kapitel 9. Vi anser visserligen att

7 Skrivelser frin CSN den 4 och 11 november 2022.

¥ Skrivelser frin Arbetsformedlingen den 4 november och den 21 december 2022 samt den 26 april
2023.

? Forbittrat informationsutbyte och en mer indamdlsenlig lagreglering for den arbetsmarknads-
politiska verksambeten, dir 2023:65.
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samtliga av de behov som kommunerna lyft fram ir viktiga, men be-
domer att 6vriga behov behéver tas om hand 1 ett annat sammanhang,
i1 samband med en genomgripande &versyn som vi féreslar i kapitel 8.
Detta eftersom behoven féranleder en rad olika frigor som vi inte
har mojlighet att omhinderta inom ramen for detta betinkande. Det
inrymmer exempelvis socialtjinstlagens konstruktion, socialtjinst-
sekretessen och férhillandet till befintlig SSBTEK-16sning. '

De behov av utdkad uppgiftsinhimtning som vi har valt att g
vidare med i form av utékade utredningsbefogenheter och uppgifts-
skyldigheter redovisas 1 kapitel 9.

Det brottsforebyggande arbetet behover utvecklas
Beslutande aktorer arbetar inte kunskapsbaserat fullt ut

Hur de beslutande aktérerna och andra berérda myndigheter arbetar
brottstorebyggande varierar i hog grad. Flera aktorer behover 6ka sin
kunskap om vad ett kunskapsbaserat brottstérebyggande arbete dr och
tillimpa ett sddant arbetssitt 1 sin verksamhet. Ingen av de beslutande
aktorerna har uppgett att de kontinuerligt sammanstiller en ligesbild
over bidragsbrottslighetens utveckling och struktur. De flesta hinvisar
i stillet till att de bidrar till de myndighetsgemensamma ligesbilderna
over organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet. Vissa aktorer
menar att man saknar ritesligt stéd for att hantera personuppgifter
och dirmed inte heller kan ta fram den information som behovs f6r
att skapa en ligesbild. Andra ser inte att man har ett brottsférebyg-
gande uppdrag och att det dirmed inte heller dr deras uppgift att ta
fram en ligesbild.

Flera aktérer uppger dock att de f6ljer upp impulser, polisanmal-
ningar och domar for att skapa sig en bild av felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott. De beslutande myndigheterna har fatt i uppdrag att
redovisa sidana uppgifter i drsredovisningen. En del av aktérerna an-
vinder kunskapen fér att sprida information till och utbilda hand-
liggare 1 hur de ska uppticka felaktiga utbetalningar. I andra fall an-
vinds kunskapen for att géra mer triffsikra kontroller och att ligga
in spirrar 1 handliggningsprocessen. Det férekommer, men 1 begrin-
sad utstrickning, att myndigheterna utgdr frin kunskap om brotts-

19 Slutsatsen bygger pa vir analys av skrivelser med svar p§ utskickade frigor frin de tta kom-
munerna Malmé, Stockholm, Eskilstuna, Goteborg, Karlstad, Norrképing, Orebro och Lysekil.
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uppligg och brottslighetens utveckling for att foresld regelindringar
och att kunskapen anvinds 1 samband med remissvar. De beslutande
myndigheterna har 1 regleringsbrev haft dterrapporteringskrav att redo-
visa vilka dtgirder som vidtas for att minska de felaktiga utbetalning-
arna och en bedémning av dtgirdernas effekter. Vir bedémning ir att
nir sddana redogorelser finns, beskrivs effekterna pa ett mycket éver-
gripande plan. De beslutande aktérerna uppger att uppféljningar och
utvirderingar av dtgirder som man har vidtagit sillan férekommer.
Det dr ocks8 vir upplevelse nir vi har efterfrigat effekter och utvirder-
ingar av genomforda dtgirder.

Myndigheterna ingdr 1 de myndighetsgemensamma samverkans-
organen mot organiserad brottslighet och mot arbetslivskriminalitet
och deltar ocksd i MUR-samverkan." De uppger att samverkan ofta
leder till 6kad kunskap. Ingen av aktdrerna har gett exempel pd sam-
arbeten med forskningsinstitutioner for att f std i att anvinda be-
proévade metoder och ny kunskap. De beslutande aktorerna har ocksd
uttryckt ett stort intresse f6r brottsforebyggande arbete och ett pro-
jekt vad giller “crime-proofing” pdgir inom MUR-samverkan.

Vi bedémer dock att de olika aktdrerna har olika bilder av vad
brottsférebyggande arbete ir, att de inte fullt ut arbetar systematiskt
och kunskapsbaserat f6r att forebygga brott. Styrningen har inte ut-
tryckligen varit inriktad mot férebyggande tgirder dven om flera
vidtagna dtgirder kan leda till brottsférebyggande effekrter.

Vi har inte 1 redogdrelserna frin de beslutande aktérerna kunnat
hitta ett utvidgat resonemang om olika dtgirders effekter, prioritet 1
forhallande till andra dtgirder eller en utvirdering av resultatet av vid-
tagna dtgirder. Detta trots att vi har efterfrigat sddan information.
Det gir dirfor svart att gora nigon uppskattning av hur effektiva de

" Myndigheterna som ingir i satsningen mot organiserad brottslighet dr Arbetsférmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen, Migrationsverket, Polisen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar—
myndigheten. Ytterligare nio myndigheter ingdr som nitverksmyndigheter: Arbetsmiljéverket,
Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden, Finansinspektionen, Inspektionen f6r vird och
omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen samt Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin som samordnar 6vriga linsstyrelser i satsningen. Myndigheterna som ingr
1 samverkan mot arbetslivskriminalitet 4r: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Ekobrotts-
myndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Det ir Arbetsmiljéverket som samordnar uppdraget.
I MUR-samverkan ingir Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Brottsférebyg-
gande ridet, Centrala studiestddsnimnden, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Forsikringskassan, Inspektionen fér socialférsikringen, Inspektionen fér vird
och omsorg, Kriminalvirden, Kronofogden, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polis-
rpyndigheten, Skatteverket, Skolinspektion, Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvixtverket och
Aklagarmyndigheten. Forsikringskassan samordnar arbetet.
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insatser som myndigheterna har vidtagit dr. Det finns hirigenom en
risk f6r att de beslutande aktodrerna, i stillet for att se till var grund-
orsakerna till brottsligheten ir, prioriterar resurskrivande &tgirder
framfor dtgirder som kan ge storre effekt.

Ett utpekat brottsforebyggande uppdrag saknas

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen har som reglerad uppgift att sikerstilla att fel-
aktiga utbetalningar inte gérs och att motverka bidragsbrott. Som vi
har férstdtt det har dock myndigheterna olika tolkningar av i vilken
man att férebygga brott ingdr i den uppgiften. Vilfirdsbrottsutred-
ningen bedémde i sitt betinkande Kvalificerad vilfirdsbrotislighet —
forebygga, forbindra, wppticka och beivra, SOU 2017:37, att Forsikrings-
kassan redan d3 hade ett ansvar {6r att arbeta brottspreventivt inom
sitt omride genom att myndigheten ska motverka bidragsbrott. Ut-
redningen menade att det inte fanns anledning att sirskilt reglera ett
brottstérebyggande uppdrag till myndigheten. Ndgon annan vigled-
ning till hur uppgiften ska tolkas har vi inte hittat. Det nirmaste vi
kommer ir regeringens brottstorebyggande program Tillsammans mot
brott dir samtliga myndigheter uppges ha ett ansvar att férebygga
brott."”

Vi har funnit andra exempel dir regeringen har ansett det ange-
liget att sirskilt peka ut ett brottsférebyggande uppdrag. Till exempel
har Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i uppgift att férebygga
och motverka ekonomisk brottslighet och Tullverket att férebygga
och motverka brottslighet i samband med in- och utférsel av varor.”
I dessa fall har regeringen alltsd bedomt att det dr motiverat att tyd-
liggdra att myndigheterna har i uppgift att férebygga brott inom sina
respektive omrdden. Oavsett hur begreppet motverka bidragsbrott ska
tolkas ir det uppenbart att det inte ir tydligt definierat eller enhetligt
hanterat, vilket ger utrymme {6r osikerhet och tolkning.

Det skulle kunna argumenteras for att det vore en naturlig foljd att
myndigheterna, p eget initiativ, utformade sina dtgirder pd ett kost-

12 Regeringens skrivelse, Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program,
skr. 2016/17:126.

13 Se till exempel 6 § férordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket, 4 § f6rord-
ningen (2016:1333) med instruktion fér Kronofogdemyndigheten och 3 § férordningen
(2016:1332) med instruktion f6r Tullverket.
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nadseffektivt och indamélsenligt sitt utifrin den kunskap som finns
om orsakerna till felaktiga utbetalningar. Samtidigt kan vi konstatera
att regeringens styrning inte explicit tydlig angett att myndigheterna
ska utveckla ett systematiskt, hillbart och kunskapsbaserat arbetssitt
for att forebygga brott riktade mot vilfirdssystemen. Genom att det
av myndigheternas instruktion framgr att de ska motverka bidrags-
brott, ir det inte heller tydligt att annan brottslighet riktad mot vil-
firdssystemen avses. Vi ser dirfor ett behov av att tydliggora de be-
slutande myndigheternas ansvar for att arbeta brottstérebyggande och
vilken brottslighet som ska omfattas. Vi ser ocks3 ett behov av ett bred-
dat omrdde som det brottsférebyggande ansvaret ska avse och en ut-
vecklad kunskapsinhimtning om brottsuppligg och brottsproblemens
orsaker. Vir slutsats ir att med ett sddant arbetssitt skulle reger-
ingen och de beslutande aktorerna £& utvecklade beslutsunderlag och
bittre férutsittningar att vidta mer effektiva och triffsikra dtgirder
for att mota en brottslighet som blir allemer avancerad.

Styrningen behover anpassas

Brott riktade mot vilfirdssystemen ir en tvirsektoriell friga, det vill
siga frdgan spinner 6ver en rad olika politikomrdden och berér flera
olika departement och myndigheter. Statskontoret har genomfért en
studie av regeringens styrning i tvirsektoriella frigor. Négra av de
frigor som ingdtt i studien ir bland annat jimstilldhetsintegrering,
Agenda 2030 och digitalisering av offentlig forvaltning. Slutsatsen ir
att tvirsektoriella frigor r svdra att styra och att det finns ménga ut-
maningar. Forvaltningen ir sektoriserad, vilket gor det svirt f6r reger-
ingen att i en helhetsbild och att styra pd ett sammanhillet sitt.
Frigorna ir i regel komplexa och svéra att f6lja upp. Regeringens upp-
drag tenderar att bli generella och otydliga, ir inte anpassade till myn-
digheternas férutsittningar och saknar en tydlig inriktning. Det f6re-
kommer att regeringen ger myndigheter uppdrag pd kort varsel och
med kort tidsfrist. Kortsiktigheten 1 styrningen férsvarar f6r myndig-
heterna att planera sin verksamhet, arbeta upp kunskap och etablera
samverkan med alla de aktdrer som de behéver samarbeta med."

! Statskontorets rapport 2022, Regeringens styrming i tvdrsektoriella fragor, En studie om erfaren-
heter och urvecklingsmdajligheter, s. 5 {.
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Vir kartliggning visar att regeringens styrning av de beslutande
myndigheternas arbete med felaktiga utbetalningar har liknande ut-
maningar som Statskontoret beskriver. Regeringen hade inledningsvis
en styrning som kan bedémas vara kortsiktig och saknade en tydlig
inriktning. Under en period upphérde den samordnade styrningen,
vilket bidrog till att samverkan mellan ber6rda aktérer avtog och att
myndigheterna valde att prioritera frigan 1 varierande grad. Vi kan
konstatera att flera dtgirder har vidtagits och mer samordnad styrning
har dstadkommits under senare ar bland annat genom ett gemensamt
riksdagsbundet mal om att minska felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen, myndighetsgemensamma uppdrag i regleringsbrev, krav pd
de beslutande myndigheterna att utféra riskanalyser och omfattnings-
studier av felaktiga utbetalningar och inrittandet av R3det fér korrekta
utbetalningar. Vi ser dock ett fortsatt behov av att styrningen sivil
behéver samordnas som anpassas till de olika beslutande myndig-
heternas olika férutsittningar.

Ett exempel pd nir styrningen behdver samordnas ir nir regelverk
forindras. Var kartliggning visar att enstaka dtgirder har genomforts
pa vissa omrdden, men att dessa egentligen borde ha tagits som en
storre helhet. S8dan detaljerad styrning i vissa delar skapar olika for-
utsittningar och méjligheter f6r olika myndigheter.

De uppgifter som regleras i férordning (2021:663) om arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen och de
terrapporteringskrav som regeringen ger de beslutande myndig-
heterna i regleringsbrev har under senare r varit gemensamma och
generellt formulerade. Uppdragen har ett virde genom att regeringen
pd sd sitt kan {3 enhetliga och jimférbara redovisningar. Ibland tolkar
och genomfér dock de beslutande myndigheterna uppdragen pa olika
sitt och det dr svirt att dra ndgra sikra slutsatser frin det redovisade
materialet. En utvecklad uppféljning ir per definition av godo, men vi
har noterat att tillvigagingssittet kan medfora en 6kad administration.
Vérbedémning ir att det finns en risk att de beslutande myndigheterna
ligger mer fokus pd att redovisa uppgifterna, in pd att anvinda den
forvirvade kunskapen till att vidta &tgirder.

Exempel pé nir styrningen i stillet kan behova differentieras av-
ser till stor del myndigheternas interna arbete och prioriteringar. Vir
genomgang visar att de beslutande myndigheterna befinner sig pa olika
nivder vad giller att kunna férebygga och bekidmpa brottslighet. Det
finns dirfor sirskild anledning till att rikta styrningen och uppdragen
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utifrin de olika myndigheternas verksamhet och férutsittningar for
att nd en hogre maluppfyllelse.

Regeringens uppgift dr inte bara att styra, utan ocksd att undan-
roja hinder som forsvérar f6r de beslutande aktdrerna att férebygga
brott. Minga beslutande myndigheter beskriver hur de har identifierat
brister och lagt fram hemstillan till regeringen, men att detta ofta inte
leder till nigot resultat. Aven att minga utredningar tillsitts och lim-
nar forslag pa viktiga dtgirder, men som inte infors. Andra upplever
att frigorna faller mellan stolarna eftersom 18sningarna ofta invol-
verar flera myndigheter och dirmed beror flera departement. Vi har
1 avsnitt 4.5.1 beskrivit hur det kan ta l3ng tid frdn det att en dtgird
foreslas till dess att den genomférs, andra frigor utreds pd nytt medan
ytterligare andra inte leder till nigon tgird. Vir bedomning dr dirfoér
att det behovs en mer skyndsam process och hantering av hinder som
myndigheterna inte sjilva kan 3tgirda. Det forutsitter dock att de
beslutande myndigheterna bidrar med underlag som gor det méjligt
for regeringen att prioritera och agera.

Motivationen till att begd bidragsbrott behover minskas

Det finns olika grupper av girningspersoner och vi kan konstatera att
ekonomiska incitament och 1ag uppticktsrisk dr den gemensamma
nimnaren som motiverar dem att begd brott. Det finns troligen ett
morkertal av personer som &terfaller 1 bidragsbrottslighet och det
féorekommer sannolikt i stérre omfattning dn vad som kan utlisas av
statistiken. I vért delbetinkande konstaterade vi vidare att det frin
samhillets sida saknas snabba och effektiva reaktioner pd bidrags-
brott."”

Enligt forskning ir hég uppticktsrisk, kriminalisering och sank-
tioner av olika slag sidana dtgirder som kan ha en avskrickande, all-
minpreventiv effekt.'® Bidragsbrott har som vi har konstaterat lig
uppticktsrisk och kommer fortsatt att begds trots forebyggande at-
girder. Vi bedomer att det system fér sanktionsavgifter som vi har
foreslagit 1 delbetinkandet har goda preventiva effekter for enskilda

15 Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott, SOU 2022:37, s. 354 {.

' Grevholm, Erik och Andersson, Jan. 2010, Vilka preventiva vinster kan férindringar av straff-
ritten och pafoljdssystemet ge? Vilka besked ger forskningen? Svensk juristtidning, SvJT 2010
s. 463, https://svjt.se/svjt/2010/463. Himtat 2023-07-19.
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som begdr mindre allvarliga brott. Fér att minska motivationen fér
de personer som begir allvarligare brott riktade mot vilfirdssystemen
behoévs dtgirder som upplevs som mer avhillande. Det dr dirfor vik-
tigt att samhillet reagerar pa brottsligheten genom fler effektiva och
kinnbara sanktioner.

6.2.4  Slutsatser
Det forebyggande arbetet behover stirkas

Enligt brottstriangeln finns det tre férutsittningar som ska finnas pd
plats f6r att ett brott ska begds (se avsnitt 3.3). Dessa ir att det ska
finnas

o ett limpligt objekt eller offer,
e frinvaro av kontroll och avsaknad av kapabla viktare, och

e en motiverad girningsperson.

Om alla tre faktorerna finns pd plats vid samma tillfille okar risken
for att ett brott ska begds. De brottsférebyggande dtgirderna ska en-
ligt teorin inriktas pd att skydda brottsoffret eller brottsobjektet,
stirka kontrollen och 6ka risken for att bli upptickt och minska
motivationen hos en person att begd brott. Vilka dtgirder som beho-
ver vidtas utifrin var och en av de tre komponenterna i brottstriangeln,
beror alltsd p orsakerna till att det begds brott.

En viktig aspekt nir man talar om olika 3tgirder och vilka som ir
bittre in andra handlar om effekter. For att exakt kunna berikna
effekterna av och gora dtgirderna mer triffsikra skulle det behovas
mer detaljerad information dn den som finns att tillgd i dagsliget. En
overgripande orsak till att det r svrt att berikna effekter, r att det
ir osikert hur omfattande den faktiska brottsligheten ir. Den samman-
tagna bilden visar att det gors fler polisanmilningar in tidigare men
att uppticktsrisken ir férhdllandevis 13g. Vid en jimférelse mellan
kriminalstatistiken och resultaten frdn omfattningsstudierna ir det
ungefir 10 procent av uppskattade misstinkta avsiktliga fel som upp-
ticks och polisanmils. Det finns fortsatt ett stort mérkertal.

Ytterligare en orsak till svirigheterna med att uppskatta nyttorna
har sin grund 1 att myndigheterna sillan beriknar vilka brottstorebyg-
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gande effekter olika dtgirder kan f3, eller f6r den delen utvirderar
tgirder efter att de genomférts. Ju mer kunskap som samlas in om
brotten och ju fler dtgirder som vidtas utifrdn grundorsakerna, desto
enklare blir det att mita effekterna av olika dtgirder.

Trots svirigheterna med att berikna effekterna menar vi att det
finns tillricklig kunskap for att stirka det brottsforebyggande arbetet.
Foérebyggande dtgirder behovs hir och nu fér att méta en alltmer avan-
cerad brottslighet. Vi bedémer att de beslutande aktérerna redan har
tillricklig kunskap om orsakerna kopplade till f{érmanernas och stédens
utformning. Genom ett effektivare, strukturerat och kunskapsbaserat
brottstérebyggande arbete skulle aktérernas resurser kunna anvindas
effektivare dn vad de gor for nirvarande. Syftet med vira forslag ir
dirfor att skapa lingsiktiga férutsittningar och ge fler verktyg till de
berérda aktorerna for att dessa ska kunna arbeta brottstérebyggande
pa ett mer kunskapsbaserat sitt.

6.3 Overviaganden

I virt delbetinkande lig vart huvudsakliga fokus pd att forbittra han-
teringen av misstinkta brott frin det att den beslutande myndigheten
far en impuls om att en utbetalning kan vara felaktig till dess att ett
brott utreds och lagférs. I detta betinkande dr fokus p8 systeméover-
gripande gemensamma frdgor och pa dtgirder som kan ge berérda akts-
rer forutsittningarna att arbeta brottsférebyggande pd ett kunskaps-
baserat, strukturerat och hillbart sitt.

Processen som vi har avgrinsat den inleds med en ansékan eller
annan impuls om att en enskild vill ha en férmén eller ett stod. Atgir-
der bor inriktas pd att forebygga vilfirdsbrott och felaktiga utbetal-
ningar redan frn borjan. Innan en férmén eller ett stéd beviljas ir
det viktigt att beslutande aktorer har f{érmdgan att uppticka eventu-
ella brott och felaktigheter, helst redan innan ersittning betalas ut.
Det dr ocksd viktigt att samhillet reagerar pd brottsligheten genom
effektiva och kinnbara sanktioner. Hela kedjan med att férebygga,
uppticka, utreda och lagféra vilfirdsbrott dr viktig f6r att motverka
felaktigheter och missbruk.

Nir vi har 6vervigt vilka dtgirder som behéver vidtas, har vi kom-
mit till slutsatsen att det behdver vidtas dtgirder 1 syfte att pdverka
samtliga tre delar av brottstriangeln. De férslag som vi har limnat i
delbetinkandet och som vi nu limnar i slutbetinkandet, bedémer vi
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sammantaget kommer att leda till ett stirkt skydd av véra vilfirds-
system. For att {4 en bittre dversikt av de foérslag som vi limnade 1
delbetinkandet och hur dessa hér samman med de bedémningar som
gors och de forslag som limnas i detta betinkande, gor vi hir en kort
sammanfattande beskrivning. I dessa delar limnas alltsd inga forslag.
De framgir senare av kapitel 7-12.

6.3.1  Stéark och skydda valfardssystemen

Den forsta komponenten i brottstriangeln ir limpligt brottsobjekt,
som vi hir har éversatt till vilfirdssystemen. Det finns flera orsaker
ull att vilfirdssystemen ir ett attraktivt objekt. Regelverkens svir-
overskddliga och forildrade konstruktion som baseras pd uppgifter
som ir egenrapporterade och svirkontrollerade, tillsammans med att
de beslutande aktorerna saknar ett kunskapsbaserat brottsforebyg-
gande arbetssitt, gor att vilfirdssystemen ir ett limpligt och littill-
gingligt brottsobjekt. Nedan féljer en beskrivning av vilka &tgirder
vianser behovs for att stirka och bibehlla skyddet av vilfirdssystemen.

Reglering om hur de beslutande aktorerna ska arbeta
brottsforebyggande

Vilfirdssystemen ir nigot som ska virnas och skyddas. De viktare
som ir mest kapabla att skydda systemen ir de beslutande aktérerna
som har kunskapen om férméanerna och stéden och de regelverk som
styr dem. Dirfor behdver dessa aktorer 3 forutsittningar, tid och
verktyg for att forhindra att det begds brott mot vilfirdssystemen.
Viar kartliggning visar att det finns stora variationer mellan akts-
rerna bide vad giller vilka forutsittningar de har och i vilken mén de
arbetar strukturerat och kunskapsbaserat for att férebygga brott. De
beslutande myndigheterna anger att skilen till detta frimst dr att det
brottsférebyggande arbetet inte ir prioriterat, att det saknas resurser
och arbetssitt eller att det inte ses som en uppgift som ingdr i myn-
dighetens uppdrag. Hindren for ett brottsférebyggande kunskaps-
baserat arbetssitt hinfor sig till styrning, resurser och prioriteringar.
Det ir inget som vi tror att myndigheterna kommer att kunna l5sa
sjilva. I stillet bor de {8 forbittrade forutsittningar att arbeta pd ett
enhetligt sitt. Det finns dirfor flera goda skal till att f6resld hur de
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beslutande aktdrer som omfattas av bidragsbrottslagen pi ett syste-
matiskt sitt kan utveckla arbetet med att férebygga brott.

Vibedomer att de insatser som kan ha férebyggande effekter skiljer
sig it beroende pd hur brottsuppliggen ser ut, vilka orsakerna till
brotten ir, vilka st6d eller férmaner det rér sig om, hur regelverken ir
uppbyggda och hur myndighetens interna arbete ir uppbyggt. Vi menar
att respektive beslutande aktér dr bist limpad och har tillricklig kun-
skap for att férebygga brott riktade mot vélfirdssystemen och att det
snarare ir hur myndigheterna ska arbeta, dn vilka dtgirder som bor
vidtas som myndigheterna behover stéd for.

Vir slutsats ir att de beslutande aktérerna behéver styrning 1 hur
de ska bedriva ett kunskapsbaserar och effektivt brottsforebyggande arbete.
Myndigheterna behover stéd 1 hur de ska kunna arbeta strukturerat
och héllbart pd ett sitt som inte gors 1 dag. Ett sddant arbetssitt kan
ge savil ekonomiska som samhillsnyttiga effekter och bér likna det
uppdrag som kommunerna har fitt att bidra tll att férebygga brott.
Uppgiften behover regleras och utformas si att det ger aktérerna ut-
rymme att sjilva avgora vilka brottstorebyggande dtgirder som ska
vidtas. I kapitel 7 limnar vi férslag om att beslutande aktdrer bor 8lig-
gas ett uppdrag att férebygga brott riktade mot vilfirdssystemen.

Robusta och enkla regelverk for att skydda vilfardssystemen

En effektiv brottsférebyggande 8tgird ir att minska risken for att
brott kan begds genom att ha robusta, enbetliga och enkla regelverk. Vi
har undersokt hur man arbetar med att ta fram sddana regelverk. Kart-
liggningen visar att det finns mycket kunskap om brottsproblem
som har sin grund i regelverkens konstruktion. Vi kan konstatera att
den kunskap som finns inte alltid anvinds eller ir svir att anvinda 1
praktiken. Vilfirdssystemen idr ocks8 ett omrade dir nya eller f6rind-
rade regler ofta behover tas fram snabbt.

Enligt vr bedomning innebir utformningen av regelverken pa vil-
firdssystemens omride sirskilda utmaningar. Regelverken berér
ménga aktdrer och handlar om en mingd olika férméner och st6d
med olika sirskilda sirdrag, samtidigt som helheten i systemen ir av-
gorande. Det dr ocksd viktigt att bdde utformningen av de materiella
reglerna, handliggningsregler och regler om personuppgiftsbehand-
ling ses som en helhet vid regelutformning. Brottsuppliggen férind-
ras 1 takt med att dtgirder vidtas.
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Vir slutsats ir att regelverken inom vilfirdssystemen behéver
stirkas och skyddas genom att vara enkla och robusta mot brott. P3
s& sitt kan regelverken tryggas éver tid och félja brottsutvecklingen
pd omridet. Det dr avgorande att reglerna har en motstdndskraft mot
fel och brott, att de mojliggor en effektiv digital inhimtning av upp-
gifter frdn register eller uppgifter frdn andra sikra killor och att reg-
lerna kan sikras upp genom efterféljande kontroller och foérebyg-
gande av fel. Det finns hir flera dtgirder som kan behéva vidtas bdde
pa l&ng och pi kort sikt. Vira forslag i denna del behandlas nirmare
i kapitel 8 och 9.

6.3.2  Skapa mer kapabla viktare och dka upptacktsrisken

Den andra komponenten i brottstriangeln ir avsaknad av tillricklig
kontroll och kapabla viktare. Aven hir ser vi behov av itgirder for att
oka uppticktsrisken och effektivisera kontrollerna for att hitta even-
tuella felaktigheter. Genom 4tgirder som vi nirmare beskriver nedan
beddmer vi att man kan skapa mer kapabla viktare av vilfirdssystemen
genom att 6ka uppticktsrisken och kontrollen.

Utokad uppgiftsinhimtning

Nigra av de frimsta orsakerna till vilfirdsbrott dr att systemen i stora
delar bygger pd egenrapporterade uppgifter och uppgifter som inte
verifieras mot en siker killa eller dr svira att kontrollera. En av de mest
effektiva brottsforebyggande dtgirderna dr dirmed att kunna inhimta
uppgifter frin en ullforlitlig killa.

For att uppritthdlla legitimiteten for vilfirdssystemen behover
allminheten ha fortroende f6r de beslutande aktdrerna och deras upp-
drag att hantera systemen p3 ett rittssikert och korrekt sitt. I vir
attitydundersékning uppgav nistan varannan av de svarande, 46 pro-
cent, att deras fértroende f6r myndigheterna skulle vara oférindrat
om dessa fick utokade mojligheter att inhimta uppgifter. Ytterligare
22 procent uppgav att deras fértroende troligen skulle 6ka. Vid djup-
intervjuerna framférde de intervjuade personerna énskemdl om att
myndigheterna skulle dela mer information dn vad som gérs. Vir slut-
sats dr att det finns anledning att utdka de beslutande aktérernas
mojligheter att inhimta uppgifter som ir av betydelse for ritten till en
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forman eller ett stdd. Detta under forutsittning att uppgifterna himtas
in pd ett sikert sitt och att den som uppgiftsinhimtningen avser fir
tydlig information om att en inhimtning kommer att géras och 1 vilket
syfte. Forslagen i sin helhet framgdr av kapitel 9.

Ansvaret for att utreda bidragsbrott ska flyttas over
till Ekobrottsmyndigheten

I delbetinkandet framkom att Polismyndigheten hade stora utma-
ningar med att hantera misstinkta bidragsbrott. Det fanns fram-
for allt stora utmaningar i att utreda och bekimpa de mer avancerade
brotten dir féretag ofta anvinds i syfte att utnyttja vilfirdssystemen.
Vi bedémer att ekonomisk och organiserad brottslighet som riktas
mot vilfirdssystemen fortsatt kommer att vara en kriminalpolitisk
utmaning. Vi har dirfor 1 delbetinkandet foreslagit att ansvaret t6r
att utreda bidragsbrott bor flyttas dver tll Ekobrottsmyndigheten som
har stérst kunskap om och erfarenhet av brott som begds genom fore-
tag och som redan utreder andra brott mot vilfirden. En mer utfér-
lig beskrivning av férslaget finns 1 kapitel 9 1 Starkt arbete med att
bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott, SOU 2022:37.

6.3.3 Minska motivationen hos enskilda och féretag genom
att inféra brottspreventiva sanktioner

Den tredje komponenten i brottstriangeln ir en motiverad girnings-
person. Det finns motiverade girningspersoner som vill begd vilfirds-
brott, alltifrdn personer som begir enstaka brott i syfte att utdka
vardagsekonomin till organiserad brottslighet eller individer 1 olika nit-
verk dir medlen anvinds till att finansiera annan brottslig verksam-
het eller for andra dandam3l. Det gér inte att med befintlig statistik
skilja ut och kvantifiera de olika grupperna, men samtliga brottsliga
handlingar bidrar till att urholka vilfirdssystemen och behéver alla
forebyggas. Enligt myndigheternas ligesbilder éver organiserad brotts-
lighet och arbetslivskriminalitet finns indikationer pd att den grova
brottsligheten 6kar. En av de dtgirder som kan minska motivationen
till att begd brott ir att inféra sanktioner och nedan foljer vira forslag
1 denna del.
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Fler overtridelser ska triffas av en sanktion

Ett sitt att minska motivationen hos en girningsperson ir att infora
effektiva konsekvenser f6r den som begdr évertridelser. Var kartligg-
ning i delbetinkandet visade att endast en liten andel av de misstinkta
bidragsbrott som anmiils leder till lagféring. Minga felaktiga utbetal-
ningar som beror pd att den enskilde limnat oriktiga uppgifter eller inte
anmilt indrade forhillanden leder inte till nigon reaktion frén sam-
hillet. Tiden frin det att ett misstinkt bidragsbrott uppticks till dess
att ndgon lagférs for brottet kan dessutom vara férhillandevis 13ng.

For att 6ka incitamenten f6r den enskilde att géra ritt och upp-
ritthdlla en brottsavhillande effekt behdver hanteringen av misstinkta
bidragsbrott bli snabbare och effektivare. Vi menar dirfér att det — som
ett komplement till det straffrittsliga systemet — bor inforas ett system
med administrativa sanktionsavgifter som hanteras av de beslutande
myndigheterna, kommunerna och arbetsloshetskassorna. Vira for-
slag i denna del behandlas i kapitel 81 delbetinkandet, SOU 2022:37.

Det finns vissa dterstiende frigor som rér det administrativa sank-
tionssystemet i form av register och tillsyn som vi bedémer kan ha
ytterligare effekt. Dessa behandlas 1 kapitel 10.

En mer kinnbar sanktion f6r den allvarligare brottsligheten

Utifrdn kartliggningen i delbetinkandet ir det uppenbart att statens
formaga att bekimpa sirskilt den allvarligare bidragsbrottsligheten
behover stirkas. Om ett administrativt sanktionssystem inférs kom-
mer det i allt visentligt vara den mer allvarliga bidragsbrottsligheten
som anmils till, utreds och lagfors av brottsutredande myndigheter
och domstolar. Det kan vara friga om mer organiserad eller syste-
matisk brottslighet dir féretag inte sillan anvinds som brottsverktyg.

Det ir enligt vir uppfattning inte tillrickligt med en straffrittslig
reaktion utan det krivs ytterligare dtgirder. Att den enskilde 3déms
en pifoljd medfor inte att han eller hon férhindras frin att pd nytt
missbruka de gemensamma vilfirdssystemen. I stillet bor det dver-
vigas om den som begitt bidragsbrott ska kunna utestingas frén att
under en viss tid ta del av férméner och stdd fran vilfirdssystemen.
Vira dverviganden om att ett system med bidragsspirr bor inforas
som en ytterligare dtgird for att minska bidragsbrott behandlas nir-
mare 1 kapitel 12.
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6.3.4 i\tgérderna kan fa effekter i alla delar

Flera av de tgirder som vi foresldr kan {3 effekter f6r mer dn en av
de olika komponenterna i brottstriangeln. Som exempel kan nimnas
att en bidragsspirr kan minska motivationen fér girningspersoner
att begd bidragsbrott, men kan ocks8 innebira att brottsobjektet (vil-
firdssystemen) under en tid blir i princip helt otillgingligt f6r vissa
girningspersoner. Alla dtgirder har som huvudsyfte att minska sanno-
likheten for brottstillfillen genom att paverka de tre komponenter som
skapar ett brottstillfille. Genom att dela in vira olika dtgirdsforslag
under de tre komponenterna 1 brottstriangeln har vir intention varit
att skapa en pedagogisk och illustrativ bild for att sitta in dtgirderna
1 ett ssmmanhang.

Vira forslag kan ge staten, beslutande aktérer och brottsutredande
myndigheter [dngsiktiga forutsittningar for att férebygga och bekimpa
vilfirdsbrott pd ett strukturerat, hillbart och kunskapsbaserat sitt.
Den bista dtgirden ir ocksd den som faktiskt blir av och som inte
bara stannar pd pappret.

Figur 6.1 Vara forslag i forhallande till brottstriangeln
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Kalla: Bra, egen bearbetning.
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6.4 Samlade atgarder "fran ax till limpa”

Genom att

¢ de beslutande aktdrerna fir ett tydligare ansvar for att férebygga
vilfirdsbrott,

o regelverken for att skydda vilfirdssystemen stirks,

¢ de beslutande aktorerna fir utokade mojligheter att inhimta upp-
gifter,

e ett system med administrativa sanktionsavgifter infors,

e ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas 6ver till Ekobrotts-
myndigheten, och

e ett system med bidragsspirr infors
forstirks hela kedjan for att férebygga, uppticka, utreda och lagféra
brott riktade mot vilfirdssystemen. Forslagen 6kar dessutom stddet

i brottstriangelns alla tre delar; att skydda vilfirdssystemen, 6ka upp-
ticktsrisken och minska motivationen hos personer att begd brott.

Figur 6.2 Vara forslag

Férebygga Upptacka Lagféra

Brottsfore- Robusta och Utokad
byggande enkla uppgifts- Bidragssparr
ansvar regelverk inhamtning
Oka Minska Oka Minska

e upptécktsrisken motivationen  upptacktsrisken — motivationen

Kélla: Egen bearbetning.
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7 Ett hallbart och effektivt
brottsforebyggande arbete

7.1 Inledning

Det framfors ofta 1 olika sammanhang att den frimsta dtgirden for att
komma till ritta med felaktiga utbetalningar och brott inom de fér-
méner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagens (2007:612) om-
rdde, dr att férebygga att brott kan begds. I virt uppdrag (se bilaga 1)
ingdr att analysera och limna forslag pd hur f6rmdgan hos beslutande
aktorer att forebygga bidragsbrott kan stirkas. Vi ska vid behov redo-
gora f6r hur de beslutande aktdrernas uppgifter behdver forindras
for att effektivt kunna férebygga bidragsbrott, och limna nodvindiga
forfattningsforslag. I detta kapitel 6verviger vi och limnar férslag om
att vissa beslutande myndigheters brottsférebyggande arbete bor
regleras.

7.2 De beslutande aktérernas brottsforebyggande
arbete behover regleras

Bedomning: Samhillets samlade insatser for att férebygga brott
som riktas mot vilfirdssystemen behéver intensifieras och utveck-
las. Det behover sikerstillas att ett hillbart och kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete bedrivs och att det gors pa ett effektivt
sitt. Att reglera vissa beslutande aktorers ansvar fér brottsfore-
byggande arbete inom de férminer och stéd som omfattas av

bidragsbrottslagen kan bidra till det.
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Skilen f6r beddmningen

Det finns behov av ett kunskapsbaserat effektivt brottsforebyggande
arbete mot vilfardsbrott

Milet for svensk kriminalpolitik dr att minska brottsligheten och
oka tryggheten. En viktig del 1 detta arbete innebir att forebygga s3
att brott inte kan férekomma. Vi har undersokt vilka dtgirder de be-
slutande aktdrerna vidtar och pd vilket sitt de arbetar for att forebygga
bidragsbrott. Kartliggningen visar att aktérerna har god kunskap om
orsakerna till felaktiga utbetalningar, men att de inte 1 tillricklig grad
anvinder kunskapen f6r att vidta dtgirder 1 syfte att forhindra brott.
Det finns stora variationer mellan aktérerna bide vad giller vilka for-
utsittningar de har och i vilken mén de arbetar strukturerat och kun-
skapsbaserat for att forebygga brott. Aktérerna anger att skilen till
detta frimst r att det brottsforebyggande arbetet inte dr prioriterat,
att resurser och arbetssitt saknas, eller att man inte ser det som en
uppgift som ingdr i myndighetens uppdrag.

Vi bedémer att de beslutande aktdrerna har olika bilder av vad
brottstérebyggande arbete dr och att de inte 1 alla delar arbetar syste-
matiskt och kunskapsbaserat for att férebygga brott. De forebyg-
gande dtgirder som vidtas tar 1 minga fall sikte pd att minska de oav-
siktliga felen. Nir det giller att vidta dtgirder féresldr de beslutande
aktorerna i regel utdkade kontroller och olika typer av informations-
insatser. S3dana tgirder kan férebygga brott, men ir resurskrivande.
Om de inte utfors pd ritt sitt med god kunskap om brottslighetens
struktur och utveckling, finns det en risk att dtgirderna blir kostnads-
drivande.

De beslutande aktérerna saknar ofta resonemang om vilken effekt
olika dtgirder kan férvintas f8. Vidtagna dtgirder utvirderas inte och
foljs inte heller upp. Det dr dirfér inte mojligt att géra ndgon upp-
skattning av hur effektiva de insatser som de beslutande aktérerna har
genomfort ir. Vi bedomer att det finns en risk att de beslutande akts-
rerna, 1 stillet for att se till var grundproblemen med brottsligheten
ir, prioriterar resurskrivande dtgirder framfor mer effektiva insatser.
Med effektivt brottsférebyggande arbete avser vi hir att de resurser
som satsas, 1 form av tid och pengar, ger sd stor effekt som mojligt 1
forhallande till malet att minska felaktiga utbetalningar. Var slutsats
ir att de beslutande aktdrerna vidtar brottsférebyggande dtgirder, men
att det inte gors strukturerat och kunskapsbaserat. Det ir angeliget
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att sikerstilla att det brottstorebyggande arbete ir effektivt och hall-
bart 6ver tid. Vi bedémer sammantaget att det finns en utvecklings-
potential hos de beslutande aktdrer som administrerar de f6rméner
och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen nir det giller brotts-
forebyggande arbete.

De beslutande aktorerna har en viktig roll

Ett brottsforebyggande arbete stiller hoga krav pd mdnga inblandade
aktorer, bland annat vad giller samordning och lingsiktighet. Brotts-
forebyggande arbete syftar till att minimera risken for att brott ska
intriffa genom att paverka orsakerna till eller férutsittningarna foér
brott. I det brottsforebyggande arbetet har de beslutande aktdrerna
som administrerar de féormaner och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen en sirskilt viktig roll.

Ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbetssitt bygger pa att
skaffa sig kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och ut-
veckling (se avsnitt 3.3). Brottsliga angrepp mot vilfirdssystemen ir
ofta inriktad pd svagheter som finns i systemen eller hos de aktérer
som beslutar om férméanerna eller stéden. Det dr avgérande att vil-
firdssystemen ir sd konstruerade att de stdr emot angrepp och att de
beslutande aktdrerna har verktyg for att férebygga och uppticka brott.
For att kunna férebygga brott behévs kunskap om vem som begir
brotten, vilka férméner eller stod som ir utsatta och pd vilket sitt
brotten utfors. Det dr de beslutande aktdrerna som har kunskap om
férmanerna och stoden och om de regelverk som styr dem och de ir
dirmed bist rustade att forebygga brottsligheten.

Styrningen bor tydliggoras och inriktas mot att forebygga vilfardsbrott

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestdds-
nimnden (CSN), Migrationsverket och Arbetsférmedlingen ska enligt
sin instruktion eller annan férordning' sikerstilla att felaktiga utbetal-
ningar inte gors och att motverka bidragsbrott. Av vir kartliggning
framgdr att myndigheterna har olika tolkningar av om att férebygga

! Arbetsférmedlingens uppgift att motverka bidragsbrott regleras i 2 § férordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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brott ingdr i den uppgiften. Det ger utrymme f6r osikerhet och olika
tolkningar hos de beslutande aktérerna.

Inte heller styrningen av myndigheterna har varit tydligt inriktad
pd att myndigheterna ska férebygga bidragsbrott. Minga av de dtgir-
der som regeringen angett att myndigheterna ska vidta, som till exem-
pel att ta fram riskanalyser, géra omfattningsstudier och utveckla sin
kontrollverksamhet, ir verktyg som kan anvindas for att forebygga
brott. Det kan argumenteras att det vore en naturlig f6ljd att myndig-
heterna, pd eget initiativ, utformade sina dtgirder p ett kostnads-
effektivt och indama&lsenligt sitt utifrdn den kunskap som de tagit fram
genom omfattningsstudier och riskanalyser. Regeringens styrning har
dock inte explicit framhallit att myndigheterna ska utveckla ett syste-
matiske, hillbart och kunskapsbaserat arbetssitt f6r att forebygga
brott riktad mot vilfirdssystemen. Att motverka bidragsbrott dr som
vi bedémer det inte detsamma som att kunskapsbaserat och systema-
tiskt forebygga brott mot vilfirdssystemen. Det kan ocksd som vi
framhaéllit 1 kapitel 6 finnas risker med att begrinsa en ligesbild 6ver
brottsligheten till att endast omfatta riskanalyser och omfattnings-
studier av felaktiga utbetalningar och att en utvecklad och férdjupad
bild av brottsligheten da riskerar att gd férlorad.

Det finns andra exempel dir regeringen har ansett det motiverat
att sirskilt peka ut ett brottsférebyggande uppdrag. Till exempel ska
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten férebygga och motverka
ekonomisk brottslighet och Tullverket ska férebygga och motverka
brottslighet i samband med in- och utférsel av varor.” I dessa fall har
regeringen alltsd tydliggjort att myndigheterna ska forebygga brott inom
sina respektive omriden.

Mot den bakgrunden anser vi att styrningen bér bli tydligare fér
att de beslutande myndigheterna ska f8 forutsittningar att arbeta kun-
skapsbaserat, effektivt och héllbart med att férebygga vilfirdsbrott.

Det brottsforebyggande arbetet behiver regleras

Utover det som framgar av de beslutande myndigheternas instruktio-
ner och andra férordningar saknas en uttrycklig reglering av myndig-
heternas brottstorebyggande ansvar. Det nationella brottsférebyg-

? Se till exempel 6 § f6rordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket, 4 § férordningen
(2016:1333) med instruktion fér Kronofogdemyndigheten och 3 § forordningen (2016:1332)
med instruktion f6r Tullverket.
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gande programmet Tillsammans mot brott innehéller riktlinjer och vig-
ledning till hur ett brottsférebyggande arbete bor bedrivas. I pro-
grammet beskrivs hur skyddet av vilfirdssystemen ska forstirkas.’
Programmet ir dock utformat som en skrivelse och ger inte den styr-
ning och tydlighet som vi bedémer ir nédvindig. Den kan heller inte
forvintas i den styrande effekt som vi menar krivs f6r att aktdrerna
ska arbeta kunskapsbaserat med att férebygga brott riktade mot vil-
firdssystemen, eftersom skrivelsen ir mycket allmint héllen.

Som ett led i att intensifiera och effektivisera samhillets samlade
brottstérebyggande arbete har kommunerna sedan den 1 juli 2023 ett
lagstadgat ansvar att forebygga brott. Ett skil till detta dr bland annat
kommunernas viktiga roll i det lokala brottsférebyggande arbetet.*
Brd bedémde 1 sin drliga rapport om brottstorebyggande arbete i
Sverige 2023 att det sannolikt ir mer effektivt att ge myndigheter ett
uttalat och generellt brottstérebyggande uppdrag dn att verka for att
gora det nationella brottsférebyggande programmet mer kint.’

Vibeddmer att dven samhillets samlade insatser for att férebygga
brott riktade mot vilfirdssystemen behéver intensifieras och utveck-
las. De beslutande aktdrerna har en sirskilt viktig roll eftersom de
har den frimsta kunskapen om férménerna och stéden och de regelverk
som styr dem. Det dr avgorande att dessa aktorer far tid, méjlighet och
verktyg f6r att forhindra brott mot vilfirdssystemen. Det behover
sikerstillas att beslutande aktorer arbetar brottstorebyggande och
att det brottsférebyggande arbetet bedrivs pd ett effektivt sitt. Att
reglera vissa beslutande myndigheters ansvar for brottsférebyggande
arbete inom de férméner och stod som omfattas av bidragsbrottslagen

kan bidra till det.

Syftet med att reglera det brottsforebyggande arbetet

Ett ansvar for brottstérebyggande arbete tydliggor de beslutande akto-
rernas roll i samhillets brottsférebyggande arbete och mot brottslig-
het riktad mot vilfirdssystemen i synnerhet. Syftet ir att de beslutande
aktdrerna, med sin kunskap om vilfirdssystemens regelverk, utform-

* Regeringens skrivelse, Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program,
skr. 2016/17:126.

* Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, prop. 2022/23:43,5. 9 f.

® Brd 2023, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2023, s. 9.
https://bra.se/download/18.6128cb841870d65¢8823bd/1679669273388/2023_Det-
brottsforebyggande-arbetet-i-Sverige-2023.pdf. Himtat 2023-07-20.
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ning och risker, genom ett strukturerat, metodiskt och kunskaps-
baserat arbetssitt ska férebygga brott och dirmed skydda vilfirds-
systemen. VAr utgdngspunkt ir att det brottsférebyggande ansvaret
ska leda till handling och inte 6kad administration hos de beslutande
aktdrerna. Ansvaret innebir att ha ett strukturerat arbetssitt och vidta
brottsforebyggande tgirder utifrin ett kunskapsbaserat underlag.
Huvudsyftet dr att sikerstilla att dtgirder f6r att férebygga brott fak-
tiskt vidtas, och att dtgirderna minskar antalet brott mot de f6rméner
och st6d som omfattas av bidragsbrottslagen. Ju stérre kunskap som
aktdrerna bygger upp om brottslighetens utveckling, omfattning och
struktur, desto fler och mer triffsikra forebyggande dtgirder kan sittas
in som férhindrar att brott kan begds. Genom ett sddant arbetssitt,
kan aktorerna dven fa bittre forutsittningar for och 6kade méjligheter
att mota en brottslighet som blir alltmer avancerad.

Invindningar mot att reglera det brottsforebyggande arbetet

Vid 6verviganden om att inféra ny lagstiftning ska dven eventuella
invindningar mot ett sddant f6rslag analyseras. En invindning som
skulle kunna riktas mot att det fér de beslutande aktdrerna infors ett
ansvar for brottsforebyggande arbete, dr att det skulle strida mot
deras service- och trygghetsuppdrag.

Vilfirdssystemen dr 1 forsta hand till {6r att trygga minniskors for-
sorjning 1 olika skeden av livet, ibland 1 sirskilt utsatta situationer, och
skapa en kinsla av trygghet. De beslutande aktdrerna har hir det vik-
tiga uppdraget att hjilpa enskilda att ta tillvara sina rittigheter, under-
litta och nir det idr aktuellt att betala ut ersittning inom rimlig tid.
Ofta befinner sig minniskor som vinder sig till de beslutande akto-
rernaien svér eller skor situation och kan d3 uppfatta utredande eller
kompletterande frigor eller behov av ytterligare utredningsunderlag
som krinkande eller ifrdgasittande.

Det finns som vi bedémer det inget motstiende intresse mellan
att vara en vilfirds- och servicemyndighet och samtidigt arbeta brotts-
forebyggande. Ett sddant arbete handlar i grunden om att sikerstilla
att ritt ersittning kommer ritt person eller ritt foretag till del. For
att vilfirdssystemen ska uppfattas ha legitimitet behover enskilda ha
fortroende for de beslutande aktdrerna och att ritt ersittning just gir
uill ritt person eller féretag. Genom att sikerstilla att de individer
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eller foretag som verkligen har behov av f6rméanen eller stodet far
ersittningen, kan systemen tryggas for framtiden.

Kontroll bér ingd som en naturlig del 1 ett brottsférebyggande
arbete. Som vi har konstaterat genom vér attitydundersékning ser
allminheten olika typer av kontroller och utékad uppgiftsinhimtning
fran sikra killor som tvd av de bista dtgirderna f6r att minska bidrags-
fusk (se avsnitt 5.3.6). Utdkade kontrollmojligheter skulle inte pi-
verka deras fortroende f6r myndigheterna negativt i nigon hogre grad,
alternativt skulle fortroendet 6ka. Det tyder pd att allminheten har
forstdelse for att beslutande aktdrer behdver vidta vissa brottsfore-
byggande dtgirder for att ritt ersittning ska gd till ritt person eller
foretag.

Aven i andra sammanhang har det lyfts att det ir viktigt att be-
slutande aktorer fokuserar pd olika typer av dtgirder for att férebygga
brott riktade mot vilfirdssystemen. Ett exempel dr inom assistans-
omridet dir mdnga seriésa assistansanordnare ser risker med och har
dven upplevt féljderna av oserisa anordnare pd marknaden. Om brott
mot vilfirdssystemen far férekomma finns det risk for att ersittning
inte kommer dem som verkligen behover den till del. Vira vilfirds-
system behover dirfér ha ett starkt skydd och ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete kan bidra till det.

Det handlar snarare om hur ett brottsférebyggande ansvar och
arbete kommuniceras utdt av den beslutande aktéren och anvinds 1
praktiken gentemot de enskilda som anséker om en f6rmén eller ett
stdd. Hir kan exempelvis information om hur och varfér den beslu-
tande aktdren arbetar brottsférebyggande vara viktig. P4 samma sitt
kan det spela roll hur lingt en beslutande aktor gir i sina kontroller,
men det handlar dd 1 f6rsta hand om avvigningar 1 det operativa arbetet
och vilket lagstdd aktdren har f6r sddana kontroller eller utredningar.
Aven hir kan kommunikationen gentemot den enskilde vara viktig.

Om den beslutande aktoren ir tydlig med att det brottsforebyg-
gande arbete som bedrivs handlar om att ritt ersittning ska g3 till rict
person eller foretag, f6r att systemen och fortroendet f6r dem beho-
ver tryggas for framtiden, finns det som vi bedémer det inget mot-
stdende intresse 1att som beslutande aktor arbeta brottsférebyggande.
En jimforelse kan goras med lagen (2023:196) om kommuners an-
svar for brottsforebyggande arbete. I och med att kommuner, som har
ett in mer nira trygghets- och serviceuppdrag, har fitt ett lagstadgat
brottsférebyggande ansvar finns som vi bedémer det ingen motsitt-
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ning mellan att erbjuda service och tjinster och samtidigt forebygga
brott.

En annan invindning kan vara att ett brottsférebyggande ansvar
kan bli begrinsande f6r myndigheternas handlingsutrymme. En ut-
maning med att reglera ett brottsférebyggande ansvar ir att reglerna
ska vara tillrickligt allminna for att mojliggdra anpassning av respek-
tive beslutande aktdr, men samtidigt tillrickligt precisa for att dstad-
komma vad som efterstrivas. Kravet pd arbetssitt bor inte leda till
okad byrdkrati och administration i stillet for att bidra till faktiska
brottsférebyggande dtgirder. De resurser som avsitts for att organi-
sera det brottsférebyggande arbetet bér 1 férlingningen motsvaras
av vinster som vida dverstiger insatserna nir det giller minskad brotts-
lighet for att en sddan reglering ska vara motiverad.

Sammantaget bedémer vi att en reglering som tar sikte pd att vissa
beslutande aktorer ska arbeta kunskapsbaserat, effektivt och hallbart
for att forebygga brott dr indamalsenlig utifrdn den problembild som
vi har identifierat. En sddan reglering, som inriktas pd hur arbetet bor
bedrivas 1 stillet for pd vad, innebir ocksd 1 sig ett tydliggdrande av
att de beslutande aktdrerna har ett ansvar och en viktig roll att spela i
samhillets samlade insatser for att férebygga brott mot de férméner
och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen.

Regleringen kan p4 sikt forvintas leda till att kunskapen om brotts-
forebyggande arbete och dess goda effekter 6kar. Okad kunskap om
hur brottsférebyggande dtgirder pa ett effektivt sidtt kan minska brotts-
ligheten och dess konsekvenser bor ocksd kunna utgora ett incitament
for att vidta dtgirder och att avsitta resurser for det férebyggande
arbetet. Detta dr dock frigor som pd olika sitt bér uppmirksammas
1 kommande uppféljningar och utvirderingar av den reglering som
vi foreslr, se avsnitt 7.11.

Alternativ till att reglera ett ansvar for brottsforebyggande arbete
for beslutande aktorer

Nir ny lagstiftning 6vervigs bor ocksd alternativa dtgirder analyseras.
Ett sddant alternativ hade varit att de beslutande aktdrerna arbetar
vidare med att motverka bidragsbrott pd samma sitt som 1 dag. Vi
menar att det inte dr ett limpligt alternativ. Det finns brister 1 hur de
beslutande aktdrerna arbetar for att forebygga brott. De beslutande
aktorerna har god kinnedom om orsakerna till att brott kan begis
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och kunskapen har funnits under en ldng tid. Trots att dtgirder har
vidtagits, ir mycket av den kvarstiende problematiken densamma.
Det uppdrag som de beslutande myndigheterna har om att motverka
bidragsbrott, behdver enligt vr mening fortydligas att det omfattar all
brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen. Det bor ocksd tydligt
framg3 pd vilket sitt myndigheterna bor arbeta s8 att beslutsunderlag
bygger pd en heltickande och kunskapsbaserad ligesbild och orsak-
erna till brottsproblemen. Detta for att ritt dtgird ska sittas in bero-
ende pd orsakerna till brotten. P4 samma sitt behover det tydligt framgd
att dtgirderna ska vara effektiva, foljas upp och utvirderas. Vi be-
démer att de beslutande myndigheterna behéver styrning och stéd 1
hur de ska arbeta brottsférebyggande for att vidta effektiva och verk-
ningsfulla dtgirder. Utan ett sddant kunskapsbaserat arbetssitt ir
risken 6verhingande att samhillet misslyckas med att férebygga och
bekimpa vilfirdsbrotten.

Ett annat alternativ skulle vara att inféra en generell reglering om
offentliga aktdrers ansvar f6r brottsforebyggande arbete. Det brotts-
forebyggande arbetets tvirsektoriella karaktir innebir som har nimnts
att minga aktorer, pd minga av samhillets niver, dr berérda. Nigra
myndigheter har redan ett férfattningsreglerat ansvar f6r brottsfére-
byggande arbete. Det giller till exempel Brd, Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Kriminalvirden och linsstyrelserna. De flesta
aktorer har dock inte det. Regeringen éverviger vidare, enligt en skriv-
else till riksdagen, att vidta ytterligare styrningsdtgirder f6r myndig-
heter som saknar ett uttalat brottsférebyggande uppdrag.® Kommu-
nerna har frdn den 1 juli 2023 ansvar fér att arbeta brottsférebyggande.”
Br4 har uttryckt att fler myndigheter bor f3 1 uppdrag att arbeta brotts-
forebyggande.’ Behovet av brottsférebyggande dtgirder har dessutom
lyfts fram av Ekonomistyrningsverket (ESV).” Mycket talar fér att sam-
ordning ir en av de storsta framgdngsfaktorerna — och en av de storsta
utmaningarna — i det brottsforebyggande arbetet. Med ett sidant
resonemang skulle det kunna vara innu mer positivt om alla offentliga
aktorer ges ett lagstadgat och gemensamt ansvar for ett brottsférebyg-
gande arbete. Det skulle ocks8 innebira att det brottsférebyggande

¢ Regeringens skrivelse, Redovisning av dtgirder i enlighet med mdlséttningarna i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott, skr. 2020/21:63, s. 46.

7 Lagen (2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete.

$ Br, 2023, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nuliige och utvecklingsbehov 2023, s. 63.

? ESV, 2023, Sikerstdill korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen — forslag pd dtgirder 2023,
rapport 2023:25,s. 31 .
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arbetet kan bedrivas av alla berérda aktorer pd mer likvirdiga villkor.
Dirtill skulle en breddning av ansvaret kunna ge det brottsférebyg-
gande arbetet nya arenor och mojligheter.

Det brottstérebyggande arbetet ir till stor del inriktat pd att fore-
bygga brott mot person. Att férebygga andra brottstyper sdsom till
exempel ekonomisk brottslighet, vilfiardsbrott och miljobrott kriver
delvis andra tillvigagingssitt och berér andra aktorer. Med en lag for
alla offentliga aktorer skulle det brottsforebyggande arbetet kunna
utvecklas genom att alla brottstyper omfattas. Alla offentliga aktorer
har viktiga roller att spela som upphandlare och arbetsgivare. I en lag
om ansvar for brottsférebyggande arbete 1 offentliga verksamheter
skulle dven deras ansvar kunna tydliggoras. Detta alternativ var dven
nigot som diskuterades 1 samband med férslaget om ett brottsfére-
byggande ansvar fér kommunerna.'

Vi ska dock foresld dtgirder som kan stirka och effektivisera arbe-
tet mot bidragsbrott. Vir huvudfokus ir 1 férsta hand brottslighet
som begds mot de vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen
och inte brottslighet generellt. Ett generellt ansvar {6r alla offentliga
aktorer att forebygga all typ av brottslighet ir betydligt mer omfat-
tande och skulle kriva helt andra éverviganden och underlag av behov
och konsekvenser for en betydligt storre mingd aktorer in dem som
vi har tittat pd inom ramen {6r virt uppdrag. En lagstiftning av sddant
slag skulle kunna vara méjlig pd sikt om man ser att kommunernas
brottsférebyggande ansvar och vara férslag om att ge vissa beslutande
aktdrer ansvar att férebygga brott faller vil ut.

Ett annat, inte lika omfattande alternativ, skulle kunna vara att lita
dagens brottsutredande myndigheter {4 ett tydligare ansvar f6r att fore-
bygga brottslighet mot de férméner och st6d som omfattas av bidrags-
brottslagen. Brottsutredande myndigheter har redan ett uttryckligt an-
svar for brottsforebyggande arbete, men frigan dr om det hade kunnat
intensifieras och effektiviseras nir det specifikt giller vilfirdsbrott.

Som vi tidigare har konstaterat i delbetinkandet har de brottsutred-
ande myndigheterna stora utmaningar nir det giller att hantera miss-
tinkta bidragsbrott och annan brottslighet riktad mot vilfirdsystemen.
Det handlar framfér allt om bristande resurser och prioriteringar,
vilket inte dr unikt f6r bidragsbrotten nir annan grovre brottslighet
behéver prioriteras.

1% Kommuner mot brott, SOU 2021:49, s. 220.
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En annan nackdel med att brottsutredande myndigheter skulle f3
ett ansvar f6r detta arbete ir att man kan riskera att gd miste om den
detaljkunskap och helhetsbild som de beslutande aktérerna har. Hos
de beslutande aktérerna finns det drenden om misstinkta brott som
inte gdr vidare till en polisanmilan. Alternativt liggs minga anmil-
ningar ner av brottsutredande myndigheter. Brottsutredande myndig-
heter har av forklarliga orsaker som huvudfokus och bist kunskap om
de drenden som utreds vidare och dir &tal vicks. Det dr de beslutande
aktdrerna som har den frimsta kunskapen om systemen och dess regel-
verk, orsakerna till brottsligheten och hur brottsuppliggen ser ut. Det
ir de beslutande aktérerna som har den bista 6verblicken, bdde &ver
vilka sirskilda forméner eller stdd som ir sirskilt brottsutsatta och
over vilka individer eller féretag som utnyttjar systemen. Hir ir dven
de beslutande aktorernas kunskap om felaktiga utbetalningar generellt
viktig.

Det framstar dirfor inte som dindamaélsenligt att féresld att brotts-
utredande myndigheter bor {3 ett tydligare ansvar for att forebygga
vilfirdsbrott. Diremot har brottsutredande myndigheter en viktig
roll hir nir det giller att bistd i arbetet, bdde med kunskap och st6d
till de beslutande aktoérerna, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 7.8.

Som vi tidigare har konstaterat har de samlade resultaten av beslu-
tande myndigheternas riskanalyser och omfattningsstudier gett en mer
ullforlitlig bild av omfattningen och orsakerna till felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Det gir dock inte att siga i vilken utstrick-
ning och hur materialet kommer att anvindas av myndigheterna. Vir
bedémning ir ocks3 att det brottsférebyggande arbetet bér omfatta
all brottslighet riktad mot vilfirdssystemen och bygga pd en rad kun-
skapskillor. Genom att ge vissa beslutande aktorer ett ansvar att fre-
bygga brott, far de férutsittningar och verktyg for att kartligga, ana-
lysera orsaker och bedéma behov av effektiva dtgirder.

Detta ligger grunden for ett effektivt brottsforebyggande arbete
for samhillet i stort mot sdan brottslighet som riktas mot de vilfirds-
system som omfattas av bidragsbrottslagen. Genom att kunskap samlas
in frén de beslutande myndigheterna om girningspersonerna, brotts-
uppliggen och orsakerna till brottligheten, kan kunskapen sedan an-
vindas samlat och kanaliseras dit dtgirdsbehoven finns. Exempelvis
kan kunskapen anvindas av en berérd myndighet f6r att indra hand-
liggningsrutiner eller inféra stirkta kontroller. Ett annat exempel kan
vara att kunskapen anvinds pd en dvergripande nivd om det behovs
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lagindringar for att tippa till kryphdl i regelverken. En utékad kun-
skap om brottsligheten och dess orsaker kan ge ett utvecklat under-
lag till den rapportering med férslag om dtgirder som kan vidtas for
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, som
ESV ska limna varje dr till regeringen. Sammanfattningsvis menar vi
att ett brottstérebyggande ansvar f6r de beslutande myndigheterna
ir en viktig dtgird for att skapa bittre forutsittningar for ett effek-
tivt och indamalsenligt arbete med att férhindra vilfardsbrott. Om
de beslutande aktdrerna forvaltar och kommunicerar sitt brottsfore-
byggande arbete pd ritt sitt, kan dven fortroendet f6r myndigheter
och vilfirdssystemen i stort oka.

De beslutande aktérernas ansvar for brottsforebyggande
arbete bor regleras

Som vi bedémer det ligger bristerna frimst 1 hur de beslutande akto-
rerna arbetar for att férebygga brott. De beslutande aktorerna vidtar
till viss del brottsférebyggande dtgirder, men den brottstérebyggande
arbetet ir inte strukturerat och genomsyrar inte 1 alla delar hela verk-
samheten. Myndigheterna ir dock bist limpade att komma fram till
vilka dtgirder som behdver vidtas och ocksd se till att tgirderna
genomfors.

Vir slutsats ir att de beslutande myndigheterna behéver styrning
1 hur de ska bedriva ett kunskapsbaserat och effektivt brottstorebyg-
gande arbete. Ansvaret {or arbetet behover regleras och utformas s&
att det dr hdllbart 6ver tid och ger aktdrerna utrymme att sjilva ta
fram kunskap om brottsligheten och avgéra vilka brottstérebyggande
dtgirder som bor genomforas, oavsett om det handlar om dtgirder som
myndigheterna sjilva kan vidta eller dtgirder som behover vidtas pd
en mer dvergripande niva.

Vi menar att beslutande aktorer bor 8liggas ett ansvar att fore-
bygga brott riktade mot vilfirdssystemen. Ansvaret bor spegla det
ansvar som kommunerna har att férebygga brott generellt bide vad
giller syfte, struktur och mal. P4 samma sitt som for de beslutande
myndigheterna, konstaterades nimligen i1 utredningen som 1&g till
grund for forslaget till lagen om kommunernas ansvar f6r brottsfére-
byggande arbete, att det fanns behov av att intensifiera och effekti-
visera kommuners brottsforebyggande arbete. Utredningen presen-
terade liknande problembild hos kommunerna, som vi har konstaterat
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for de beslutande myndigheterna. Genom att reglera h#r kommunerna
ska arbeta brottstérebyggande, forvintades de dtgirder som vidtas
bli mer effektiva och triffsikra.

Det skulle kunna invindas att de riskanalyser och studier av om-
fattningen av felaktiga utbetalningar och dess orsaker som beslutande
myndigheter enligt férordningen (2021:663) om arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen genomfér, inne-
bir att det finns ett kunskapsunderlag som saknas hos kommunerna.
Som vi dock har konstaterat 1 kapitel 6 bedémer vi att det bér tydlig-
goras att kunskapsunderlaget ska omfatta all brottslighet riktad mot
vilfirdssystemen. Aven om det finns mer kunskap hos de beslutande
myndigheterna in hos kommunerna om orsakerna till brottslighet,
saknas ett arbetssitt som ocksd innebir att dtgirder vidtas mot orsa-
kerna till brottsligheten. Det finns dirmed dven f6r de beslutande
myndigheterna behov av att reglera ansvaret for ett kunskapsbaserat
brottstorebyggande arbetssitt. Att spegla det brottsférebyggande an-
svar som kommunerna fitt, 6kar mojligheterna for ett enat arbets-
sitt och 6kad samverkan inom omridet. Dirmed skulle samhillets
samlade insatser for att férebygga brott stirkas."

7.3 Det brottsférebyggande arbetet bér regleras

Forslag: Regleringen om ansvar {or brottsférebyggande arbete
inom vilfirdssystemens omride ska gilla for Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och Arbetsférmed-
lingen.

Bedémning: Det reglerade ansvaret for brottsférebyggande arbete
bor inte omfatta arbetsloshetskassorna. Inspektionen fér arbets-
16shetsforsikringen (IAF) skai stillet utdva tillsyn éver hur arbets-
loshetskassorna arbetar brottsforebyggande. IAF kommer med
stdd av nuvarande regelverk att kunna utéva sddan tillsyn.

Kommunerna bor heller inte omfattas av det reglerade ansvar-
et f6r brottstorebyggande arbete.

1'SOU 2021:49,s. 133 f.

293



Ett hallbart och effektivt brottsforebyggande arbete SOU 2023:52

Skilen for forslaget och beddmningen
De statliga myndigheter som anges i bidragsbrottslagen bor omfattas

Ar 2021 betalades ersittningar om cirka 728 miljarder kronor ut till
enskilda frén de vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen.'
Vira direktiv talar om att stirka arbetet med att férebygga bidrags-
brott. Bidragsbrottslagen giller sddana bidrag, ersittningar, pensioner
och lan f6r personligt indamal som enligt lag eller férordning beslutas
av Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa och
betalas ut till en enskild person. Lagen giller dven sddana stdd, bidrag
och ersittningar som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen eller en kommun och avser en enskild
person, men betalas ut till eller tillgodoriknas ndgon annan in den
enskilde.

Avgrinsningen 1 bidragsbrottslagen ir en definition av hur man
valt att kategorisera och avgrinsa viss brottslighet riktad mot vil-
firdssystemen. Vilfirdsbrottslighet kan vara ett vidare begrepp och
kan innehdlla brottslighet mot en mingd olika system och aktérer.
Aven om fler aktérer 4n de som riknas upp i bidragsbrottslagen kan
vara utsatta for vilfirdsbrottslighet, ir det de myndigheter och akto-
rer som omfattas av bidragsbrottslagen som vi har haft som avgrins-
ning 1 vart uppdrag.

Ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbetssitt bygger pd att
skaffa sig kunskap om brottsproblemets omfattning, struktur och
utveckling. Bide hur vilfirdssystemen ir konstruerade och hur fér-
ménerna och stéden administreras av de beslutande aktérerna ir av-
gorande for att forhindra brott. For att kunna forebygga brott behévs
kunskap om hur brottsligheten ser ut och vilka som begir brotten,
vilka férméner eller stod som ir utsatta och pa vilket sitt brotten be-
gds. Vi har bedémt att det ir de beslutande aktdrerna som har den
bista kunskapen om fé6rminerna och stéden samt om de regelverk som
styr dem.

Ett reglerat ansvar f6r kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete
inom vilfirdssystemen handlar om att tillférsikra att de myndigheter
som beslutar om och betalar ut stdd och férméiner enligt bidrags-
brottslagen arbetar kunskapsbaserat, hdllbart och effektivt. Som ett

12 ESV, 2023, Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, ESV 2023:22, s. 20.
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forsta steg bedomer vi det som mest limpligt att de beslutande myn-
digheterna fir ett reglerat brottsférebyggande ansvar, men att det i
framtiden kan &vervigas om dven andra statliga myndigheter bor £3
samma reglerade uppgift (se vdr beddmning i avsnitt 7.2). Det finns
dock inget som hindrar att andra statliga myndigheter ind3 arbetar
pd det sitt som foreslds f6r de beslutande myndigheterna.
Vibeddémer sammantaget att regleringen av ansvaret for ett brotts-
forebyggande arbete, bor innefatta de beslutande myndigheter som om-
fattas av bidragsbrottslagen, det vill siga Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, CSN, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen.

Arbetsloshetskassorna bor inte omfattas

Arbetsloshetskassorna omfattas av bidragsbrottslagen och frigan ir
om den féreslagna regleringen om ett ansvar for brottsférebyggande
arbete bor gilla dven f6r dem. Arbetsloshetskassorna lyder inte under
regeringen utan ir privata foreningar, at vilka forvaltningsuppgifter
dverlimnats enligt 12 kap. 4 § regeringsformen. Eftersom arbetslds-
hetskassorna ir féreningar styrs de inte av myndighetstérordningen
(2007:515) eller férordningen fér intern styrning och kontroll. De
styrs inte heller genom regleringsbrev och instruktion.” Dock har
regeringen andra instrument for att indirekt styra arbetsléshetskassor.
Regeringen kan till exempel utéva kontrollstyrning som uppféljning
eller tillsyn 6ver hur arbetsloshetskassorna efterlever den styrning
som staten ger med andra styrmedel. Det dr IAF som utévar tillsyn
over arbetsldshetskassorna.'

IAF har ansvar {6r att bidra till det 6vergripande mélet om mins-
kade felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och f6r dess upp-
féljning, genom att undersdka och analysera felaktiga utbetalningar
frén arbetsloshetskassorna. Enligt 7 § forordningen om arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen ska IAF
dterkommande studera omfattningen av felaktiga utbetalningar. IAF
har i regleringsbreven fo6r 2021-2023 haft i uppdrag att underséka och
analysera vilka dtgirder som arbetsldshetskassorna har vidtagit for

3 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, SOU 2019:59, s. 164 f.

' Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott, SOU 2022:37, s. 244 f. En nirmare beskrivning av IAF:s tillsyn
dver arbetsldshetskassorna finns i avsnitt 10.2.
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att motverka felaktiga utbetalningar.”” Sammantaget anser vi att det
inte dr limpligt att arbetsldshetskassorna omfattas av vir féreslagna
reglering utan att IAF i stillet bor utdva tillsyn éver hur arbetslds-
hetskassornas arbetar med att férebygga bidragsbrott.

Som har beskrivits ovan utévar IAF redan tillsyn éver delar av
arbetsloshetskassornas verksamhet (se dven avsnitt 10.2.1 om IAF:s
tillsyn 1 stort). IAF har ocks3 fitt i uppdrag att ta fram en handlings-
plan for ett forstirkt kontrollarbete for att motverka felaktiga ut-
betalningar inom arbetsloshetstérsikringen, identifiera risker for fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott inom arbetsléshetstérsikringen
och analysera felaktiga utbetalningar frin arbetslgshetskassorna.'
Enligt bdde IAF:s instruktion och 89 § LAK ska IAF utova tillsyn dver
arbetsloshetskassorna. Bestimmelserna har inga begrinsningar avse-
ende vilken del av arbetsloshetskassornas verksamhet som tillsynen
giller. Diremot ir tillsynen 6ver Arbetstérmedlingens och Forsikrings-
kassans verksamhet enligt 1 § i instruktionen begrinsad till handligg-
ning av irenden som har samband med arbetsléshetsforsikringen,
respektive handliggning av drenden som ror dtgirder inom aktivitets-
stdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning. Eftersom en
motsvarande uttrycklig reglering saknas vad giller arbetslshets-
kassorna, ir det som vi bedémt ovan, rimligt att utga fran att arbets-
loshetskassornas hela verksamhet stdr under TAF:s tillsyn. Dirmed
bor regleringen om IAF:s tillsyn 6ver arbetsléshetskassorna dven anses
omfatta arbetslshetskassornas arbete med att férebygga brott. Enligt
vir beddmning krivs det inte heller ndgra forfattningsindringar for
att IAF ska kunna utéva denna ullsyn.

Kommunerna bor inte heller omfattas

Bidragsbrottslagen omfattar dven ekonomiska férméner och stéd som
enligt lag eller férordning beslutas av en kommun. Kommuner har
frin den 1 juli 2023 ett reglerat ansvar {6r brottsforebyggande arbete
pd lokal nivd. Avsikten med den foreslagna regleringen om ett brotts-
forebyggande ansvar pd vilfirdssystemens omride ir att den ska spegla
lagen om kommuners ansvar {6r brottsférebyggande arbete.

"% Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF), 2022, Analys av arbetsloshetskassornas
kontrollarbete, rapport 2022:11, s. 4 f.
' Se regleringsbrev fér budgetdret 2021 och 2022 avseende IAF.
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Enligt lagen som styr kommunernas arbete, ska kommunerna ta
fram en ligesbild 6ver brottsligheten, vidta dtgirder och besluta om
en dtgirdsplan. I utredningen som l3g till grund fér lagen anférdes att
omréddena socialtjinst, skolvisende och samhillsbyggnad intar en sir-
stillning 1 det brottsférebyggande arbetet, men att ocksd andra omr-
den som omfattas av kommunernas uppdrag kan vara aktuella. Aven
olika typer av vilfirdsbrott nimndes. Som den huvudsakliga begrins-
ningen for det arbete som kommunerna fir dgna sig &t, angavs sddana
angeligenheter som enbart staten, en annan kommun eller region eller
ndgon annan ska ta hand om (2 kap. 2 § kommunallagen [2017:725])."

Utifrén hur lagen om kommunernas brottsforebyggande ansvar
ir utformad och de omrdden som omfattas av lagen, bedémer vi att
den befintliga regleringen av kommunernas ansvar {6r brottstérebyg-
gande arbete ir tillricklig. Kommunerna bér dirmed inte omfattas
av den foreslagna regleringen om ett ansvar {6r brottsférebyggande
arbete inom vilfirdssystemens omride.

Andra myndigheters ansvar

Br3, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten har viktig kunskap om brott som riktas mot de fé6rméner och
stdd som omfattas av bidragsbrottslagen. Det finns dven andra statliga
myndigheter som besitter kunskap om vilfirdsbrott generellt. Sidana
myndigheter ir exempelvis Utbetalningsmyndigheten, Socialstyrelsen,
ESV, Inspektionen for socialférsikringen (ISF) och Inspektionen
for vérd och omsorg (IVO). Den kunskapen kan behéva integreras
1 det brottstérebyggande arbete som de beslutande myndigheterna
enligt ovan ska {3 ansvar {6r att bedriva.

P& samma sitt kan véra forslag ocksd pdverka myndigheter som vi
bedémer kan stédja och samordna de beslutande myndigheternas
brottstorebyggande arbete. Detta dterkommer vi till i avsnitt 7.8-7.10.

Viér utgdngspunkt dr som vi nirmare motiverat ovan att det brotts-
forebyggande ansvaret ska gilla de beslutande myndigheterna. Dir-
emot kan kretsen utokas senare om det skulle finnas behov av att ut-
vidga ansvaret till fler aktdrer. Exempelvis kan si kallade grindvakterna
av vilfirdssystemen, Skatteverket och Bolagsverket och Utbetalnings-
myndigheten, ingd 1 den krets av myndigheter som har ett uttryckligt

7SOU 2021:49, s. 141 f.
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ansvar {6r brottsférebyggande arbete inom vilfirdssystemen. Det kan
dven avse tillsynsmyndigheter som IAF, ISF och IVO. I férlingningen
kan dven andra myndigheter som administrerar férmaner och st6d
som betalas ut till féretag och féreningar omfattas, liksom regioner.

7.4 Det brottsférebyggande arbetet bor
omfatta valfardsbrott

Forslag: Ansvaret for det brottsférebyggande arbetet bor gilla
brottslighet som ir riktad mot de ekonomiska férméaner och stod
som omfattas av bidragsbrottslagen.

Skilen for forslaget
Det brottsforebyggande arbetet bor omfatta mer dn bidragsbrottslighet

Ett brottsférebyggande arbete ska bedrivas systematiskt, hillbart och
effektivt 6ver tid. I och med att dtgirder sitts in, férindras brotts-
uppligg och brottsligheten utvecklas i olika riktningar. Det ir viktigt
att det brottsforebyggande arbetet inte avgrinsas for snivt, utan att
de beslutande myndigheterna har méjlighet att arbeta brottsférebyg-
gande mot all typ av brottslighet som riktas mot de f6rméaner och stéd
som omfattas av bidragsbrottslagen. Vianser att ansvaret f6r det brotts-
forebyggande arbetet inte bor inskrinkas pd ett sitt som gor att arbetet
riskerar att bli kontraproduktivt.

Enligt bidragsbrottslagen ska den som limnar oriktiga uppgifter
eller inte anmiler indrade férhillanden som han eller hon ir skyldig
att anmila enligt lag eller férordning, och pd sd sitt orsakar fara for att
en ekonomisk f6rmén eller ett ekonomiskt stéd felaktigt betalas ut,
felaktigt tillgodoriknas, betalas ut med ett fér hogt belopp eller till-
godoriknas med ett f6r hogt belopp, domas for bidragsbrott. Det be-
gds dven andra brott som ir riktade mot vilfirdssystemen, men som
inte omfattas av bidragsbrottslagen. Brottsligheten kan exempelvis be-
std av urkundsférfalskning, bedrigerier eller annan ekonomisk brotts-
lighet enligt brottsbalken.

Utvecklingen gir mot att allt fler uppgifter himtas in av de beslu-
tande myndigheterna frin en annan killa in frdn den enskilde, vilket
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kan minska risken for att enskilda limnar oriktiga uppgifter och gor
sig skyldiga till bidragsbrott. Samtidigt kommer det s linge det gors
stora utbetalningar frén vilfirdssystemen, alltid finnas ekonomiska
incitament for girningspersoner att tillskansa sig medel som man inte
har ritt till. Den digitala utvecklingen och samhillsutvecklingen i stort
talar for att brottsuppligg och brottsverktyg férindras. Uppliggen blir
mer avancerade och kan inneh&lla manipulation av uppgifter, iden-
titetsstolder eller dataintrdng. Det kan ocksd handla om otilldten
paverkan mot tjinstepersoner eller infiltration av myndigheter.

A ena sidan behéver det tydligt framgd vilken brottslighet som ska
omfattas for att de beslutande myndigheterna ska veta vilket omrade
deras brottsforebyggande ansvar innefattar. A andra sidan kan en fast
definition riskera att inte bli heltickande och leda till att viss typ av
brottslighet som i nuliget inte uppmirksammats eller kan férutses inte
omfattas av ansvaret. Vi bedémer att en avgrinsning till enbart brott
enligt bidragsbrottslagen skulle bli alltfér sndv och att ansvaret att
forebygga brott bor omfatta all brottslighet som riktas mot de eko-
nomiska férméner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen och
som de beslutande myndigheterna administrerar. P4 s3 sitt blir rubri-
ceringen av brottet inte avgdrande for vilket omride som myndig-
heterna ska innefatta 1 arbetet.

7.5 Myndigheternas ansvar for brottsférebyggande
arbete boér regleras i en sarskild férordning

Forslag: En ny forordning, férordningen om brottstérebyggande
arbete pd vilfirdssystemens omride, ska inféras. I férordningen
ska regleras att Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen ska bidra 1 samhillets
brottsférebyggande arbete genom att utféra vissa nirmare be-
skrivna uppgifter.

Forordningens syfte ska vara att sikerstilla att myndigheterna
utifrin ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till behovet av
brottsférebyggande dtgirder inom de férméaner och stéd som om-
fattas av bidragsbrottslagen och som respektive myndighet admi-
nistrerar.
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Skilen for forslaget
Olika alternativ som vi har 6vervigt

Vi har bedémt att de beslutande myndigheter som omfattas av bi-
dragsbrottslagen bor dliggas ett ansvar for brottstérebyggande arbete
for de formaner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen. Efter-
som myndigheterna saknar en enhetlig struktur f6r hur brottsférebyg-
gande arbete bor bedrivas bedémer vi att detta behéver tydliggoras
genom en uttrycklig reglering. Nedan éverviger vi hur en sddan regler-
ing limpligen bér se ut.

Av de beslutande myndigheternas instruktioner framgar deras be-
fogenheter, organisation och verksamhetsformer. Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, CSN och Migrationsverket ska enligt sina in-
struktioner sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och mot-
verka bidragsbrott. Arbetsférmedlingen har samma uppgift, men den
framgdr av en bestimmelse 1 férordningen (2000:628) om Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Huruvida ett brottstérebyggande ansvar ingdr i uppgiften att mot-
verka bidragsbrott tolkas pd olika sitt av berérda myndigheter. Det
finns exempel pd andra myndigheter som 1 sin instruktion har en tyd-
lig reglering om att forebygga brott. Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten ska som exempel f6rebygga ekonomisk brottslighet.
Tullverket ska férebygga brottslighet i samband med in- och utforsel
av varor. For dessa myndigheter anges uttryckligen att de ska fore-
bygga brott men regleringen anger inte nirmare hur brottsligheten
ska forebyggas eller pd vilket sitt det brottsférebyggande arbetet ska
bedrivas.

Vi bedémer att det inte ir tillrickligt att inféra en bestimmelse
om att férebygga vilfirdsbrott i beslutande myndigheters instruk-
tion. Att enbart reglera att myndigheterna ska forebygga brott men
inte pd vilket sitt, skulle inte leda till den avsedda effekten att effek-
tivt forebygga brott. Detta eftersom en stor del i problematiken ir
brister 1 kunskapen om hur ett sidant arbete ska bedrivas.

Ett alternativ f6r att sikerstilla att de beslutande aktdrerna arbetar
brottsférebyggande pa ett kunskapsbaserat sitt kan vara att tydlig-
gora ansvaret i annan befintlig lagstiftning. Polislagen (1984:387) re-
glerar ett brottsforebyggande ansvar, men lagen giller for all typ av
brottslighet och endast f6r polisverksamhet som bedrivs av Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen. Vir avsikt ir inte att forindra
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Polismyndighetens brottsférebyggande uppdrag. Att 1ita polislagen
omfatta dven andra myndigheters ansvar foér brottsforebyggande
arbete, som till skillnad frin polisens arbete inte dr polisverksamhet,
framstdr dirf6r inte som limpligt.

Det finns exempel pd befintlig lagstiftning som innebir skyldig-
heter for statliga myndigheter att tillimpa vissa arbetssitt och uppritt-
hilla en viss organisation. Som exempel kan nimnas lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Det finns dock flera grundliggande skillnader
mellan den reglering som vi nu féreslér for beslutande myndigheters
ansvar for att férebygga brott mot vilfirdssystemen och den regler-
ing som giller f6r att férebygga olyckor. En uppenbar skillnad ir att
sakomrddena i sig skiljer sig at och att brottsférebyggande arbete inte
kan anses vara jimférbart med exempelvis arbetet f6r att forebygga
och hantera extraordinira hindelser, det vill siga hindelser med ett
snabbt forlopp och som kriver skyndsam hantering av de statliga myn-
digheterna. En annan skillnad dr att vira férslag handlar om en regler-
ing fér beslutande myndigheters ansvar medan den omnimnda lag-
stiftningen reglerar ansvar for fler olika aktorer. Lagen om skydd mot
olyckor innehiller dven delar som inte alls passar f6r det brottsfére-
byggande arbetet, exempelvis om genomférandet av vningar, tjinste-
plikt och andra typer av konkreta foreskrifter f6r sakomridet. Detta
bedéms dirfér inte som ett alternativ.

Ytterligare en mojlig placering vore att féra in de beslutande myn-
digheternas ansvar {6r ett brottstérebyggande arbete i den nya lagen
om kommunernas ansvar {6r brottsforebyggande arbete. Som nimnts
1 avsnitt 7.2 finns det flera skil till att inte utdka lagen om kommu-
nernas ansvar till att dven omfatta de beslutande myndigheter som
omfattas av bidragsbrottslagen. Vi har som utgingspunkt att foresld
tgirder som kan stirka och effektivisera arbetet mot bidragsbrott.
Vart huvudfokus ir 1 férsta hand brottslighet som begds mot de vil-
firdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen och inte brottslighet
generellt. Ett generellt ansvar for nu aktuella beslutande myndigheter
att forebygga all typ av brottslighet dr betydligt mer omfattande och
skulle kriva helt andra éverviganden. Vibedomer det inte som en limp-
lig ordning att l3ta lagen om kommunernas ansvar ocksd omfatta det
brottsférebyggande arbete som beslutande aktorer ska bedriva pd vil-
firdssystemens omride. Diremot ska regleringen spegla det ansvar
som kommunerna har, men d& vara begrinsat till brott mot vilfards-
systemen.
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Ett annat alternativ vore att reglera ansvaret 1 férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll. Enligt den férordningen
ska de forvaltningsmyndigheter som berérs ha en process for intern
styrning och kontroll. Syftet med processen ir att férebygga att verk-
samheten utsitts f6r korruption, otillbérlig pdverkan, bedrigeri och
andra oegentligheter. Myndigheterna ska gora riskanalyser for att iden-
tifiera omstindigheter som gor att myndigheten inte kan fullgéra sina
uppgifter, nd verksamhetens mél eller uppfylla kraven pa att hushélla
med statens medel. Myndigheten ska med ledning av riskanalyser vidta
tgirder och den interna styrningen och kontrollen ska systematiskt
féljas upp och bedémas. I férordningen om intern styrning och kon-
troll finns flera komponenter som ir gemensamma med att férebygga
brottslighet, till exempel att ta fram riskanalyser och vidta dtgirder som
sedan foljs upp. Diremot saknas andra komponenter som att ta fram
en ligesbild och samverka med andra berérda aktorer. Regleringen
saknar flera avgdrande delar 1 ett kunskapsbaserat brottstérebyggande
arbetssitt. Férordningen om intern styrning och kontroll giller dess-
utom samtliga férvaltningsmyndigheter som tillimpar internrevision
och inte enbart de beslutande myndigheter som ska férebygga brott
mot vilfirdssystemen. Att utvidga férordningen om intern styrning
och kontroll till att omfatta brottslighet riktad mot vilfirdssystemen
beddmer vi varken som tillrickligt eller limpligt. Diaremot kan det
finnas vinster med att de beslutande myndigheternas brottstérebyg-
gande arbete integreras i det arbete som myndigheten bedriver enligt
férordningen om intern styrning och kontroll, vilket vi dterkommer
till 1 avsnitt 7.7.

Ytterligare ett alternativ som man kan 6verviga ir att integrera
ansvaret for det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet med
det som redan bedrivs av de beslutande aktdrerna i enlighet med f6r-
ordningen om arbetet att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vil-
firdssystemen. Enligt férordningen ska Arbetstormedlingen, CSN,
Forsikringskassan, IAF, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten
dterkommande analysera risker och studera omfattningen av felaktiga
utbetalningar. Arbetet samordnas av ESV och vid myndigheten finns
ett rad for korrekta utbetalningar. Rddet ska frimja samverkan mellan
de myndigheter som representeras i rddet, vara ett forum for infor-
mations- och erfarenhetsutbyte samt diskutera dtgirder mot felaktiga
utbetalningar. Ledamoter i rdet dr myndighetscheferna for Arbets-
formedlingen, CSN, Ekobrottsmyndigheten, ESV, Forsikringskassan,
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IAF, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket.

Det finns flera omstindigheter som talar for alternativet att inte-
grera det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet i férordningen
om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen. Vid de riskanalyser och omfattningsstudier som ska goras
enligt den férordningen inhimtas kunskapsunderlag om risker, om-
fattning och orsaker till felaktiga utbetalningar inom vilfirdssystemen.
Detta skulle dirmed kunna kompletteras med den ligesbild och det
kunskapsinhimtande som ska goéras enligt det brottsférebyggande
ansvaret. ESV har vidare 1 uppgift att samordna det arbete som bedrivs
enligt befintlig férordning och drligen limna forslag pa dtgirder till
regeringen om hur de felaktiga utbetalningarna kan minska. Detta
skulle dirmed kunna ge ESV och de beslutande myndigheterna 3ter-
kommande mojligheter att limna férslag pd brottsférebyggande &t-
girder till regeringen. Att reglera detta samlat skulle minska risken
for att myndigheternas arbete med att férebygga brott mot vilfirds-
systemen uppfattas som en separat del frin arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Det finns dock dven omstindigheter som talar emot en sddan 16s-
ning. Utifrdn vir kartliggning ir det tydligt att det saknas ett kunskaps-
baserat brottstérebyggande arbetssitt i myndigheterna som genomsyrar
hela verksamheten. Vart f6rslag om ett ansvar f6r brottsforebyggande
arbete handlar i férsta hand om att sikerstilla att de beslutande akto-
rerna arbetar pd ett kunskapsbaserat sitt och vidtar effektiva och dnda-
mélsenliga dtgirder for att stivja aktuell brottslighet. Det handlar om
att tydliggora ett ansvar for ett internt arbetssitt pd respektive myndig-
het. Ett sddant internt ansvar och arbetssitt dr ndgot utéver det som
regleras 1 till exempel férordningen om intern styrning och kontroll
och i férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frén vilfirdssystemen. Att reglera uppgiften i en egen forord-
ning ger en tydlig signal till de beslutande myndigheterna inte bara
om hur de ska arbeta, utan ocks3 att uppgiften ir prioriterad.

En annan férdel med att reglera ansvaret f6r det brottsférebyggande
arbetet i en egen férordning dr vidare att férordningen éver tid och efter
utvirdering kan utvidgas till att omfatta dven annan ekonomisk brotts-
lighet och fler aktdrer. Férdelarna med att utvidga omrddet till att
omfatta dven ekonomisk brottslighet och att reglera ansvaret f6r fler
aktorer, framhélls av utredningen om kommunernas brottstorebyg-
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gande ansvar. Bland annat skulle ett sidant ansvar innebira att det
brottsférebyggande arbetet kan bedrivas pd likvirdiga villkor for alla
berdrda aktorer. Ju mer samordnat arbetet ir, desto storre effekter
finns att himta." Det skulle dven underlitta f6r kommunernas brotts-
forebyggande arbete. Enligt en skrivelse om det brottsférebyggande
arbetet till riksdagen éverviger regeringen att vidta ytterligare styr-
ningsdtgirder fé6r myndigheter som i dag inte har ett uttalat brottsfore-
byggande uppdrag.” De beslutande myndigheterna behéver vidare
inhimta underlag som dessa bedémer ir av betydelse for att {4 en sd
sammansatt och heltickande bild av brottsligheten som méjligt.
Annars kan kunskap som kan ha positiva effekter for att férebygga
brott mot vilfirdssystemen g3 forlorad.

Enligt férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta ut-
betalningar frin vilfirdssystemen ska de beslutande myndigheterna
analysera riskerna och studera omfattningen av felaktiga utbetalningar.
Riskanalyser ska dven genomforas enligt férordningen om intern styr-
ning och kontroll. Befintliga riskanalyser och omfattningsstudier ir
viktiga bestdndsdelar 1 att teckna en ligesbild, men vi bedémer att det
finns en risk att myndigheterna begrinsar det kunskapsbaserade brotts-
forebyggande arbetet till dessa underlag. Vi menar att dessa inte ticker
in all den kunskap som behévs for att £ en fullstindig och vil-
grundad ligesbild. Exempel pd information som kan behéva himtas
in ir hur aktuell {6rmén eller stod dr utformad, hur styrning, prioriter-
ing, resurser och stdd f6r handliggning, rutiner och utbildning inom
myndigheten ser ut samt hur dessa tillimpas 1 praktiken. Annan
kunskap som kan behévas ir exempelvis risker for framtida brotts-
uppligg, risker avseende otillten pdverkan och infiltration av myn-
digheterna, enskilda handliggares och allminhetens erfarenheter av
brottsuppligg, erfarenheter och kunskaper frin brottsutredande myn-
digheter, andra beslutande myndigheter, forskningsinstitutioner och
internationella samarbeten. Att reglera uppgiften i en egen férordning,
borgar f6r en ldngsiktig och hallbar reglering som med tiden kan ut-
vecklas och utvidgas till att omfatta exempelvis fler statliga st6d och
flera aktorer.

Det finns som vi nimnts ovan bide fér och nackdelar med att
reglera det brottsforebyggande ansvar som vi foresldr i en egen forord-
ning eller 1 befintlig férordning om arbetet med att sikerstilla kor-

¥ SOU 2021:49, s. 220.
19 Skr. 2020/21:63, s. 46.
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rekta utbetalningar inom vilfirdssystemen. Oavsett val av reglerings-
16sning ir det dock avgorande som vi bedémer det, att en reglering
om att de beslutande aktdrerna ska bedriva ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbete kommer till. Vid en sammantagen bedémning
anser vi att det vore mest indaméilsenligt att foresld att ansvaret for
kunskapsbaserat brottstérebyggande arbete mot brottslighet riktad
mot de vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen, ska regle-
ras 1 en egen forordning. P34 s3 sitt kan kommunernas ansvar speglas,
férordningen utdkas och utvecklas efterhand och p8 s8 sitt sikra ett
hillbart brottsférebyggande arbete inom vilfirdssystemen for fram-
tiden. Diremot bér samordning och den kunskap som finns om sévil
sikerstillandet av korrekta utbetalningar som intern styrning och
kontroll hillas samman med den reglering som vi féreslar. Hur det
brottstorebyggande ansvaret som vi foreslér ska forhélla sig till detta
arbete dterkommer vi till 1 avsnitt 7.9 och 7.10.

En ny forordning om de beslutande myndigheternas ansvar
for brottsforebyggande arbete bér inforas

Regeringen far enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen med-
dela foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.
Denna foreskriftsritt kallas for regeringens restkompetens. Med stod
av restkompetensen kan regeringen meddela foreskrifter om till exem-
pel statliga férvaltningsmyndigheters organisation och arbetsuppgifter.
Regleringen som vi foresldr ska omfatta vissa statliga férvaltnings-
myndigheter och deras arbetsuppgifter och arbetssitt. De beslutande
myndigheternas brottsférebyggande ansvar och arbetssitt bor dirfér
regleras 1 en ny férordning.

Nista friga dr vad férordningen bor heta. I férordningen om
arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frén vilfirdssyste-
men samt flera utredningar och lagstiftningsirenden p& omridet an-
vinds "vilfirdssystemen” som ett viletablerat begrepp. I férarbetena
till bidragsbrottslagen anforde regeringen bland annat att lagen skulle
omfatta de férminer som “hanteras inom de centrala delarna av vil-
firdssystemen”.”® Vir utgdngspunkt ir att férordningen om ansvar
for det brottsforebyggande arbetet ska gilla de beslutande myndig-
heter och de férmédner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen.

2 Bidragsbrottslag, prop. 2006/07:80, s. 68.
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Den bér limpligen benimnas férordning om brottsférebyggande
arbete pd vilfirdssystemens omride.

Forordningen bor innebdra att vissa angivna uppgifter ska utforas

En sirskild friga handlar om vad regleringen ska innebira och hur
detaljerad den ska vara. I denna del gér vi f6ljande 6verviganden.

Att enbart reglera en skyldighet f6r de beslutande myndigheter
som omfattas av bidragsbrottslagen att utféra en brottsférebyggande
uppgift, utan att nirmare beskriva vad uppgiften bestar 1, ger en flex-
ibel reglering med stora méjligheter till anpassning vid tillimpningen.
Diremot ger den inte nigon vigledning f6r myndigheten i vad som
forvintas av den.

Det blir ocksd svért att folja upp konsekvenserna av en allmint
hillen reglering. De skyldigheter som 8liggs bor 1 ndgon mén vara
konkreta och tydliggoras redan 1 férordningen. Om sd sker pa det sitt
som foresl3s finns enligt vir beddmning inte ndgot behov av att kom-
plettera regleringen med foreskrifter pa ligre nivd. Det kan dock inte
uteslutas att ett sddant behov kan uppstd vid tillimpning av férord-
ningen, men den frdgan bér hanteras och bedémas vid kommande upp-
féljningar och utvirderingar, se avsnitt 7.11. De beslutande myndig-
heterna kan behéva ytterligare vigledning nir det giller att genomféra
forordningens krav pd ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbets-
sitt. Vi bedomer att st6d kan ges pd annat sitt in genom komplette-
rande reglering. Exempelvis kan Brg, Polismyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten ge viktigt stod 1 detta arbete, vilket vi terkommer till
1avsnitt 7.8.

Syftet med forordningen bér vara att sikerstilla ett effektivt
brottsforebyggande arbete

Den nya regleringen bor ha som huvudsyfte att stédja de beslutande
myndigheterna med att hoja effektiviteten i samhillets samlade brotts-
forebyggande arbete inom vilfirdssystemen. Det vill siga att de resur-
ser som satsas och de dtgirder som vidtas ska ge s stor effekt som
mojligt 1 forhdllande till milet att motverka brott riktade mot vilfirds-
systemen. Det foérutsitter att brottsférebyggande &tgirder ska vidtas
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1 férhéllande till de brott som ska férebyggas samt att arbete bedrivs
pd ett kunskapsbaserat och samordnat sitt.

Regleringen bor syfta till att sikerstilla att myndigheterna arbetar
med och tar ansvar for att férebygga brott riktade mot vilfirdssyste-
men pi ett sitt som frimjar detta. Aktuella myndigheter ir genom
sina roller och sina sakomrdden centrala aktdrer for att férebygga
brott inom sina férminer och stdd men ocksd som en del 1 den stérre
helhet som samhiillets samlade brottsférebyggande arbete utgér. Hur
myndigheterna arbetar med att férebygga bidragsbrott och annan
brottslighet kopplad till vilfirdssystemen har stor betydelse for hur
framgdngsrikt det samlade brottstorebyggande arbetet kan bli.

Inom vissa myndigheter som bedriver ett aktivt brottstérebyggande
arbete kan regleringens krav delvis redan vara uppfyllda. Syftet med
regleringen ir dock att tydliggéra den viktiga roll som de beslutande
myndigheterna har i samhillets brottsférebyggande arbete 1 allmin-
het och inom de vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen
1 synnerhet.

7.6 Myndigheterna bor ta fram en lagesbild
och atgardsplan

Forslag: De beslutande myndigheterna ska kartligga brottslig-
heten, dess orsaker och konsekvenser inom de f6rmaner och st6d
som myndigheten beslutar om, komplettera och analysera resul-
tatet samt sammanstilla detta i en ligesbild.

Med ligesbilden som underlag ska de beslutande myndigheterna
ta stillning till behovet av dtgirder f6r att f6rebygga brott mot de
vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen och formulera
detta i en dtgirdsplan.

De beslutande myndigheterna ska kontinuerligt och minst vart-
annat ir uppdatera ligesbilden och f6lja upp &tgirdsplanen.
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Skilen for forslaget
Respektive beslutande myndighet ska ta fram en ligesbild

En forutsittning for ett effektivt brottsforebyggande arbete ir att
den beslutande myndigheten har god kinnedom om de brottsproblem
som finns inom de vilfirdssystem som myndigheten administrerar.
De beslutande myndigheterna ska dirfér ta fram en ligesbild som
beskriver brottsligheten pd vilfirdssystemens omride, dess orsaker
och konsekvenser f6r de férméner och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen och som myndigheten administrerar. Brottsligheten kan
avse bidragsbrott, urkundsforfalskning och bedrigerier, men dven
otilliten pdverkan, infiltration av myndigheter och dataintring.

En kartliggning av brottsligheten och dess konsekvenser utgor
grunden for den ligesbild som ska tas fram. Arbetet med att ta fram en
ligesbild handlar forst och frimst om att kartligga kunskap om den
brottslighet som riktas mot de férmaner och stod som den aktuella
myndigheten administrerar. Det handlar till exempel om vilken typ av
brottslighet det ir, vilken omfattning den har och om den ir koncen-
trerad till vissa beteenden, férméiner eller st6d, vissa férmansvillkor
eller anvindandet av vissa brottsverktyg. Beroende pa brottstyp kan
nimligen alla dessa olika aspekter vara betydelsefulla att ha med.

Den statistik och indikatorer som Brd och de beslutande myndig-
heterna tar fram om brottsligheten ir en viktig del 1 kartliggningen
som ett mitt pd den brottslighet som uppticks, utreds och lagférs. Som
en del i kartliggningen kan dven information som beskriver brottslig-
hetens utveckling 6ver tid eller information som ir viktig for att be-
doma eventuella framtida brottsuppligg vara relevant att ha med. Det
kan till exempel handla om en utékad omvirldsbevakning utifrén upp-
gifter frdn kontrollutredningar och polisanmilningar, men ocksd hand-
liggarnas upplevelse av férindrade brottsliga beteenden och brotts-
uppligg och tips frn allminheten.

Det kan ocks3 finnas anledning att uppmirksamma problem som
inte nddvindigtvis har med brott i straffrittslig mening att géra men
som kan ha en nira koppling till framvixten av brottslig verksamhet
sdsom andra felaktiga utbetalningar orsakade av enskilda. Manga delar
av det arbete som bedrivs med anledning av férordningen om arbetet
med att sikerstilla korrekta utbetalningar, som till exempel riskanalyser
och omfattningsstudier, ir sddan kunskap som kan &teranvindas i kart-
liggningen. I synnerhet riskanalyserna kan, tillsammans med en upp-
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skattning av omfattningen av varje risk, ge underlag for prioritering
av dtgirder. Det giller dven skattningar av risker som ir kopplade till
myndigheternas interna arbete som ledning, styrning, prioriterings,
resurser, kultur, kontroller och handliggning. Annan virdefull infor-
mation ir de riskanalyser som utférs i samband med arbetet fér intern
styrning och kontroll.

Aven ett nira samarbete med andra berorda aktorer och forsk-
ningsinstitutioner ir viktiga i ssmmanhanget. Kartliggningen bor till
exempel kompletteras med aktuell forskning inom omrédet och Eko-
brottsmyndighetens ligesbild ver ekonomisk brottslighet, de myn-
dighetsgemensamma ligesbilderna fér organiserad brottslighet och
arbetslivskriminalitet och kommunernas arbete mot vilfirdsbrott.”
Aven annan information 4n den nu nimnda kan vara aktuell. For att
kartliggningen och arbetet med ligesbilden inte ska bli alltfér om-
fattande bor miangden information avgdras och avgrinsas utifrdn be-
hovet av och syftet med ligesbilden. Det innebir att ligesbilden ska
utgora ett indamdlsenligt underlag for beslut om vilka férebyggande
dtgirder som den beslutande myndigheten behéver vidta.

I den kartliggning vi har gjort har flera myndigheter lyft fram att
man inte har en ligesbild 6ver brottsligheten pd grund av att det sak-
nas rittsligt stod for att behandla personuppgifter. Det finns enligt
vir beddmning i nuliget inte skil att 1 den foreslagna ligesbilden redo-
visa ndgra uppgifter som gir att koppla till enskilda individer. Utgings-
punkten bor vara att den statistik eller 6vrig information som anvinds
1 kartliggningen inte innehiller personuppgifter. P4 si sitt tas hinsyn
till individens intresse av skydd for den personliga integriteten sam-
tidigt som arbetet inte i onédan behéver belastas med dverviganden
om sekretess och personuppgiftsbehandling.

Kartliggningen och kunskapen ska analyseras och sammanstillas
i en ldgesbild

Kartliggningen som beskrivits 1 foregdende stycke och som utgér
underlag till ligesbilden ska analyseras och myndigheterna ska iden-
tifiera orsakerna till och férutsittningar for brottsligheten riktad mot
vilfirdssystemen. Att hitta orsakerna dr nimligen avgérande for att

2! Se exempelvis Polismyndigheten, 2021, Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brotts-
lighet 2021 och Arbetsmiljoverket, 2021, Ligesbild 2021 for det myndighetsgemensamma arbetet
mot fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet.
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kunna bedéma och sitta in ritt brottsférebyggande dtgirder. Om
inte dtgirder sitts in mot de verkliga orsakerna ir risken att grunden
till brottsligheten kvarstdr och att dtgirderna dirmed blir felriktade
eller ineffektiva.

Attresultatet av kartliggningen ska analyseras bor framg8 av regler-
ingen. Analysen handlar om att i en djupare f6rstdelse for de brotts-
problem som identifierats. Fér detta krivs en kombination av generell
kunskap om brottslighetens orsaker och mer nirliggande kunskap om
de interna férhillandena p myndigheten. Vikten av att just orsakerna
ska ingd 1 kartliggningen som sedan ska analyseras, bor dirfor ocksd
uttryckligen framgi av regleringen.

Ofta kan det finnas anledning f6r myndigheten att géra en fér-
djupad analys i flera steg. Ett skl till att brott begds mot en viss for-
man eller ett visst stéd kan till exempel vara att den har blivit kind
som ett lukrativt ekonomiskt stdd f6r brottsbenigna individer eller
att det ir en formdn som bygger pd ett enkelt och snabbt anséknings-
forfarande utan nirmare kontroll. En del i analysen kan avse forutsitt-
ningarna kopplat till férménen eller stédet, medan en fortsatt analys
kan handla om de risk- och skyddsfaktorer som paverkar individernas
benigenhet att limna oriktiga uppgifter eller inte anmila dndrade f6r-
hillanden (dir s krivs) och begd brott. For varje del eller steg i orsaks-
analysen kan olika typer av férebyggande dtgirder forvintas bli
aktuella.

Resultatet av kartliggningen, analysen och annan fakta ska sedan
sammanstillas i en ligesbild. Ligesbilden ska ge en férdjupad beskriv-
ning av brottsligheten inom de férmdner och stéd som omfattas av
bidragsbrottslagen och som myndigheten administrerar samt dess
konsekvenser. Den ska sedan kunna utgora ett kunskapsbaserat under-
lag for stillningstaganden till vilka brottsférebyggande tgirder som
myndigheten bor vidta.

En dtgérdsplan bor tas fram och foljas upp

Utifrdn ligesbilden ska aktdrerna ta stillning till vilka brottsfore-
byggande dtgirder som behdver vidtas och berikna dess effekter for
att mojliggéra prioritering mellan olika alternativ. Atgirderna ska
sammanstillas i en dtgirdsplan och direfter beslutas av myndighets-
ledningen.
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En viktig parameter 1 detta sammanhang ir de resurser, 1 vid
bemirkelse, som ir tillgingliga for att arbeta med de brottsproblem
som har identifierats. De flesta brottsférebyggande dtgirder som kan
vidtas kriver att det finns personalresurser, finansiering och andra
férutsittningar bdde inom den egna myndigheten och hos andra cen-
trala aktdrer, exempelvis hos de brottsutredande myndigheterna. Som
vi konstaterade i vrt delbetinkande har det under &ren funnits brister
nir det giller att vidta &tgirder som kan piverka hela utrednings-
kedjan.”” Forutsittningarna i dessa avseenden kan ocksd behéva in-
venteras och analyseras 1 samband med att &tgirdsplanen tas fram.

Brottsproblemen férindras 6ver tid. Den ligesbild som tas fram
méste uppdateras med viss regelbundenhet. I samband med att den
uppdateras ska dtgirdsplanen féljas upp och eventuellt revideras. En
uppfoljning behover goras f6r att se om de dtgirder som vidtagits har
fatt 6nskad effekt. Som framgitt av vir kartliggning har de beslutande
myndigheterna varierande behov och f6r vissa myndigheter kan liges-
bilden behéva bedomas och tgirder vidtas oftare dn andra. Det be-
héver vidare finnas tid att arbeta med genomférandet av dtgirdsplanen.
Mot denna bakgrund bedémer vi att vartannat dr ir ett rimligt inter-
vall f6r uppdatering och uppféljning. Med hinsyn till att det kan finnas
vissa samordningsvinster med att bedriva detta arbete samlat med
myndighetens arbete med annan verksamhet som redovisas 1 myndig-
hetens &rsredovisning (se avsnitt 7.7), till exempel arbetet med fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen och intern styrning och
kontroll, bér uppdatering och uppféljning av ligesbilden synkroniseras
med detta arbete vartannat &r. Detta hindrar dock inte att de beslu-
tande myndigheterna gér en uppdatering av ligesbilden eller foljer
upp dtgirdsplanen oftare in si. N3gon sirskild redovisning till reger-
ingen av ligesbilden eller tgirdsplanen foreslds inte, 1 syfte att minska
myndigheternas administrativa bérda.

Atgirdsplaner och ligesbilder ir mycket viktiga verktyg for att
arbeta kunskapsbaserat med att forebygga brott. Lika viktigt dr att
arbetssittet tillimpas 1 hela myndigheten och genomsyrar all verk-
samhet. Det brottsférebyggande arbetet behover £3 sidana forutsite-
ningar, vilket vi bedémer att den reglering vi foreslar kan uppnad.

250U 2022:37, 5. 722.
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7.7 Det brottsférebyggande arbetet bor integreras
med annat analys- och planeringsarbete

Forslag: Det brottstérebyggande arbetet ska i den utstrickning
som det ir limpligt integreras med sddant analys- och planerings-
arbete som de beslutande myndigheterna utfér i enlighet med andra
forfattningar.

Skilen for forslaget: Aven annat kartliggnings- och analysarbete
féorekommer inom de hir aktuella myndigheterna med olika syften
och inriktning och en del av dem ir f6rfattningsreglerade. Det giller
till exempel det arbete som bedrivs enligt férordningen om intern styr-
ning och kontroll och férordningen om arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. For att underlitta och
skapa effektivitet i myndighetens samlade arbete kan den tgirdsplan
som myndigheten ska besluta om enligt den féreslagna forordningen,
nir det ir mojligt och limpligt, integreras med sidant planarbete som
utfors med stdéd av annan forfattning.

Utover reglerade planer férekommer ménga andra planer. Det kan
handla om planer f6r andra tvirsektoriella frigor och f6r verksamhets-
planering. Det fir bara anses positivt om dtgirdsplanen foér det brotts-
forebyggande arbetet och arbetet med att ta fram den dven kan integ-
reras med sddant planeringsarbete. Likasd kan det vara en stor fordel
om den beslutande myndigheten samverkar med andra myndigheter,
exempelvis brottsutredande myndigheter, kring planeringen av de
brottsférebyggande dtgirderna (se avsnitt 7.9). En foérutsittning for
sddan planering och samordning ir att det gir att urskilja och f6lja upp
vad det ir som utgdér myndighetens dtgirdsplan enligt den nya forord-
ningens krav.
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7.8 Bra och Ekobrottsmyndigheten bér
ge de beslutande myndigheterna stod

Forslag: Brd ska ge stod till de beslutande myndigheterna 1 hur ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete bedrivs. Ekobrotts-
myndigheten ska st6dja de beslutande aktérerna med kunskap om
brottsférebyggande arbete avseende ekonomisk brottslighet. Sto-
det till de beslutande myndigheterna ska vara behovsanpassat, indi-
viduellt och praktiknira. Uppgiften ryms inom Bris och Ekobrotts-
myndighetens ordinarie ansvar och behéver inte regleras 1 sirskild
ordning.

Regeringen bor ge Brd och Ekobrottsmyndigheten 1 uppdrag
att tillsammans med ESV inventera vilket behov av stod de be-
slutande myndigheterna har.

Skilen for forslaget

Det finns behov av stod som dr behovsanpassat, individuellt
och praktiknéra

Vir kartliggning visar att de beslutande myndigheterna befinner sig
pa olika nivder nir det giller att ha kunskap om och arbeta f6rebyg-
gande mot brott riktade mot vilfirdssystemen. Myndigheterna vidtar
dtgirder, men det brottsférebyggande arbetet saknar struktur, om-
fattar inte hela verksamheten och {6ljs inte upp. De beslutande myn-
digheterna befinner sig ocksd pd olika kunskapsnivder vad giller hur
brottsuppliggen och orsakerna till brott mot vilfirdssystemen ser
ut och vad som kan anses vara effektiva dtgirder for att férebygga en
viss typ av risker eller brottsuppligg. Det ir dirfor viktigt att de be-
slutande myndigheterna erbjuds ett indama&lsenligt st6d f6r att kunna
genomfora det brottsférebyggande arbetet pd ett effektivt sitt.

Vi har identifierat tre 6vergripande och huvudsakliga behov av st6d
som de beslutande myndigheterna har fér att kunna uppfylla syftet
med ett brottsforebyggande ansvar. Det f6rsta behovet handlar om att
oka myndigheternas kunskap om metoder for ett brottstérebyggande
arbete och hur arbetssitt, rutiner och vigledningar kan inforlivas i
verksamheten. Stédet behéver utformas utifrdn hur utvecklat brotts-
forebyggande arbete som myndigheten bedriver. For det andra behéver
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de beslutande myndigheterna mer kunskap om brottsligheten riktad
mot vilfirdssystemen och vilka dtgirder som kan ge effekt. For det
tredje har de beslutande myndigheterna énskemal om att utbyta er-
farenheter, diskutera och triffa 6verenskommelser om gemensamma
dtgirder. Det kan ocksd handla om att arrangera gemensamma ut-
bildningar, ta fram gemensamma vigledningar eller andra aktiviteter
som med férdel kan géras gemensamt. Vi dterkommer till hur behovet
av samordning bér utformas i avsnitt 7.10.

Med anledning av myndigheternas olika nivier vad giller kunskap
om vilfirdsbrott och arbetssitt, bedémer vi att dessa framfér allt be-
héver ett behovsanpassat, individuellt och praktiknira stod som leder
till att effektiva brottsférebyggande dtgirder vidtas. Eftersom det finns
flera behov som antingen gér att hirleda till 6kad kunskap om hur
ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbetssitt bor bedrivas eller
till hur brott mot vilfirdssystemen kan férebyggas pa ett effektivt
sitt, beddmer vi att stédet till de beslutande myndigheterna bor f6r-
delas pd olika myndigheter som har spetskompetens inom sina respek-
tive omriden.

Brd bor ge metodstid i ett kunskapsbaserat
brotisforebyggande arbetssitt

Vi bedémer att Brd ir den myndighet som har den kompetens som
bist motsvarar de beslutande myndigheternas behov av stod for att
inféra ett kunskapsbaserat brottstérebyggande arbetssitt 1 verksam-
heten. Det finns dven andra myndigheter som har brottsférebyggande
uppdrag, som till exempel Polismyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten, och som vi har évervigt. Ingen av dessa har emellertid den kun-
skap och det utvecklade metodstod om ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbetssitt som utvecklats inom Bra.

Enligt Brds instruktion ska myndigheten bidra till utvecklingen av
det brottsférebyggande arbetet och till samordning mellan aktérer
vars verksamhet har betydelse f6r det brottsférebyggande arbetet.”
Brd ska identifiera angeligna utvecklingsomrdden fér det brottsfore-
byggande arbetet. Myndigheten ska baserat pd kunskap framtagen av
myndigheten och pd annan nationell och internationell kunskap ge
regeringen, rittsvisendets myndigheter och brottstérebyggande akto-

» 4 § férordningen (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.
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rer underlag for dtgirder och prioriteringar. Brd ska ge metodstod
till rittsvisendets myndigheter och till aktérer pd nationell, regional
och lokal nivd vars verksamhet har betydelse f6r det brottsférebyg-
gande arbetet.”*

Under 2017 fick Brd i uppdrag av regeringen att utveckla det
nationella stédet och samordning fér brottsférebyggande arbete.”
Bra ska bland annat frimja det brottsférebyggande arbetet genom att
utveckla och sprida kunskap och bidra med metodstdd och handled-
ning 1 brottsférebyggande frigor. Myndigheten ska utifrdn identifie-
rade angeligna utvecklingsbehov utveckla konkret stéd till brottstore-
byggande aktorer pa nationell, regional och lokal niva och ta fram och
sprida kunskap om brottsférebyggande arbete. I och med kommuner-
nas lagstadgade ansvar att f6rebygga brott, har Brd under 2023 ftt 1
uppdrag av regeringen att utforma stddinsatser som pa ett effektivt
och systematiskt sitt ndr ut till kommuner, men dven andra myndig-
heter och aktérer som behéver stéd i det brottsférebyggande arbetet.”

Bri ger konkret stdd till lokala brottsférebyggande aktdrer, men
ocksa till andra aktérer p nationell och regional niva. Brd ir den myn-
dighet som vi bedémer har den frimsta kunskapen och kompetensen
vad giller ett kunskapsbaserat brottstérebyggande arbetssitt. Upp-
giften att stodja de beslutande myndigheterna i att forebygga brott
riktade mot vilfirdssystemen motsvarar mycket vil de uppdrag myn-
digheten har fitt av regeringen. Eftersom kommunerna ir en av de
aktdrer som omfattas av bidragsbrottslagen, finns det flera fordelar
med att stddet till kommuner och beslutande myndigheter samlas
hos en myndighet.

Det som kan tala emot att Brd ska ge ett utvecklat stéd till de be-
slutande aktorerna dr den tillvixt myndigheten har. Under senare ar
har Bra fitt flera tillkommande arbetsuppgifter inom valdsbejakande
extremism, samordning av digitalisering av rittsvisendet och nu senast
det utokade ansvaret att stddja implementeringen av kommunernas
ansvar att férebygga brott. Var uppfattning ir att ett utdkat stdd till
de beslutande aktorerna vil motsvarar den uppgift som myndigheten
redan har och att en utdkning ir fullt mojlig att nd med bibehéllen
kvalitet inom ramen f6ér den expansion som myndigheten ind3 avser

243§ 1, 2 och 4 férordningen med instruktion fér Brottsférebyggande ridet.

5 Regeringsbeslut 2017-02-16, Uppdrag till Brottsforebyggande rddet att utveckla det nationella
stodet och samordningen for brottsforebyggande arbete, Ju2017/01526/KRIM.

26 Regeringsbeslut 2023-02-23, Uppdrag att utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande
arbetet, Ju2023/00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969.
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att genomfdra. Vi bedémer ocksi att uppgiften for Brd att stodja de
beslutande myndigheterna 1 att bedriva ett kunskapsbaserat brotts-
forebyggande arbetssitt redan ryms inom befintligt uppdrag. Nigon
ytterligare reglering behoévs dirfor inte.

Ekobrottsmyndigheten bor ge stod i kunskap
om ekonomisk brottslighet

De beslutande myndigheterna har utéver utdkad kunskap om ett
kunskapsbaserat brottstorebyggande arbetssitt, iven behov av stod
vad giller en 6kad forstielse om orsakerna till brottsligheten och
brottsuppligg riktade mot vilfirdssystemen. Vi bedémer att ritts-
visendets myndigheter har bist férutsittningar att bidra med denna
kunskap. Behovet av en tydligare samverkan och &terkoppling frin
rittsvisendet vad giller drenden som polisanmils dr nigot som vi
bland annat har beskrivit i delbetinkandet.”

Polismyndigheten har dialog med flera av de beslutande aktérerna
och bidrar med kunskap till dessa om aktuella ligesbilder och nir
brottsmonster forindras (se avsnitt 4.5.2.). Diremot bedémer Polis-
myndigheten att det ir Ekobrottsmyndigheten som har den frimsta
kompetensen vad giller ekonomisk brottslighet. Av bland annat det
skilet har vi foreslagit att hanteringen av utredningar av bidragsbrott
ska flyttas frén Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten till Eko-
brottsmyndigheten.”

Enligt Ekobrottsmyndighetens instruktion ska myndigheten be-
driva brottsférebyggande arbete som avser ekonomisk brottslighet.
I det ingdr att limna information om ekonomisk brottslighet till andra
myndigheter samt till kommuner, niringsliv, organisationer och all-
minheten.”” Att férebygga ekonomisk brottslighet dr dirmed ett kirn-
uppdrag fér Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten ger andra aktorer
stdd 1 deras arbete med att forebygga ekonomisk brottslighet genom
att ta fram stodmaterial och ge aktérerna rdd om hur de kan utveckla
kontrollsystem och rutiner. Stodet ges till aktdrer pd bade regional
och nationell nivd (se avsnitt 4.5.2.)

Ekobrottsmyndigheten ir specialiserad pd ekonomisk brottslighet
och har en upparbetad utrednings- och spaningsverksamhet med spe-

SOU 2022:37, 5. 317 {.
#S0U 2022:37,s. 317 f.
¥ 4 § férordningen (2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten.
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cialistkunskaper pd ekobrottsomridet. Myndigheten har ett uttalat
brottstérebyggande uppdrag och kunskaper och erfarenheter kan
himtas frdn myndighetens egen underrittelseverksamhet. Sddan erfar-
enhet och kunskap kan dven himtas frin samverkan med andra myn-
digheter och som samlat kan anvindas fér att 6ka de beslutande
aktérernas kunskap om ekonomisk brottslighet och brottsliga upp-
lige. Om ansvaret for att utreda misstinkta bidragsbrott flyttas till
Ekobrottsmyndigheten, kommer myndigheten ha den frimsta kun-
skapen om bidragsbrottens orsaker och brottsuppligg.

Det som talar emot att Ekobrottsmyndigheten ska ge de beslutande
myndigheterna stéd 1 kunskap om ekonomisk brottslighet och hur
denna kan férebyggas, ir att den brottsférebyggande verksamheten
vid myndigheten {6r nirvarande ir under uppbyggnad. Vi menar dock
att detta skapar bittre férutsittningar f6r att pd ett tidigt stadium ta
hojd f6r behov frin de beslutande myndigheterna och utveckla ett mer
individualiserat och praktiknira stéd till dessa aktérer, in om verk-
samheten redan hade en fast struktur.

Vi foreslar att Ekobrottsmyndigheten ska ge de beslutande myn-
digheterna stdd genom ¢kad kunskap om ekonomisk brottslighet,
forindringar 1 brottsuppligg och vilka dtgirder som kan anvindas for
att stivja sddan brottslighet. Vi bedémer att en sidan uppgift ingdr 1
myndighetens uppdrag och inte behover regleras sirskilt.

Brd och Ekobrottsmyndigheten bér fd i uppdrag att inventera
de beslutande myndigheternas behov av stéd

Det har endast varit mojligt att pa ett évergripande plan identifiera
de beslutande myndigheternas behov av st6d vid brottsférebyggande
arbete. I syfte att kunna ge ett behovsanpassat, individualiserat och
praktiknira stdd behdver det géras en grundligare inventering av de
olika myndigheternas behov. For att skapa forutsittningar f6r Brd och
Ekobrottsmyndigheten att méta de beslutande myndigheternas behov
av stdd, bor regeringen ge dessa tv myndigheter i uppdrag att genom-
fora vissa forberedande dtgirder.

Br& och Ekobrottsmyndigheten bér i i uppdrag att inventera och
bedéma de beslutande myndigheternas behov av stéd 1 forhillande
till den foreslagna forordningens krav. Myndigheterna ska foresld
vilka stodinsatser som behéver vidtas och berikna i vilken mén sto-
det kan ges inom den befintliga verksamheten eller om extra resurser
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behover tillféras. Om uppgiften inte ryms inom ramen for befintlig
verksamhet ska myndigheterna uppge vilka utokade resurser som be-
hévs och berikna kostnaderna f6ér dessa. Av redovisningen bér framga
om det finns otydligheter i grinsdragningen mellan de olika myndig-
heternas ansvar for stdd till de beslutande aktérerna och férslag pd hur
ansvarsomriden i s fall kan fortydligas. ESV bor bistd genom att vara
en sammanhillande punkt fér de beslutande myndigheterna, Brd och
Ekobrottsmyndigheten genom sitt uppdrag att samordna arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Uppdraget bér ges sd snart som mojligt for att sikerstilla att Brd
och Ekobrottsmyndigheten kan férbereda sina respektive verksam-
heter infor att férordningen om brottsforebyggande arbete pd vil-
firdssystemens omrade trider 1 kraft (se avsnitt 13.1).

7.9 Behov av samverkan med anledning av det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Det finns behov av samverkan 1 samband med det
brottsférebyggande arbetet enligt férordningen.

Samverkan bor ingd i samverkan f6r arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen.

Skilen for beddmningen
Det finns behov av samverkan i det brottsforebyggande arbetet

De beslutande aktorerna har lyft fram behovet av samverkan. Behovet
bestdr frimst 1 att de beslutande aktdrerna och brottsutredande myn-
digheterna vill kunna utbyta erfarenheter om ligesbild och brotts-
uppligg riktade mot vilfirdssystemen och dela goda exempel pd fore-
byggande arbetssitt och dtgirder (se avsnitt 4.4.5). Ett dvergripande
behov av nira och regelbunden samverkan mellan de myndigheter och
aktodrer som ingdr i utredningskedjan framférdes av berérda aktorer
dven ivirt delbetinkande.” I det nationella brottsférebyggande pro-
grammet framhalls att samverkan mellan olika aktorer ir en avgor-
ande faktor fér att forebygga brott pd ett effektivt sitt. Det bor finnas

% SOU 2022:37, 5. 308 f.
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en upparbetad samverkan mellan myndigheter, kommuner, privata
aktorer och forskningsaktérer pi omridet.”

Brottslighet riktad mot de vilfirdssystem som omfattas av bidrags-
brottslagen har ofta en systemovergripande karaktir och stora vinster
kan goras genom myndighetsgemensam samverkan. Det kan finnas
systemovergripande risker, orsaker och behov av dtgirder som ir ge-
mensamma fér mer in en beslutande myndighet. Det finns dirmed
behov av att ett kontinuerligt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan
olika berérda aktorer utifrdn férordningen om brottsférebyggande
arbete pd vilfirdssystemens omride.

Flera aktorer bor ingd 1 en myndighetsgemensam samverkan kring
det brottsforebyggande arbetet, till exempel representanter fér beslu-
tande myndigheter, kommuner, arbetslshetskassor, brottsutredande
myndigheter och myndigheter med tillsynsuppdrag éver vilfirds-
systemen. Andra aktdrer som kan bidra med kunskap och stod ir Brd
och forskningsinstitutioner. Slutligen finns myndigheter med angrins-
ande uppdrag som kan bidra till erfarenhets- och kunskapsutbyte, som
till exempel ESV och Utbetalningsmyndigheten. Aktérerna som ingdr
1 denna samverkan bér dirmed vara betydligt fler in de som omfattas
av den férordning om brottstérebyggande arbete som vi foreslar.

Samverkan bor ingd i arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar

Det finns dirmed ett behov av myndighetsgemensam samverkan
inom det brottstérebyggande arbetet pd vilfirdssystemens omride.
I8 § forvaltningslagen (2017:900) stills krav p att en myndighet ska
samverka med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomride.
Enligt 3 § myndighetsférordningen ansvarar myndighetens ledning
infor regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effek-
tivt och enligt gillande ritt, att den redovisas pd ett tillforlitligt och
rittvisande sitt samt att myndigheten hushéllar vil med statens medel.
Myndigheten ska enligt 6 § nimnda férordning verka fér att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Samverkan kan vara
frivilligt initierad mellan myndigheter, men dven vara reglerad i lag
eller férordning.

31 Skr. 2016/17:126, 5. 25 £.
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I delbetinkandet inventerade vi de olika samverkansinitiativ som
finns pd omradet felaktiga utbetalningar och misstinkta bidragsbrott.
Vi kunde konstatera att initiativen ir minga.”” Var bedémning ir, lik-
som den var d3, att redan befintliga nitverk bor anvindas fér samverkan.
Nagra befintliga samverkansinitiativ ir den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet och myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet. Satsningen mot organiserad brottslighet
har som mil att bekimpa den organiserade brottsligheten genom
bland annat dtertagande av brottsvinster, lagféring och administra-
tiva dtgirder. Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet ska
utveckla indamilsenliga och effektiva metoder f6r att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet.

I bida samverkansgrupperna ingér vilfirdsbrottslighet som en del
av den brottslighet som aktérerna bekimpar och manga av de aktorer
som ingdr bor vara delaktiga i det brottstérebyggande arbetet. De bida
myndighetsgemensamma satsningarna har dock sitt huvudsakliga
fokus antingen pd organiserad brottslighet eller pa brottslighet kopp-
lad till arbetslivet. Aven brottslighet som rér mindre belopp och utan
samma systematik som nir organiserad brottslighet ir inblandade,
riskerar att urholka vilfirdssystemen. Vi bedémer att den brottsfore-
byggande samverkan inte bor inkluderas i de tvd nimnda samverkans-
grupperingarna. Diremot kan det finnas skl f6r de olika gruppering-
arna att hélla varandra informerade om respektive nitverks pigdende
arbete och att dela ligesbilder sinsemellan.

Det kan finnas férdelar med att samla samverkan i nitverk som ir
specialiserade pd mer generellt brottsférebyggande arbete. Brd fick
under 2017 1 uppdrag av regeringen att inritta en nitverksstruktur
for nationella aktérer f6r att bidra till kad samverkan p8 det brotts-
forebyggande omridet. Nitverket skulle bidra till sdvil erfarenhet-
och kunskapsutbyte som samordning och ha férmiga att identifiera
problemomrdden och bidra med lésningar. En utvirdering av Bris
verksamhet som genomférdes av Statskontoret visade att nitverks-
stukuren inte var helt utvecklad.” Eftersom det redan finns minga
aktorer och nitverk inom det brottstérebyggande omradet, hade Brd
valt att tolka uppdraget som att myndigheten ska stétta de nitverk
som redan finns.

2S0OU 2022:37,s. 736 f.
%3 Statskontoret, 2020, Utvirdering av satsningarna p& Brottsforebyggande riddet, 2020:13, s. 62.
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I och med att Brd fick 1 uppdrag av regeringen att férbereda dtgir-
der med anledning av inférandet av ett lagstadgat ansvar f6r kommu-
nerna for brottsforebyggande arbete patalade myndigheten ett behov
av att f3 ett tydligare mandat som nationell samordnare f6r det brotts-
forebyggande arbetet. Under 2023 fick Brd i uppdrag att utveckla den
nationella samordningen vad giller den samlade {6rmagan att identifiera
problemomriden och bidra med myndighetsgemensamma lésningar.
Samordningen ska utvecklas fér att underlitta implementering av rikt-
linjer och rekommendationen frin nationella aktérer pd lokal niva. Brd
ska ta en mer aktiv roll i den nationella samordningen och vid behov
initiera samarbeten mellan beslutande myndigheter men dven 1 f6rhal-
lande till andra aktérer inom civilsamhillet, akademin och niringslivet.

Brd kan i egenskap av nationell samordnare bidra med initiativ till
samverkan dven i1 detta sammanhang, men vi bedémer att samverkan
inom det brottsférebyggande arbetet pd vilfirdssystemens omrade
behéver vara permanent, specifikt inriktat pd frigor pd vilfirdssyste-
mens omride och av mer operativ karaktir. Arbetet bor dirfor bedrivas
pa ett annat sitt. Diremot kan det finnas skil att ha en nira dialog med
Br& och med andra brottsférebyggande samarbeten pa nationell niva.

Det finns tvd samverkanskonstellationer som arbetar {6r att siker-
stilla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott. Forsikrings-
kassan tog under 2019 initiativ till ett frivilligt samarbete mellan ett
stort antal myndigheter. Syftet med MUR-samverkan® 4r att arbeta
for att utveckla myndigheternas férméga att forhindra, identifiera och
stoppa missbruk och brott mot vilfiardssystemen, pd kort och ldng sikt.

Rédet for korrekta utbetalningar inrittades 8r 2021 under ESV ge-
nom férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Ridet ska frimja samverkan mellan
myndigheter, vara ett forum {6r informations- och erfarenhetsutbyte
samt diskutera dtgirder mot felaktiga utbetalningar.

Bida dessa samverkansgrupper har flera beroringspunkter med det
brottstérebyggande arbetet pd vilfirdssystemens omride och sam-
mansittningen av aktdrer 1 nitverken motsvarar vil de aktérer som
bér ingd i det brottsforebyggande nitverket.

Det som talar emot att utvidga MUR-samverkan ir att initiativet
inte ir reglerat och dirav har en mer tillfillig karaktir. Vi bedomer att
samordningen bor liggas pd en samverkansgrupp dir det finns férut-

* Motstindskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter, mot missbruk och brott i
vilfirdssystemen.
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sittningar till en permanent l6sning 6ver tid. Vi foreslar att en taktisk
samverkan om det brottsférebyggande arbetet pa vilfirdssystemens
omrdde bér bedrivas i samverkan for arbetet med att sikerstilla kor-
rekta utbetalningar. Frigor av mer operativ karaktir kan med fordel
liggas p& MUR-samverkan s3 linge det finns en god dialog mellan
grupperingarna och dubbelarbete undviks.

Det finns stora férdelar med att hilla samman den samlade kun-
skapen om det brottsférebyggande arbetet med kunskapen om fel-
aktiga utbetalningar generellt. Manga delar av det arbete som bedrivs
for att sikerstilla korrekta utbetalningar ir kunskap som kan &ter-
anvindas till att forebygga brott riktade mot vilfirdssystemen. Inom
felaktiga utbetalningar ryms iven oavsiktliga fel. Atgirder mot att
forebygga brottslighet riktad mot vilfirdssystemen kan fi positiva
effekter dven pa felaktiga utbetalningar som orsakats av slarv eller
missforstind.

Ansvar och roller i samverkan behdver fortydligas

Som vér kartliggning i delbetinkandet visar finns en stor mingd sam-
verkansinitiativ pi omridet for felaktiga utbetalningar och var analys
visade att syfte, ansvarsfordelning och grinsdragning mellan de olika
initiativen inte alltid ir tydlig. Vibedomer att ESV, i egenskap av sam-
ordningsmyndighet {6r samverkan avseende brottsférebyggande
arbete, bor identifiera nirliggande samverkansgrupper och féra en dia-
log med dessa kring ansvar och var vissa frigestillningar bér liggas.
Om ansvarsférdelningen ir oklar och den inte gir att 16sa mellan de
olika samverkansinitiativen, kan frigan behova lyftas till regeringen
for att samverkan inte ska riskera att bli kontraproduktiv.

Som vi nimnt 1 delbetinkandet finns det vissa svirigheter med
ménga pdgdende samverkansinitiativ och en ¢kad risk fér att man inte
inom en och samma myndighet har kinnedom om vilket arbete som
pagdr i de samverkanskonstellationer som myndigheten medverkar
1. En annan svérighet handlar om att involvera berérda kommuner i
arbetet. Vi upprepar den bedémning vi gjorde 1 delbetinkandet att de
beslutande myndigheterna och Ekobrottsmyndigheten inom respek-
tive myndighet bér ha en kontaktpunkt for de olika samverkans-
projekt som pdgir avseende korrekta utbetalningar, sanktionsavgifter,
misstinkta bidragsbrott och brottsférebyggande arbete. Motsvarande
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kontaktpunkt bor inrittas inom Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Sveriges a-kassor.

7.10 ESV b6r samordna det brottsforebyggande arbetet

Forslag: ESV ska samordna de beslutande myndigheternas brotts-
forebyggande arbete enligt férordningen.

ESV ska nir det finns anledning redovisa gemensamma behov
av brottsférebyggande dtgirder som verket har identifierat i sin
samordning av arbetet enligt férordningen. Redovisningen ska i
den utstrickning som det dr limpligt integreras i den redovisning
som ESV gér enligt 11 och 13 §§ férordningen om arbetet med
att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

Skilen for forslaget: De beslutande myndigheternas arbete enligt
férordningen om ansvar for brottsférebyggande arbete pd vilfirds-
systemens omrdde behéver samordnas. Det kan till exempel handla
om att ta fram en helhetsbild 6ver den totala brottsutvecklingen inom
vilfirdsomrddet eller att sammanstilla de beslutande myndigheternas
ligesbilder 1 en gemensam ligesbild i syfte att analysera och vidta
gemensamma dtgirder. I andra fall kan det réra sig om att till reger-
ingen ligga fram gemensamma forslag till dtgirder som de beslutande
aktdrerna inte sjilva forfogar over, till exempel behov av f6rindring
av reglering eller 6kade resurser. Det kan ocks8 bestd 1 att ge admini-
strativt stdd som att arrangera utbildningar, ta fram gemensamma
vigledningar och riktlinjer eller att sammankalla till méten.

Det finns férdelar med att samordningen av det brottsférebyg-
gande arbetet bedrivs 1 ett forum dir det redan arbetas med liknande
frigor. P4 sd sitt minskar risken f6r dubbelarbete och att ansvars-
fordelningen blir otydlig. Samordningen kan limpligen integreras med
sddant arbete som verket redan vidtar for arbetet med korrekta ut-
betalningar och dirmed blir arbetet inte s resurskrivande.

ESV ska enligt sin instruktion bistd regeringen med underlag om
intern styrning och kontroll, ansvara f6r samordningen av arbetet
med att sikerstilla korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen och
inom sitt verksamhetsomride ge stdd till andra myndigheter genom
metoder, riktlinjer, utredningar, utbildning och ridgivning. Enligt f6r-
ordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
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vilfirdssystemen ska ESV varje &r {or regeringen foresld vilka dtgirder
som bor vidtas i syfte att sikerstilla korrekta utbetalningar frén vil-
firdssystemen. Vi bedomer att myndigheten har savil nédvindig kun-
skap inom omridet som erfarenhet av stdd och samordning och ir
bist limpad att ansvara f6r samordningen av det brottsférebyggande
arbetet.

ESV:s uppgift ska vara att sammanstilla en gemensam ligesbild
som bygger pd de enskilda myndigheternas ligesbilder. Den gemen-
samma ligesbilden ska kommuniceras till de berérda aktérerna inom
ridet, men dven till andra aktdrer som har eller delar information om
angrinsande brottslighet. Sidana aktérer ér till exempel Ekobrotts-
myndigheten (ligesbilden om ekonomisk brottslighet), den myndig-
hetsgemensamma samverkan inom organiserad brottslighet (ligesbild
om organiserad brottslighet) och samverkan mot arbetslivskrimina-
litet (ligesbild om arbetslivskriminalitet). De olika samverkansgrup-
perna bor fora en dialog om hur de olika ligesbilderna kan bidra i
respektive samverkansomride. Dialogen bor féras mellan de myndig-
heter som ir samordningsansvariga for respektive gruppering.

Taktiska frigor avseende behov av gemensamma brottsférebyg-
gande dtgirder bor limpligen diskuteras inom Radet {6r korrekta ut-
betalningar. ESV ska, nir det dr aktuellt, redovisa sdana gemensamma
behov av brottsforebyggande dtgirder som rddet har identifierat enligt
den nu foreslagna férordningen. Redovisningen bér i den utstrickning
som det ir limpligt integreras i den redovisning som ESV gér enligt
11 och 13 §§ férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.

ESV bér ge administrativt stdd och vid behov kalla till arbetsgrupps-
moten mellan de olika aktérernai sirskilda frigor, ta fram vigledningar
nir s ir motiverat och att i samverkan med Brd och Ekobrottsmyndig-
heten arrangera gemensamma utbildningar.
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7.11 Bra bor ansvara for att folja upp hur
forordningen tillampas

Forslag: Brd ska ansvara for uppfoljningen av férordningens till-
limpning.

Regeringen bor ge Brd i uppdrag att utforma ett system {6r upp-
foljning av férordningens tillimpning p& liknande sitt som for den
arliga uppféljningen av brottsférebyggande arbete som myndig-
heten genomfor.

Skilen for forslaget: Nir nya reformer genomférs ir det viktigt att
dessa foljs upp for att sikerstilla att de fir avsedd effekt. Av detta
skil bor dven tillimpningen av férordningen om brottsférebyggande
arbete pd vilfirdssystemens omrade foljas upp. Férdelar med en kon-
tinuerlig uppfoljning ir att det ger en tydlig signal till de beslutande
myndigheterna att det brottsférebyggande arbetet ska vara priorite-
rat, effektivt och kunskapsbaserat. Ett annat syfte dr att dstadkomma
ett stindigt lirande som kan leda till effektivare och mer triffsikra
dtgirder. Uppféljningen bor utformas sd att den kan férse regering
och riksdag med viktig information infér framtida stillningstaganden.
Den ska ocksa ge de beslutande myndigheterna, rittsvisendets myn-
digheter och stédjande och samordnande aktorer kunskap och upp-
slag om hur arbetet ytterligare kan utvecklas.

Br4 har 1 uppdrag av regeringen att varje dr ta fram en rapport om
hur det brottstérebyggande arbetet har bedrivits och hur utvecklingen
ser ut pa omridet.” Syftet med rapporten ir att ge en dvergripande
bild av hur det brottsférebyggande arbetet bedrivs och utvecklas lokalt,
regionalt och nationellt 1 relation till de mélsittningar som beskrivs
1 regeringens skrivelse Tillsammans mot brott. Brd bedémer utveck-
lingen, identifierar utvecklingsbehov och ger férslag pd dtgirder. Under
2023 fick Brd i uppdrag att 1 den arliga rapporten utveckla uppfélj-
ningen av hur det lokala brottsférebyggande arbetet bedrivs med an-
ledning av att kommunerna har ett lagstadgat ansvar fér att fore-
bygga brott.”

Det finns ett sirskilt virde 1 att uppféljningen av det nationella,
regionala och lokala brottsférebyggande arbetet utférs av en och

3% Regeringsbeslut 2017-02-16, Ju2017/01526/KRIM.
3 Regeringsbeslut 2023-02-23, Ju2023/00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969.
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samma aktdr och att férordningens tillimpningsomride idr en del av
den samlade bedémningen av samhillets f6rmdga att férebygga brott.
Brd har erfarenhet av att genomfoéra uppféljning av brottstérebyg-
gande arbete och identifiera utvecklingsbehov. Den uppféljning som
Brd genomfér motsvarar dessutom vil intentionerna och syftet med
en uppféljning av hur férordningen om brottsférebyggande arbete
pd vilfirdssystemens omride tillimpas.

Vi menar att Brd bor f6lja upp tillimpningen av férordningen.
Uppfoljningen bér genomféras pd liknande sitt som f6r myndighetens
uppdrag att &rligen redovisa hur det brottsférebyggande arbetet har
bedrivits pd lokal, regional och nationell nivd och hur utvecklingen ser
ut pd omradet. Den bér innefatta de beslutande myndigheter som om-
fattas av férordningen och arbetsléshetskassorna. Brd har sedan tidigare
1 uppdrag att f6lja upp kommunernas brottsférebyggande arbete,
men den bér utdkas till att omfatta kommunernas brottsférebyg-
gande arbete pd vilfirdssystemens omride. Brd bor ocks sikerstilla
att de beslutande aktorernas redovisningar av det brottsférebyggande
arbetet genomfors pd ett likartat och jimforbart sitt. Dirmed kommer
uppféljningen innefatta alla aktdrer som omfattas av bidragsbrotts-
lagen och genomféras pd ett enhetligt sitt f6r alla berdrda aktorer.
Av uppféljningen bér framgd hur det brottsférebyggande arbetet be-
drivs och hur det kan utvecklas. Resultatet ska dterkopplas i limplig
form tll de beslutande aktérerna.

For att ge Brd goda férutsittningar att genomfora uppféljningen
bor regeringen ge myndigheten 1 uppdrag att f6resla hur uppfoljningen
av tillimpningen av férordningen kan utformas. Forslaget bor inne-
fatta uppfoljning av kommunernas och arbetsléshetskassorna arbete
for att forebygga brottslighet riktad mot vilfirdssystemen, trots att
dessa aktorer inte omfattas av den férordning som vi nu foreslar.
I uppdraget ska ing att analysera och berikna konsekvenserna for
myndigheten av ett utvidgat uppdrag att f6lja upp det brottsforebyg-

gande arbetet pd vilfirdsystemens omréde.

7.12 Behov av styrning

Bedémning: Regeringen bor tillse att de beslutande myndigheterna
ges det utrymme och de resurser som behovs for att vidta effek-
tiva brottsforebyggande dtgirder.
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Skilen for bedomningen: Det brottsférebyggande ansvaret enligt
férordningen kommer innebira en viss 6kad administration fér de
beslutande myndigheterna i och med de tillkommande uppgifterna
med att kartligga, analysera och att ta fram en dtgirdsplan. Dir till
kommer resurser for de &tgirder som myndigheten bedémer beho-
ver prioriteras och som p3 ett effektivt sitt adresserar orsakerna till
brottsligheten.

Aven om §tgirderna ska vara effektiva, kan de vara kostsamma att
genomfora. Atgirder som regelindringar kan till exempel innebira
uppdateringar av myndigheternas handliggningssystem, utbildning av
personal, uppdatering av interna riktlinjer och externt informations-
material. Enligt myndigheterna kan vikten av sddana tgirder komma
att stillas mot andra uppdrag som myndigheterna har. Sedan 2021 har
de beslutande myndigheterna tillforts medel om totalt 125 miljoner
kronor &rligen som ska anvindas till att finansiera insatser, 3ter-
rapportering och uppdrag kopplade till det 6vergripande mélet om
minskade felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Dessa ir dock
frimst kopplade till de uppgifter som regleras enligt férordningen om
arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssyste-
men. Det kan dirmed behévas sivil en tydlig prioritering av reger-
ingen som tillférsel av ytterligare medel f6r att dtgirder som kan ge
betydande effekter inte ska prioriteras bort f6r annan verksamhet eller
uppdrag.

For att ett brottstorebyggande ansvar ska f3 den effekt som avses
behéver arbetet vara lingsiktigt och strukturerat. Om uppgiften ned-
prioriteras framfér andra uppgifter finns det en stor risk att det brotts-
forebyggande arbetet inte fir avsedd effekt. Det ir dirfor viktigt att
regeringens styrning visar att brottsférebyggande dtgirder prioriteras
och att regeringen ser till att myndigheterna har de resurser som
krivs for att vidta brottsférebyggande dtgirder med pavisbar effekt.
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3 Robusta och enkla regelverk

8.1 Inledning

Vilfirdsbrottslighet', dir bidragsbrott ingdr, skiljer sig frin minga
andra typer av brott di "arenan” fér brotten ir sjilva vilfirdssystemen®.
Ett bidragsbrott begds genom att en enskild limnar oriktiga uppgifter
eller inte anmiler indrade forhillanden till en beslutande aktér om
exempelvis inkomst eller bosittning. Villkoren och deras utformning
for en formén eller ett stdd kan vara avgorande for mojligheten att
limna oriktiga uppgifter eller att underl3ta att anmaila indrade for-
hillanden. Hur de regelverk om ekonomiska férméner och st6d som
omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612) ir konstruerade spelar dir-
for en avgorande roll nir det giller att forebygga vilfirdsbrott (se
avsnitt 4.5.3 och 6.2.3).

Vi har tidigare konstaterat att dagens regelverk inte dr indamals-
enliga, varken ur perspektivet robusta’ mot brott eller genom att vara
enkla for enskilda att f6rstd och for handliggare att tillimpa. I av-
snitt 6.4 har vi bedomt att det finns anledning att dverviga flera tgir-
der, for att regelverken som styr de férméaner och stéd som omfattas
av bidragsbrottslagen, ska bli mer indamalsenliga i dessa avseenden.
I detta kapitel limnas forslag om hur vilfirdssystemens regelverk bor
utvecklas genom olika 3tgirder, alla med syfte att stirka vilfirds-
systemens motstdndskraft mot brott.

' Med vilfirdsbrottslighet avses i detta betinkande brottslighet som riktas mot sddana fér-
miner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen, se avsnitt 2.3.2.

2 Med vilfirdssystemen i detta kapitel avses de vilfirdssystem, det vill siga de ekonomiska fér-
miner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612), och vi anvinder begreppet
vilfirdssystemen genomgiende for att beskriva de f6rméns- och stédsystem som omfattas.

? Enligt svenska akademins ordlista kan ordet robust ha f6ljande betydelser: En kraft, som til
(starka) pifrestningar, motstindskraftig, hirdig. Med begreppet robusta regelverk i kapitlet
menar vi dirfor att regelverkens konstruktion bér vara stark och motstindskraftig mot miss-
bruk. https://svenska.se/saob/?id=R_2205-0127.y5hb. Himtat 2023-07-20.
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8.2 Vélfardssystemen bor skyddas sarskilt
vid regelgivning

Frén vilfirdssystemen betalas varje &r ut miljardbelopp till enskilda
och féretag. Av dem betalas uppskattningsvis mer in 14,6 miljarder
ut pi felaktiga grunder®, se avsnitt 4.3.3 och 6.2.1. De beslutande myn-
digheterna uppticker allt fler fel, men det ir fortfarande bara en mindre
andel av de totalt uppskattade felaktiga utbetalningarna. Enligt det
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetssittet bor &tgirder in-
riktas mot orsakerna till brottsligheten. Dirfor méste tgirder fore-
slds och vidtas mot dessa orsaker med syfte att stirka regelverkens
konstruktion och forbittra regelgivningen inom vilfirdssystemen.
Effekterna av de dtgirder som hittills har vidtagits framstdr som osikra
och framfér allt behover dtgirderna bli mer triffsikra och effektiva
vid regelgivning inom vilfirdssystemen.

8.2.1 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet bor beaktas sarskilt

Bedomning: Om nya eller indrade regler foreslds pd vilfirds-
systemens omride ska konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet sirskilt beaktas.

Skilen for beddmningen
Vikten av konsekvensutredning vid regelgivning

Enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning och kommittéférordningen (1998:1474) ska en konsekvens-
utredning tas fram infér de beslut om lagar, regler och andra offent-
liga dtaganden som kommittéer, sirskilda utredare, Regeringskansliet
och andra statliga forvaltningsmyndigheter limnar. Syftet med en
sddan konsekvensutredning ir bland annat att s8 ldngt som mojligt
forsikra sig om

*ESV, 2023, Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vdlfirdssystemen, ESV 2023:22, s. 20
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e att den tgird som 6vervigs verkligen behovs,
e att den l5ser det aktuella problemet, och

o gerettallsidigt underlag f6r att bedéma vilka konsekvenser tgir-
den kan medféora.

Det kan till exempel handla om att bedéma de sociala, ekonomiska
och miljémissiga konsekvenserna av ett forslag. Nir ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet ska
dven sidana konsekvenser ingd 1 beddmningen. Arbetet med en kon-
sekvensutredning behover pdbérjas sd tidigt som méjligt 1 regelgiv-
ningsarbetet och konsekvenser behover identifieras, beriknas och
sammanstillas fortlépande under utredningsarbetets ging. En stor del
av nyttan gir férlorad om en konsekvensutredning tas fram sent i pro-
cessen och utifrdn ett redan fastlagt forslag. Nir en konsekvensutred-
ning héller god kvalitet, kan den ge ritt forutsittningar for vil av-
vigda beslut, minska riskerna f6r oférutsedda negativa konsekvenser
och 6ka sannolikheten fér att samhillets resurser anvinds effektivt.’

Regelverken behover stirkas och regelgivningen behover forbittras

Vir kartliggning visar att riskerna med regelverkens konstruktion
inte dr ndgot nytt. Redan 2008 pdtalade FUT-delegationen problem
med anknytning till regelverkens konstruktion.® Liknande problem
har dterkommande konstaterats bide av flera efterfoljande utred-
ningar och av de beslutande myndigheterna i deras riskanalyser och
omfattningsstudier. Mnga férslag har limnats och dven genomférts,
men 4tgirderna tar ldng tid att genomféra och bestdr oftast 1 att gora
enstaka dndringar 1 befintliga regelverk 1 stillet {6r att gora en 6ver-
gripande helhetséversyn. Det har lett till att regelverken dr sviréver-
skddliga och att regleringen skiljer sig &t mellan olika férméner och
stdd. Reglerna behéver vara litta att {orstd och f6lja, for att enskilda
ska veta vad som férvintas av dem och underlitta f6r dem att gora ritt.
Aven ur ett handliggarperspektiv behover reglerna vara enkla att
tillimpa. Det finns risk for felaktig tillimpning eller att vilfirdsbrott

> Bittre /eonsekvensugredningar, Ds 2022:22,5.27 f.
© Rétt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vdlfirdssystemen, SOU 2008:74,
s. 16 f. och avsnitt 4.5.3.

331



Robusta och enkla regelverk SOU 2023:52

och felaktiga utbetalningar inte uppticks, om det finns en osikerhet
kring exempelvis utredningsskyldigheten.

Vi bedémer att regelgivning inom vilfirdssystemen innebir sir-
skilda och stora utmaningar. Det ir minga inblandade beslutande
aktoérer och ansvariga departement. Det ir ocksd en mingd olika for-
maner och stdéd som alla har sina sirskilda sirdrag, samtidigt som hel-
heten i systemen — och d sirskilt de beslutande aktérernas kontroll-
mojligheter — ir avgdrande. Det ir dirfér viktigt, som vi har konstaterat
1avsnitt 6.2.3, att utmaningar i de materiella reglerna om olika ekono-
miska férmdner och stdd, handliggningsreglerna f6r formanerna och
stdden samt att reglerna om personuppgiftsbehandling beaktas vid
regelgivning. Brottsuppliggen inom vilfirdssystemen forindras dess-
utom beroende pd vilka dtgirder som vidtas. Det innebir att man 16p-
ande behéver folja utvecklingen och uppdatera kunskapen om brotts-
ligheten. Nir brottsligheten férindras behéver nya eller férindrade
regler komma till stdnd och tas fram férhillandevis omgdende, f6r att
kunna férhindra att nya brott begds. Vilfirdssystemen ir ett omride
dir nya eller férindrade regler kan behéva tas fram snabbt, som exem-
pelvis olika sirskilda stéditgirder vid olika typer av kriser. Under
coronapandemin behévde nya stodatgirder tas fram skyndsamt. Det
innebar att flera nédvindiga analyser av vilka konsekvenser som de
nya stodatgirderna kunde f3 f6r brottsligheten inte genomférdes.
Vid sidana tillfillen ir det viktigt att det finns robusta och enkla regel-
verk 1 grunden, vilket saknas i dag (se avsnitt 6.2.3). Vi kan dven kon-
statera att den kunskap som finns om riskerna och orsakerna med
regelverkens konstruktion, inte alltid anvinds eller r svir att ta till vara
vid regelgivning. Om sddan kunskap inte anvinds vid regelgivning ir
det svirt att forutse vilka konsekvenser nya eller forindrade regler
far ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det finns en betydande risk
att ekonomiska stéd och férméner utsitts for brottsliga angrepp.
Bittre redskap behdvs for att kunna féresld effektiva och dndamals-
enliga regler vid sddan regelgivning.

For utredningar tillsatta av regeringen, regeringens egna utredningar
eller regeringens uppdrag till myndigheter finns former, processer och
vigledning for framtagandet av nya eller indrade regler. Detta i form
av reglering 1 kommittéférordningen och férordningen om konse-
kvensutredning och andra riktlinjer i bland annat kommittéhandboken
och Integritetsskyddsmyndighetens vigledning om integritetsanalys
(se avsnitt 4.5.3). Vid regelgivning har konsekvensutredningar en
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central roll. Ett viktigt syfte med konsekvensutredningar ir att siker-
stilla att de dtgirder som foreslds ir vilfirdsférbittrande ur samhills-
synpunkt. Det innebir att nyttan med foreslagna dtgirder ska éver-
stiga kostnaderna f6r samhillet som helhet. Som vi har konstaterat ir
det stora summor som varje ar betalas ut frdn vilfirdssystemen och
dirmed frin staten. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv finns det
starka skil att vid regelgivning sirskilt beakta och viga in konsekven-
ser for dessa vilfirdssystem.

Det finns ingen reglering eller vigledning for hur robusta och
enkla regler inom vilfirdssystemen kan tas fram. Trots medvetenhet
om att svagheter i regelverkens konstruktion kan medféra brottsliga
angrepp och att de bér minimeras, finns svirigheter att omsitta kun-
skapen 1 praktiken. Det finns sammantaget behov av att stirka de
regelverk som styr vilfirdssystemen och konstruera dem p3 ett sitt
som minimerar riskerna fér brottsliga angrepp och felaktiga utbetal-
ningar.

Det finns behov av att sirskilt beakta vilfdrdssystemen
vid konsekvensutredning

Nuvarande regler om konsekvensutredning vid regelgivning anger att
brottslighet och brottsférebyggande arbete ska beaktas vid sddan
utredning.” Den regleringen ir generell och talar om all typ av brotts-
lighet. I kommittéhandboken finns en vigledning med checklista om
hur konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbe-
tet bor beskrivas. Denna vigledning tar dock inte sirskilt sikte pd vil-
firdsbrottslighet, utan pa all brottslighet.®

Enligt Brottsférebyggande ridet (Brd) bor noggranna konsekvens-
analyser goras for att férebygga brott och det ir sirskilt viktigt nir
regleringen 1 sig 6ppnar nya marknader {6r organiserad och ekono-
misk brottslighet. Brd menar att om brottslighet och brottsférebyg-
gande arbete lyfts fram som sirskilt relevant fér en konsekvensanalys,
kan det medféra att utredningen blir mer grundlig.” Aven Ekobrotts-
myndigheten menar att det dr avgérande med bra konsekvensutred-
ningar. Myndigheten har vid ett flertal tillfillen 1 samband med remiss-
yttranden pdtalat att det ur ett brottsférebyggande perspektiv inte

7Se 15 § kommittéforordningen (1998:1474).
8 Se Kommuttéhandboken, Ds 2000:1, s. 62 {.
? Brottsforebyggande ridets (Brd) remissyttrande dver Bittre konsekvensutredningar, Ds 2022:22.
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har gjorts tillrickliga risk- och konsekvensanalyser 6ver hur forslag
i praktiken kan skapa nya sdrbarheter med f6]jd att de utnyttjas i brotts-
ligt syfte. Ekobrottsmyndigheten lyfter sirskilt fram vilfirdsbrotts-
ligheten, som i stora delar 4r en {6]jd av att samhillssystemen p ett
relativt enkelt sitt kan missbrukas. Ekonomisk brottslighet méjlig-
gors ofta genom att det gir att utnyttja brister 1 bland annat tillsyns-
och kontrollsystem. Om det i ett tidigare skede gérs mer utvecklade
konsekvensanalyser, dir konsekvenser fér brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet analyseras infér att exempelvis ett nytt
transfereringssystem, sdsom lonebidrag och tandvardsstéd, skapas, kan
sddana brister undvikas och uppkomsten och méjligheten till bland
annat vilfirdsbrott férhindras.”

Nir nya eller indrade férfattningar for vilfirdssystemen tas fram
behéver den kunskap som finns om orsakerna till och riskerna for
brottsliga angrepp konkretiseras och anvindas. For att kunna skapa
robusta och enkla regelverk som dessutom ir hillbara 6éver tid, bor
risken for att enskilda férméner och stod utsitts f6r brott lyftas fram
sirskilt och beaktas.

Syftet med att sirskilt beakta vilfardssystemen i konsekvensutredningar

Som vi har konstaterat ir det avgérande med konsekvensutredningar
vid regelgivning som beaktar konsekvenser fér brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet inom vilfirdssystemen for att rit,
effektiva och indamélsenliga regler ska kunna inféras.

Det yttersta syftet med att sirskilt beakta sidan brottslighet och
brottsférebyggande arbete i konsekvensutredningar vid regelgivning,
ir att sikerstilla robusta och enkla regelverk 6ver tid. Som vi har kon-
staterat finns dven ibland behov av snabbt genomférande av nya eller
forindrade regler inom vilfirdssystemen. For att sidant genomf{or-
ande inte ska behova innebira risker f6r vilfirdsbrott och felaktiga
utbetalningar, behdver detta perspektiv beaktas sirskilt. Kunskapen
som finns behéver dokumenteras, konkretiseras, anvindas och vara
en naturlig integrerad del vid regelgivning och i konsekvensutredningar.
Nir det tas fram regelverk inom de férméner och stéd som omfattas
av bidragsbrottslagen behévs dven en tydlig koppling till en férinder-

1% Ekobrottsmyndighetens remissyttrande angiende promemorian Bdttre konsekvensutredningar,
Ds 2022:22.
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lig ligesbild 6ver brottsligheten (se avsnitt 7.6). Detta med syfte att
lagstiftningen ska kunna anpassas till ett férindrat modus f6r brotts-
ligheten eftersom vér kartliggning dven visar att brottsligheten fér-
flyttar sig vid inférandet av olika dtgirder som tar sikte p4 att minska
vilfirdsbrott. En sddan ordning kan bidra till att effektiva och inda-
mélsenliga regler ur ett samhillsekonomiskt perspektiv kan foreslds
och uppnis vid regelgivning.

Invéindningar mot att beakta ett sddant perspektiv sirskilt

En invindning mot att brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet inom vilfirdssystemen bor beaktas sirskilt 1 konsekvens-
utredning vid regelgivning kan vara att detta ir eller borde vara nigot
som redan gors. Det anges 1 kommittéférordningen att konsekvenser
for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet ska beaktas om
forslagen har sidan betydelse. Aven kommittéhandboken har som
nimnts ett sirskilt avsnitt och checklista f6r hur sidan konsekvens-
bedémning ska goras, som giller brottslighet generellt. Som vi har
konstaterat finns det brister 1 om, nir och hur sidana beaktanden gors
och vilken kvalitet de har. Nuvarande regler ir {6r allmint hillen f6r att
ge tillricklig styrning och stéd 1 hur perspektivet robusta och enkla
regelverk kan sikerstillas vid regelgivning inom vilfirdssystemen.

Det kan ocksd ifrdgasittas varfor vilfardsbrottslighet ska lyftas
fram som ett sdrskilt viktigt och skyddsvirt omride. Undantaget det
faktum att véra direktiv utgdr ifrn bidragsbrottslagen och dirmed
brottslighet mot de vilfirdssystem som omfattas dir, bedémer vi att
det finns flera goda skl il att vilfirdssystemen faktiskt dr sirskilt
skyddsvirda och dirfor bor beaktas sirskilt.

Vilfirdssystemen ir omfattande och en av grundbultarna 1 det
svenska samhillet. Enskilda bidrar till systemen genom att betala skatt
och sociala avgifter och har ritt att vid behov f del av ersittning fran
systemen. Det handlar om allas vir gemensamma trygghet och vilfird.
Brott mot vilfirdsystemen, oavsett om det rér sig om organiserad
brottslighet eller brott utférda av enskilda individer vid enstaka till-
fillen, riskerar att urholka tilliten till systemen och hota fértroendet
for vilfirdssamhillet. Brottens pdverkan pd samhillet handlar inte bara
om stora kostnader f6r staten, utan konsekvenserna ir betydligt mer
l&ngtgiende dn s&. Det finns ett stort samhillsintresse av att syste-
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men skyddas genom att ha robusta och enkla regelverk. Var kartligg-
ning har ocksd visat att stora summor fortsatt betalas ut felaktigt och
att brottsuppliggen forindras vid indrade regler eller utokade kon-
troller. Det visar bdde att vilfirdssystemen ir ett brottsutsatt och
lukrativt omride for kriminella, och att dtgirder som tar sikte pd att
stirka regelverkens konstruktion ger effekt. Sammantaget ir det vik-
tigt, om man vill behlla vilfirdsstaten Sverige, att systemen stirks och
skyddas fér framtiden.

En annan invindning mot att sirskilt beakta detta perspektiv vid
konsekvensutredning kan vara att det riskerar att fokus blir fér stort
pd vilfirdsbrottslighet och att en mer heltickande konsekvensutred-
ning utifrdn andra perspektiv blir lidande. Syftet med att brottslig-
heten och det brottstérebyggande arbetet inom vilfirdssystemen ska
beaktas sirskilt, handlar inte om att ta fokus frén évriga delar i en
konsekvensutredning. Det handlar i stillet om att lyfta fram vikten av
att dven detta perspektiv beaktas och ge stod 1 hur sddana beaktanden
boér goras. Det finns sirskilda utmaningar och komplexitet vid regel-
givning inom vilfirdssystemen och de regelverk som styr de férméner
och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen. Det handlar om att kon-
kretisera och ta vara pd den kunskap som finns om orsakerna till vil-
firdsbrott och felaktiga utbetalningar som en viktig parameter vid
regelgivning. Det kan fortfarande vara s att man i vissa fall bedomer
det viktigare att vidta &tgirder genom att exempelvis infora en ny
forman eller ett nytt stdd snabbt utan kontrollmégjligheter. D3 ska
det dock vara ett medvetet val dir man har beaktat detta perspektiv
och analyserat riskerna. Det kan ocks8 vara s& att man bedémt att
vissa regler kan innebira risker f6r brott och felaktiga utbetalningar,
men att andra hinsyn behover gd fore 1 det specifika fallet. Det kan
dven handla om att man minimerar riskerna f6r bidragsbrott och fel-
aktiga utbetalningar genom andra kompletterande &tgirder.

En annan farhdga kan vara att sirskilt beaktande av brottslighet
mot vilfirdssystemen vid konsekvensutredning kan komma att leda
till 6kad administration, 6kad arbetsbelastning, lingre beslutskedjor
och en upplevelse av att det stills hégre krav vid regelgivning. Det
finns, som vi nimnt tidigare, brister 1 de konsekvensutredningar som
tas fram och befintligt regelverk har beskrivits som splittrat och svr-
overskddligt (se avsnitt 4.5.3 och 6.2.3). Var avsikt ir inte att en regler-
ing om brottslighet och ett brottsférebyggande arbete inom vilfirds-
systemen ska innebira ytterligare administration eller komplexitet
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vid regelgivning, utan tvirtom. Genom att styra och stdja regelgiv-
ning inom vilfirdssystemen utifrin perspektivet robusta och enkla
regelverk, kan betinkanden, promemorior eller andra underlag vid
regelgivning bli tydligare 1 vilka beaktanden som har gjorts. Om det
finns tydligt stéd och bra vigledning i hur en sidan konsekvens-
bedémning ska géras, blir det enklare att uppfylla krav om sidana
beaktanden. Om det tydliggors vilka beaktanden som behover goras,
forvintas bide lagstiftningsarbetet bli mer kvalitativt och effektivt
och i slutindan idven sjilva lagstiftningen eller tgirden.

Ytterligare en farhiga kan vara om det verkligen kommer att leda
till ndgon egentlig effekt 1 bemirkelsen minska vilfirdsbrott och fel-
aktiga utbetalningar. Som vi har konstaterat i vdr analys finns det visser-
ligen generellt sett utmaningar i att uppskatta effekter av olika tgirder
inom omrddet (se avsnitt 6.2.4). Samtidigt visar vir kartliggning att
flera orsaker till felaktiga utbetalningar har anknytning till regelverk-
ens konstruktion. Enligt det brottstérebyggande kunskapsbaserade
arbetssittet bor dtgirder for att forebygga brott riktas mot att pd-
verka orsakerna till brottsligheten. Hir finns det mycket kunskap om
orsakerna och anvinder man den kunskapen ritt, genom att férsoka
skapa s robusta och enkla regelverk som mojligt, talar det mesta for
att sddana tgirder kommer att fa stora positiva effekter 1 minskat
antal bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.

Sammantaget bedémer vi att det finns ett behov av att vid regel-
givning inom vilfirdssystemen sirskilt beakta konsekvenserna for si-
dan brottslighet och brottsférebyggande arbete vid konsekvens-
utredning. En sddan del i konsekvensutredningar, som inriktas p3 att
minimera riskerna for brott och felaktiga utbetalningar, innebir mer
indamadlsenliga regelverk 6ver tid.

Konsekvensutredning vid regelgivning bor sdrskilt beakta
konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet inom vilfirdssystemen

Konsekvensutredning vid regelgivning handlar om att som utgings-
punkt hitta den samhillsekonomiskt mest 16nsamma 4tgirden eller
forslaget. Aven om regelgivning i forsta hand ska uppn3 ett visst for-
utbestimt syfte eller mél, exempelvis vid inférandet av en ny fé6rmén
dir barnfamiljers ekonomi ska tryggas i vissa utsatta situationer, kan
sddana mél eller syften ofta 8stadkommas p8 olika sitt. Konsekvens-
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utredning handlar di om att viga olika mojliga 16sningar och deras
samhillsekonomiska kostnader och nyttor mot varandra. Det ir dir-
med inte bara rena ekonomiska kostnader for att inféra en ny férméan
som ska beaktas. Aven annat, som exempelvis vinster fér samhillet i
stort som att minska utanférskap for vissa familjer och barn, kan vara
viktigt att beakta. Som vi bedémer ir det dock alltid viktigt nir en si-
dan f6rman utformas av att noga 6verviga riskerna for vilfirdsbrott
och felaktiga utbetalningar av fé6rménen och hur sddan brottslighet
kan foérebyggas pé ett indamalsenligt sitt.

Vir samlade slutsats ir att konsekvenser f6r brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet inom vilfirdssystemen bor beaktas sir-
skilt 1 konsekvensutredning vid regelgivning. Det behovs dirfér en
uttrycklig reglering om detta (se avsnitt 8.2.8). Slutsatsen dr ocksd
att det behovs uttrycklig vigledning och tydligt stéd vid sddan regel-
givning 1 hur nya och dndrade regler fér de f6rméner och st6d som
omfattas av bidragsbrottslagen bér utformas for att vara enkla och
bli robusta mot vilfirdsbrott (se avsnitt 8.2.3). For att sikerstilla att
kunskapen ocksd anvinds pd avsett sitt och for att uppdatera och
folja upp vilken kunskap och vilka beaktanden som behover ings,
behovs det dven en sirskild gransknings- och stédfunktion (se av-
snitt 8.2.4). P4 sd sitt, och genom att félja brottsutvecklingen pd om-
ridet, kan vilfirdssystemen tryggas och skyddas 6ver tid. Om inte ett
konsekvenser f6r brottligheten och det brottsférebyggande arbetet
inom vilfirdssystemen beaktas, ir risken stor att regler tas fram som
inte uppfyller sitt syfte pd ett tillrickligt gott sitt.

8.2.2  Konsekvensutredningens innehall

Forslag: Om en reglering far effekter av betydelse for brottslig-
heten eller det brottsférebyggande arbetet inom de férméner och
stdd som omfattas av bidragsbrottslagen, ska konsekvensutred-
ningen, 1 den omfattning som ir mojlig, innehélla en beskrivning av

1. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, och

2. om sirskilda hinsyn behover tas till sddan brottslighet eller
brottsférebyggande arbete vid reglernas utformning.
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Skilen for forslaget
Vad konsekvensutredningen ska innebdilla

Konsekvenserna fér brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
inom de férmé&ner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen ska
beaktas sirskilt vid regelgivning. Det behover regleras, for att tydlig-
gora att en konsekvensutredning ska innehilla ett sddant perspektiv,
se avsnitt 8.2.8. Det finns behov av att i samband med regelgivning
och s3 tidigt som mojligt 1 processen ha som utgdngspunkt att mini-
mera riskerna f6r brottslighet riktad mot vilfirdssystemen och fel-
aktiga utbetalningar. Som vi har konstaterat 1 vir kartliggning och
analys, kapitel 4-6, behover regelverken ses som en helhet. Robusta
och enkla regelverk forutsitter en enhetlighet och att

e de materiella reglerna om ritten till en f6rmén eller ett stod,

¢ handliggningsreglerna som ger verktygen fér att kunna bedéma
om de materiella villkoren ir upptyllda, och

¢ bestimmelser om behandling av personuppgifter och offentlighet
och sekretess,

utformas 1 enlighet med den kunskap som finns om pa vilket sitt
regelverkens konstruktion mojliggér vilfirdsbrott och felaktiga ut-
betalningar. Det handlar om att konkretisera den kunskap som finns
om orsakerna till brott och omsitta dem 1 praktiken. Ett exempel pa
detta ir omfattningsstudierna som visar att det inom flera system
finns flera gemensamma orsaker och risker till avsiktliga fel. Inom
systemen sjukpenning, forildrapenning, tillfillig forildrapenning och
bostadsbidrag var de vanligaste delriskerna arbete trots f6rman, bo-
sittning eller vistelse utomlands och oriktiga uppgifter om inkomst.
Denna kunskap bér med fordel formuleras som principer som kan
verka ledande nir regler tas fram. Nedan beskriver vi ndgra forslag pd
sddana utgdngspunkter och principer.

Enhetlighet i vilfirdssystemens konstruktion ir den férsta viktiga
utgdngspunkten. Som vi har konstaterat 1 vr kartliggning har regel-
verken blivit ett sviroverskidligt lappticke. For att forhindra brotts-
ligheten ir det avgdrande att det finns likalydande bestimmelser och
villkor som ger de beslutande aktdrerna samma férutsittningar vad
giller utredning, uppgiftsinhimtning, kontroll och personuppgifts-
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behandling. Utan en s8dan enhetlighet ir risken ocksd 6verhingande
att enskilda eller handliggare inte f6rstir vad som foérvintas av dem
nir det giller att besluten ska bli korrekta. En viktig utgdngspunkt bér
dirfor vara att skapa enhetliga regelverk for vilfirdssystemen som kan
motstd brottsliga angrepp.

De flesta brott mot vilfirdssystemen begds genom att enskilda
limnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler indrade férhillanden nir
det krivs. For att minimera risken for sddana beteenden bér man dir-
for forsvra for enskilda att kunna gora sd. Det kan exempelvis inne-
bira att materiella villkor {6r en férméan eller ett stéd bor vara sd
konkreta, faktiska och verifierbara som mojligt. Det kan ocks8 vara
genom att utgd ifrn historiska inkomster 1 stillet for uppskattade
framtida inkomster. Att anvinda sig av schabloner eller andra villkor
som kan kontrolleras och verifieras kan 1 vissa fall vara att féredra
framfér bedomningsvillkor som enbart bygger pé enskildas uppskatt-
ningar eller uppgifter.

Vimenar dirfér att det bor tas steg mot att redan vid ansoknings-
ullfillet inhimta uppgifter som finns hos andra aktérer. Likt forfar-
andet vid inkomstdeklarationen till Skatteverket skulle en rad upp-
gifter kunna presenteras for den enskilde vid ansékningstillfillet och
den sokandes uppgift bli att verifiera dessa uppgifter nir ansékan om
en f6rmén skickas in. Resonemanget om att férenkla regler och effek-
tivisera kontrollen genom bland annat att anviinda uppgifter som redan
finns tillgingliga fordes redan r 1984 i betinkandet om forenklad
sjilvdeklaration. Anledningen var att man bedémde att ménga av de
fel som fanns i deklarationerna uppkom i onédan. Aven om skatte-
forfarandet och ansokningsforfarandet inom vilfirdssystemen natur-
ligtvis skiljer sig &t 1 flera avseenden, kan grundtankarna i resonemangen
tjina som vigledning infér en eventuell kommande reform i riktning
mot att forenkla systemen och férbittra kontrollen.

En sidan ordning skulle innebira flera férdelar bdde i arbetet med
att skydda vilfardssystemen och f6r den enskilde. Effektiviteten 1 hand-
liggningen skulle 6ka om det redan vid ansokningstillfillet fanns
kvalitetssikrade uppgifter forifyllda.”” Den handliggande myndig-
heten skulle inte behéva vidta dtgirder for att férsikra sig om att upp-
giften var korrekt och den enskilde skulle inte behéva fundera nir-

" Forenklad sjilvdeklaration, SOU 1984:21.
12 Jimfér Delegationen for korrekta utbetalningar, Digitalisering och Al for korrekta utbetal-
ningar fran vdlfirdssystemen, Rapport 5, september 2019, s. 54 {.
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mare 6ver vilka belopp eller andra uppgifter som ska fyllas i. Det inne-
bir i sin tur att man minimerar risken f6r sdvil att den enskilde av-
siktligt fyller i en felaktig uppgift som leder till att for hog ersittning
betalas ut, som att den enskilde av okunskap eller missférstind fyller
1 en felaktig uppgift som leder till ett mindre f6rmanligt beslut for
denne. Det skulle sdledes vara till gagn f6r bidde myndigheter och den
enskilde.

I ett sddant férfarande méste det dock vara mojligt for den enskilde
att indra de f6rifyllda uppgifterna om de inte stimmer. Om en annan
uppgift fylls i fir den uppgiften utredas nirmare. Aven det ir till gagn
for sdvil myndigheter, som d& kanske far en felaktigt registrerad upp-
gift korrigerad, som for den enskilde som erhiller en korrekt f6rmén.

En ordning som nu beskrivits ir méjlig i férsta hand nir det hand-
lar om historiska och redan faststillda uppgifter, till exempel gillande
inkomst av tjinst foregiende &r eller vissa faststillda kostnader. Flera
villkor inom vilfirdsystemen bygger dock pd en annan typ av upp-
gifter om till exempel arbetsférmdga och hjilpbehov eller om fram-
tida inkomster. Sidana uppgifter miste verifieras pd andra sitt och i
den min det ir mojligt.

Sirskilt problematiskt dr sddana icke verifierbara uppgifter i kom-
bination med ekonomiska incitament, som exempel att ju ligre in-
komst enskilda uppger, desto hégre ersittning beviljas. Schabloner ir
ett sitt att undvika beroendet av enskildas egna uppgifter och svir-
hanterliga utredningar om enskildas uppskattningar. Det kan dock
finnas behov av att fortsatt uppstilla vissa villkor som inte ir kon-
trollerbara eller verifierbara pd sidana sitt, exempelvis omfattning av
en viss arbetstérmdga eller ett hjilpbehov. Om det behéver finnas
kvar sidana villkor bor det analyseras om det finns andra verktyg som
kan anvindas f6r att beddmningen ska bli mer rittssiker och neutral,
utan att vara helt beroende av vad en enskild uppger. Det kan exem-
pelvis vara genom att reglera att en oberoende bedémning av enskildas
arbetstormdga eller hjilpbehov ska genomféras av sirskilt utsedd
likare, virdgivare eller hjilpmedelscentral.

Handliggningsreglerna f6r den aktuella f6rmanen eller stodet bor
sedan utformas p ett sddant sitt att de sikerstiller att behévliga upp-
gifter kan inhimtas frin eller kontrolleras mot andra sikra killor.
Med handliggningsregler avses hir de regler som ger den beslutande
aktdren mojlighet att utreda och faststilla om de materiella villkoren
ir uppfyllda. Det dr dirfor viktigt att 6verviga om och i férekom-
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mande fall vilka utredningsbefogenheter som ockss kan behéva regle-
ras for att den beslutande aktdren ska ha méjlighet att utreda och fast-
stilla sidana materiella villkor. Som vi har konstaterat 1 avsnitt 6.2.3
och analyserat vidare ovan bér de materiella villkoren som utgdngs-
punkt bygga pd uppgifter som 1 s stor utstrickning som méjligt kan
inhimtas digitalt frin en annan myndighet eller aktor. P3 s3 sdtt dr
den beslutande aktoren inte beroende av enskildas egna uppgifter utan
kan relativt enkelt konstatera om en uppgift ir oriktig eller inte. Man
bér dven dverviga mojligheterna att i vissa fall redan initialt inhimta
uppgifter som kan vara forifyllda i en ansékan, som den enskilde sedan
bara behover kontrollera och godkinna.

Slutligen bér man dven éverviiga om det behovs skyddsfaktorer runt
de materiella villkoren och handliggningsreglerna f6r férménen eller
stodet. Det handlar om mojlighet till olika kontroller. Det kan exem-
pelvis vara riskbaserade kontroller dir vissa uppgifter fir anvindas
for att soka efter sd kallade riskirenden. Sddana kontroller kan 1 vissa
fall kriva sirskild reglering av personuppgiftsbehandlingen eller av
frigor som ror offentlig och sekretess.

Om dessa tre delar finns pa plats minskar mojligheten drastiske for
enskilda att [imna oriktiga uppgifter och inte anmaila indrade f6rhal-
landen dir s3 krivs. Sammantaget innebir detta att en konsekvens-
utredning bor innehilla en beskrivning av

1. 1vilken utstrickning reglerna kan komma att paverka brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet inom vilfirdssystemen, och

2. om sirskilda hinsyn behéver tas till sddan brottslighet eller brotts-
forebyggande arbete vid reglernas utformning.

Sddana hinsyn ir reglernas motstindskraft mot brott (se beskriv-
ningen ovan), om reglerna mojliggér en effektiv digital inhimtning
av uppgifter frin register eller uppgifter frin andra sikra killor och
hur reglerna kan sikras upp genom efterféljande kontroller och fore-
byggande av brott och fel. Det ska hir framhllas vikten av att kon-
sekvensutredningar ir en integrerad del i hela processen med att ta
fram forslag pa regelindringar.
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Kunskapen om orsakerna behiver folja ligesbilderna dver brottsligheten

En annan férutsittning for en sddan l8ngsiktig, indamdlsenlig och
effektiv regelgivning inom vilfirdssystemen ir att det finns en god
kinnedom om den ligesbild 6ver brottsligheten som finns framtagen
inom de vilfirdssystem som berors (se kapitel 7). Vad som utgér till-
rickliga dtgirder for att forhindra brott mot de férméaner och stod
som omfattas av bidragsbrottslagen férskjuts med tiden. Som vi har sett
1 vér kartliggning forindras brottsuppliggen inom vilfirdsomridet 1
takt med exempelvis inférandet av vissa dtgirder. Den kunskap som
dirmed finns om orsakerna till brottsligheten behéver féljas upp och
vara uppdaterad utifrdn en sddan utveckling. Det kan till exempel handla
om konkret kunskap gillande vilken typ av brottslighet som det ir
friga om och om den ir koncentrerad till vissa beteenden, f6rmans-
villkor eller anvindandet av vissa brottsverktyg. Vad som avses med
lagesbild och hur den ska tas fram behandlas 1 kapitel 7. Kunskapen
som ska anvindas behover dirfér vara uppdaterad och hur det ska
sikerstillas 6ver tid dterkommer vi till i avsnitt 8.2.3.

8.2.3  Ytterligare vagledning och metodstéd

Bedomning: Regleringen om att sirskilt beakta konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet inom de for-
méner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen, ska komplet-
teras med vigledande principer och operativt stod.

Skilen for beddmningen
Regleringen behover dven kompletteras med stod

Det finns, utdver regleringen om att brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet inom vilfirdssystemens omride ska beaktas i
konsekvensutredning, behov av ytterligare stéd vid regelgivning.
I forsta hand bor det finnas vigledande principer samlade som utgings-
punkter vid regelgivning inom vilfirdssystemen. Vi har hir utgdtt frin
de vigledande principer som finns i Danmark, se avsnitt 4.5.3, och 6éver-
satt dem till svensk kontext och den problembild som vi har identi-
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fierat 1 vdr kartliggning. Foljande principer som utgdr frin beskriv-
ningen 1 avsnitt 8.2.2 bor vara utgdngspunkt:

e Vid regelgivning inom vilfirdssystemen bor fokus vid beaktande
av sdan brottslighet och brottsforebyggande arbete vara pa regel-
verkens uppbygenad, enhetlighet och mojlighet till yttre pdverkan.
Hir bor konsekvenserna av ett lagforslag 1 dessa avseenden kart-
liggas sd tidigt som mojligt 1 processen. Det bor hirvid sirskilt
beaktas om

— lagstiftningen dppnar upp f6r mojligheter till brott och fel, och

— 1férekommande fall, hur kontroller kan inriktas p dessa moj-
ligheter.

Det innebir att nir nya regler tas fram f6ljande utgdngspunkter bor
beakrtas:

— Enhetliga bestimmelser och villkor som stiller upp samma for-
utsittningar vad giller utredningsmojligheter, uppgiftsskyldig-
heter, kontrollméjligheter och mojligheter att behandla person-

uppgifter,

— mojlighet till att anvinda schabloner eller materiella villkor som
ir mojliga att vidimera och kontrollera, exempelvis historiska
inkomster,

— mojlighet till effektiv anvindning av digitala l6sningar f6r kon-
troll och/eller forifyllda uppgifter for att sikerstilla korrekt
beslutsunderlag med hjilp av uppgifter frin offentliga eller andra

killor, och

— mojlighet till andra kontroller eller verktyg foér férebyggande
av brottslighet och fel.

En vigledning i denna del med metoder och rdd kan med férdel tas
fram. Vigledningen bor rikta sig fraimst till de som tar fram forfatt-
ningsforslag inom vilfirdsystemens omride, till exempel inom
Regeringskansliet, offentliga utredningar eller myndigheter. Stodet i
vigledningen bor vara kunskap om orsakerna till misstinkta brott
riktade mot vilfirdssystemen, brottsuppliggen och hur de férindras,
hur sirbarheter i regelverkens konstruktion kan utnyttjas av krimi-
nella och hur dessa sirbarheter kan undvikas. Samma stéd bor ocksd
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ges till de som skriver kommittédirektiv eller andra typer av upp-
dragsbeskrivningar som ror forfattningsindringar eller dir ny regler-
ing ska tas fram. Det finns inom andra omriden en sidan vigledning.
Som exempel kan nimnas Integritetsskyddsmyndigheten, som har
tagit fram och ansvarar {6r en vigledning f6r integritetsanalys (se av-
snitt 4.5.3).

Det bor utéver vigledning finnas operativt stéd till myndigheter,
departement och kommittéer i konsekvensutredningsarbetet genom
utbildning och erfarenhetsutbyte. Ett sddant stéd kan bidra till 6kad
kvalitet pd konsekvensutredningarna i detta hinseende och dirmed
ocksa till mer indamalsenliga regler, men ocks4 till att 6ka medveten-
heten hos berdrda aktdrer om betydelsen av enkla och robusta regel-
verk for att férebygga och motverka brott riktade mot vilfirds-
systemen.

8.2.4  En sarskild gransknings- och stodfunktion bér inrattas

Bedomning: Regleringen om att sirskilt beakta konsekvenser fér
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet inom vilfirds-
systemen, vigledning och stéd ska kompletteras med en sirskild
gransknings- och stédfunktion.

Skilen {6r beddmningen
Behovet av en sérskild gransknings- och stodfunktion

Ovan redovisade forslag handlar om att sikerstilla att det vid fram-
tida regelgivning inom de aktuella vilfirdssystemen beaktas hur syste-
men kan bli enkla och robusta mot brott. Mot samma bakgrund och
med anledning av vilfirdssystemens komplexitet, olika system med
ménga inbérdes beroenden och aktérer, bedémer vi att det dven be-
héver finnas en utomstiende gransknings- och stédfunktion med
sirskild expertkompetens i dessa frigor (se nirmare vira dvervigan-
den i avsnitt 8.2.1). Att inféra en funktion som granskar och yttrar
sig over kvaliteten pd konsekvensutredningar till férfattningsforslag
som kan {3 effekter av betydelse f6r dessa vilfirdssystem, kan ytter-
ligare bidra till stirkta regelverk och en férbittrad regelgivning.
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Syftet med att en sddan funktion bér inrittas

Det yttersta syftet med att inritta en sddan funktion bor vara att siker-
stilla att regelverken inom vilfirdssystemen ir robusta mot vilfirds-
brott och felaktiga utbetalningar samt enkla fér enskilda att forstd och
for handliggare att tillimpa. Granskningsuppgiften ska ha till syfte att
sikerstilla att regelgivare vid konsekvensutredning gor sddana beak-
tanden. Kirnan i arbetet ska vara att granska férslag till nya eller ind-
rade regler och bidra till att utforma dem s3 att de ir bittre rustade
mot fel och brott samt f6ljer brottsutvecklingen pd omridet. En utom-
stdende granskning av en funktion med expertkunskap om vikten av
robusta och enkla regler samt hur sidana kan uppnis, kan ytterligare
minska risken f6r inbyggda kinda problem i regelverken och onodigt
komplexa regler. Granskningsfunktionen ska dven ha en stodjande upp-
gift. Med det menas att kunna ge konkreta, praktiska rdd vid regelgiv-
ning nir olika regelgivare har sidana behov. Det kan handla om ut-
bildning, stod i enskilda frigor eller granskning och stéd underhand,
vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 8.2.5.

Om en sidan funktion fir avsedd effekt finns stora mojligheter
att paverka en hillbar utveckling mot bittre regler. Funktionens ut-
latanden bor goras s8 tydliga som mojligt f6r att kunna bistd 1 att ut-
veckla kvalitén pd konsekvensutredningarna i denna del. Det innebir
bland annat att ge konkreta rdd pd forbittringar och pd ett tydligt
sitt patala vilka eventuella brister som finns. Genom sddan tydlig redo-
gorelse kan rdd om forbittringsforslag forhoppningsvis tas 1 beak-
tande 1 den fortsatta behandlingen av férslaget och regelgivningen
inom omrddet forbittras och vara héllbar éver tid.

Invindningar mot att inféra en sidan funktion

Férutom de generella invindningar som kan finnas mot att sirskilt
beakta vilfirdssystemen vid regelgivning som vi har beskrivit 1 av-
snitt 8.2.1, bor ndgot hir nimnas sirskilt om de invindningar som
kan finnas mot att inféra en sirskild gransknings- och stédfunktion.
En sddan invindning kan vara om det kan anses administrativt for-
svarbart att infora en sidan sirskild gransknings- och stédfunktion
for det forhdllandevis sniva omrddet vilfirdsbrott och dir aktuella
vilfirdssystem. Det ir inte ndgra stora mingder férslag pd nya eller
forindrade regler inom de férméner och st6d som omfattas av bidrags-
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brottslagen som limnas varje &r." Vi bedémer dock att det finns stor
utvecklingspotential och behov av en ambitionshéjning nir det giller
regelgivningen avseende dessa vilfirdssystem.

Som vi har konstaterat i vir kartliggning och ovan ir varken befint-
liga regelverk indamailsenliga eller dagens regelgivning inom omra-
det tillfredsstillande. Manga regler ir férildrade och framtagna i en
annan tid utifrin andra férutsittningar samt har exempelvis inte f6]jt
den digitala utvecklingen. Ett annat exempel ir regleringen av hur
olika myndigheter fir behandla personuppgifter i sin verksamhet som
i flera delar inte har dndrats i den takt som utvecklingen har krivt.
Det ir mot denna bakgrund som vi limnat f6rslag om att forbictra
och ge bittre verktyg vid regelgivning och som vi nedan, i avsnitt 8.3,
forslar att befintliga regelverk ses 6ver. Om vira forslag i dessa delar
gir igenom och man ir villig att genomféra den ambitionshéjning som
vi ser ir nddvindig, beddmer vi att antalet regelgivningsférslag inom
vilfirdssystemen kommer att 6ka markant. Det skulle dirmed finnas
fler forfattningsforslag att granska in vad som nu ir fallet.

Oaktat det, menar vi att de sirskilda utmaningar som finns vid
regelgivning inom vilfirdsomridet gor inférandet av en sirskild
gransknings- och stédfunktion befogat. Aven om det regleras att kon-
sekvensutredning vid regelgivning inom vilfirdssystemen ska beakta
brottsligheten och det brottsfoérebyggande arbetet inom systemen
och tydlig vigledning, principer samt utgingspunkter tas fram som
stdd, behovs en gransknings- och stédfunktion. Den expertkunskap
som vi menar krivs hir innebir ett stindigt lirande, bide genom att
erhilla sidan kunskap, tillimpa den 1 praktiken och att {6lja, under-
halla och bibehilla kunskapen. Som vi tidigare har varit inne p& for-
indras och utvecklas brottsligheten. De sitt som robusta och enkla
regelverk kan dstadkommas pd vid regelgivning kan dirfér behova
forindras.

En annan invindning skulle kunna vara att det kan komma att for-
droja regelgivningsprocesser och innebira ytterligare administration
om en oberoende granskning ska goras. Vi terkommer nedan 1 av-
snitt 8.2.5 till hur vi tinker oss att granskningsfunktionen ska fungera
1 praktiken, men ndgot 6vergripande kan sigas redan hir. Gransknings-
och stédfunktionen som ska bestd av expertkunskap kan anvindas

3 Vid en genomging av alla férfattningar som publicerats i svensk forfattningssamling under
3ren 2017-2022, tillsammans med de beslutande myndigheternas uppgifter om hur minga fore-
skrifter per &r i snitt som tas fram eller indras, handlar det om 15-20 regelgivningsférslag per
4r som skulle hamna hos den sirskilda gransknings- och stédfunktionen.
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infér eller underhand som regler arbetas fram. I ménga fall kommer
dock granskning av konsekvensutredningen ske forst efter att for-
fattningsforslag har tagits fram. Det dr dock tinkt att granskningen
ska integreras i redan befintlig remissbehandling, i de fall sddan finns.
Syftet dr dirfor inte att f6rdroja ndgra tider eller att 6ka administra-
tionen for de som arbetat med att ta fram regelgivningsférslagen.
Diremot kan det 1 vissa situationer, exempelvis nir beslutande myn-
digheter tar fram férslag till nya eller indrade regler, bli s att det upp-
levs som en ytterligare administrativ dtgird som kan f6rdrdja bered-
nings- och beslutsprocessen pd myndigheten. Vibedémer dock att den
administrativa bordan 1 sddana fall kommer att bli marginell. En ytter-
ligare fordel med att inritta ett rdd dr att ett sddan snabbt kommer
att kunna hitta goda exempel frin olika utredningar och férslag till
myndighetsforeskrifter och sprida dem vidare till andra som tar fram
forslag till nya regler.

Om det ir tydligt reglerat vad som giller vid regelgivning, finns
goda mojligheter att inom myndigheten beakta denna gransknings-
tid vid framtagandet av tidsplan med mera. Huvudsyftet ir som nimnts
tidigare att granskningsfunktionen ska sikerstilla mer robusta och
enkla regler 6ver tid. Den eventuella 6kade administrationen eller tids-
utdrikten som det kan finnas farhdgor kring, kommer dock p4 det stora
hela att minska. Robusta och enkla regelverk kommer i slutindan att
leda till mer effektivitet hos beslutande myndigheter, mindre admi-
nistration och felaktiga utbetalningar.

For att stirka och skydda regelverken inom vilfirdssystemen finns
som vi bedémer det behov av en sirskild gransknings- och stédfunk-
tion vid regelgivning. En sdan sirskild funktion bor inrittas som ett
led i regeringens arbete med att motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar.
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8.2.5  Funktionens uppgifter

Forslag: Funktionen ska

— yttra sig 6ver konsekvensutredningar som upprittats i enlig-
het med kommittéférordningen eller férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning och som har legat till grund
for ett forslag till foreskrifter som kan {3 effekter av betydelse
for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet inom
de férmédner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen

— yttra sig 6ver andra konsekvensutredningar som har legat till
grund for ett forslag som kan {3 sddana effekter av betydelse,
om Regeringskansliet begir det.

Skilen for forslaget: Om ett forfattningstorslag kan {8 effekter av be-
tydelse for vilfirdssystemen ska departement och myndigheter skicka
forslaget och den tillhérande konsekvensutredningen till gransknings-
funktionen. Funktionens uppgift ska vara att granska konsekvens-
utredningar och yttra sig éver om dessa uppfyller de krav som stills
enligt 1 kommittéférordningen och i férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Funktionen ska dven ha en stédjande och samordnande roll fér
erfarenhetsutbyte. Med stddjande menar vi i detta sammanhang att
vara kunskapsbank och verka stédjande och utbildande f6r kommit-
téer, departement och myndigheter 16pande under arbetets ging med
att ta fram regel. Funktionen bor dven ha en samordnande roll for
erfarenhetsutbyte mellan olika berérda aktérer 1 frigor som giller vil-
firdssystemens motstdndskraft mot fel och brott. Funktionen ska ha
god kunskap om brottslighetens utveckling inom vilfirdssystemens
omréde och hur utvecklingen kan pdverka behovet av utformning av
nya eller reviderade regelverk.

Funktionen ska dirfoér

e yttrasig 6ver konsekvensutredningar som upprittats i enlighet med
kommittéférordningen eller férordningen om konsekvensutred-
ning vid regelgivning och som har legat till grund for ett forslag till
foreskrifter som kan {3 effekter av betydelse for de vilfirdssystem
som omfattas av bidragsbrottslagen,
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e yttrasig 6ver andra konsekvensutredningar som har legat till grund
for ett forslag som kan {3 effekter av betydelse for vilfardssyste-
men, om Regeringskansliet begir det,

o tillgingliggdra sina yttranden pd en webbplats, och

e varje &r limna en skriftlig rapport till regeringen med en redovis-
ning av resultat och slutsatser av féregdende drs uppgifter.

Granskningsuppgifter

Funktionen ska granska utformningen av forslag till nya eller ind-
rade regler som kan {3 effekter av betydelse f6r brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet inom vilfirdssystemen eller villkor 1 évrigt.
Granskningen ska goras med utgdngspunkt i det av regeringen upp-
satta mélet att minska felaktiga utbetalningar inom vilfirdssystemen.
Funktionen ska beredas mgjlighet att sisom remissinstans eller pd
annat liknande sitt granska f6rslag till sddana lagar, férordningar och
myndighetsforeskrifter som kan {3 effekter av betydelse for sidan
brottslighet och brottsforebyggande arbete. Funktionen ska i praktiken
fungera som en sirskilt utpekad och obligatorisk remissinstans vid
framtagandet av nya regler. Tanken ir alltsd inte att rddet ska behéva
kontaktas i sirskild ordning redan vid framtagandet av en konsekvens-
utredning. Funktionens granskning ska omfatta forfattningsforslaget
och de konsekvensutredningar som ingér i beslutsunderlaget for for-
fattningsforslaget.

Funktionen ska bistd kommittéer nir konsekvensutredningar tas
fram. Vid granskningen ska funktionen beakta de krav avseende kon-
sekvensutredningar som stills i kommittéférordningen, férordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning eller, nir det giller f6rslag
utarbetade inom Regeringskansliet, riktlinjer for arbetet med konse-
kvensutredningar i Regeringskansliet. De riktlinjer for Regerings-
kansliets 6verlimnande av underlag till Regelrddet som finns bér upp-
dateras och inkludera att sddana underlag ska limnas till funktionen
som ska granska konsekvensutredningar vid regelgivning inom vil-
firdssystemen.

Funktionen ska ta stillning till om regelgivarna genomfért en sddan
konsekvensutredning som krivs for att kunna bedéma vilka effekter
de foreslagna reglerna fir f6r brottsligheten och det brottsforebyg-
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gande arbetet inom vilfirdssystemen samt dirmed hur robusta och
enkla regelverk kan sikerstillas. Funktionen ska ocksa ta stillning till
om nya och indrade regler utformas s att de uppnar sitt syfte som
robusta mot brott och enkla att forstd och tillimpa. Funktionen ska
ocksd bedéma konsekvensutredningarnas kvalitet 1 6vrigt utifrn
ovan angivna krav.

Enbart regelforslag som har effekter av betydelse ska limnas
till funktionen

Tanken ir inte att samtliga forfattningsférslag som pd ndgot sitt kan
berora de vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen ska
granskas av funktionen. Det bér enbart vara regelférslag som har effek-
ter av betydelse for systemen. Med effekter av betydelse avses hir sé-
dana regelforslag som pd nigot sitt inneh3ller materiella villkor om
de férméner och stod som omfattas av bidragsbrottslagen. Dirmed
avses inte sddana nya regler eller indringar av befintliga regler som
enbart handlar om att exempelvis justera prisbasbelopp eller ikraft-
tridandetidpunkter.

8.2.6  Funktionens placering

Forslag: Funktionen ska placeras vid ESV.

Skilen for forslaget: Det finns flera olika myndigheter som gransk-
nings- och stédfunktionen kan placeras under. Vid valet av limplig
aktor har vi frimst haft tre utgingspunkter som utgdr ifrdn att f6r-
slaget ska vara tydligt, effektivt, och dandamadlsenligt. For det forsta
bor kunskapen om regelgivning inom vilfirdssystemen 1 s hoég ut-
strickning som mojligt vara samlad och inte spridas ut p4 flera olika
aktorer. For det andra bor det vara en utomstdende sjilvstindig funk-
tion utan i huvudsak operativt ansvar for att motverka vilfirdsbrott
och felaktiga utbetalningar. For det tredje bor den samlade kunskapen
om hur vilfirdsbrottslighet kan motverkas genom enkla och robusta
regelverk hillas samman med kunskapen om orsakerna till felaktiga
utbetalningar generellt. En sddan ordning skapar férutsittningar fér
att samla expertis och kompetens inom olika omriden som tillsam-
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mans kan generera 6kad kunskap och férbittrad férmaga att be-
kimpa vilfirdsbrott.

Brd ir en sidan myndighet som kan anses uppfylla kriterierna fér
en samlad kunskap om brott riktad mot vilfirdssystemen. Myndig-
heten ansvarar for att ge strategiskt stéd till myndigheter och andra
aktdrer som arbetar brottsférebyggande. Brd har en viktig roll att
bidra med stdd och vigledning om brottsforebyggande arbete gene-
rellt, men vi bedémer att den samlade spetskompetens som kommer
att beh6vas inom gransknings- och stédfunktionen inte bor placeras
hos Bra. Den expertkompetens som bér finnas inom funktionen bor
vara en kombination av teoretisk kunskap om brottstorebyggande
arbete, operativ erfarenhet av hur de ekonomiska férménerna och sto-
den fungerar och kan konstrueras, regelgivning, konsekvensutredning
och vilfirdsbrottslighet. Brd har 1 huvudsak den teoretiska expert-
kunskapen men det menar vi alltsd inte ir tillrickligt for den funktion
som vi foreslar.

Ekobrottsmyndigheten, som har ett brottsférebyggande uppdrag
avseende ekonomisk brottslighet, har vi ocksd évervigt som ett alter-
nativ. Om beslut fattas i enlighet med virt férslag om inférande av ett
sanktionsavgiftssystem och att brottsutredningar flyttas frin Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten till Ekobrottsmyndigheten,
kommer myndighetens brottskatalog ocksd att innefatta bidrags-
brottslighet. Aven om Ekobrottsmyndigheten dirmed kommer att
ha bidragsbrott som ansvarsomride har de 1 férsta hand ett ansvar
for operativt brottsutredande och brottsforebyggande arbete fér den
allvarligare bidragsbrottsligheten. Dirfor ser vi det som mindre limp-
ligt att forligga en funktion med en blandad expertkunskapsbaserad
teoretisk och operativ granskningsuppgift vid myndigheten. Risken
ir dirmed ocks3 att fokus enbart blir pd den allvarligare brottsligheten.

Nir det giller den nya myndigheten, Utbetalningsmyndigheten,
skulle den kunna vara aktuell {6r gransknings- och stédfunktionen
utifrdn sitt uppdrag att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar och ansvara fér administration av utbetalningar frin vissa
statliga myndigheter. Myndigheten inrittas dock férst den 1 januari
2024 och myndigheten kommer att vara fullt uppbyggd férst 2027.
Uppgiften att granska och stddja regelgivare vid regelgivning riskerar
dirfér att prioriteras ner med anledning av att myndigheten kommer
att befinna sig i en uppbyggnadsfas. Det f&r dirfor anses vara ett mindre
limpligt alternativ. Dock kan detta vara ett alternativ i f6rlingningen
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nir Utbetalningsmyndigheten kommit i ging och man ser vilken roll
1 sammanhanget som den fér.

Tillvixtverket ir ocks ett alternativ som vi har 6vervigt. Dir finns
som nimnts redan det befintliga Regelrddet, som ir placerad som ett
sirskilt organ vid myndigheten. Att placera en liknande gransknings-
och stodfunktion som vi féreslar dven dir, skulle kunna innebira for-
delar nir det kommer till att organisera, arbeta upp processer och ta
fram arbetssitt for den nya funktionen. Varken Tillvixtverket eller
Regelridet har dock den expertkompetens som efterfrigas kopplade
till vilfirdssystemens regelverk, dess konstruktion eller brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet inom systemen. Aven om en s3-
dan expertkunskap skulle kunna byggas upp inom Tillvixtverket och
det kan finns férdelar med att hélla granskning av konsekvensutred-
ningar och regler vid regelgivning samlad oavsett 1 vilket syfte den ut-
fors, bedomer vi att det dr enklare att bygga upp organisatoriska och
administrativa rutiner, in expertkunskapen p& omridet. Vidare éver-
viger fordelarna med att hilla all kunskap om felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen samlade hos en och samma myndighet. Vi
menar dirfér att fordelarna som Ekonomistyrningsverket (ESV) har
genom sitt samordnande ansvar enligt férordningen om att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen viger tyngst. ESV
har vidare redan ett samordnade ansvar enligt férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning tillsammans med Tillvixtverket och
foreslds enligt forslaget om ny konsekvensférordning, se avsnitt 8.2.9,
att dven f3 en samordnande och stédjande roll f6r konsekvensutred-
ningar 1 stort.

Mot denna bakgrund anser vi att den gransknings- och stddfunk-
tion som vi féresldr bor placeras hos ESV. ESV har som nimnts 1 upp-
drag att samordna de beslutande myndigheternas arbete med korrekta
utbetalningar. Det finns stora férdelar att hilla samman regelgivning
inom vilfirdssystemen med det arbete som redan bedrivs och den
samlade kunskapen om arbetet f6r att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar och att minska bidragsbrottslighet. Det ir ocks3 forenligt med
utgdngspunkten att uppdrag inte ska spridas ut p4 allt {6r manga olika
aktorer. Detta ligger dven 1 linje med det férslag som vi limnat 1 av-
snitt 8.2.3 om att ESV ska vara den sammanhéllande och ansvariga
myndigheten f6r vigledning och metodstdd 1 hur enkla och robusta
regelverk kan sikerstillas.

353



Robusta och enkla regelverk SOU 2023:52

8.2.7  Funktionens utformning

Forslag: Granskningsfunktionen, som ska benimnas Ridet mot
vilfirdsbrott, ska inrittas som ett sirskilt beslutsorgan inom ESV.

Rédet ska bestd av en ordférande och tvd dvriga ledamoter. For
de senare ska det finnas tv3 ersittare. En 6vrig ledamot ska vara vice
ordférande.

Rédet ska vara beslutfort nir ordféranden eller vice ordféranden
och minst ytterligare en ledamot 4r nirvarande. Vid omréstning
har ordféranden utslagsrost. Eventuell skiljaktig mening ska framg3
av rddets yttrande.

Rédets drenden ska avgoras efter foredragning.

Skilen for forslaget
Det bér invittas ett Rad mot vilfirdsbrott

En viktig frdga som terstdr ir vad for typ av gransknings- och stod-
funktion det ir som bor inféras inom ESV. Vi har évervigt flera olika
alternativ.

Ett alternativ skulle vara att integrera gransknings- och stédfunk-
tionen 1 det befintliga rddet f6r korrekta utbetalningar. Enligt 3 § for-
ordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen ska det vid ESV finnas ett rid {6r korrekta utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Ledaméter 1 rddet ir myndighetscheferna
for Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden (CSN), Eko-
brottsmyndigheten, ESV, Forsikringskassan, Inspektionen for arbets-
loshetstorsikringen (IAF), Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket, eller nigon annan som chefen for
respektive myndighet utser. Ridet fir vid behov utse en eller flera sak-
kunniga inom omridet, som ska medverka i ridets arbete. Det ir ESV
som ansvarar for ridets kanslifunktioner.

Vimenar att den funktion som ska inféras ska vara en gransknings-
och stédfunktion med expertkunskap avseende

o kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete,

¢ de ekonomiska férméner och stéd som omfattas av bidragsbrotts-
lagen,
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e regelgivning och konsekvensutredning, och

e brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet inom vilfirds-
systemen.

Funktionen ska granska och ge stéd 1 hur robusta och enkla regel-
verk kan tas fram och sikerstillas hillbart 6ver tid. Det krivs dirmed
sirskilt utsedda erfarna experter som har tiden och férutsittningarna
for att kunna fullgéra en sddan viktig gransknings- och stéduppgift.
Det bér inte vara f6r minga utsedda experter, eftersom deras arbete
behéver kunna bedrivas effektivt och indamélsenligt. Ridet f6r kor-
rekta utbetalningar triffas enbart fyra ginger per &r och har inte nigra
operativa uppgifter, utan ir framfor allt ett forum foér informations-
och erfarenhetsutbyte. Mot den bakgrunden bedémer vi att det inte
ir tillrickligt eller limpligt att ligga ett sddant ansvar pd myndighetens-
cheferna och det befintliga ridet for korrekta utbetalningar. Diremot
kan det finnas anledning att samordna visst arbete som Radet for
korrekta utbetalningar bedriver och det arbete som gransknings- och
stodfunktionen foreslds hantera. Det kan exempelvis finnas anledning
for Radet for korrekta utbetalningar att lisa och kommentera den
drliga skriftliga rapport som vi foreslagit att granskningsfunktionen
ska ta fram och redovisa till regeringen, se avsnitt 8.2.5.

Ytterligare en 18sning som vi har évervigt ir att l3ta det ingd i
ESV:s uppgifter som myndighet att granska och stoédja regelgivare i
regelgivning inom vilfirdssystemen. Det vore dirmed upp till ESV att
sjilva vilja hur man skulle placera, organisera och bemanna funktionen.
Som vi tidigare har varit inne p8, ser vi dock vikten av att det inrittas
en sirskilt utpekad expertfunktion med vissa bestimda gransknings-
och stoduppgifter. Att enbart reglera att ESV som myndighet ska ha
denna ytterligare uppgift bedémer vi dirfér inte som tillrickligt. Det
finns 1 stillet behov av att funktionen ir sirskilt utpekad och reglerad
pé ett visst sitt och kan verka tvirsektoriellt pd ett sitt som funktionen
kommer att behova gora.

Ytterligare en mojlighet vore att inritta ett sirskilt organ inom
ESV med sirskilt utpekad sammansittning, organisation och arbets-
sitt. Det finns som vi har nimnt ovan en befintlig funktion, Regel-
rddet, som ir en sirskild gransknings- och stodfunktion vid konse-
kvensutredning och regelgivning. Ridet ir ett sddant sirskilt organ
inrittat under Tillvixtverket. Regelrddet granskar och yttrar sig 6ver
kvaliteten pd konsekvensutredningar till férfattningsférslag som kan
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f3 effekter av betydelse for foretag (se avsnitt 4.5.3). En invindning
som kan féras fram mot att inféra en funktion liknande det befintliga
Regelrddet ir att det under dren har framforts viss kritik mot Regel-
ridet. En av invindningarna har varit att Regelrddet ofta kommer in
for sent 1 processen och att deras granskningar och rapporter inte
har den tvingande effekt som kan tinkas behovas f6r att {3 till bittre
regler for foretag.'

Vi bedémer att Regelrddet och deras granskningsomride kan ha
storre utmaningar dn vad som kan férvintas bli fallet vid gransknings-
ansvar over regelgivning inom vilfirdssystemen. Vir utgdngspunkt
ir att syftet med och behoven av en utomstiende gransknings- och
stodfunktion fér vilfirdssystemen dr mycket goda. Den kunskap som
finns och utmaningarna i att skapa robusta och enkla regler inom vil-
firdssystemen bér, som vi bedémer det, vara littare att konkretisera,
beakta och anvinda i praktiken. Konsekvenser f6r foretag 1 olika situ-
ationer ir ett betydligt bredare perspektiv. Det dr inte alltid lika tydligt
att sddana konsekvenser bor beaktas, men dven att det kan skilja sig
frdn situation tll situation pd vilket sitt sidana konsekvenser bor
beaktas. Det kan sikert vara beroende av aktuell marknad, storleken
och antalet féretag som berors. For vilfirdssystemen bedéms kun-
skapen om och hur den kan anvindas pd ett indamalsenligt sitt be-
tydligt mer avgrinsad och stringent. Om en sidan funktion inférs och
anvinds pd ritt sitt, bedomer vi att det finns mycket stora vinster att
inhdmta. Nir en dtgird vidtas dr det heller inte mgjligt eller limpligt
att utgd ifrdn att en funktion inte skulle fi avsedd effekt. Det méste
forutsittas att regelgivare och regelutvecklare kommer att f6lja gillande
regelverk.

Om stora farhigor finns mot bakgrund av lirdomarna kring Regel-
ridet, att en liknande funktion som vi foreslar inte skulle fi avsedd
eller uillricklig effeke, vill vi framhilla méjligheten att 6verviga om
den nya funktion som vi féresldr behdver modifieras nigot, utifrin
hur Regelridet fungerar. Eftersom mycket kritik mot Regelrddet tycks
bestd 1 att det dr f6r sent att komma in nir ett regelférslag vil redan ir
fardigstille, eller att det inte finns ndgot tvingande krav att folja deras
forbittringsforslag, kan man 6verviga att utforma virt forslag till funk-
tion fér att férséka undkomma sidana svirigheter. Det kan exempel-

'*Se bland annat Regelrddets arsrapporter dver granskningar
www.regelradet.se/om-regelradet-granskning/arsrapporter-och-ovriga-rapporter/ och
www.nnr.se/pressmeddelande-regelradets-granskning-av-konsekvensanalyser-annu-ett-ar-
utan-forbattringar/. Himtat 2023-07-20.
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vis handla om att tillforsikra att granskningsfunktionen blandas in s&
tidigt som mojligt i processen eller att 16pande granskning kan behéva
goras dir ocksd forslag om forbittringar kan arbetas in. Alldeles oav-
sett kan det finnas en poing i att nirmare utreda vilka eventuella ut-
maningar som en granskningsfunktion vid regelgivning inom vilfirds-
systemen kan stillas infér och hur sddana utmaningar kan mildras pd
bista sitt. Vi bedémer dock 1 nuliget utifrin den information och
kunskap som vi har, att skiilen som talar f6r att inféra ett sirskilt organ
som liknar det befintliga Regelrddet dverviger eventuella farhdgor som
kan finnas mot att det inte skulle {3 avsedd effekt p& grund av erfaren-
heterna av det ridet.

Sammantaget bedémer vi att det bor inforas ett rdd, liknande Regel-
ridet, for vilfirdssystemen. Rdet bor inrittas som ett sirskilt besluts-
organ under ESV. Vi bedémer att det rdd som vi féreslir bor spegla
Regelrddet bade till syfte, konstruktion och reglering, vilket vi dter-
kommer till nedan.

Rdidets namn

En viktig friga ir hur ridet ska benimnas. I férordningen om arbetet
med att sikerstilla korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen samt
flera utredningar och lagstiftningsirenden pd omridet anvinds *vil-
firdssystemen” som ett viletablerat begrepp. I férarbetena till bidrags-
brottslagen anférde regeringen bland annat att lagen skulle omfatta de
férméner som “hanteras inom de centrala delarna av vilfirdssystemen”.
Eftersom vira forslag 1 denna del inte dr begrinsade till bidragsbrott
bor i stillet brott mot vilfirdssystemen vara utgingspunkten. Vi har
1inledningen till detta kapitel (se fotnot 1) och 1 kapitel 2 beskrivit att
vianvinder vilfirdsbrottslighet som ett samlingsnamn for sddan brotts-
lighet som riktas mot de fé6rméaner och stéd som ingdr i bidragsbrotts-
lagen. I begreppet innefattas ocksd annan brottslighet dn bidragsbrott
som ror dessa férméner och stdd, exempelvis urkundstérfalskning och
bedrigerier men det kan dven handla om exempelvis otilldten paverkan
och dataintring. Funktionen bor dirfér limpligen benimnas Ridet
mot vilfirdsbrott.
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Rddets sammansittning

Rédet mot vilfirdsbrott bor alltsd inrittas som ett sirskilt besluts-
organ inom ESV. Detta {6r att uppnd den fristdende och oberoende
funktion som vi menar behovs f6r att skapa enkla och robusta regel-
verk pd vilfirdssystemens omrdde. Ridet bor ha samma konstruk-
tion och uppdrag som det befintliga Regelrddet inom Tillvixtverket.

Dirmed ska externa experter utses till att vara ledaméoter 1 Rddet
mot vilfirdsbrott. Ledaméterna bér utses av regeringen. Radet bor be-
std av en ordférande och tva ledaméter som alla ska ha mycket goda
kunskaper 1 hur robusta och enkla regelverk inom vilfirdssystemen
kan sikerstillas. Antalet ledaméter ar hilften av de ledaméter som
finns i det befintliga Regelrddet. Anledningen till halveringen har bland
annat sin bakgrund 1 omfattningen av de regelgivningsférslag som vi
bedémer kommer att g via Ridet mot vilfirdsbrott, efter den ambi-
tionshdjning som vi menar behver komma till (se avsnitt 8.2.4). Sam-
tidigt menar vi att det dr viktigt att ledaméterna dr lagom till antalet,
for att sikerstilla ritt utbyte av kunskaper och erfarenheter i diskus-
sioner och rapporter. Detta for att kunna dstadkomma robusta och
enkla regelverk éver tid.

Rédet ska ansvara f6r sina beslut och sin verksamhet infér myndig-
hetens ledning. ESV:s ledning ska ansvara infor regeringen for att
Rédet mot vilfirdsbrott tilldelas resurser for sin verksamhet samt for
att verksamheten bedrivs férfattningsenligt. Ledningen ska dven an-
svara for att rddets arbete bedrivs effektivt och redovisas pd ett till-
forlitligt sitt.

8.2.8 Det finns behov av uttrycklig reglering

Forslag: Det bor regleras att konsekvensutredning vid regelgiv-
ning ska inneh8lla en beskrivning av konsekvenserna for brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet inom vilfirdssyste-
men. Vad en sddan konsekvensutredning nirmare bor innehilla 1
detta hinseende bér dock regleras sirskilt 1 férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Att ESV ska ansvara f6r vigledning, utbildning och stod i dessa
delar ska regleras i verkets instruktion.
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Inrittande av Radet mot vilfirdsbrott ska regleras sirskilt.
Rédets placering, organisation och verksamhet ska regleras 1 ESV:s
instruktion.

Ridets uppgifter som granskande och stédjande funktion ska
regleras i en ny férordning, férordningen om myndigheters in-
himtande av yttrande frin Ridet mot vilfirdsbrott, och 1 for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bedomning: Att konsekvenserna for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet ska beaktas 1 konsekvensutredning vid regel-
givning framgir redan av kommittéforordningen. I det fir anses
inrymmas att sddana konsekvenser inom vilfirdssystemen ska be-
aktas sirskilt.

Skilen f6r forslagen och bedomningen

Uttrycklig reglering i forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning behovs

Vi har ovan konstaterat att det finns behov av en tydlig styrning 1 att
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
inom vilfirdssystemen ska beaktas i konsekvensutredning vid regel-
givning. Det bedéms avgérande for att robusta och enkla regelverk
inom vilfirdssystemen ska kunna uppnds och bestd 6ver tid. Frigan
dterstdr om vad fér typ av styrning som det finns behov av.

Vir kartliggning och analys visar att dagens reglering om att brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet generellt ska ingd vid
konsekvensutredning och befintligt st6d 1 kommittéhandboken med
checklista, inte ir tillricklig. Regelverken som styr de férmdner och
stdd som omfattas av bidragsbrottslagen stiller, som vi har varit inne
pd 1 avsnitt 8.2.1 och 8.2.3, sirskilda krav och innebir stora utma-
ningar for regelutvecklare och regelgivare. Att brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet inom vilfirdssystemen ska beaktas sir-
skilt, behover dirfor uttryckligen regleras.

En mojlig 16sning hade varit att uppdatera kommittéhandboken
med ett avsnitt specifikt gillande sidan brottslighet som begds mot de
vilfirdssystem som omfattas av bidragsbrottslagen. Kommittéhand-
boken innehller visserligen en checklista och ir ett stod f6r hur kon-
sekvenser f6r brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet bér
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beskrivas. Checklistan tar dock inte sirskilt sikte pd vilfirdsbrotts-
lighet utan brottslighet 1 allminhet. Handboken ir vidare bara ett stod.
Kommittéhandboken ger inte ett tvingande foérfattningsstéd som vi
ser som nddvindig 1 det hir fallet och har inte den styrande effekt
som vi menar krivs for att framtida regelgivning inom vilfirdssyste-
men sikerstiller robusta och enkla regelverk.

Ett alternativ som kan 6vervigas dr om det inte redan tidigare, i
samband med att exempelvis ett kommittédirektiv till en utredning
tas fram, i stillet tydligt bor anges att konsekvenserna for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet inom vilfirdssystemen bor
framgd av betinkandet. Utgdngspunkten bér alltid vara att direktiv ska
vara sd tydliga som dr mojligt dir viktiga perspektiv att beakta bor
lyftas fram. Dock finns det flera utmaningar 1 att f3 till tydliga och hel-
tickande direktiv med perspektivet robusta och enkla regelverk inom
vilfirdssystemen. For det f6rsta kan flera olika departement vara in-
blandade nir direktiv tas fram och det kan finnas olika meningar om
vad som bér ingd och hur det bér formuleras. For det andra ir det inte
alltid mojligt eller onskvirt att detaljerat ange pd vilket sitt konsekven-
ser for robusta och enkla regelverk inom omradet bér ingd. Det kan
forst efter exempelvis en kartliggning eller djupare utredning bli klart
pd vilket sitt detta kan {8 betydelse. For det tredje stiller det hoga
krav pd forfattarna av direktivet, bide gillande kunskap om omradet
och problemen. Slutligen dr det inte heller alltid méjligt att pa forhand
forutse att eller pd vilket sitt en utredning bor beakta detta perspek-
tiv och forsok till tydliga f6rhéllningssitt kan ibland 8 en annan ¢j
avsedd effekt, beroende av hur ett direktiv tolkas. Aven om direktiv
1 den médn det ir mojligt bor vara tydliga 1 detta hinseende menar vi
sammantaget att det inte ir tillrickligt f6r att sikerstilla enkla och
robusta regelverk vid regelgivning dver tid.

Vi menar att det sirskilt bor regleras 1 férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning, att dven konsekvenser for brottslig-
heten och det brottstérebyggande arbetet inom vilfirdssystemen ska
beskrivas. Det framgér redan av 15 § kommittéférordningen att kon-
sekvenser for brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet ska
anges i ett betinkande, nir ett forslag har sddan betydelse. Vi bedémer
dirfor att den yttersta ramen for att ett sddant perspektiv ska beaktas,
inryms 1 befintlig reglering 1 kommittéférordningen. Diremot be-
domer vi att det behover kompletteras med uttryckligt forfattnings-
stdd 1 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning, f6r
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att specificera och tydliggora vikten av att beakta konsekvenserna i
detta hinseende. Att inkludera sidana beaktanden 1 konsekvensutred-
ningen handlar i slutindan om att férhindra att det byggs in risker for
vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar i de regelverk inom vilfirds-
system som omfattas av bidragsbrottslagen. Myndigheters arbete med
att ta fram foreskrifter regleras enbart i férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning och som st6d 1 det arbetet anvinds frimst
promemorian Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattnings-
skrivning, Ds 1998:43, och Gréna boken — Riktlinjer for forfattnings-
skrivning, Ds 2014:1. Det forhéllandet att statliga utredningar, andra
utredningar och alla myndigheter omfattas av férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning talar dirmed starkt f6r att den fore-
slagna regleringen bor féras in dir, snarare dn 1 annan reglering.

Det finns liknande reglering med syfte att beakta och stirka fore-
tagens konkurrenskraft vid regelgivning. Enkla, effektiva och inda-
mélsenliga regler frimjar féretags konkurrenskraft samt innovations-
och omstillningsférmaga. Tillvixtverket har ett uttryckligt uppdrag
att ge stod till regelgivare nir regler ska tas fram eller indras. Verket
analyserar forslag till regler, tar fram konkreta forslag pd férenklingar
och ger stod till regelgivare 1 konsekvensutredningar vid utformning
av regler. Vi bedémer att den reglering som vi foreslar bor efterlikna
den lagstiftning som finns gillande foretag 1 férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Behoven av enkla och indamélsenliga
regler utifrdn sina tvd olika perspektiv ir nimligen liknande. Féretagen
och deras f6rmdgor p&d marknaden har hir bedémts som sirskilt vik-
tiga ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och dven som ett omride
sirskilt komplext i att veta vilka beaktanden som kan behéva goras. Av
den anledningen bedémer vi att det finns starka skl for att inféra en
liknande ordning med perspektivet att vilfirdssystemens motstinds-
kraft mot brott bor beaktas sirskilt.

En annan méjlig 16sning som kan évervigas ir att integrera den nya
regleringen om att och hur detta perspektiv ska beaktas vid regelgiv-
ning, 1 férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetal-
ningar frén vilfirdssystemen. Enligt den férordningen ska Arbets-
formedlingen, CSN, Férsikringskassan, IAF, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten dterkommande bland annat analysera riskerna
for felaktiga utbetalningar och studera omfattningen av felaktiga ut-
betalningar. Arbetet samordnas av ESV.
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Vér utredning har som huvuduppgift att féresla tgirder som kan
stirka och effektivisera arbetet mot bidragsbrott. Vir huvudfokus ir
dirfér brottslighet som begds mot de vilfirdssystem som omfattas av
bidragsbrottslagen, och inte felaktiga utbetalningar generellt. Férord-
ningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar ir vidare
och omfattar fler aktérer in de som omfattas av bidragsbrottslagen.
Vart forslag om att konsekvenser f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet inom vilfirdssystemen ska beaktas i konsekvens-
utredning vid regelgivning, handlar om att sikerstilla enkla och robusta
regelverk. Det handlar dirmed om att reglera och specificera vilka
beaktanden som behover goras nir regler inom omradet tas fram eller
indras. Forslaget vinder sig till regelgivare och regelutvecklare.

En sddan reglering ir ndgot helt annat dn det arbete som regleras
1 férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen. Den férordningen handlar om att riskanalyser
och omfattningsstudier ska goras pd ett enhetligt sitt och att arbetet
med felaktiga utbetalningar ska samordnas mellan olika myndigheter.
Det skulle dirmed finnas risk for otydlighet och osikerhet kring hur
detta skulle forhélla sig till andra mer generella regler om regelgivning.

Vibeddmer dirfor att det inte vore indamélsenligt att regleringen
om att brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet inom vil-
firdssystemen ska beaktas i konsekvensutredning vid regelgivning
integrerades 1 férordningen om arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar. Diremot kan kunskapen om orsakerna till brottslig-
heten, ligesbilder och annan viktig information som kan komma upp
inom arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar ha stor be-
tydelse f6r hur regelverk bor utformas for att vara robusta och enkla
over tid. Det dr dirfor viktigt att sddan kunskap kan tas tll vara och
integreras i det metodstddsarbete som vi ocksd bedémer att det finns
ett behov av (se avsnitt 8.2.3).

Sammanfattningsvis bedomer vi att det behéver uttryckligen regle-
ras att och pd vilket sitt brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet inom vilfirdssystemen ska beaktas vid regelgivning och vad
konsekvensutredningen nirmare bor innehdlla i denna del. Att brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet ska beaktas i konsekvens-
utredningen vid regelgivning bedémer vi redan inryms i befintlig re-
glering 1 kommittéférordningen men pa vilket sitt det bor beskrivas
bor regleras sirskilt i férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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Regleringen bor omfatta mer dn bidragsbrottslighet

Robusta och enkla regelverk behover sikerstillas 13ngsiktigt och vara
hillbara 6ver tid. I och med att regelférindringar eller nya robusta
regler tas fram, férindras ocksd brottsuppligg och brottsligheten ut-
vecklas 1 olika riktningar. Det dr dirfor viktigt att det perspektiv som
regelgivare ska ha vid konsekvensutredning inte avgrinsas f6r snivt.
Vi bedémer att detta perspektiv inte bor inskrinkas pd ett sitt som
gor att regelgivning och regelutveckling kan bli kontraproduktivt.

Det férekommer annan brottslighet som ir riktad mot vilfirds-
systemen men som inte omfattas av bidragsbrottslagen. Brottslig-
heten kan exempelvis bestd av urkundsforfalskning, bedrigerier eller
annan ekonomisk brottslighet enligt brottsbalken. Utvecklingen gir
ocksd mot att allt fler uppgifter himtas in av de beslutande myndig-
heterna frin en annan killa 4n frin den enskilde, vilket kan minska
risken for att enskilda limnar oriktiga uppgifter och dirmed gor sig
skyldiga till bidragsbrott. Samtidigt kommer det, s3 linge det gors
stora utbetalningar frin vilfirdssystemen, alltid finnas ekonomiska
incitament for girningspersoner att tillskansa sig medel som de inte
har ritt till. Den digitala utvecklingen och samhillsutvecklingen i stort
talar ocksd for att brottsuppligg och brottsverktyg forindras. Det
kan till exempel rora sig om manipulation av uppgifter, identitets-
stolder eller dataintring. Det kan ocks handla om otilldten paverkan
mot tjinstepersoner.

Vir sammantagna bedémning ir att en avgrinsning till enbart bi-
dragsbrottslighet skulle vara for sniv. Regleringen om vilken brotts-
lighet och brottsférebyggande arbete som konsekvensutredning vid
regelgivning bér omfatta, bor dirfor vara all brottslighet som riktas
mot de ekonomiska férméaner och stéd som omfattas av bidragsbrotts-
lagen och som de beslutande myndigheterna administrerar. P4 s8 sitt
kan dven annan typ av brottslighet beaktas som riktas mot de be-
slutande myndigheterna och de st6d och férméner som omfattas av
bidragsbrottslagen ingd och dir rubriceringen av brottet inte blir av-
gorande. Denna bedémning ligger ocksd i linje med den bedémning
som vi gjorde i forslaget att benimna granskningsfunktionen Ridet
mot vilfirdsbrott.
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Ansvar for vigledning och stéd

Som vi har évervigt och bedémt ovan 1 avsnitt 8.2.3, finns det, ut-
over reglerad styrning om att konsekvensutredning vid regelgivning
sirskilt ska beakta vilfirdsbrottslighet, iven behov av ytterligare stod
och vigledning i hur robusta och enkla regelverk inom vilfirdssyste-
men kan uppnds. Den kunskap som redan finns och den ytterligare
kunskap som kommer att byggas upp och utvecklas i framtiden be-
héver samlas 1 en kunskapsbas med principer och utgdngspunkter, se
avsnitt 8.2.3.

Enligt forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning har
ESV tillsammans med Tillvixtverket ansvar f6r metodutveckling, rad-
givning och utbildning f6r konsekvensutredningar generellt.”” ESV:s
arbete med konsekvensutredningar utgérs 1 huvudsak av dterkom-
mande utbildningar tillsammans med Tillvixtverket. ESV har dven
gett ut en generell vigledning f6r konsekvensutredningar, Tinka efter
fore — konsekvensutredning vid regelgivning som innehdller metoder
och rdd fér att ta fram konsekvensutredningar.' ESV ir ocksd den
myndighet som ansvarar f6r att samordna arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. Vi har vidare 1 kapitel 7
foreslagit att ESV ska ha det sammanhé&llande ansvaret for den liges-
bild 6ver brottsligheten som ska tas fram utifrdn beslutande myndig-
heters brottsférebyggande ansvar.

Som vi bedémer det ir ESV den mest limpliga aktor att ansvara
for stod till regelgivare 1 hur brottsligheten och det brottstérebyg-
gande arbetet inom de f6rméiner och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen bor beskrivas 1 konsekvensutredningar vid utformning av
regler inom vilfirdssystemen. Dirmed kommer ESV att vara den aktor
som har den bista och samlade bilden 6ver orsakerna till vilfirdsbrott
och kunskapsbank 6ver hur sidan brottslighet kan motverkas genom
att ha robusta och enkla regelverk inom vilfirdssystemen (se dven
avsnitt 8.2.6). ESV:s uppdrag i denna del bér regleras i verkets instruk-
tion. Det bor dir sirskilt foreskrivas att ESV ska svara for metod-
utveckling, rddgivning och utbildning inom omridet. Vidare bér regle-
ras att myndigheten ska stddja kommittéer och sirskilda utredare som
omfattas av 1 § kommittéférordningen samt Regeringskansliet i deras
arbete med att uppritta konsekvensutredningar i delar som fir konse-

311 § f6rordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
¢ ESV 2015, Ténka efter fore — konsekvensutredning vid regelgivning, ESV 2015:19.
https://forum.esv.se/konsekvensutredning/konsekvensutredning/. Himtat 2023-07-20.
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kvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet inom
vilfirdssystemen.

Reglering av Rddet mot vélfardsbrott

Rédet mot vilfirdsbrott ska vara en fristdende beslutsfunktion och
ett sirskilt organ inom ESV och bor regleras i myndighetens instruk-
tion. Ridets nirmare uppgifter om att ha en stédjande, granskande
och samordnande roll ska regleras i férordning. Vi menar att regler-
ingen av Rddet mot vilfirdsbrott bor efterlikna den som giller for
Regelrddet (se avsnitt 4.5.3). Vi bedémer att Ridet mot vilfirdsbrott
ska regleras 1 ESV:s instruktion, en ny férordning om inhimtande av
yttrande frin Ridet mot vilfirdsbrott och nya bestimmelser 1 for-
ordningen om konsekvensutredning.

8.2.9  Battre konsekvensutredningar, Ds 2022:22
Pégdende lagstiftningsarbete

I promemorian Bdttre konsekvensutredningar, Ds 2022:22, som fér
nirvarande bereds inom Regeringskansliet, foresldr regeringen att
det infors en ny férordning om konsekvensutredning (konsekvens-
férordningen). Férordningen féreslds trida i kraft den 1 januari 2024.
Syftet dr att gora det littare for de som upprittar, tar emot och stddjer
arbetet med konsekvensutredningar att férstd vad en sidan bér inne-
halla. Bakgrunden ir att det dterkommande riktats kritik mot de kon-
sekvensutredningar som ligger till grund f6r offentligt beslutsfattande
1 Sverige, bland annat frin Riksrevisionen, Statskontoret och Orga-
nisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

I promemorian konstaterar regeringen att det finns flera utman-
ingar med att dstadkomma konsekvensutredningar som héller hog
kvalitet. Ett av problemen ir att regelverken om konsekvensutred-
ningar upplevs som kringliga eftersom kraven ir ménga, detaljerade
och finns utspridda i flera férordningar. Ytterligare en utmaning ir att
konsekvensutredningar inte alltid anvinds i samband med utform-
ningen av ett férslag eller ett beslut. Exempelvis tas konsekvensutred-
ningar i statliga utredningar ofta fram sent i processen, nir utredaren
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redan hunnit landa i ett f6rslag, snarare in som ett verktyg for att
vilja den mest indamalsenliga dtgirden."”

Det konstateras dven att det ir komplicerat, och férenat med stor
osikerhet, att ta fram konsekvensutredningar som allsidigt belyser
vilka konsekvenser for samhillet en eller flera dtgirder kan fi. For nir-
varande saknas ett indamalsenligt st6d till de som gor en konsekvens-
utredning.

Den féreslagna konsekvensférordningen innehdller nya och for-
tydligade krav pa vad konsekvensutredningar ska innehilla. Syftet ir
bland annat att sikerstilla att konsekvensutredningar pdbérjas tidigt
och att de blir en integrerad del i processen med att ta fram férslag till
lagstiftning. Genom den nya regleringen uppstills vidare krav pd att
utvirdering och uppféljning ska planeras redan nir en tgird utfor-
mas. Det blir dven tydligare att storleken pd en konsekvensutredning
ska std 1 proportion till forslagets eller beslutets omfattning och
effekter. Det tydliggors ocksd att konsekvensutredningar ska utgd
frin ett helhetsperspektiv, dir konsekvenser f6r samhillets aktorer
beskrivs och beriknas. Enligt forslaget tas skyldigheten att titta pd
konsekvenser for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet
bort.

For att leva upp till de nya kraven limnas dven forslag om att vissa
statliga myndigheter ska bistd med metodutveckling, vigledning och
utbildning gillande konsekvensutredningar. ESV foreslas {3 1 uppgift
att koordinera detta arbete. En central del i verkets arbete blir att till-
handahélla vigledning om vilka samhillsomriden som bér beaktas 1
en konsekvensutredning och hur omfattade en konsekvensutredning
bér vara i olika fall."

Vidra forslag kan behiva justeras

Den generella inriktningen 1 promemorian ovan ir att {4 mer enhet-
liga och bittre konsekvensutredningar, och att visentligt hilla ner
sirperspektiven 1 regleringen. Om regeringen gir vidare med for-
slagen 1 Ds 2022:22 ir frdgan om det finns utrymme {6r att inkludera
vart foreslagna perspektiv som ett nytt sirperspektiv i konsekvens-
utredning vid regelgivning. Det bor framhallas att det limnade fér-

\7 Bittre konsekvensutredningar, Ds 2022:22,s. 9 f.
8 Ds 2022:22,5.9 .
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slaget om ny konsekvensférordning i Ds 2022:22 och det pigiende
arbetet med att uppdatera kommittéhandboken kan komma att 3
betydelse for vira forslag i denna del.

Aven om bakgrunden till och huvudsyftet med den nya konse-
kvensforordningen ir att férbittra kvalitén pd konsekvensutredningar
generellt, finns det inget uttryckligt reglerat kring vilfirdssystemen,
inte ens gillande brottslighet och brottsférebyggande arbete generellt.
Vi har vissa farhigor nir det giller att ta bort uttrycklig reglering kring
vilka perspektiv som sirskilt bor beaktas och pd vilket sitt sidana per-
spektiv ska beaktas vid konsekvensutredning vid regelgivning. Vi har
dock forstdelse for en sidan tanke och att den kan vara bra om det
avsedda syftet ska uppnds i praktiken. Som vi dock har bedémt ovan
menar vi att befintlig reglering inte ir tillricklig och att det finns stora
brister och utmaningar gillande regelgivning inom vilfirdssystemen.
Vir utgdngspunkt dr dirfér, som 1 mdnga av vira forslag, att det behovs
uttrycklig reglering av detta perspektiv. Vi behover dock forhilla oss
till det faktum att Ds 2022:22 har en annan utgingspunkt.

I Ds 2022:22 foreslas att ESV ska tillhandah3lla vigledning om vilka
samhillsomriden som bor beaktas i en konsekvensutredning och hur
omfattade en konsekvensutredning bor vara i olika fall. ESV ska an-
svara for metodutveckling, vigledning och utbildning med anledning
av den foreslagna forordningen. Vi har, utifrdn befintlig reglering om
konsekvensutredning vid regelgivning, bedémt att ESV bér vara den
myndighet som ska ge vigledning i hur enkla regler inom vilfirds-
systemen med motstdndskraft mot vilfirdsbrott bor tas fram och se
ut. Vir bedémning dr dirfor att vdra forslag 1 denna del ligger 1 linje
med férslagen om ESV 1 Ds 2022:22.

En invindning som skulle kunna riktas mot vira forslag 1 denna
del dr att en explicit reglering genom andra férordningar med inne-
bérden att en ny sirreglering av vilka perspektiv som bor granskas 1
framtida konsekvensanalyser, skulle kunna motverka syftet med for-
slagen 1 Ds 2022:22. Om vir sirreglering i féreslagen férordning om
konsekvensutredning vid regelgivning inte skulle vara i enlighet med
den forenkling och minskad uttrycklig sirreglering som féreslds i
promemorian, bor vdra férslag 1 avsnitt 8.2 modifieras. Det skulle
kunna géras genom att ESV far i uppgift att ge vigledning och stod
1utformningen av robusta och enkla regelverk inom vilfirdssystemen
och i sddana konsekvensanalyser. En sidan ordning skulle antingen
regleras 1 ESV:s instruktion enligt vira forslag med vissa modifier-
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ingar, alternativt regleras i férordningen om arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. Med utgdngspunkt
i forslagen 1 Ds 2022:22 skulle dven ett alternativ vara fér regeringen
att ge den myndighet som fir 1 uppdrag att sirskilt utvirdera arbetet
med konsekvensutredningar att sirskilt beakta om ESV:s stod och vig-
ledning vid konsekvensanalyser har resulterat 1 att konsekvensanaly-
serna som ror vilfirdssystemen har beaktat behovet av robusta och
enkla regelverk inom vilfirdssystemen.

Oavsett regleringsform bér andemeningen vara att den kunskap
som finns och den som kommer att fortsittas byggas upp om orsaker
och risker till bidragsbrott och felaktiga utbetalningar inom vilfirds-
systemen, behdver samlas i en kunskapsbank som bér styra och stodja
regelgivare 1 att ta fram enkla och robusta regelverk.

Sérskilt om Rddet mot vilfirdsbrott

Den generella inriktning som forslaget 1 Ds 2022:22 har ir att minska
sirreglering 1 férordningarna om konsekvensutredningar 1 syfte att
de ska bli mer heltickande, indamélsenliga och bittre dn 1 dag. Regel-
ridet foreslds inte, sdvitt framgdr, tas bort eller férindras. I prome-
morian pétalas problemen med att Regelrddet, som enda gransknings-
organ for konsekvensutredningar, endast granskar utredningar med
konsekvenser for féretag. Slutsatsen var dock att frigan om ett ut-
okat granskningsfoérfarande, oavsett om det skulle bildas ett nytt rid
eller om Regelrddets nuvarande verksamhet skulle {3 ett bredare upp-
drag, skulle beh6va en férdjupad utredning och analys som inte kunde
goras inom ramen for Ds 2022:22. Vibedémer oaktat vad som hinder
med den promemorian, att det finns goda argument fér att inféra och
reglera en motsvarande funktion, R&det mot vilfirdsbrott, med syfte
att sirskilt granska och beakta vilfirdssystemen vid konsekvens-
utredning vid regelgivning. Aven om det i denna del ocks kan finnas
behov eller 6nskem3l av att modifiera det férslag som vi limnar om
Ridet mot vilfirdsbrott, bedémer vi, hur man in viljer att reglera
och konstruera en sddan gransknings- och stédfunktion, att behovet
och vinsterna av en sddan funktion kommer att kvarsta.
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8.3 Befintliga regelverk behdver starkas

I avsnitt 8.2 har vi limnat foérslag med huvudsyfte att vid framtida
regelgivning, antingen vid framtagandet av nya eller indrade regler
inom vilfirdssystemen, sikerstilla att regelverken ir robusta mot vil-
firdsbrott och enkla att f6rst och tillimpa. Var kartliggning visar att
dven befintliga regelverk har brister och inte ir indamalsenliga i detta
hinseende. Vi bedémer att det finns behov av att vidta vissa dtgirder
bide pd 1ang och kort sikt, for att stirka befintliga regelverk inom vil-
firdssystemen. Ndgra konkreta férslag som vi menar bér vidtas pd
kort sikt gillande vissa beslutande aktodrers méjligheter att inhdmta
uppgifter behandlas i kapitel 9. I detta avsnitt dverviger vi férslag som
vi menar bér vidtas pa lingre sike.

8.3.1 Befintliga regelverk bor bli robusta och enkla

Bedomning: Delar av de regelverk som styr vilfirdssystemen ir
inte indamalsenliga. Befintliga regelverk behéver ses éver utifrdn
perspektivet robusta mot brott och enkla att férstd och tillimpa.
Det giller frimst de férméner och stéd som omfattas av bidrags-
brottslagen och som kommunerna och Migrationsverket admini-
strerar. Aven for 6vriga system finns det behov av en 6versyn, men
dir ir problematiken mer enhetlig.

Skilen {6r beddmningen
Befintliga regelverk behiver stirkas

Vi har i vér kartliggning (kapitel 4-6) konstaterat att befintliga regel-
verk som styr de férméner och stod som omfattas av bidragsbrotts-
lagen inte 4r indamadlsenliga. Utmaningarna ir bland annat att regel-
verken och deras utformning inte ir enhetliga, trots att flera forméner
och stéd har samma syften och uppbyggnad. Det finns god kunskap
om bristerna 1 utformningen av regelverken men regelindringar har
inte vidtagits 1 tillricklig min for att dtgirda bristerna. Flera regel-
forbittringsforslag har visserligen limnats och dven genomforts, men
har bestdtt 1 att gora enstaka indringar i enskilda regelverk, férmans-
eller stodsystem, 1 stillet f6r att géra en 6vergripande helhetséversyn.
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Mainga regler dr forildrade och framtagna utifrdn andra forutsitct-
ningar och har exempelvis inte setts 6ver till {6]jd av den digitala ut-
vecklingen. Ett annat exempel ir registerlagstiftningen som 1 flera
delar inte har indrats i den takt som varit nédvindig, for att f6lja andra
indringar i1 regelverken och andra behov som har uppkommit hos de
beslutande aktérerna. Det har i sin tur lett till att regelverken ar svér-
overskddliga och att regleringen skiljer sig &t mellan olika férméaner och
stdd. Det finns dirfér behov av en ambitionshéjning inom vilfirds-
systemen for att se 6ver befintliga regelverk och komma till ritta med
utmaningarna.

Det skulle kunna argumenteras for att den bista dtgirden 1 denna
del hade varit att géra en genomgripande éversyn av i stort sett samt-
liga f6rméns- och stédregelverk inom vilfirdssystemen. Att borja frin
grunden hade kunnat ge forutsittningar for att rita upp enhetliga,
enkla och robusta regelverk. Genom en sidan grundlig 6versyn hade
det varit mojligt att se over enhetligheten bdde inom ett och samma
stdd- eller forménssystem och i vilfirdssystemen som helhet. Det ir
finns dock behov av att bérja med mindre omfattande steg i en sddan
riktning. Vi bedémer utifrin vir kartliggning att det finns flera olika
angreppssitt som sidana mindre steg skulle kunna utgd ifrén, nir det
handlar om vilka regelverk eller system som man bér bérja med och
utifrdn vilka perspektiv. Nedan behandlar vi nigra exempel p sidana
angreppssatt.

Exempel pd sirskilda system eller regelverk som kan behiva utredas
i sdrskild ordning

I samband med vér kartliggning och utredning har det i flera samman-
hang lyfts att regleringen av de f6rmdner och stéd som ingir 1 bidrags-
brottslagen och som kommunerna administrerar har stora brister. Ett
exempel dr att regleringen inte innehdller nigon skyldighet f6r enskilda
att anmila indrade férhdllanden. Det kan anses anmirkningsvirt nir det
giller lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)
eftersom det innebir att assistansersittning som Forsikringskassan
beslutar om enligt socialforsikringsbalken har sddan reglering, medan
kommunernas ansvar f6r sddant stod saknar motsvarande reglering.

Det finns inte heller tillrickliga utredningsbefogenheter eller upp-
giftsskyldigheter som mojliggor att kommuner har ritt att ta del av
vissa uppgifter om enskilda frin andra aktérer in den sékande. Vissa
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beslutande aktorer har betydligt storre utredningsbefogenheter och
uppgiftsskyldigheter i liknande behov av underlag, f6r att kunna siker-
stilla att ritt ersittning beviljas ritt person eller féretag. Vi vill fram-
halla att samtliga dessa behov som kommunerna har lyft fram ir viktiga.
Det dr behov som har lyfts tidigare, men som av olika anledningar har
fact std tillbaka f6r 6versyn och dndringar 1 andra beslutande aktorers
lagstiftning. Vi bedémer att kommunernas behov i dessa delar bor
utredas 1 ett sirskilt sammanhang, eftersom de féranleder en rad kom-
plicerade frigestillningar som exempelvis socialtjinstlagens konstruk-
tion, socialgjdnstsekretessen och férhillanden till befintlig SSBTEK-
16sning."”

Nir det giller Migrationsverket och bistdnd enligt lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. som omfattas av bidragsbrotts-
lagen, har vi ocks3 sett liknande utmaningar. Det finns inte méjlighet
att stilla dterkrav for felaktigt utbetalt bistdnd och utredningsbefog-
enheter och uppgiftsskyldigheter saknas. Migrationsverket dr en av de
myndlgheter som anmiler minst antal bidragsbrott och har utman-
ingar i sin hantering av felaktiga utbetalningar generellt. Aven om
myndighetens utbetalningar av bistdnd till asylsékande ir férhllande-
vis liga, kan det finnas goda skil till att ind3 prioritera en éversyn av
regelverket. Det ir viktigt att ha i dtanke att Migrationsverket och bi-
stdnd till asylsékande ir den forsta kontakt med de svenska vilfirds-
systemen som asylsékanden har. Om det di inte ir tydligt reglerat
vilka rittigheter och skyldigheter enskilda har, ir risken pétaglig att
bilden av hur systemen ska uppfattas kan bli skev. Det kan {3 kon-
sekvenser f6r den enskildes fortsatta kontakt med vilfirdssystemen.

I 6vriga system finns det manga likheter 1 vad systemen har fér
syften, uppbyggnad samt utformningen av villkor. Exempelvis finns
det flera sidana grupper av férméaner och grupper av stéd som olika
myndigheter administrerar. Det kan exempelvis handla om férméner
och stdd dir inkomster och utgifter utgor villkor, men dir villkoren
ir utformade pd olika sitt. I vissa fall ir villkoret uppskattning av fram-
tida inkomster medan 1 andra fall historiska inkomster. Det kan ocksi
handla om krav p4 frdnvaro eller nedsatt f6rmaga som 1 vissa fall en-
skilda sjilva ska intyga, medan 1 andra fall en arbetsgivare eller annan
aktor rapporterar in direkt. Trots systemens liknande syften och upp-

!9 SSBTEK ir en férkortning av sammansatt bastjinst {6r ekonomiskt bistind. Tjinsten gér det
mdjligt f6r kommunen att via sitt verksamhetssystem 4 information frin statliga myndigheter
och organisationer.
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byggnad, skiljer sig alltsd utformningen av vissa materiella villkor &t
och framfér allt utredningsbefogenheterna, uppgiftsskyldigheterna
samt mojligheterna att anvinda personuppgifter fér kontrollinda-
mal, se nirmare avsnitt 4.5.3 och 6.2.2. Det kan i vissa fall finnas goda
skl till att det skiljer sig &, men som vi har sett i vir kartliggning
finns flera sddana obefogade eller i vart fall oklara skillnader. En av de
stora utmaningarna finns i de sviréverskddliga och omfattande regel-
verken inom vilfirdssystemen som vid regelgivning medfér behov
av en mingd dndringar f6r att stadkomma exempelvis enhetliga utred-
ningsbefogenheter och uppgiftsskyldigheter. En mojlig [6sning som
boér 6vervigas kan vara att ta fram en enhetlig reglering f6r hir aktuella
vilfirdssystem. Forvaltningslagen giller fér samtliga aktdrer som admi-
nistrerar de stdd som omfattas av bidragsbrottslagen. Det kan finnas
skil att 6verviga om inte specifika utredningsbefogenheter, uppgifts-
skyldigheter och mgjligheter att behandla personuppgifter fér kon-
trollindamal p4 liknande sitt kan samlas i en och samma reglering.

Kunskapen, principerna och utgingspunkterna i tillsatta utredningar
bér vara desamma som vid regelgivning inom omrddet

Som framgatt i avsnitt 8.2.2 och 8.2.3 finns mycket kunskap att ta till-
vara och anvinda nir man ser 6ver befintliga regelverk. Vihariavsnitten
nimnt ndgra principer och utgdngspunkter som pd samma sitt som
vid framtida regelgivning, bor kunna verka som utgdngspunkter vid
analys av vilka befintliga regelverk som behdover ses 6ver och ska pri-
oriteras. Det kan till exempel handla om att éverviga férslag om att
villkoren fér ritten till en formén eller ett stdd och dess storlek si
langt som mojligt baseras pd uppgifter som kan himtas in, eller kon-
trolleras mot en tillforlitlig killa. Andra omriden som skulle kunna
overvigas ir stirkta mojligheter att inhdmta uppgifter frén privata
aktorer och att indra regelverkens utformning genom att ersittning-
ens storlek i stérre utstrickning baseras pd historiska inkomster (frén
de minatliga arbetsgivardeklarationerna), i stillet f6r pd uppskattade
framtida inkomster.

Oavsett vilken inriktning man viljer och hur stor ambitionshéjning
man ir beredd att ha for att stirka befintliga regelverk, menar vi att
huvudsaken ir att man bérjar. En sddan limplig bérjan kan vara att
utgd frin de omfattningsstudier och identifierade delrisker som finns
tillgingliga och dir metoder och uppskattningar ir tillférlitliga.
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8.3.2  Det bor tillsattas flera utredningar for att se over
befintliga stod- och formanssystem

Forslag: Regeringen bor i sirskild ordning tillsitta en eller flera
utredningar med syfte att se éver vissa av vilfirdssystemens regel-
verk. Utredningarna bér éverviga och limna férslag om regel-
forbittringar 1 syfte att regelverken ska bli mer enhetliga, enkla
och robusta mot brott. Férslagen bor stirka méjligheterna till att
forebygga och motverka vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar.
Utredningarna bér som utgdngspunkt tillsittas med sirskilt fokus
pa f6rmans- och stédsystem dir det finns tillférlitliga skattningar
av omfattande felaktiga utbetalningar som orsakas av sokande
och dir orsakerna till detta ir klarlagt.

Skilen for forslaget
Flera utredningar behover tillsittas utifran olika perspektiv

Mot bakgrund av de éverviganden som vi gjort i avsnitt 8.3.1 bér
regeringen 1 sirskild ordning tillsitta en eller flera utredningar med
syfte att se &ver vissa av vilfirdssystemens regelverk. Utredningarna
bér 6verviga och limna férslag om regelforbittringar i syfte att regel-
verken ska bli mer enhetliga, enkla och robusta mot vilfirdsbrott.
Utredningarna bor som utgingspunkt tillsittas med sirskilt fokus
pa formins- och stddsystem utifrdn omfattningsstudier och risk-
analyser.

Vir kartliggning visar att det inte bara finns kunskap om orsak-
erna till bidragsbrott och felaktiga utbetalningar utan dven uppgifter
om vilka fé6rméns- och stédsystem som ir mest utsatta. Aven kun-
skap om p4 vilka sitt dessa formdnssystem ir utsatta finns, det vill
siga orsakerna till brottsligheten och felaktiga utbetalningar. Utifrin
omfattningsstudierna (se avsnitt 4.3.3 och 6.2.2) har vi valt att dela in
dessa system 1 olika prioriteringsgrupper som kan utgéra uppdelning
1utredningar. Uppdelningen ir gjord utifrdn vilka prioriterade system
som dndringar av befintliga regler bor genomforas for och vilka 3t-
girder som limpligen bor foreslds f6r var och en av grupperna.
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System ddr stora belopp betalas ut felaktigt och som har relativt
hiog andel misstinkta avsiktliga fel

Sjukpenning, tillfillig férildrapenning, férildrapenning och bostads-
bidrag ingdr i den grupp dir stora belopp betalas ut felaktigt och dir
andelen misstinkta avsiktliga fel ir stort. Utifrin denna grupp finns
flera gemensamma presenterade delrisker till de avsiktliga felen. Det
handlar om arbete trots f6rman, felaktiga inkomstuppgifter samt vist-
else eller bosittning utomlands. Det innebir att om man énskar vidta
dtgirder med denna prioriteringsgrupp som utgdngspunkt, bor det 1
forsta hand handla om att se éver sidana villkor och utformningen
av dem 1 dessa system.

Villkor som bygger pd inkomstuppgifter ir exempelvis ett f6rhal-
landevis enkelt villkor som kan och bér utformas p8 sd sitt att det dr
enhetligt formulerat inom samtliga aktuella f6rmdns- och stédsystem.
Som utgingspunkt bor det dd handla om inkomstuppgifter som kan
kontrolleras, vidimeras och himtas in digitalt. Arbete trots f6rméin ir
ocksd ett villkor som férhéllandevis enkelt bor kunna utformas pd ett
sddant enhetligt sitt att det kan kontrolleras och vidimeras hos exem-
pelvis en arbetsgivare eller Skatteverket.

Nir det diremot giller bosittning eller vistelse utomlands ir det
ett mer svirhanterligt villkor. Det finns 1 detta fall inget tydligt av-
grinsat faststillbart férhillande som kan kontrolleras eller vidimeras,
pd sitt som exempelvis en inkomst kan. Frdgan om en person ir bo-
satt 1 Sverige eller inte, alternativt har vistats utomlands s pass lingre
att han eller hon inte lingre har ritt till en forman eller ett st6d av den
anledningen, ir en beddmning som ska géras i varje enskilt fall utifrdn
en rad omstindigheter. Bedomningen kan utgd frin uppgifter som ex-
empelvis folkbokféring, fasta och tillfilliga boenden 1 Sverige och det
andra landet, var familjen bor och vistas med mera. Hir kan behévas
mer djupgdende 6verviganden kring ett sddant villkor och dess befint-
liga utformning. En mojlighet skulle kunna vara att modifiera utform-
ningen av villkoret till att utgd frin nigot mer verifierbart eller kon-
trollerbart. En annan méjlig 16sning som har lyfts av tillfrigade aktorer
skulle kunna vara mojligheter att kontrollera enskildas it-adresser och
kontoutdrag. Ett alternativ vore dirmed att infora mer lingtgiende
utredningsbefogenheter f6r de beslutande aktorerna fér att kunna
motverka dessa felaktigheter.
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Oavsett vilken 16sning som kan anses vara den mest tilltalande bor
regelverken ses ver inom dessa system utifrn en helhet, dir milet
boér vara att skapa regler som ir enhetliga, enkla och robusta mot vil-
fardsbrott. System med liknande syften eller villkor bor s [dngt det ir
mojligt vara enhetligt utformade utifrin dessa parametrar.

System med brottsuppligg som utifrin ligesbilden verkar sirskilt
systemhotande och ddir foretag ofta dr inblandade

I den andra prioriteringsgruppen ingdr stdden assistansersittning,
l6nebidrag och nystartsjobb. Gemensamt f6r dessa stéd ir att de av-
ser en person men 1 regel betalas ut till ett féretag. Insynen f6r den
beslutande myndigheten ir begrinsad till {6ljd av hur stéden dr utfor-
made, och méjligheten f6r en oserids aktdr att £ ut mycket stora
belopp pa felaktiga grunder ir pataglig. I denna prioriteringsgrupp
beddmer vi att det ir svirare utifrin befintlig ligesbild och underlag
att ge ndgra konkreta forslag till vad som bor géras.

De problem med felaktiga utbetalningar som finns inom dessa stod
kan inte enbart som vi bedémer det l6sas genom skarpare verktyg till
beslutande aktérer, utan hir spelar dven faktorer som tillstindsprov-
ning, tillsyn, bolagsregistrering och revisorsplikt stor roll. Férmod-
ligen finns det ocks3 fler stéd som ir drabbade av denna brottslighet
men som inte ingdr i de vilfirdssystem som vi har tittat pd inom ramen
for denna utredning. Som exempel kan nimnas andra statliga st6d som
inte omfattas av bidragsbrottslagen, angrepp mot kommuner och regio-
ner vid exempelvis upphandling eller liknande. Det kan dirmed finnas
anledning att titta bredare och delvis utifrdn en annan synvinkel pd
dessa stdd och brottsliga angrepp mot dem. I betinkandet Bolag och
brott — ndgra dtgirder mot oseridsa foretag, SOU 2023:34, som ver-
limnades i juni 2023, foreslds vissa dtgirder mot oseridsa féretag som
utnyttjar vilfirdssystemen, som det kan finnas anledning att analysera
och forhilla sig till.
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System som genererar stora felaktiga utbetalade belopp men dir
det saknas uppgifter om andelen misstinkta avsiktliga fel

I denna tredje prioriteringsgrupp ingr stédet lénebidrag och férma-
nerna studiemedel 1 Sverige och bostadstilligg. Eftersom det saknas
uppgifter om vilka delrisker som finns inom dessa system féreslar vi
en fordjupad studie och skattning av misstinkta avsiktliga fel och
orsakerna till felen inom dessa system.

Utifrén den 6vriga information och kunskap som vi fitt i var kart-
liggning och ligesbild 4r det mycket som talar fér att orsakerna till
felen inom dessa system i mingt och mycket handlar om de vanligaste
delriskerna som har redogjorts for ovan. Bostadstilligg for pensionirer
ir exempelvis till sin utformning lik bostadsbidrag och eftersom det
finns flera gemensamma nimnare 1 dess utformning, talar mycket for
att det dr friga om samma orsaker till och risker for avsiktliga fel.
Detsamma giller dven studiemedel i Sverige som ocksd utgér frin
villkor som om nigon studerar studerande eller inte, storlek pi even-
tuell inkomst och liknande. Nir det giller [onebidrag, som ocksa ingdr
1 prioriteringsgrupp tvd ovan, finns som beskrivs dir viss kunskap.
Dirmed kan dtgirder som vidtas i syfte att férebygga och motverka
avsiktliga fel utifrdn de tv3 forsta prioriteringsgrupperna dven for-
vintas {8 positiva konsekvenser f6r dessa system. Det kan dven hinda
att de beslutande aktdrerna utifrdn det uppdrag som vi féreslar i av-
snitt 8.3.3 kan bidra med mer information till regeringen som gor att
denna prioriteringsgrupp kan ingd 1 framtida utredningar.

8.3.3  De beslutande myndigheterna bér sammanstilla
underlag med behov

Bedomning: Regeringen bér ge de beslutande myndigheterna 1
uppdrag att limna underlag till behov av sddana utredningar som
bor tillsittas med syfte att stirka regelverken mot vilfirdsbrott
och felaktiga utbetalningar.

Uppdraget bér limnas och paborjas sd snart som mojligt.

Regeringen bor ocksd verviga att ge IAF och IVO 1 uppdrag
att ta fram sddana behov av regelforbittringar inom de regelverk
som kommuner och arbetsléshetskassor administrerar.
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Skilen for bedomningen: Det som sagts ovan handlar om att prio-
ritera vissa system och risker vid tillsdttandet av nya utredningar. Detta
med syfte att stirka befintliga regelverk och géra dem enhetliga, enkla
och robusta mot vilfiardsbrott. For att regeringen ska ha ritt férut-
sittningar for att tillsitta sidana utredningar och formulera kommitté-
direktiv, kan det finnas behov av annat underlag in det som finns i
omfattningsstudier och myndigheternas riskanalyser. Det kan till ex-
empel finnas fler system eller risker som bor ingd i regeringens 6ver-
viganden om vidden och avgrinsningar av sddana utredningar.

Som vi har sett 1 kartliggningen ir det de beslutande myndigheterna,
kommunerna och arbetsloshetskassorna som har god kinnedom om
problemen i regelverkens konstruktion och var problemen ir 3ter-
kommande. Omfattningsstudierna och riskanalyserna har inte omfat-
tat alla system eller delar, samt ir 1 vissa delar mer osikra in andra.
P34 samma sitt finns liknande férméner, stéd och/eller villkor dir
samma risker inte lyfts, vilket dock mest troligt borde finnas. For att
uppnd den enhetlighet 1 regelverkens konstruktion som vi menar ir
avgorande, dr det viktigt att sddana delar kommer fram vid en behovs-
inventering. Kartliggningen och kunskapen om sddana férméner, st6d
och villkor bor finnas redan vid tillsittandet av utredningar och fram-
tagandet av direktiv, &ven om man sedan viljer att inte utreda och
dtgirda allt samtidigt. Det dr dock viktig kunskap som kan behovas for
att prioritera ritt och uppnd enhetliga, enkla och robusta regelverk
over tid. Det bor dirfér ankomma pd de beslutande myndigheterna,
IAF och Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) att inkomma med
underlag till behov av sddana regelférbittringar som avses i avsnitt 8.3.2.
Regeringsuppdraget boér omfatta att identifiera inom vilka f6rméner
eller stdd och d sirskilt vilka uttryckliga bestimmelser eller kon-
struktion i &vrigt som ir problematiska i bemirkelsen att de medfor
risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott (inte robusta mot
brott eller enkla). Inventeringen bér goras utifrdn redan befintliga
omfattningsstudier, riskanalyser och annan kunskap som myndig-
heterna besitter, Hir kan uppgifter om vilka behov av indrade regler
som finns och hur stora behoven ir vara intressanta. Man kan ocks3
behéva titta pd varfor det finns behov av indrade regler och vad kon-
sekvenserna blir om behoven inte tillgodoses. Regeringen bér nirmare
specificera 1 regeringsuppdraget vilket underlag som de beslutande
myndigheterna, IAF och IVO bér inkomma med. Att de beslutande
myndigheterna, IAF och IVO bistir med kompletterande underlag
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forvintas ge regeringen goda méjligheter att tillsitta utredningar som
pa ett indamélsenligt sitt kan bidra till att det tas fram robusta och
enkla regelverk. Det kommer att starkt bidra till den ambitionshéjning
som vi menar behdvs {6r att komma till ritta med vilfardsbrottslig-
het och felaktiga utbetalningar.

Ett alternativ till vir bedémning i denna del skulle kunna vara att
ge myndigheterna i uppdrag i regleringsbreven fér 2024 att tala om fér
regeringen vilka regelindringar de ser behov av utifrdn resultatet av
de nyligen genomférda omfattningsstudierna.

8.4 Regeringskansliet behover ha resurser for
att hantera forslag om regelforbattringar

Bedomning: Regeringskansliet behéver ha dedikerade resurser for
att skyndsamt, samordnat och effektivt kunna hantera férslag om
regelférbittringar som kan férhindra brott riktade mot de vilfirds-
system som omfattas av bidragsbrottslagen.

Finansdepartementet bér ha en funktion f6r samordning inom
Regeringskansliet. Funktionen bér ha en sammanhillen bild av
aviserade behov av regelforbittringar och 1 vilken man arbetet med
dessa kan behéva samordnas. Funktionen bér ocksd ingd 1 gemen-
samberedningen av direktiv till nya utredningar och férfattnings-
forslag som ir kopplade till vilfirdssystemens regelverk.

Skilen {6r beddmningen
En samordnande funktion bér invittas inom Regeringskansliet

Vira forslag 1 avsnitt 8.2-8.3 handlar om att vid regelgivning som
avser vilfirdssystemen sikerstilla att reglerna blir enhetliga, enkla
och robusta mot brott och felaktigheter hillbart éver tid. Genom
vara forslag, blir det tydligt f6r kommittéer, departement, myndig-
heter och andra som arbetar med regelgivning och regelférbittring
hur regelgivningsarbete ska bedrivas. Eftersom brott mot vilfirds-
systemen ir en friga som spinner over flera olika politikomraden och
departement, stills dven sirskilda krav pd samordning inom Regerings-
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kansliet, f6r att ta om hand regelgivningsforslag som beror flera aktd-
rer eller dir regelgivning bor ha ett systemévergripande perspektiv.

Vir kartliggning visar att de beslutande aktdrerna har en relativ
tydlig bild av vilka dtgirder som behéver vidtas for att stirka regel-
verken sd att dessa skyddar vilfirdssystemen mot brottsliga angrepp.
Flera beslutande myndigheter har ocksg limnat in hemstillningar om
regelforbittringar till Regeringskansliet. Berérda myndigheter har till
oss framfért att man till exempel upplever att de olika departementen
som berdrs inte ir samordnade, vilket forsvirar genomférandet av
regelindringar som myndigheter féresldr. Det stiller krav pd myndig-
heterna att involvera flera departement och férlinger processen for
att hantera lagforslag som manga ginger dr avgorande for att myndig-
heter ska kunna férebygga och bekimpa brottsligheten. Den linga
beredningstiden kan ocksd bero pd att det finns brister i underlag och
forslag, eller pd att det brister i tid, resurser och samordning inom
och mellan departementen.

Brottsuppliggen som riktas mot vilfirdssystemen ir 1 hog grad
inriktade pd svagheter som finns 1 regelverkens konstruktion. Vissa
férmaner och stéd ir mer drabbade av brott dn andra. Nir dtgirder
vidtas, hittar brottsligheten nya vigar och andra brottsuppligg upp-
star. Det behovs dirfor en stindigt pdgdende och skyndsam utveck-
ling av regelverken for att férhindra att vilfirdssystemen utsitts f6r
brottsliga angrepp. De beslutande aktdrerna behover tydliggora vilka
regelférindringar som bér komma till stdnd och vilka férvintade
effekter sddana dndringar kan leda till. Fér att undvika ldnga bered-
ningstider bor den mottagande organisationen, Regeringskansliet, 1
sin tur avsitta resurser som skyndsamt och effektivt kan hantera och
bereda férslag som kan férhindra brott mot vilfirdssystemen.

Vibedomer att det behovs en 6kad samordning inom Regerings-
kansliet av frigor som avser vilfirdssystemens regelverk. Utform-
ningen av vilfirdssystemen ir splittrad med ménga inblandade be-
slutande aktdrer. Samtidigt ir grunden i regelverken och manga frigor
gemensamma och det finns behov av att regelverken ses 6ver och att
forslag inférs samlat. Ett sddant exempel dr de beslutande myndig-
heternas mojlighet till att inhimta uppgifter frin andra myndigheter
eller aktdrer (se kapitel 9). Sddana behov har av de beslutande myn-
digheter framférts till regeringen och férindringar har genomférts i
varierande grad. Det har lett till att vissa beslutande myndigheter har
fact verktyg som andra inte har tillgdng till. Lésningarna kan riskera
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att utformas pd olika sitt nir det inte arbetas samlat med dessa frigor.
Aven om framstillan rér en enskild beslutande aktér, bor det vid regel-
givning dvervigas om det finns beréringspunkter med andra aktérer.

Det finns dven andra skil till att inom Regeringskansliet stirka
processen for och samordningen av regelférindringar och 6ka kun-
skapen om regelverkens betydelse for att forhindra brott riktade mot
vilfirdssystemen. Under senare ar har virt samhille stillts infor flera
olika utmaningar i form av pandemier och krig. Det stiller sirskilda
krav pd att kunna hantera och arbeta fram regelf6rslag under stor tids-
press. Ett sitt att sikerstilla att dven nya fédrméiner och regelverk som
tas fram under extraordinira former ir enkla och robusta ir att in-
fora den granskningsfunktion, Rddet mot vilfirdsbrott, som vi fére-
slagit (se avsnitt 8.2.7). Kunskapen om riskerna med och svagheterna
iregelverkens konstruktion bor samtidigt utvecklas ytterligare inom
Regeringskansliet.

Det bor dirfor inrittas en sirskild funktion inom Regerings-
kansliet som, utan att inkriikta pd departementens ansvarsomréaden,
over tid och varaktigt kan ansvara fér samordning inom Regerings-
kansliet och stod 1 arbetet for att sikerstilla enkla och robusta regel-
verk av vilfirdssystemen. En sidan funktion signalerar att frigan om
brott riktade mot vilfirdssystemen har en hog politisk prioritet, kar
kunskapen om vikten av att utforma enkla och robusta regelverk och
kan bidra tll att departementséverskridande frigor inte faller mellan
stolarna.

Funktionens syfte

Syftet med funktionen bér vara att sikerstilla samordnad hantering
av regelgivningsforslag avseende vilfirdssystemen i de fall sidana be-
ror flera aktdrer eller har systemovergripande perspektiv. Funktionen
bér ha en aktuell och sammanhéllen bild av aviserade behov av regel-
forindringar och i vilken mdn dessa kan behéva samordnas. Den bér
ocksd ingd 1 gemensamberedningen av direktiv till nya utredningar som
kan innebira férslag om robusta och enkla regelverk kopplade till
vilfirdssystemen och av lagstiftningsforslag som ska éverlimnas till
riksdagen fér behandling.

Samordningen ska inte ingripa eller ersitta ordinarie berednings-
strukturer. Det ir dven viktigt att myndighetsstyrningen fortsatt bor
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folja den rddande ansvarsférdelningen och med befintliga styrverktyg.
Detta for att regeringens styrning ska kunna utgd frdn myndigheter-
nas olika férutsittningar och ge dessa méjlighet att arbeta l3ngsiktigt.
Diremot bor det foras en nira dialog och finas ett samarbete mellan
departementen och samordningsfunktionen fér att ta tillvara varand-
ras expertis och kunskap och 6ka forstdelsen for hur brott riktade mot
vilfirdssystemen kan férhindras inom olika verksamhetsomriden.

Ett exempel pd ett sddant samarbete som bér efterstrivas ir det
som genomférts internt inom Regeringskansliet med anledning av
regeringens arbete med jimstilldhetsintegrering. Jimstilldhetsinteg-
rering innebir att ett jimstilldhetsperspektiv ska finnas med 1 alla be-
slut, pd alla nivier och 1 alla steg av processen, av de aktérer som deltar
1beslutsfattandet f6r att nd de jimstilldhetspolitiska mélen. Alla stats-
rdd ansvarar for jimstilldhet inom sina respektive polittkomriden.
Huvudmin ansvarar {or att jimstilldhet integreras i verksamhetens
processer och att det beaktas 1 underlag som limnas till den politiska
ledningen. Jimstilldhetsministern har ett samordningsansvar for att
regeringens jimstilldhetspolitiska mal uppnds och ansvarar for att
arbetet med jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet samordnas,
f6ljs upp och utvirderas. Vid Arbetsmarknadsdepartementet finns en
enhet som ansvarar for frigor och drenden om samordning och ut-
veckling av jimstilldhetspolitiska frigor.

Funktionen bor invittas under Finansdepartementet och regleras
i arbetsordningen

Finansdepartementet ansvarar for den allminna férvaltningen och
redovisningen av statsmedlen samt den ekonomiska styrningen av
statlig verksamhet. Samordningen av myndigheternas arbete 1 enlighet
med forordning om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen genomférs av ESV. Vi har féreslagit att sam-
ordningen ska utdkas till att omfatta de beslutande aktdrernas brotts-
forebyggande arbete och att Radet mot vilfirdsbrott ska inrittas vid
ESV (se avsnitt 7.10 och 8.2.7). ESV limnar 4rligen till Finansdepar-
tement en samlad ligesbeskrivning av vilket arbete berérda myndig-
heter och aktérer har bedrivit f6r att sikerstilla korrekta utbetalningar
frén vilfirdssystemen. Vi bedémer att den samlade kunskapen om
korrekta utbetalningar, gemensamma ligesbilder 6ver brottslighet
riktad mot vilfirdssystemen och kunskap om regelverkens konstruk-
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tion, precis som den samlas inom ESV, bér har en gemensam mot-
tagande funktion i Regeringskansliet.

Inom Finansdepartementet finns sedan 2021 en funktion f6r sam-
ordning av Regeringskansliets arbete mot felaktiga utbetalningar frin
och brott mot offentliga stédsystem. Funktionen héller 1 en inter-
departemental arbetsgrupp mot felaktiga utbetalningar dir flertalet
departement ir representerade. Funktionen ansvarar bland annat fér
regeringens uppféljning av mélet att de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen ska minska och fel ska motverkas.”” Funktionen
ansvarar ocks3 for férordningen om arbetet med att sikerstilla kor-
rekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, den dterrapportering som
ESV limnar till regeringen i enlighet med denna férordning och de
uppdrag och terrapporteringskrav som limnas till ESV med utgings-
punkt 1 férordningen. Dirutéver ansvarar funktionen fér vissa dren-
den som ir system-, myndighets- och departementsévergripande, till
exempel inrittande av Utbetalningsmyndigheten och férslaget om
utokat informationsutbyte 1 Utdkat informationsutbyte, Ds 2022:13.

Genom ett ansvar for till exempel forslag om utékat informations-
utbyte har funktionen en viss 6vergripande helhetssyn éver behovet
av regelindringar motsvarande det som vi bedémer ir nédvindigt. Vi
kan dock notera att funktionens arbete med felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen och de regelverk som omfattas av bidragsbrotts-
lagen inte ir reglerat i Finansdepartementets arbetsordning. Funktio-
nen har inte heller ett tydligt uttalat samordningsansvar som det finns
pd jimstilldhetsomridet. T och med att det brottsférebyggande arbetet
avser sdvil yttre som inre piverkan pd myndigheterna (se kapitel 2),
kan en placering vid andra funktioner med mer &vergripande ansvar
for god férvaltningskultur och korruption évervigas.

Var bedémning ir att samordningsfunktionen bor placeras inom
Finansdepartementet. Funktionens uppgifter bor regleras 1 Finans-
departementets arbetsordning. Det bor vara upp till det ansvariga
departement att besluta var funktionen ska placeras utifrdn vad som
beddéms vara bist for verksamheten. I 6vrigt bor en ansvarsfordelning
motsvarande den som giller {6r jimstilldhetspolitiken efterstrivas.

Det finns andra tvirsektoriella frigor som har anknytning till brotts-
lighet riktad mot vilfirdssystemen. Dessa ir bland annat det myndig-
hetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet och mot arbets-

% Budgetpropositionen for 2021, prop. 2020/21:1 utg.omr. 2, bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150.
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livskriminalitet. I dessa ingdr vilfirdsbrott som en del av samarbetet.”
Brottslighet riktad mot vélfirdssystemen har olika karaktir. Den kan
handla om girningspersoner som begdr brott vid enstaka tillfillen,
andra som mer systematiskt utnyttjar systemen eller brott utférda av
grovt kriminella. Den senare brottsligheten ir, om den fortsitter att
utvecklas och bli mer omfattande, ett stort hot mot vilfirdssystemen
och de demokratiska virdena och bor fortsatt ingd 1 det myndighets-
gemensamma arbetet mot organiserad brottslighet. Inom Regerings-
kansliet bor frigan hanteras 1 de omarbetade nationella strategier mot
den organiserade brottsligheten som regeringen har aviserat. Samrad
bér dock dga rum med den samordningsfunktionen vi féreslir inom
Finansdepartementet.

2! www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/01/nya-atgarder-mot-de-kriminella-gangen/.
Himtat 2023-07-20.
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9 Utdkade mojligheter
till uppgiftsinhamtning

9.1 Inledning

Tillgdngen till bade tillrickliga och korrekta uppgifter ir en av de vik-
tigaste forutsittningarna for att pd ett effektivt och indamaélsenligt
sitt kunna kontrollera att férmdner och stdd beslutas och betalas ut
enligt gillande regelverk. Att sikra en sidan tillgdng till uppgifter ir
en mycket viktig férutsittning fér att kunna férebygga, utreda och
lagféra bidragsbrott pd ett effektive sitt.

Som vi har konstaterat i kartliggningen i kapitel 4 och analysen 1
kapitel 6 dr den frimsta orsaken till bidragsbrott och felaktiga utbetal-
ningar att enskilda limnar oriktiga uppgifter eller underldter att anmila
indrade férhdllanden pd foreskrivet sitt. I omfattningsstudier upp-
skattades att ungefir 14,6 miljarder kronor betalades ut felaktigt under
&r 2021. Oriktiga uppgifter frin de sékande bedémdes orsaka 90 pro-
cent av det totala skattade beloppet.' Vi har dirfor i kapitel 8 fram-
hallit att konstruktionen av regelverken som styr de vilfirdssystem
som omfattas av bidragsbrottslagen (2007:612) behover ses dver i
grunden.

Regelverken och dess villkor bér i den mén det beddms méjligt, inte
grundas pd uppgifter som den enskilde sjilv limnar. I stillet bor de
grundas pd sddana verifierade uppgifter som kan inhimtas frin en sik-
rare killa, exempelvis frdn en annan myndighet. Fér att 3stadkomma
det krivs en omfattande 6versyn av befintliga regelverk, som dock inte
férvintas kunna genomféras inom en snar framtid, utan kommer att
ta ldng tid. For att minska och motverka lickagen frin vilfirdssyste-
men kan dirfér vissa specifika behov av utékad uppgiftsinhimtning

! Ekonomistyrningsverket (ESV), 2023, Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen, ESV 2023:22, 5. 27.
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behova dtgirdas mer omgdende. Sddana behov och méjligheter till
utdkad uppgiftsinhimtning 6verviger vi i detta kapitel.

Vilka uppgifter som behéver himtas in varierar med vilken férmén
eller vilket stod det ir friga om och med hur brottsligheten utveck-
las. Nyabrottsliga tillvigagdngssitt kan kriva tillgdng till information
som inte tidigare varit nddvindig. Som en del 1 vir kartliggning kring
behovet av utdkad uppgiftsinhimtning har vi bett de beslutande akto-
rerna att redogéra for vilka behov de har av att inhimta uppgifter, se
avsnitt 4.4.4 och 6.2.3. Eftersom vi inte har haft mgjlighet att inom
ramen foér denna utredning ta hand om alla dessa behov, har vi varit
tvungna att gora ett urval. Hur detta urval har gjorts har vi redogjort
for 1 avsnitt 6.2.3.

De behov vi tittat nirmare pa i detta kapitel dr framstillda av
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Karaktiristiskt f6r behoven som har lyfts fram
ir att de avser antingen uppgiftsinhimtning om ndgon annan in den
som sokt forménen eller stédet, eller att behoven avser sddana upp-
gifter om den s6kande?, alternativt den férsikrade’, som behéver in-
himtas frin nigon annan in denne. Att en myndighet inhdmtar upp-
gifter om den som sokt en f6rmén eller ett visst stdod dr ngot som
denne kan férutse. S3 ir inte fallet nir uppgifter inhimtas om nigon
annan, exempelvis en sammanboende till den sékande. En sddan upp-
giftsinhimtning kriver dirfér sirskilda 6verviganden kring bland annat
skyddet f6r den personliga integriteten.

Behoven av att inhimta uppgifter frdn andra aktérer in den sok-
ande och om andra personer vicker ocksd frigor pa ett mer 6ver-
gripande plan om hur nuvarande méjligheter till uppgiftsinhimtning
ir utformade. Viinleder dirfor kapitlet med ndgra allminna utgdngs-
punkter kring vilka 6verviganden som vi menar bor géras om mdoj-
ligheterna till uppgiftsinhimtning.

2 Som utgingspunkt utgir férminer och stdd enligt gillande férfattningar som behandlas i
detta kapitel — 1 socialférsikringsbalken, lagen (2008:145) om statligt tandvardsstdd samt social-
tjinstlagen (2001:453) — frin att det dr den sékande som har ritt till fsSrmaner och stéd. Be-
greppet sdkande anvinds dirfor som utgdngspunkt nir vi i kapitlet i allminhet talar om upp-
giftsinhimtning. For alla fsSrmaner och stdd krivs dock inte en ansdkan, vilket giller for vissa
férméner enligt socialférsikringsbalken.

? Begreppet forsikrad anvinds som huvudregel nir det giller avsnitten om socialf6rsikrings-
balken Med begreppet forsikrad avses 1 4 kap. 3 § socialférsikringsbalken den som uppfyller
de krav i friga om bosittning, arbete eller andra omstindigheter som avses i kapitlets 2 § samt
de krav som giller p f6rsikringstider.
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9.2 Vara utgangspunkter for ett utokat
uppgiftsinhamtande

9.2.1 Korrekta beslut kraver korrekta uppgifter som underlag

For att myndigheter ska kunna fatta korrekta beslut behovs ett full-
gott beslutsunderlag i den meningen att underlaget méste vara bide
riktigt och tillrickligt omfattande. Det giller vid alla beslut i enskilda
irenden, iven om behovet av underlag varierar bland annat eftersom
villkoren for att olika férméner ska beviljas inte ir desamma. Behovet
av underlag kan dven vara beroende av vad saken giller. Det kan skilja
sig 4t om det dr friga om en ansdkan om en f6rmén, en 3terkravs-
utredning eller en kontrollutredning.

Utgéngspunkten {6r ett beslut om en f6rméan dr i ménga fall de upp-
gifter som den enskilde bifogar till ansokan. Myndigheten har sedan en
utredningsskyldighet f6r att sikerstilla att beslutet blir korrekt. Den
handliggande myndigheten har dirvid vissa mojligheter att inhimta
uppgifter frin andra in den enskilde, till exempel frdn andra myndig-
heter.

Frigan om uppgiftsinhimtning (iven 1 vissa sammanhang benimnt
informationsutbyte), har behandlats 1 ett antal betinkanden och pro-
memorior under senare 8r, till exempel Kvalificerad vilfardsbrottslig-
het, SOU 2017:37, Bidragsbrott och underviittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfirdssystemen — en utvirdering, SOU 2018:14,
Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin wvilfirdssystemen,
SOU 2019:59, Kontroll for skad tilltro — en ny myndighet for att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfdrds-
systemen, SOU 2020:35, och Utdkat informationsutbyte, Ds 2022:13.
Samtliga utredningar understryker vikten av att det finns en funge-
rande och adekvat uppgiftsinhimtning for att kunna motverka fel-
aktiga utbetalningar. Det budskap som mer eller mindre uttryckligen
kommuniceras ir att de skattefinansierade vilfirdssystemens trovir-
dighet och legitimitet ir beroende av att de férméner som betalas ut
kommer ritt person till del i ritt tid och med ritt belopp. Med ritt
belopp avses d& ett varken for hogt eller f6r 1gt belopp. Missbruk
och éverutnyttjande gor inte bara att systemen riskerar att tappa i
legitimitet utan orsakar ocksd stora ekonomiska forluster f6r det all-
manna.

Ett effektivt sitt att férebygga bidragsbrott dr att s3 lingt det ir
mojligt se till att beslutande aktorer har ett korrekt underlag vid be-
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slut om férméner. For att det ska vara méjligt miste de ha tillgdng till
korrekta uppgifter.

Successivt har méjligheterna till uppgiftsinhimtning utokats, men
nigot samlat grepp for att férse de beslutande aktdrerna med till-
rickliga och korrekta uppgifter har in s linge inte tagits. Befintliga
regelverk har kompletterats i den min det har ansetts behovligt, vilket
1 sin tur har gjort att regelverken ir sviroverskddliga och att olika
aktorer har olika férutsittningar for att kunna avgéra om enskilda har
limnat korrekta uppgifter. I vissa fall ir det svart att hitta sakliga skl
till att en aktor har tillgdng till vissa uppgifter medan andra aktorer
inte har det. Det leder ocks3 till svirigheter nir det giller att avgora
vad som ska krivas for att de olika aktdrerna pd vilfirdsomradet ska
f3 tillgdng ull olika uppgifter, se nirmare kapitel 6 och 8.

Av flera skil som vi berért tidigare 1 betinkandet behover vilfirds-
systemen skyddas mot de brottsliga angrepp som férekommer. Med
den utformning som férménsregleringarna har kan det konstateras att
det finns behov av att kunna inhimta och kontrollera uppgifter for
att de beslutande aktorerna ska kunna f3 ett korrekt beslutsunderlag.
Attse till att aktdrerna fir ett sidant underlag menar vi méste viga tungt
och i ménga fall tyngre in intresset av att skydda den personliga in-
tegriteten hos dem som anséker om och erhdller f6rméner.

Den utgdngspunkt som férmdnsregelverken i mingt och mycket
bygger pd 1 friga om uppgiftsinhimtning, det vill siga att enskilda ska
limna uppgifter och anmila indrade férhillanden och att det ska goras
skriftligen samt pa heder och samvete, ir med tanke pd den brottslighet
som férekommer inte tillrickligt indamalsenlig, se vidare avsnitt 6.2.3.
Vi delar de beslutande aktorernas bild av att det finns behov av 8t-
girder for att férbittra uppgiftsinhimtningen pa detta omride.

9.2.2  Uppgiftsinhdamtning bor ske fran den sékraste kéllan

Vi anser att de uppgifter som behévs for att de beslutande myndig-
heterna ska kunna fatta beslut om férméner 1 s stor utstrickning
som mojligt bér inhdmtas frin den sikraste killan. Med den sikraste
killan avses den aktdr som kan antas férfoga 6ver en korrekt uppgift.
En sddan killa kan vara ett offentligt register, andra myndigheter, orga-
nisationer eller privata aktdrer som innehar uppgifter om en fysisk
eller juridisk person som den beslutande aktdren behéver. Det kan
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exempelvis for juridiska personer handla om uppgifter frin Skatte-
verket, Bolagsverket och Socialstyrelsen. Nir det giller uppgifter om
andra fysiska personer in den sokande, kan det handla om uppgifter
frn aktorer sdsom Skatteverket, hyresvirdar och banker. Till skillnad
frdn den s6kande eller den fysiska eller juridiska person som myndig-
heterna vill ha uppgifter om, har en sidan killa inte ndgot eget in-
tresse av att en férman eller ett st6d beviljas.*

I redovisningen av regeringsuppdraget om ett sikert och effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn, bedémde
de berérda myndigheterna’® att Sverige saknar flera av de férvaltnings-
gemensamma lésningar f6r uppgiftsinhimtning som finns 1 jimfor-
bara linder.® En sddan bild far st6d av den internationella utblick som
vi har gjort 1 vir kartliggning (se avsnitt 2.2) av hur andra nirliggande
linder arbetar med uppgiftsinhimtning.” Som exempel kan nimnas
Belgien vars regelsystem for olika typer av sociala ersittningar dven
bygger pd att den som ansdker om en ersittning pd heder och samvete
intygar alla uppgifter som ir obligatoriska att limna. Direfter jim-
fors de uppgifter som den enskilde limnat med en mingd uppgifter
som finns 1 olika datakillor, exempelvis data om fingelsestraff, anstill-
ning, egenféretagande, pensionsutbetalningar och invaliditetsférméner.
Dessutom gors automatiska avvikelsekérningar av bland annat familje-
sammansittning, nationalitet och adress mot ett nationellt register.’

I ett svar pd regeringsuppdrag om siker och effektiv tillgdng till
grunddata har Myndigheten f6r digital f6rvaltning limnat foérslag pd
flera gemensamma principer och riktlinjer f6r standardiserade grund-
data. Bland annat foreslogs att grunddata ska leva upp till faststillda
krav gillande exempelvis informationens kvalitet och aktualitet samt
att grunddata ska himtas frin killan.” Behovet av ett utdkat uppgifts-
inhimtande och att sddan inhimtning av uppgifter bor goras frin den

* Att dven uppgifter som férekommer i register eller hos andra myndigheter kan vara felaktiga
diskuteras nirmare nedan.

® Bolagsverket, Domstolsverket, E-hilsomyndigheten, Férsikringskassan, Lantmiteriet, Skatte-
verket och Myndigheten {ér digital férvaltning (DIGG).

¢ Slutrapport 1 regeringsuppdraget Fi2018/02150/DF, F12018/03037/DF och 12019/01061/DF,
Sékert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn, DIGG dnr 2019-100.
7 Vi har skickat ut frigor till linderna Norge, Danmark och Belgien om hur de arbetar med upp-
giftsinhimtning. Frdgorna har bland annat handlat om hur linderna arbetar med att {3 in korrekt
beslutsunderlag och uppticka felaktigheter.

8 Skrivelse frin De Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (SIOD) den 17 november 2022,
egen bearbetning.

? Slutrapport i regeringsuppdragen Fi2018/02149/DF, Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF,
Uppdrag om siker och effektiv tillging till grunddata, Myndigheten for digital férvaltning m.fl.
(2019).
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sikraste killan, 4r dirmed inte nytt, utan en friga som har diskuterats
linge i olika sammanhang. Handliggande myndigheter kan bidra till
att uppgifter blir korrekta genom att exempelvis bygga in kontroller av
limnade uppgifter eller himta in sidana uppgifter direkt frin killan.'

Enligt omfattningsstudierna, som ir en uppskattning av felaktiga
utbetalningar inom vilfirdssystemen, for &r 2021 bedémdes de s6kande
orsaka 90 procent av det totalt uppskattade beloppet, vilket motsvar-
ade 13,1 miljarder i felaktiga utbetalningar. I omfattningsstudierna har
orsakerna redovisats pd en mer detaljerad nivd, s kallade delrisker,
gillande de fel som den sékande gor. Sddan redogorelse finns inte for
alla system, men f6r 17 férméner har de beslutande myndigheterna
gjort en sddan beddmning. Fér de férmaner och stéd dir delrisker finns
redovisade, ir féljande orsaker till felaktiga utbetalningar, som beror
pd den sokande, vanligast:

o felaktig uppgift om férmogenhet,

o felaktig inkomstuppgift och 6kad inkomst,

e arbete trots ersittning,

¢ sammanboende/skenseparation,

o arbetssokande och arbetsgivare ir gifta eller sambos,

¢ bosittning utomlands,

o felaktig folkbokforing inom Sverige, och

o felaktig arbetsformiga.

Sddana férhillanden kan i manga fall kontrolleras med hjilp av upp-
gifter frin en siker killa. Syftet med att himta in uppgifter frén den
killa som férfogar dver uppgiften, ir att anvinda uppgiften som under-
lag for att fatta korrekta beslut 1 olika situationer. Det dr dirfor av-
gorande att uppgiften frin killan ir korrekt. Fel i uppgifterna hos en
sddan killa, exempelvis Bolagsverket, kan visserligen férekomma, vilket
skulle kunna leda till felaktiga utbetalningar hos flera myndigheter

och i ménga f6rmins- och stddsystem. De inhimtande uppgifterna
ska dock av den beslutande aktdren anvindas tillsammans med andra

19Se exempelvis Delegationen fér korrekta utbetalningar, Digitalisering och Al for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen, Rapport 5, september 2019, s. 35 f.
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uppgifter, varfor risken ir liten for att en felaktig uppgift ensam skulle
orsaka felaktiga utbetalningar.

En viktig utgdngspunkt i sammanhanget ir att den killa som fér-
fogar 6ver uppgiften ocks har huvudansvaret och befogenheterna fér
att sikerstilla att uppgiften ir korrekt. Det pagir ocksd fortlépande
arbete for att sikerstilla att uppgifter i olika register och hos myndig-
heter ir korrekta."" Den myndighet som ska anvinda uppgiften bér
dock vara medveten om och beakta risken fér att en uppgift kan vara
felaktig hos den férfogande killan. I férekommande fall kan det dven
bli aktuellt att underritta den killa som férfogar 6ver uppgiften om
en felaktig uppgift uppticks eller misstinks. Lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssyste-
men giller f6r bland annat Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och kommunerna. Skulle ndgon av dem uppticka misstinkta felaktig-
heter 1 exempelvis Bolagsverkets, Inspektionen f6r vird och omsorgs
(IVO:s), Migrationsverkets eller Skatteverkets beslut och registrer-
ingar, kan dessa underrittas med stdd av den lagen.

Vimenar dirfor att uppgifter som behévs i ett drende och som ocks3
finns hos ngon annan aktér in den som anséker om en f6rmén, som
utgdngspunkt ska fd kontrolleras hos den andra aktéren. Finns upp-
giften hos andra myndigheter bor det finnas en stark presumtion for
att uppgiften ska fd inhdmtas frén dem. Om uppgiften finns hos andra
aktorer, exempelvis privata foretag, bor utgdngspunkten fortfarande
vara att en kontroll ska {8 goras, men att det vid limplighetsavvig-
ningen av om uppgiften ska £ kontrolleras ska liggas storre vikt vid
forhallanden som var uppgiften finns, hur kinslig uppgiften ir och hur
stort behovet ir av att {3 uppgiften.

9.2.3  Skyddet for den personliga integriteten

En uppgiftsinhimtning med sddana utgdngspunkter som beskrivits i
foregdende avsnitt innebir att personuppgifter kommer att behandlas,
varav vissa kommer att vara kinsliga eller integritetskinsliga person-
uppgifter och dirfor sirskilt skyddsvirda. Det kan exempelvis handla
om uppgifter om den enskildes hilsotillstdnd eller ekonomiska f6r-

"I Bolag och brott — ndgra dtgirder mot oseridsa foretag, SOU 2023:34, foreslds exempelvis att
Bolagsverket i stérre utstrickning 4n 1 dag bor gora kontroller i registreringsirenden for att
kunna identifiera brottsliga uppligg som kinnetecknas av att det anmils mélvakter som fére-
tridare for bolag och féreningar.
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hillanden. Frigan om hur den personliga integriteten ska skyddas aktu-
aliseras dirmed.

Hir finns anledning att beréra slutsatserna av den attitydunder-
sokning som vi genomfért och som presenteras i kapitel 5. Det finns
dven andra undersékningar som delvis har granskat allmianhetens atti-
tyder till utékad inhimtning av uppgifter, men dir frdgorna har stillts
pd en dvergripande nivd. Dessa redogér vi for 1 kapitel 5. Vir genom-
férda undersokning behandlar allminhetens instillning till att beslu-
tande aktorer inhimtar uppgifter som har betydelse f6r ritten till bi-
drag.”” T understkningen stilldes frigor om respondentens instill-
ning till dels uppgiftsinhimtande om den som ansoker om en f6rmén,
dels uppgiftsinhimtande nir det ir ndgon annan som soker en f6rmén,
till exempel ndgon 1 den sékandes hushall. Resultaten innebir 1 stora
drag att en majoritet av de som besvarat enkiten kan sigas vara posi-
tiva till att aktdrerna inhimtar uppgifter fér att kunna bedéma ritten
till ett visst bidrag. De svarande ir mer positiva till inhimtning av
uppgifter om de sjilva ir den sokande, in om ndgon annan har gjort
ansokan. Instillningen till detta varierar med vilken typ av uppgift det
handlar om. Mest positiv ir de svarande till inhimtande av uppgifter
om inkomst, férmdgenhet/skulder, andra bidrag, uppehillstillstind
och hyra nir de ir den som har ansékt om férménen. Nir det giller en
ansdkan som har gjorts av nigon annan ir de mest positiva till att upp-
gifter om inkomst, hyra, uppehéllstillstdnd och andra bidrag himtas in.

Mest negativ ir de svarande till inhimtande av kontoutdrag och
utdrag ur patientjournal i de fallen de sjilva ir s6kande. Nir det giller
en ansékan som idr gjord av ndgon annan ir de mest negativa till in-
himtande av kontoutdrag och uppgift frin arbetsgivare. Frigan om
utdrag ur patientjournal stilldes inte 1 samband med om ansékan var
gjord av ndgon annan.

P3 frigan om vilka fordelar som finns med uppgiftshimtande om
den sokande svarade de flesta att det blir svirare att fuska med bidrag.
Detsamma giller inhimtande av uppgifter nir ansokan ir gjord av
ndgon annan. Betriffande nackdelarna med uppgiftsinhimtning var det
alternativ som flest respondenter angav att uppgifterna kan anvindas
1annat syfte dn att kontrollera ritten till bidrag. Betriffande uppgift
nir nigon annan hade ansokt ansdgs den storsta nackdelen vara att

12T enkiten anvindes begreppet bidrag som ett samlingsnamn fér bidrag, ersittningar och 13n.
I detta kapitel anvinder vi i stillet begreppet férméner som samlingsnamn, men begreppen avser
samma sak.
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uppgiften samlas in utan den berérdes vetskap. Ngra av responden-
terna uppgav 1 bida fallen att de befarade att myndigheterna inte skulle
hantera uppgifterna pa ett sikert sitt.

Attitydundersokningen visar ocksg att de svarande tror att de be-
slutande aktdrerna redan har relativt stor tillgdng till de uppgifter som
undersokningen handlade om. En klar majoritet av de svarande angav
att deras fortroende f6r de beslutande aktdrerna skulle vara oférind-
rat eller 6ka om dessa fick utokade mojligheter att inhimta uppgifter.
Det ska ocksé noteras att de svarande tror att fler kontroller och in-
himtande av uppgifter ir det som ger bist effekt f6r att motverka bi-
dragsfusk. Var slutsats dr att allminheten 1 regel har en positiv attityd
till utokad uppgiftsinhimtning s linge uppgifterna hanteras pj ett
sikert sitt, att de inte anvinds 1 ndgot annat syfte in att kontrollera
ritten till bidrag och att den som uppgiftsinhimtningen avser far in-
formation om att uppgiften kommer att samlas in.

Det ir ofrdnkomligt att uppgiftsinhimning i detta sammanhang
kommer att omfatta personuppgifter, dven kinsliga och integritets-
kinsliga sidana. Det stir dock klart att sddana uppgifter maste veri-
fieras eller kontrolleras for att vilfirdssystemen ska kunna skyddas.
Detta visas inte minst av att fler och fler missbruk uppticks, vilket
sannolikt beror pd dels att myndigheterna har lagt mer resurser p8 att
utféra kontroller, dels att férutsittningarna att utdva kontroller pd
olika sitt har forbittrats efter hand (se avsnitt 6.2.1).

Det faktum att kontrollerna som utférs leder till att missbruken
uppticks innebir med nédvindighet, sdsom vilfirdssystemen ir utfor-
made, att ett intrdng 1 den personliga integriteten dr oundvikligt for
att kunna skydda systemen. Hur stort detta intring behéver vara beror
ytterst pd hur vilfirdssystemen dr utformade (det vill siga vilka upp-
gifter som enligt lagstiftningen ska ligga till grund {6r f6rméansbeslut)
och pa vilket missbruk av vilfirdssystemen som man ir beredd att
tolerera till {6rméin f6r skyddet f6r den personliga integriteten.

Mot bakgrund av vad som framkommit i arbetet med detta betink-
ande bedémer vi att ett storre intring 1 den personliga integriteten fir
accepteras for att vilfirdssystemen ska vara hillbara och std emot
brottsliga angrepp. Aven om man miste vara varsam med vilka slut-
satser som dras av attitydundersdkningen kan den sigas ge visst stod
for ett sidant synsitt. Det kan noteras att undersékningen 1 vissa
avseenden ger starkt stdd for att den allminna uppfattningen ir att
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de beslutande aktdrerna méste ha tillgdng till viss information dven
om man inte ir positiv till att all sorts information inhimtas av dem.

9.3 Dagens reglering av uppgiftsinhamtning
pa socialférsakringsomradet

Allmint om utredning och vissa utredningsbefogenheter

Forvaltningslagen (2017:900) giller for handliggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna. Enligt 23 § f6rvaltningslagen ska myndig-
heter se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaf-
fenhet kriver. Myndigheternas utredningsbefogenheter ska dock inte
vara mer omfattande in vad som bedéms nédvindigt for att de ska
kunna utfora sitt uppdrag. Enligt 5 § tredje stycket 1 férvaltningslagen
fir en myndighet ingripa i ett enskilt intresse endast om 4tgirden kan
antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer lingt-
gdende in vad som behdvs och fir vidtas endast om det avsedda resul-
tatet stdr 1 rimligt forhdllande till de oligenheter som kan antas upp-
std f6r den som dtgirden riktas mot.

Av 4 § forvaltningslagen framgar att om en annan lag eller en f6r-
ordning innehiller nigon bestimmelse som avviker frdn forvaltnings-
lagen, tillimpas den bestimmelsen. Det finns dirmed dven special-
bestimmelser 1 de beslutande myndigheternas lagstiftning som ska
tillimpas, exempelvis 1 110 kap. socialférsikringsbalken. I det kapitlet
finns regler om handliggningen av drenden enligt balken. Nir det giller
mojligheterna till uppgiftsinhimtning ir i forsta hand 13, 14, 31 och
33 §§ 1 kapitlet av intresse.

Utredningsskyldighet och utredningsbefogenheter
Enligt 110 kap. 13 § socialférsikringsbalken ska den handliggande

myndigheten se till att drendena blir utredda i den omfattning som
deras beskaffenhet kriver. Med handliggande myndigheter avses
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten, vilka alltsd har ett an-
svar for att leda utredningen. Myndigheterna har en vidstrickt utred-
ningsskyldighet, sirskilt vad giller betungande beslut fér den enskilde,
till exempel beslut om dterkrav, indragning eller nedsittning av ersitt-
ning. Den enskilde ir skyldig att limna de uppgifter som ir av bety-
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delse for bedomningen av frigan om ersittning eller 1 6vrigt f6r till-
limpningen av socialférsikringsbalken. Denna skyldighet kvarstdr s&
linge en ersittning utgdr.” Uppgifter om faktiska férhdllanden ska
limnas pd heder och samvete och en ansokan ska vara egenhindigt
undertecknad." Ofta ger enskilda ocksd pd eget initiativ in den ut-
redning som de 6nskar 8beropa. Om ett irende giller en begiran om
en féorman behéver myndigheten dirfor i praktiken inte vara lika aktiv
som 1 ett irende som avser ett ingripande mot den enskilde i det all-
minnas intresse."

Fér att kunna uppfylla utredningsskyldigheten finns ett antal be-
fogenheter reglerade 1 110 kap. 14 § socialférsikringsbalken. Dessa
ir enhetliga och generella for hela socialférsikringsomridet. I para-
grafens forsta punkt anges att myndigheten far gora férfrigningar hos
den som kan antas kunna limna behovliga uppgifter nir det behovs
fér beddmningen av ersittningen eller 1 6vrigt f6r tillimpningen av
socialforsikringsbalken. Det finns ingen skyldighet f6r mottagaren av
en forfrigan att besvara den. Mottagaren far utifrin hinsyn till en-
skildas intresse av bland annat sekretesskydd bedéma om en sddan for-
frigan ska besvaras.'

Nir Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten stiller frigor
till andra kan den sekretessbrytande regeln 1 10 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL), aktualiseras. Bestimmelsen ska
tolkas restriktivt och avsikten ir inte att man enbart av effektivitets-
skil ska kunna bryta sekretessen. Sekretessen far brytas endast i de fall
di det dr en nédvindig forutsitining att en sekretessbelagd uppgift
limnas ut f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra de
uppgifter som iligger den."”

Aven om utredningsbefogenheterna i 110 kap. 14 § socialférsik-
ringsbalken kan tyckas innebira breda befogenheter som kan upplevas
integritetskinsliga, har de inférts efter en avvigning mellan hinsyn
till enskildas integritet och myndigheternas behov av utrednings-
befogenheter." Bestimmelserna ska dessutom lisas mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen 15 § férvaltningslagen. Den innebir i detta
fall att en avvigning méste goras mellan & ena sidan intresset av att

 Socialférsikringsbalk, prop. 2008/09:200, s. 555 f.

110 kap. 4 § socialforsikringsbalken.

15 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 150.

!¢ Forsikringskassans vigledning 2004:7, version 14, Férvaltningsritt i praktiken, s. 56.

17 Regeringens proposition med forslag till sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2, del A, s. 465 och
Offentlighets- och sekretesslag, prop. 2008/09:150, s. 368.

'8 Prop. 2008/09:200, s. 558 f.
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myndigheten fattar ett korrekt beslut enligt 110 kap. 13 § social-
forsikringsbalken och & andra sidan intresset av att den enskildes in-
tegritet skyddas."” Tillimpningsomride fér 110 kap. 14 § begrinsas
alltsd av kravet pd proportionalitet 1 handliggningen, genom att endast
information som behdvs f6r att kunna fatta beslut 1 ett drende fir
begiras in.”

Uppgiftsskyldighet f6r andra 4n parter

Vid sidan av utredningsbefogenheterna 1 110 kap. 14 § socialforsik-
ringsbalken finns sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
andra in den forsikrade 131 och 33 §§ i samma kapitel. En uppgifts-
skyldighet innebir en skyldighet f6r den utpekade aktdr som fir en
forfrdgan frdn den utredande myndigheten att svara. I 31§ forsta
stycket anges att myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, an-
ordnare av personlig assistans samt férsikringsinrittningar pd begiran
ska limna uppgifter som avser en namngiven person nir det giller for-
hillanden som ir av betydelse f6r tillimpningen av balken. I 33 § anges
att banker och andra penninginrittningar pd begiran ska limna upp-
gifter enligt 31 § forsta stycket 1 drenden om ildreférsorjningsstod,
bostadsbidrag och bostadstilligg. Till skillnad frin vad som giller enligt
14 § foreligger enligt 31 och 33 §§ en skyldighet att limna uppgifter.

Uppgifter som omfattas av sekretess kan limnas ut med stod av
10 kap. 28 § OSL. Enligt bestimmelsen hindrar inte sekretess att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om det finns en uppgifts-
skyldighet som féljer av lag eller f6rordning. Det dr inte nédvindigt
att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats med tanke pd
att uppgifterna ska vara sekretessbelagda. Diremot krivs att bestim-
melsen uppfyller vissa krav pd konkretion. Den kan ta sikte pd utlim-
nande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt
att ta del av uppgifter i allminhet, eller avse en skyldighet f6r en viss
myndighet att limna andra myndigheter information.”' Sekretessen
bryts endast om det ror sig om en skyldighet att limna uppgifter, det
vill siga att en uppgift ska och inte bara fdr limnas ut. Eftersom be-

19Se JO 2017/18 5. 312.

% Det finns flera avgdranden frin JO som behandlar just uppgiftsinhimtningen, bland andra
JO 2017/18 5. 312, JO 2020/21 s. 414, JO 2020/21 s. 417, JO 2020/21 s. 422 och JO beslut
den 31 augusti 2021, dnr 8994-2019.

2 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 322.
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stimmelserna i 110 kap. 31 och 33 §§ socialférsikringsbalken ir ut-
formade som en skyldighet f6r vissa aktorer att limna uppgifter ir de
sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § OSL.

Sarskilt om tystnadsplikten inom bankvisendet

Nir det 6vervigs att géra dndringar 1 110 kap. 33 § socialférsikrings-
balken som reglerar bankers uppgiftsskyldighet, miste bland annat
den s3 kallade banksekretessen beaktas. Det finns dirfér anledning
att kort beréra inneborden av den.

Banker omfattas av den tystnadsplikt som framgdr av 1 kap. 10 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Enligt bestim-
melsen fir enskildas férhdllanden till kreditinstitut inte obehorigen
rojas. Det dr detta som avses med begreppet banksekretess. Med en-
skilda avses bade fysiska och juridiska personer som 1 férhéllande till
banken ska anses som kunder, som férhandlar, eller utan framgéng
har férhandlat med banken om att inleda ett sidant férhéllande samt
de som tidigare varit kunder 1 banken. Banksekretessen giller inte 1
forhallande till kunden sjilv eller ndgon annan som ir behérig att fore-
trida kunden.”? Sekretessen ir inte absolut, eftersom det endast ir
obehérigt réjande av kundinformation som ir forbjudet. En lagstadgad
uppgiftsskyldighet till en myndighet anses exempelvis vara ett beho-
rigt utlimnande.”

Vid éverviganden om att infora eller utvidga en uppgiftsskyldig-
het f6r banker médste dirmed intresset som banksekretessen avser att
skydda beaktas. Syftet med banksekretessen ir att tillgodose kun-
dernas integritetsintresse genom att se till att den information som
en bank har om kundernas privata och ekonomiska angeligenheter
inte sprids. Sekretessen dr en viktig forutsittning for att bankerna
inte ska tappa kundernas fértroende, utan se till att de férser banken
med rittvisande uppgifter vilket ir av vikt f6r bankens verksamhet.
Intressena bakom banksekretessen viger dirfér tungt.*

22 Reformerade regler for bank- och finansieringsrérelse, prop. 2002/03:139, s. 477 {.
» Prop. 2002/03:139, s. 479.
2 Prop. 2002/03:139, s. 480.
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9.4 Ut6kade utredningsbefogenheter

94.1 Det bor inforas en utdokad utredningsbefogenhet
avseende annan an den forsdkrade

Bedémning: For att férebygga och motverka bidragsbrott och fel-
aktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska det inféras en méj-
lighet for Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att gora
en forfrigan om annan in den forsikrade.

Skilen {6r beddmningen
Det behovs utékade utredningsbefogenbeter

I irendehandliggningen kan det f6r Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten uppkomma behov av att inhdmta uppgifter om nigon
annan in den férsikrade, det vill siga om ndgon annan in den som
ansékt om en férman eller dr berittigad till en f6rman. Det kan gilla
1 de fall andra personers omstindigheter, agerande och interagerande
med den férsikrade har betydelse for ritten till ersittning.”
Tidigare har Forsikringskassan tolkat 110 kap. 14 § socialférsik-
ringsbalken som att den ger stod for att friga dven om andra idn den
forsikrade. Riksdagens ombudsmin (Justiticombudsmannen, JO) har
dock 1 beslut den 13 mars 2020 kritiserat Forsikringskassan f6r en
sddan tillimpning. I beslutet angav JO att férarbetena till bestimmel-
sen inte ger ndgot stdd for att paragrafen ger mojlighet att gora en
forfrigan for att f3 in uppgifter om ndgon annan in den forsikrade.
JO menar dirfor att paragrafen ska tolkas si att den endast ger myn-
digheten ritt att gora en forfrigan for att 8 in uppgifter om just den
forsikrade.” Vid forméner till efterlevande kan uppgifter efterfrigas
om den efterlevande och i irenden om underhillsstéd kan uppgifter
efterfrigas om den bidragsskyldige.” Nir det giller uppgifter om per-

% Behovet har framférts vid flera tillfillen, se Férsikringskassan, Framstillning om dndring i
110 kap. 14 § socialférsikringsbalken, 18 maj 2020, dnr 6346-2020, Férsikringskassans skrivelse
svar till utredningen, den 4 november 2022 och Forsikringskassans skrivelse Prioriterade lag-
forslag fran Forsikringskassan, den 4 november 2022, IVO, Férslag till dtgirder gillande oseridsa
assistansanordnare, oktober 2020, IVO 2020-11 samt ISF, Felaktiga utbetalningar av assistans-
ersittning — En granskning av Férsikringskassans rittsliga forutsittningar att forbindra felaktiga
utbetalningar, s. 105 f.

26 JO:s beslut den 13 mars 2020, dnr 7011-2018.

7110 kap. 20 och 28 §§ socialférsikringsbalken.
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sonliga assistenter finns det mojlighet att begira uppgifter frin assi-
stansanordnare (arbetsgivare for eller uppdragsgivare t en personlig
assistent).” I 6vrigt saknas stdd for att efterfriga uppgifter om andra
in den forsikrade.

Befintliga frigeméjligheter for Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten ir inte tillrickliga. Inom personlig assistans forekom-
mer det att det ir anordnarna av personlig assistans som misstinks ha
limnat felaktiga uppgifter eller underl3tit att anmila indrade forhal-
landen. Uppgifter om assistenter behéver dirfor kunna inhimtas frén
annat héll. Det kan handla om uppgifter om huruvida en assistent
verkligen har utfért assistans vid ett visst tillfille hos en brukare.

Frigan om tv4 vuxna personer bor eller har bott tillsammans ir
avgorande for f6rminerna bostadsbidrag och bostadstilligg. Den ir
dven viktig gillande f6rménen underhllsstod. Forhillanden som kan
behéva undersokas dr var den andra personen, det vill siga den som
inte dr aktuell f6r ndgon f6rmén, ir folkbokfoérd. Det kan exempelvis
behéva undersskas om denne har folkbokfért sig hos sina eller den
forsikrades forildrar, 1 en ligenhet med flera andra eller pa adresser
som inte ir egentliga bostadsadresser. Det kan dven behéva under-
sokas om en sidan annan person bor hos en viss hyresvird eller om
tvd personer har fort 6ver hyror eller andra belopp mellan sig. Sddana
omstindigheter kan vara tecken pd uppligg for att kunna tillskansa
sig formaner som man inte har ritt till.

Aven vid utredning av ritten till tillfillig férildrapenning och for-
ildrapenning kan uppgifter behdvas om barnet frin till exempel barnets
forskola, skola eller barnomsorg. Det kan exempelvis ha betydelse fér
ritten till ersittning om den andre férildern hade kunnat virda barnet.

Det finns ocksd behov av att kunna gora forfrigan om juridiska
personer. Det kan handla om att {4 fram bokféring fér att kunna
undersoka om ett féretag bedrivit ndgon verksamhet eller haft an-
stillda. Det kan ocks handla om att kontrollera en virdgivares status
sd att denne uppfyller kraven for att exempelvis vara ansluten till
systemet for det statliga tandvardsstédet. Uppgifter av betydelse ir

251 kap. 24 § och 110 kap. 31 § férsta stycket socialférsikringsbalken.
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d3 bland annat registrering fo6r F-skatt, loneutbetalningar och infor-
mation om lokaler och tillstind av olika slag.”

Sammantaget kan konstateras att det finns behov av att kunna in-
hidmta uppgifter om andra in den férsikrade. Detta behov har sin grund
1 bdde hur férmanssystemen ir uppbyggda, exempelvis genom krav
pa bosittning eller att en férsikrad ir ensamstiende, och vilken kon-
troll som kan behéva goras av olika férhéllanden med anknytning till
féormanen (exempelvis huruvida personliga assistenter faktiskt arbetat
viss tid). Vi kan ocksd konstatera att det behovet avser uppgifter om
sdvil fysiska som juridiska personer.

Uppgifter om annan dn den forsikrade bor himtas
fran den sikraste killan

Uppgifter kan himtas in p4 olika sitt. Som nimnts ovan har uppgifts-
inhdmtningen i socialférsikringsbalken 1 grunden byggt pd att den som
anséker om en f6rméin ger in de uppgifter som myndigheterna efter-
frigar och som behdvs for att kunna handligga ett drende.” Detta sitt
har visat sig otillrickligt, sirskilt sedan det framkommit att den stérsta
andelen felaktiga utbetalningar orsakas av enskilda som limnar orik-
tiga uppgifter, se nirmare avsnitt 4.3.3 och 6.2.3. En av vra utgings-
punkter dr dirfér, som vi utvecklat 1 avsnitt 9.2.2 att fler uppgifter
ska inhimtas frdn den killa som bedéms ha den sikraste uppgiften.
Detta giller dven 1 friga om att inhimta uppgifter om ndgon annan
in den forsikrade. Att himta in uppgifterna frin denne sjilv ir enligt
vir beddmning inte en framkomlig vig. Inte heller att inhimta upp-
gifterna frin den forsikrade. Vid exempelvis misstanke om skensepa-
ration har bida dessa personer incitament att inte limna korrekta
uppgifter.

Det finns dirmed starka skil for att gora forfrdgan om annan dn
den forsikrade hos den sikraste killan.

» Frigan om tandvird regleras i férsta hand i lagen om statligt tandvirdsstdd och ndgra be-
stimmelser kring stddet finns sdledes inte 1 socialférsikringsbalken annat in genom hinvisning
(se 40 kap. 12 § socialférsikringsbalken). Behoven av uppgiftsinhimtning gillande tandvards-
stodet dr dock desamma som fér socialférsikringsbalkens férminer i dvrigt och i friga om
utredningsbefogenheter och uppgiftsskyldigheter hinvisar 4 kap. 9 § lagen om statligt tandvérds-
stdd till socialférsikringsbalkens bestimmelser om uppgiftsinhimtning. Behoven av uppgifts-
inhimtning gillande det statliga tandvardsstédet kommer dirfor att anmirkas dven i de delar
som enbart ror socialférsikringsbalken for att sitta behovet 1 sitt sammanhang. I avsnitt 9.8
tas forslag till andring i lagen om statligt tandvirdsstdd upp sirskilt.

%% 110 kap. 4 och 13 a § socialférsikringsbalken.
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Vi anser att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten som
utgdngspunkt ska f3 stilla frigor till annan aktér in den som ansdker
om en férmén. Vilka aktdrer som Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten bor {4 vinda sig till f6r att stilla frigor om annan in
den forsikrade dterkommer vi till 1 avsnitt 9.4.2.

Intrdng i enskildas personliga integritet

Av 2 kap. 6 § regeringsformen foljer att var och en ir skyddad gent-
emot det allminna mot betydande intring i den personliga integriteten
om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga férhéllanden. Detta skydd mot intring i
den personliga integriteten kan begrinsas genom lag f6r att tillgodose
indamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille men begrins-
ningen far aldrig g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det
indamal som har féranlett den. Enligt artikel 8 i Europakonventionen®
har ocksd var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Denna rittighet fir inte inskrinkas av
det allminna annat in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nodvindigt med hinsyn till vissa nirmare angivna inda-
mal, bland annat landets ekonomiska vilstdnd och férebyggande av
oordning och brott.

Den uppgiftsinhimtning vi foresldr hir kan innefatta kinsliga per-
sonuppgifter om de exempelvis avsldjar uppgifter om den enskildes
hilsa. Forfrigan kan ocks8 gilla integritetskinsliga uppgifter, exem-
pelvis uppgifter om den enskildes ekonomiska férhéllanden. Nir upp-
gifter 6verfors frin olika aktodrer till Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten kan det medfora en risk for att uppgifter sprids till fler
aktorer dn avsett. Vid f6rfrigningar om andra in den férsikrade finns
dessutom en risk att myndigheterna far tillgdng till fler uppgifter in
vad som efterfrigats och dirfér ocksd fler uppgifter in vad som behovs.
En sddan risk kan finnas exempelvis i friga om kontoutdrag beroende
pd 1 vilket skick dessa limnas ut. Uppgifter kan ocksd komma att in-
himtas frin flera olika killor, vilket kan medfora en kartliggning av
den person som det inhimtas uppgifter om.

*! Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Europakonventionen giller sedan 1994 som lag i Sverige, se lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.
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Frin den enskildes (tredjemans) perspektiv kan det ifrigasittas
varfor myndigheten ska samla in uppgifter om denne, nir det inte dr
denna person som ir aktuell i myndigheternas handliggning. Andra
in den forsikrade kan som utgdngspunkt inte férvintas ha ett in-
tresse av att uppgifter himtas in. I vissa fall kan den enskilde kinna
till att en ansékan har gjorts. Vid ansékan om bostadsbidrag ska en-
ligt 95 kap. 8 § socialférsikringsbalken ansékan goras tillsammans
med maken om den férsikrade ir gift. Uppgifter om faktiska férhél-
landen ska enligt 110 kap. 5 § tredje stycket socialférsikringsbalken
vid ansékan om bostadstilligg, limnas pd heder och samvete iven av
den férsikrades make, om den forsikrade ir gift. Sambor likstills hir
enligt 95 kap. 6 § och 100 kap. 3 § socialforsikringsbalken med makar,
nir det giller bostadsbidrag och bostadstilligg. I andra situationer kan
en sddan uppgiftsinhimtning dock vara helt oférutsebar for den som
forfrigan giller. Att en f6rfrigan kan gdras om andra personer in den
forsikrade innebir inte bara att den frigande myndigheten kan {3 del
av uppgifter om denne. Den aktér som far en sddan forfrigan kommer
ocksd att fi kinnedom om att den enskilde pd nigot sitt ir foremal for
en nirmare utredning hos Forsikringskassan eller Pensionsmyndig-
heten. Det kan {6r den enskilde uppfattas som kinsligt att exempelvis
dennes arbetsgivare eller hyresvird fir tillgdng till sddan information.

Det star dirfor klart att utokade befogenheter f6r Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten att géra forfrigningar om andra
in den forsikrade skulle innebira intring i den enskildes personliga
integritet. I vissa fall skulle detta intring kunna bli férhillandevis stort
for den enskilde, bide med tanke pd vilken relation han eller hon har
till den som ir f6remal f6r en f6rman och med tanke pd vilka uppgifter
som kan bli aktuella att himta in. Detta méste vigas noga mot den
nytta det kan innebira att inféra mojligheten att frdga om andra in
den forsikrade.

Skyddet mot intrdng i den personliga integriteten fir, som beskri-
vits ovan, begrinsas genom lag om det bland annat ror sig om dnda-
mal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir
aldrig g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den.” Frigan om grinsdragningen och avvigningen
mellan den enskildes integritet och myndigheternas behov av kontroll
har behandlats 1 tidigare lagstiftningsirenden pd detta omride. Lagridet
har i yttrande dver ett forslag om utdkade utredningsbefogenheter i

322 kap. 21 § regeringsformen.
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forhallanden till den forsikrade bland annat anfért att intresset av att
motverka missbruk av socialférsikrings- och bidragssystemen utan
tvekan var ett sddant iandamdl som var godtagbart enligt 2 kap. reger-
ingsformen. Lagrddet menade dock att det var tveksamt om det var
forenligt med regeringsformen med en generell eller stickprovsmissig
kontroll utan dtminstone nigon individualiserad prévning 1 det sir-
skilda drendet.” Regeringen anforde i férarbetena att det alltid miste
finnas sakliga skil for en reglerad utrednings- eller kontrolldtgird i
ett ersittningsirende som kan vara individuell och féreligga i det en-
skilda drendet. Nir det giller vissa typer av utredningsbefogenheter
ansig regeringen emellertid att det kan finnas generella skal for att
vissa dtgirder genomférs 1 en viss typ av drenden inom ramen for en
samlad insats. Aven sidana generella skil borde enligt regeringens
mening kunna liggas till grund f6r en utredningsbefogenhet gent-
emot den férsikrade. Sidana utredningsbefogenheter, och in mer
vetskapen hos allminheten om att de kan férekomma, ansdgs av reger-
ingen vara av visentlig betydelse nir det giller att inskirpa vikten av
att limna korrekta uppgifter i férsikrings- och bidragsirenden.’
Det behov som visat sig finnas av uppgifterna om annan in den
forsikrade och de felaktiga utbetalningar som orsakas av att myndig-
heter inte har tillgdng till korrekta och ullrickliga uppgifter, menar
viviger mycket tungt i en avvigning i férhillande till den personliga
integriteten. Det ir dven sddana skil som i tidigare lagstiftningsirenden
forts fram som godtagbara. I avsnitt 9.12 bedémer vi att det behov som
finns av att kunna gora forfrigningar om andra dn férsikrade 6ver-
viger det intrdng som det kan innebira fér enskilda att Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten fir utékade utredningsbefogenheter.
I forvaltningslagen och socialférsikringsbalken finns bestimmelser
som tydliggdr att uppgifter som inhimtas ska ha betydelse for att
beddma ritten till en f6rmén eller ett stdd 1 det enskilda drendet.
Nir mojligheterna att inhimta uppgifter utdkas till att ocks gilla
annan in den forsikrade ir det dock viktigt att sikerstilla att in-
trdnget i dennes personliga integritet blir s3 litet som méojligt. Det kan
exempelvis 8stadkommas genom att frigeritten begrinsas i férhillande
till vilka forfrigningar som myndigheterna fir gora. Vidare kan den
som férfrdgan avser behdva informeras om att en sidan férfrigan har
gjorts. Vi dterkommer till de frigorna i avsnitt 9.4.2. Det ir ocksd

33 Systembrister och missbruk inom socialforsikringssystemen, prop. 1996/97:121,s. 59 {.
3 Prop. 1996/97:121, 5. 32 {.
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viktigt att det finns tillricklig reglering av hur uppgifter som inhim-
tas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten far behandlas.

Det bor inforas en majlighet for Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att fraga om annan in den forsikrade

Som framgtt ovan handlar behoven av att kunna inhimta uppgifter
om annan in den f6rsikrade i férsta hand om uppgifter som avser att
verifiera eller indikera att en uppgift om den forsikrade ir korrekt eller
inte. Det handlar inte om uppgifter som direkt avses att liggas till
grund for ett beslut, utan om uppgifter som tillsammans med andra
omstindigheter kan tyda pd att det férekommer felaktigheter. Det
finns dock som vi bedémer det ingen avgdrande skillnad mellan s3-
dana uppgifter och uppgifter som direkt kan liggas till grund for be-
démningen av ett villkor eller en omstindighet. Utgdngspunkten ir att
uppgiften behovs f6r att kunna sikerstilla ett korrekt beslutsunder-
lag och ge ritt verktyg for att kunna se till att ritt ersittning gir till
ritt person eller ritt foretag. Detta dr delvis ett nytt sitt att se pd ut-
redningsbefogenheter i1 socialférsikringsbalken. Som vi har konstaterat
ir det dock ett tydligt och behovligt verktyg for att kunna férhindra
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Aven om det 4r en ny &tgird
att kunna gora férfrigningar om en annan person in den férsikrade,
ir det som vi bedomer det en viktig bestdndsdel f6r att {3 till stind
ett tillrickligt beslutsunderlag. Ett drende ska utredas s3 13ngt dess be-
skaffenhet kriver och om det kan antas finnas felaktigheter, behéver
den handliggande myndigheten ha verktyg f6r att kunna utreda sddana
omstindigheter nirmare.

Myndigheterna har siledes ett stort behov av att kunna gora for-
frigningar om uppgifter avseende annan in den forsikrade, for att
kunna utreda férsikrades ritt till férméner och stéd samt kontrol-
lera uppgifter som limnats pd andra sitt. Att Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten far tillgdng till s3dana uppgifter, ir en foérut-
sittning for att de ska kunna arbeta med att férebygga och motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott pd ett adekvat sitt. Vi be-
domer dirfor att det bor inforas en mojlighet f6r Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten att friga om nigon annan in den forsik-
rade. De uppgifter som behdvs f6r att kunna bedéma ritten till och
storleken p3 fé6rmaner bér himtas frin den sikraste killan. Den ut-
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dkade uppgiftsinhimtningen innebir ett proportionerligt intring i
den personliga integriteten.

9.4.2 Utformningen av bestimmelsen

Forslag: Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir géra en
forfrdgan enligt 110 kap. 14 § forsta stycket 1 socialférsikrings-
balken om annan fysisk person in den férsikrade och om juridisk
person.

En sidan f6rfrigan fir dock bara géras om det kan antas att en
féorman kan komma att beslutas felaktigt eller med ett for hogt
belopp, eller om det kan antas att en f6rmén har beslutats, beta-
lats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.

Forfrdgan fir goras hos nigon som kan antas kunna limna upp-
gifter som behovs f6r beddmningen av frigan om ersittning eller
1 6vrigt for tillimpningen av socialférsikringsbalken.

Om f6rfrdgan avser en fysisk person ska den handliggande myn-
digheten informera den som férfrigan avser.

Skilen for forslaget
Hur bor utredningsbefogenbeten utformas?

I avsnitt 9.4.1 har vi bedémt att det finns behov av att utéka utred-
ningsbefogenheterna i socialférsikringsbalken genom att kunna géra
en forfrigan om annan in den forsikrade. Det finns en l8ngtgdende
mojlighet att gora en forfrigan om den férsikrade enligt 110 kap.
14 § socialforsikringsbalken, men vi bedémer att méjligheterna att
frdga om ndgon annan in den férsikrade bor vara mer restriktiva. Detta
har sin grund i att det allmint sett inte finns behov av uppgifter om
en annan person in den forsikrade 1 lika stor utstrickning som upp-
gifter om en forsikrad. Uppgifter om en annan fysisk person in den
forsikrade har oftast inte direkt betydelse f6r ritten till ersittning
och kan dirfor inte ensamma liggas till grund f6r beslut om ersitt-
ning eller ersittningens storlek. I stillet handlar det om uppgifter som
kan verifiera eller ge skil att ifrigasitta andra uppgifter som limnats
av den forsikrade eller som inhimtas frin annan killa. Vissa felaktiga
utbetalningar orsakas av att bdde den férsikrade och annan person
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limnar oriktiga uppgifter om att de exempelvis har separerat eller
bor 1 Sverige. Det ir alltsd uppgifter frdn den férsikrade och annan
person som i forsta hand ir kopplade till brott och felaktigheter som
behover kontrolleras genom att andra uppgifter inhdmtas. Frigeritten
kan dock innebira ett storre intrdng i denne tredjemans integritet
eftersom han eller hon inte ir féremél f6r en {6rmén frin myndig-
heterna och férfrigan kan ocksd behdva goras utan dennes vetskap.
Vi menar dirfor att dven om frigeritten utformas pd liknande sitt
som avseende den forsikrade, bor det inforas ett ytterligare kvalifi-
cerande moment for att en sidan forfrigan ska 3 goras. Det bor
stillas krav pd att det finns indikationer pd att det kan foreligga nigon
form av felaktighet som kan pdverka ett kommande beslut eller redan
fattade beslut.

Vi bedomer dirfor mot bakgrund av ovanstiende och av det som
framkommit kring behoven av uppgifterna att det i nuliget inte finns
tillrickligt starka skil for att infora en generell frigeritt avseende
annan in den forsikrade. I den 6versyn av befintliga regelverk som vi
har f6rslagit 1 kapitel 8, kan det vid tillsittandet av sddana utredningar
som vi foresldr, dock finnas anledning att fundera éver en annan gene-
rell framtida ordning. Det skulle kunna handla om nya villkor eller
forfaranderegler som inte bygger pd egenrapporterade uppgifter utan
pd att uppgifter inhimtas eller i vart fall kontrolleras mot uppgifter
frdn en siker killa.

Vi har dven 6vervigt alternativet att utforma utredningsbefogen-
heten avseende annan in den forsikrade snivare dn det vi féreslagit
ovan. Det kan hivdas att en utvidgad utredningsbefogenhet avseende
annan person uttryckligen bor begrinsas till att frigor endast far
stillas till vissa utpekade aktorer och avse vissa uttryckliga uppgifter.
Som vi dterkommer till ger de behov myndigheterna uppgett och de
riskanalyser och omfattningsstudier som nyligen gjorts, tydligt st6d
for att en sidan snivare utredningsbefogenhet inte skulle vara inda-
mélsenlig nir det giller Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
forutsittningar for att kunna férebygga och motverka bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen.

Det ska framhéllas att det enligt den befintliga bestimmelsen om
utredningsbefogenhet avseende den férsikrade inte finns nigon skyl-
dighet fo6r den som mottar en forfrigan att besvara den. Som angetts
ovan fdr mottagaren av f6rfrdgan utifrdn hinsyn till enskildas intresse
av bland annat sekretesskydd beddma om man ska g en sddan for-
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frgan till motes och 1 s8 fall i vilken utstrickning. Vi foreslar att det-
samma ska gilla for frigeritten om andra idn den f6rsikrade.

Forfragan ska fa goras om det behévs for att bedoma fragan om
ersittning eller i ovrigt for tillimpningen av socialforsikringsbalken

Ramen f6r den frigeritt som giller avseende den forsikrade anges
enligt 110 kap. 14 § socialforsikringsbalken enligt f6ljande. Nir det
behévs f6r beddmningen av frigan om ersittning eller 1 6vrigt for
tillimpningen av denna balk far den handliggande myndigheten gora
forfrigan hos den forsikrades arbetsgivare, likare, anordnare av per-
sonliga assistans eller nigon annan som kan antas kunna limna be-
hévliga uppgifter. De uppgifter som efterfrigas ska alltsd behovas 1
handliggningen av exempelvis ett férmans- eller dterkravsirende. Upp-
gifterna kan ocksd behovas f6r att myndigheterna ska kunna ta still-
ning till om en brottsanmailan ska goras eller inte.

Vianser att férfrdgan om annan in den forsikrade bor regleras pd
motsvarande sitt. Férfrigan om uppgifter om annan in den forsik-
rade ska dirfor enbart f3 goras om det behovs for bedémningen av
frigan om ersittning eller 1 vrigt f6r tillimpningen av socialf6rsik-
ringsbalken. Med att en uppgift ska behovas, avses att det finns ett
konkret behov av just den uppgift som man begir in. Det kan exem-
pelvis handla om att verifiera en viss inkomst, vilket har direkt bety-
delse for storleken pd en f6rmin. Det kan ocksd handla om att vid
misstanke om en skenseparation kontrollera huruvida vissa transak-
tioner har gjorts mellan den forsikrade och den person som denne
misstinks bo tillsammans med eller huruvida det finns gemensamma
konton och dir uppgifterna behdvs for att visa att det handlar om
just en skenseparation. Det ir alltsd skillnad pd uppgifter som direkt
kan verifiera ett villkor eller ett férhéllande, och uppgifter som indi-
kerar och sammantaget kan visa om ett villkor eller forhllande ir
uppfyllt. Bida typerna av uppgifter kan ha sidan konkret betydelse
som avses 1 bestimmelsen.

Uppgifter som inte ir av konkret betydelse for ett férhdllande som
nirmare behover kontrolleras, bor inte omfattas av frigeritten. Frige-
ritten medger alltsd inte att uppgifter inhimtas slentrianmissigt eller
som en del i en storre uppgiftsinhimtning f6r att eventuellt kunna
underbygga ganska vaga misstankar om felaktigheter utan att det finns
ett behov av dem.
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Med uttrycket frdgan om ersittning avses uppgifter som direkt be-
ror en ersittningsfriga, medan uttrycket 7 dorigt for tillimpningen av
denna balk ir vidare och avser dven andra frigor som regleras i social-
forsikringsbalken, exempelvis sjukpenninggrundande belopp, pen-
sionsgrundande belopp eller pensionsritt.”

Utredningsbefogenheten forutsdtter att det kan antas
att det forekommer felaktigheter

Ovan har vi bedomt att det skulle féra f6r l3ngt att infora en frigeritt
motsvarande den som giller {6r den férsikrade, utan att ytterligare
inskirpa férutsittningarna for utredningsbefogenheten. En tillrick-
lig sddan dstadkoms enligt vir mening genom att frigeritten begrin-
sas till fall d& det férekommer felaktigheter i ett drende.

Frigan ir d& hur pass starka indikationer eller misstankar om fel-
aktigheter som ska finnas for att denna ritt ska intrida. Ett annat sitt
att uttrycka detta dr hur hogt beviskravet for felaktigheter ska vara
for att myndigheten ska {4 vidta dtgirden. Det finns ett antal olika ut-
tryck som brukar anvindas for att ange den niva som ska krivas for
att en viss dtgird ska f vidtas. Ju mer ingripande en &tgird ir, desto
hégre dr normalt kravet.

Hur dessa beviskrav formuleras beror delvis p& inom vilket ritts-
omride de anvinds. Inom férvaltningsritten anvinds exempelvis finns
anledning att anta (110 kap. 42 a § socialforsikringsbalken), kan antas
(22 kap. 3 § socialférsikringsbalken), sannolikt (17 kap. 32 § inkomst-
skattelagen [1999:1299]) och klart framgdr (49 kap. 5 § skatteforfar-
andelagen [2011:1244]).

For att en frigeritt ska 3 en reell betydelse for att férhindra fel-
aktiga utbetalningar, behéver myndigheten kunna begira in uppgif-
terna utan att ha bilden helt klar f6r sig kring huruvida det féreligger
felaktigheter eller inte. Inte heller ska myndigheten mer precist be-
héva veta hur felaktigheten har uppstitt eller vem som ir orsak till
den. Till saken hor ocksd att de uppgifter som kan inhimtas kan ge
viktig information som kan vara den pusselbit man behéver i en storre
bild for att kunna pdvisa att utbetalningar utgdr felaktigt, eller for att

35 Prop. 2008/09:200, s. 555 f. I andra bestimmelser i 110 kap. socialférsikringsbalken, exem-
pelvis 31 §, anges att uppgifter ska limnas nir det giller férhillanden som ir av betydelse for
tillimpningen av denna balk. Anledningen till de olika formuleringarna torde i huvudsak ha sin
grund i att bestimmelser frin olika lagar har sammanférts i socialférsikringsbalken.
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kunna ta beslut om att inte bevilja en ansékan om en f6rmén. Dessa
uppgifter kan alltsd beh6vas fér att myndigheterna ska kunna komma
vidare 1 ett kontrollarbete eller forhindra att ett beslut om en f6rmén
tas pd felaktiga grunder.

Eftersom det alltsd handlar om behov av att inhimta uppgifter till
ett storre beddmningsunderlag dir obekriftade felaktigheter kan miss-
tinkas och efterfrdgade uppgifter kan vara av stor betydelse, bor kravet
for att inhimta uppgifterna inte sittas for hogt. Om kravet sitts f6r
hogt riskerar det att skapa en situation dir myndigheten inte kan
komma vidare i en kontroll och dirmed inte kan avsla en ansékan eller
stoppa en f6rmén som redan utgdr. Med tanke p8 att det kan handla
om att friga om skyddsvirda uppgifter bor kravet for att inhimta
dem emellertid inte heller sittas f6r ligt. Det handlar 1 grunden om
skyddet for den enskildes personliga integritet och att hilla insam-
lingen av skyddsvirda uppgifter till ett minimum.

Vi foreslar mot denna bakgrund att kravet for att uppgifterna ska
{3 efterfrigas om ndgon annan in den férsikrade bor anges till att det
kan antas att det foreligger felaktigheter. Ett sidant krav innebir att
det ska finnas viss grund for felaktigheter. En jimforelse kan goras
med 32 c § folkbokforingslagen (1991:481) dir det anges att en myn-
dighet ska underritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift 1
folkbokféringen om en person som ir eller har varit folkbokférd ir
oriktig eller ofullstindig. Enligt forarbetena innebir detta beviskrav
att en underrittelse ska limnas nir det finns viss grund {6r att upp-
gifterna i folkbokforingen ir felaktiga. Samtidigt férhindrar det att det
gors ett slentrianmissigt limnande av onédiga underrittelser.”

Vihar évervigt om kravet for frigeritten bor sittas ligre. Det skulle
1 83 fall kunna formuleras som att det ska finnas anledning att anta att
det foreligger felaktigheter. Ett sddant krav anvinds exempelvis i lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. I 3 § anges att underrittelseskyldighet foreligger om det
finns anledning att anta att det foreligger felaktigheter av visst slag.
Av forarbetena framgdr att avsikten inte dr att den myndighet som gor
antagandet om en felaktighet av det skilet ska foreta ndgon sirskild
utredning. Avsikten ir inte heller att denna myndighet ska ha sirskild
kinnedom om de bestimmelser dir forménen regleras och exempelvis
kunna avgéra om tva formaner kan utgd samtidigt. Det anges dock

3¢ Sikrare samordningsnummer och bittre forutsittningar for korrekta uppgifter i folkbokféringen,
prop. 2020/21:160, s. 35.
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att antagandet i normalfallet kommer att grunda sig pd omstindig-
heter som myndigheten i sin verksamhet har fatt tillging till vid hand-
liggningen av ett eget drende.”” Av det sagda framgar att kravet p3 att
det ska finnas anledning att anta kan vara uppfyllt redan genom ganska
vaga och oprecisa misstankar om att nigot kan vara felaktigt Nir det
giller en s vid mojlighet att frdga om bland annat skyddsvirda upp-
gifter som vi foreslar hir, menar vi att det skulle vara ett f6r 13gt satt
beviskrav. Det skulle kunna innebira att personuppgifter behandlas
1 storre utstrickning dn vad som ir berittigat f6r indamalet.

Att ha ett hogre beviskrav genom att exempelvis kriva att det ska
vara sannolikt att det foreligger felaktigheter, skulle vara ett alternativ
som inte skulle {4 lika ingripande f6ljder f6r den personliga integriteten.
Att kriva att det skulle vara sannolikt att det foreligger felaktigheter
menar vi dock ir f6r stringt med tanke pd det syfte som uppgifterna
ska fylla for att kunna férebygga och férhindra bidragsbrott och fel-
aktiga utbetalningar. Som nimnts kan uppgifter om exempelvis konto-
utdrag ge information som inte gir att inhimta frin annat hill och
som kan visa pd viktiga férhillanden nir det kommer il felaktigheter.
I de fall myndigheten bedémer att bankuppgifter behovs for att utred-
ningen ska kunna komma vidare, skulle ett beviskrav som innebir att
det redan innan uppgifterna fir inhimtas ska vara sannolikt att det
foreligger felaktigheter, kunna férhindra ett efterfrigande av uppgifter
frdn banker i alltfér mnga fall dir felaktigheter faktiskt foreligger.
Ett s hogt beviskrav skulle motverka bestimmelsens syfte. Det skulle
riskera att den nytta en frigeritt medfor i realiteten gir om intet.

Vi menar sammanfattningsvis att uppgifter ska {3 efterfrigas om
ndgon annan in den forsikrade, om myndigheten kan anta att en for-
main kan komma att beslutas felaktigt eller med ett f6r hogt belopp,
eller om det kan antas att en férmin har beslutats, betalats ut eller
tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp.

Bestimmelsen bor vara generellt utformad i fraga om
vem forfragan far goras

Som framgdtt ovan finns behov av att kunna géra férfrigan om andra
fysiska personer in forsikrade, exempelvis anhoriga till den forsik-
rade eller assistenter som utfor personlig assistans. Det finns ocksd

37 Undervittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen, prop. 2007/08:48,
s.23 och 28.
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behov av att gora f6rfrigan om juridiska personer och d3 till exempel
om vilka transaktioner foretaget har haft och vilka personer som ir
eller har varit anstillda i féretaget.

Virt forslag har till syfte att férebygga och motverka bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar. Som vi har konstaterat ovan limnas orik-
tiga uppgifter till myndigheter, som skulle kunna kontrolleras om for-
frdgan fir géras om annan in den férsikrade. Att reglera att férfrigan
far géras om annan fysisk person in den forsikrade och juridiska per-
soner, 1 de fall uppgifterna har betydelse for en korrekt tillimpning av
socialférsikringsbalken, bedéms dirmed tillrickligt konkret och pre-
cist utifrdn det syfte som férslaget ska dstadkomma. Ett alternativ som
vi har 6vervigt men férkastat, ir en reglering om vilka andra fysiska
person dn den férsikrade och juridiska personer som en foérfrigan
ska 3 stillas. Det finns redan en begrinsning 1 frigeritten genom att
den enbart avser uppgifter som behévs f6r beddmningen av frigan
om ersittning eller 1 $vrigt for tillimpningen socialférsikringsbalken.
Om vem som sddana uppgifter kan behévas kan skilja sig &t mellan
olika férméner och att skapa en uttémmande lista éver vilka person-
kategorier som det fir frigas om vore inte en dnskvird 16sning. Det
finns risk for att ndgra personkategorier skulle kunna foérbises och
att en sddan lista skulle behéva uppdateras 1 takt med att nya for-
méner inférs och brottsligheten férindras. Som vi dven har konsta-
terat 1 kapitel 6 och 8 dr det viktigt med enhetliga, robusta och enkla
regelverk dir sirreglering for vissa uttryckliga personkategorier skapar
problem. Nigon ytterligare precisering bedéms dirfor inte nodvin-
dig eftersom den personkrets som det finns behov av att gora for-
frdgan om, till stor del beror pd vilken f6rman som ir aktuell och pd
situationen 1 det enskilda drendet, inklusive vad som ligger ull grund
for att anta att det forekommer en felaktighet.

En forfrdgan om annan in den forsikrade bor sammanfattningsvis
kunna avse sdvil annan fysisk som juridisk person. Detta bér uttryck-
ligen anges 1 bestimmelsen {or att personkretsen tydligt ska fastslas.

Bestimmelsen bor vara generellt utformad i fraga om
tll vem forfragan kan stéllas

Den nuvarande bestimmelsen om frigeritt i 110 kap. 14 § social-
forsikringsbalken avseende den forsikrade dr generellt utformad nir
det giller vilka aktdrer som far tillfrdgas, férutom att den som till-
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frigas ska kunna antas limna behévliga uppgifter f6r beddmningen
av frigan om ersittning eller 1 dvrigt for tillimpningen av social-
forsikringsbalken. Ett argument for att inskrinka denna méjlighet 1
det forslag som vi nu 6verviger, ir att det giller uppgifter om nigon
annan in den som ansdkt om en viss f6rmén. Denne tredje person
kan vara helt ovetande om handliggningen hos en myndighet och en
uppgiftsinhimtning om en sddan person kan dirfér anses mer kins-
lig ur integritetssynpunkt, in om det hade varit friga om den som pd
eget initiativ har vint sig till myndigheten for att erhdlla en f6rmén.

Det finns skil for ett sddant synsitt, men vi ser samtidigt att be-
hovet av att kunna gora férfrigningar ir si stort nir det giller att mot-
verka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar att det inte bér finnas
nigra begrinsningar avseende till vem en friga fir stillas. Detta fram-
gdr inte minst av det breda behov av uppgifter som behandlas tidigare
1 kapitlet. En annan sak ir att vi vid utformningen av bestimmelsen
foresldr villkor som begrinsar utredningsbefogenheterna till sddana
situationer dir det bedéms mest behovligt. Mot bakgrund av det be-
hov av uppgifter som vi sett och det faktum att den befintliga bestim-
melsen inte innehiller ndgon begrinsning av vilka aktérer myndig-
heterna fir vinda sig till, menar vi att det inte heller finns anledning
att inskrinka den krets av aktorer hos vilken det ska finnas mojlighet
att gora forfrigan om avseende andra dn den forsikrade. Betriffande
denna aktérskrets bor dirfor den nya bestimmelsen utformas med
forebild 1 den befintliga bestimmelsen om utredningsbefogenheter
angdende den forsikrade.

Bestimmelsen bor vara generellt utformad i fraga om
drendeslag och uppgifter

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten har behov av att in-
himta flera olika typer av uppgifter om andra in den f6rsikrade. Nir
det giller fysiska personer kan myndigheterna exempelvis behéva
frdga om kontoutdrag eller kontrolluppgifter eller arbetsgivardekla-
rationer pd individniva f6r att utreda om till exempel arbete verkligen
har utférts eller vilken inkomst vederbérande har. Det kan ocks4 finnas
behov av journalanteckningar frin virden (exempelvis frén barnavards-
central) och uppgifter om av- eller ombokade besék inom varden.
Aven uppgifter frin forskola eller skola (exempelvis barns nirvaro/
frdnvaro, om barns placering p8 foérskola har avslutats och om vem
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som himtar/limnar barnet) och uppgifter frdn skolhilsovirden och
fr&n kommuner (exempelvis om barnets forskole- eller skolplacering)
kan behovas. For att kunna utreda om en familj befinner sig i Sverige
eller inte kan uppgifter om barn i familjen och deras nirvaro pa for-
skola, skola eller barnhilsovird behovas.

Av de uppriknade uppgifterna kan kontoutdragen sigas inta en
sirstillning 1 den meningen att de kan anses innehdlla sirskilt integ-
ritetskinsliga uppgifter. Av informationen i ett kontoutdrag kan en
myndighet {3 en ganska tydlig bild av hur en person lever sitt liv. Det
kan finnas information om vilken inkomst personen har och vilka
transaktioner som gors pd kontot, sdvil gillande mottagare och av-
sindare som vilka belopp som transfereras. Det kan framga var per-
sonen handlar, vilket férutom information om 1 vilka butiker per-
sonen gor inkdp ocksd ger information om var personen befinner sig
geografiskt. Av denna anledning méste det 6vervigas mycket noga
om sddan information ska {3 efterfrigas.

Det som talar for att kontoutdrag bor {8 efterfrigas ir, enligt vad
som framgdtt, den viktiga information som finns i dem nir det kommer
till att férebygga och motverka felaktiga utbetalningar och bidrags-
brott. Det har framgitt att kontoutdragen kan ha betydelse exempel-
vis for att kunna kontrollera vilka transaktioner som foérekommit
mellan olika personer och bedéma huruvida bosittningskrav ir upp-
fyllda, bedoma frigor om sammanboende och delad bostad. Vi menar
att sddana uppgifter ir av s stor vikt 1 arbetet med att minska de fel-
aktiga utbetalningarna att det méste viga mycket tungt 1 forhillande
till den enskildes integritet. Det ir dessutom uppgifter som inte gir
att inhimta frdn annat hill. Inte heller ir det en framkomlig vig att
gora en forfrigan till bankerna om att endast limna ut vissa uppgifter
ur ett kontoutdrag. Huruvida en viss uppgift visar pd vissa sirskilt
angivna férhillanden kan vara en mycket svir bedémning for bankerna
att gora och det méiste ifrdgasittas om ett sddant ansvar bor liggas pa
dem. En sidan ordning skulle ocksd vara mycket tidskrivande, varfor
det ocksa blir en friga om det ir resursmissigt forsvarbart.

Om man i stillet stiller upp de kvalificerande krav som vi gjort for
att en inhimtning ska {8 ske, menar vi att det sett mot helheten inte
utgor ett oproportionerligt intring 1 den enskildes integritet att medge
inhimtning av kontoutdrag. Samma bedémning gjordes av regeringen
1 Utbetalningsmyndigheten, prop. 2022/23:34, nir det giller bankers

och penninginrittningars skyldighet att limna uppgifter, exempelvis
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kontoutdrag, till Utbetalningsmyndigheten for att den myndigheten
ska kunna anvinda uppgifterna i sina férdjupade granskningar.”
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten inhimtar ocksd redan
uppgifter om kontoutdrag med stéd av andra bestimmelser. Vi anser
dirmed att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska kunna
gora forfrigningar om kontoutdrag avseende annan in den forsikrade.

Exempel pd uppgifter hinforliga till juridiska personer som myn-
digheterna har behov av att inhimta ir bokféring (exempelvis for att
kunna kontrollera om ett féretag har bedrivit nigon verksamhet eller
om foéretaget haft anstillda, uppgifter om anstillda i ett bolag (exem-
pelvis 16n, arbetad tid och uppgifter om anstillning i assistansbolag),
uppgifter om vem som bedrivit en viss verksamhet under en viss tids-
period (exempelvis for att kontrollera vem eller vilka som sitter i styr-
elsen for ett féretag), och uppgifter frén arbetsgivare (exempelvis vid
utredning av tredje person i form av assistenter inom assistansersitt-
ning).

Vidare kan uppgifter om féretag behovas for att kontrollera en vird-
givares status som ansluten till tandvirdssystemet s att denne upp-
fyller kraven for detta. Av betydelse kan d& vara uppgifter om vard-
givarens F-skatt frin Skatteverket, uppgifter om Iéneutbetalningar fér
att sikerstilla att vrdgivaren har behérig personal anstilld och upp-
gift om de lokaler som anvinds for att kontrollera att de dr indamals-
enliga f6r tandvird eller att nédvindiga tillstdnd for rontgenutrustning
finns.

Sammantaget kan konstateras att manga uppgifter av olika karak-
tir behover inhimtas. Frigan ir om det behovs ndgon begrinsning av-
seende vilka uppgifter eller i vilka drendeslag som férfrigningar ska
fd goras. Bestimmelsen i 110 kap. 14 § socialférsikringsbalken ir gene-
rell nir det giller i vilka férmansslag det far goras en férfrigan och vilka
uppgifter som fir efterfragas. I likhet med vad som giller f6r den f6r-
sikrade har vi inte sett nigon anledning att begrinsa frigeritten till
enskilda férmdner nir det giller f6rfrigan om ndgon annan in den
forsikrade. Behoven av uppgifter ir inte koncentrerade till vissa for-
ménsslag. Motsvarande menar vi giller {6r de uppgifter som ska kunna
inhimtas. Det finns ingen uttrycklig upprikning 1 den befintliga be-
stimmelsen och vi ser ingen anledning att géra en sddan begrinsning
bara for att forfrigan ska {4 géras om ndgon annan in den férsikrade.

38 Utbetalningsmyndigheten, prop. 2022/23:34, s. 56.

416



SOU 2023:52 Utokade mojligheter till uppgiftsinhamtning

Ett alternativ hade kunnat vara en precisering av bestimmelsen
genom att exempelvis ange att uppgifterna ska ha betydelse for be-
démningen av bosittningsforhllanden eller f6r beddmning av huru-
vida ett assistansbolag bedriver verksamhet enligt gillande regelverk.
En sidan kategorisering bedéms dock inte indamélsenlig och skulle
knappast innebira en stdrre forutsebarhet f6r den enskilde gillande
vilka uppgifter som kan komma att inhimtas, eftersom behovet av
uppgifter styrs av de villkor som olika typer av férméner stiller upp,
forhillandena i det enskilda drendet och av vilka indicier om felaktig-
heterna som finns i drendet. Det ir dessutom de handliggande myn-
digheterna som besitter kunskapen om vilka uppgifter som behovs i
ett drende. Att f6rsdka skapa en uttémmande lista dver sddana upp-
gifter vore inte en dindamélsenlig 16sning, varken utifrdn riskerna att
ndgra uppgifter skulle kunna forbises eller att en sdan lista skulle
behova uppdateras i takt med att nya férméaner tillhandahills och
brottsligheten forindras. Det bor 1 detta sammanhang framhallas att
en begrinsning redan ligger 1 att det i paragrafen anges att uppgifterna
ska behovas f6r bedomningen av frigan om ersittning eller 1 6vrigt
for tillimpningen av socialférsikringsbalken. Arendeslaget och dess
villkor blir dirmed styrande och avgérande for vilka uppgifter som
ir mojliga att gora forfrigan om.

Information ska ges till annan fysisk person som forfragan avser

I enlighet med virt forslag ovan kan uppgifter komma att inhimtas
om en annan fysisk person dn den forsikrade. Det rér sig dirmed om
uppgifter om en fysisk person som i den aktuella situationen inte har
ndgon relation till myndigheten.

Enligt artikel 5.1 i dataskyddsférordningen™ ska behandling av
personuppgifter ske pd ett dppet sitt. I artiklarna 13 och 14 regleras
vilken information som ska ges till de registrerade nir behandlingen
paborjas.® Artikel 13 giller nir uppgifter inhdmtas frin de registrerade
medan artikel 14 reglerar ansvaret f6r den personuppgiftsansvarige
att informera den registrerade om personuppgifter som har inkom-

** Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.

* Den registrerade ir den person vars personuppgifter behandlas, se artikel 4.1 i dataskydds-
férordningen.
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mit pd ndgot annat sitt dn frin den registrerade.” Dirmed har den
handliggande myndigheten en skyldighet att informera den registre-
rade, det vill siga den fysiska person som f6rfrdgan avser, om de upp-
gifter som myndigheten fir in med anledning av f6rfrigan. Att den
handliggande myndigheten kan invinda att information till den regi-
strerade vars uppgifter behandlas kan vara administrativt betungande
alternativt riskera att brottsuppligg doljs, ir inte godtagbara skil att
inte informera den registrerade enligt dataskyddsférordningen.* Vid-
are innebir uppgiftsinhimtning f6r att utreda misstinkta felaktig-
heter oftast att historiska uppgifter inhimtas for att exempelvis se var
personerna har varit folkbokférda, 1 vilken ligenhet de har bott samt
om det finns dverforingar av pengar mellan dem. Mot denna bakgrund
bor det foras in en bestimmelse med innebérden att nir en férfrigan
gors om en annan fysisk person in den forsikrade, ska den handlig-
gande myndigheten informera den som férfrdgan avser (det vill siiga
den person som uppgifter himtas in om).

En friga som har uppkommit ir vid vilken tidpunkt sddan infor-
mation ska tillhandahillas till den som forfrigan avser. Skyldigheten
att tillhandahilla informationen snabbt och behandla uppgifter pd ett
rittvist sitt dr viktiga delar 1 6ppenhetsskyldigheten enligt dataskydds-
forordningen. Nir det giller sddana personuppgifter som har erhillits
indirekt enligt artikel 14 anges de tidsramar inom vilka den begirda
informationen ska ges till de registrerade i artikel 14.3 a—c. Huvud-
regeln ir att informationen ska ges inom en “rimlig tid” efter det att
personuppgifterna har erhillits och senast inom en minad, med be-
aktande av de sirskilda omstindigheter under vilka personuppgifterna
behandlas. Den allminna tidsgrinsen pd en mdnad kan vara kortare
enligt artikel 14.3 b, om det rér en situation dir uppgifterna anvinds
fér kommunikation med den registrerade. I ett sddant fall ska infor-
mationen limnas senast vid tidpunkten f6ér den férsta kommunika-
tionen med den registrerade. Vidare kan tidsgrinsen pd en manad ocks3
vara kortare enligt artikel 14.3 ¢, om uppgifterna utlimnas till andra
mottagare (oavsett om de ir tredje parter eller inte). I ett sddant fall ska
informationen limnas senast vid tidpunkten f6r det forsta utlimnandet.

Ovanstdende innebir att den lingsta tidsfristen som giller f6r in-
formation till annan fysisk person dn den forsikrade ir en manad frin
det att uppgifterna erhillits och att en bedémning i varje enskilt fall

1 Artikel 14 1 dataskyddsfoérordningen.
“2 Artikel 14.5 i dataskyddsférordningen.
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behover goras utifrin aktuella férutsittningar. Rittvise- och ansvars-
principen enligt dataskyddsférordningen innebir dock att de hand-
liggande myndigheterna alltid méste beakta de registrerades rimliga
forvintningar, den effekt som behandlingen kan {3 f6r dem och deras
mdjlighet att utdva sina rittigheter med avseende pd behandlingen,
nir myndigheten avgdr nir sddan information som avses i artikel 14
ska ges. Ansvarsprincipen innebir att de personuppgiftsansvariga myn-
digheterna vid behov ska kunna ange den logiska grunden till sitt val
och kunna motivera varfér informationen gavs vid en viss tidpunkt.*

Ritt att gora invindningar

Den registrerade har enligt artikel 21 i dataskyddsférordningen ritt
att invinda mot behandling av personuppgifter som avser honom eller
henne och som grundar sig pd bland annat artikel 6.1 e samma férord-
ning (behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse). Den personuppgiftsansvarige fir di inte lingre behandla
personuppgifterna om inte denne bland annat kan pdvisa tvingande
berittigade skil fér behandlingen som viger tyngre dn den registre-
rades intressen, rittigheter och friheter. Det finns dock begrinsningar
av den registrerades ritt att gora invindningar.*

Enligt 114 kap. 3 § socialforsikringsbalken fir sddan behandling
av personuppgifter som ir tilliten enligt kapitlet utféras dven om den
registrerade motsitter sig behandlingen. I férarbetena gjordes bedém-
ningen att bestimmelsen ir férenlig med dataskyddsférordningen och
att de krav som stills 1 artikel 23 1 dataskyddsférordningen for att
kunna gora undantag frdn bestimmelsen om ritten f6r den enskilde
att gora invindningar dr uppfyllda. Det framgar vidare att socialforsik-
ringsbalken bdde kan och bor behilla en begrinsning av den registre-
rades ritt att invinda mot behandling av personuppgifter som rér
honom eller henne.*

Bedomningen enligt férarbetena ovan ir gjord mot bakgrund av
de personuppgifter som vid den tiden behandlades inom socialférsik-

# Artikel 29-arbetsgruppen f6r uppgiftsskydd, Riktlinjer om ppenhet enligt férordning (EU)
2016/679, antagna den 29 november 2017, senast granskade och antagna den 11 april 2018,
s. 14 f. www.imy.se/globalassets/dokument/riktlinjer-om-oppenhet-och-information-till-
registrerade.pdf. Himtat 2023-07-20.

* Artikel 23 i dataskyddsforordningen.

* Dataskydd inom Socialdepartementets verksambetsomrdde — en anpassning till EU:s dataskydds-
forordning, prop. 2017/18:171, s. 188 {.
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ringens administration. Vi féreslir nu att uppgifter om annan fysisk
person dn den forsikrade, ska kunna behandlas av Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten. De nya uppgifter som kan komma att be-
handlas med anledning av den nya bestimmelsen, behandlas 1 syfte att
sikerstilla att ritt ersittning betalas ut till ritt person och for att
motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar. Aven i dessa fall
finns ett starkt intresse av en enhetlig digital irendehantering. Vi be-
démer att kraven som stills 1 artikel 23.2 1 dataskyddsférordningen
uppfylls av regleringen i 114 kap. socialférsikringsbalken. Behand-
lingen av uppgifter om en annan fysisk person in den forsikrade, be-
déms dirfor utgora en sddan nédvindig och proportionell dtgird for
att sikerstilla m3l av “generellt allmint intresse, sirskilt ett av unionens
eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen,
diribland penning-, budget- eller skattefrdgor, folkhilsa och social
trygghet”.* Regleringen i 114 kap. 3 § socialférsikringsbalken som
tilliter behandling av personuppgifter iven om den registrerade mot-
sitter sig detta, giller dirmed dven f6r uppgifter som himtas in om
en annan fysisk person in den férsikrade.

Utredningsbefogenheten bir placeras i en egen paragraf

Den mojlighet till frigeritt som vi foresldr dr en nyhet 1 socialférsik-
ringsbalken. Det giller sdvil det férhillande att det medges ritt att
frdga om annan dn den forsikrade, som att mojligheten dr utformad
pd sd sitt att den uppstiller krav pd att det kan antas finnas misstanke
om felaktighet. Det kan 6vervigas att ligga bestimmelsen som ett
andra stycke 1 den befintliga paragrafen om utredningsbefogenheter
1110 kap. 14 § socialférsikringsbalken. Denna paragraf ir dock redan
forhallandevis 1ing och innehiller ett flertal moment. Att i ett andra
stycke placera en frigeritt om en annan personkrets dn vad som av-
ses 1 paragrafen i 6vrigt och dessutom med den typ av villkor for frige-
ritten som vi foresldr, riskerar att det uppstar oklarheter vid tillimp-
ningen och gor paragrafen som helhet svirlist.

Vi foreslar dirfor att utredningsbefogenheten som avser annan
person dn den f6rsikrade placeras i en egen paragraf i direkt anslutning
till den befintliga paragrafen om utredningsbefogenheter avseende
den forsikrade.

# Artikel 23.1 e i dataskyddsférordningen.
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9.5 Utékad uppgiftsskyldighet avseende
juridiska personer

9.5.1 Det bor inforas en utokad uppgiftsskyldighet for vissa
aktorer avseende juridiska personer

Bedomning: For att sikerstilla korrekta beslutsunderlag och kor-
rekta utbetalningar samt férebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen, ska det f6r vissa akto-
rer inféras en uppgiftsskyldighet i socialférsikringsbalken gillande
uppgifter om juridiska personer.

Skilen {6r beddmningen

Det finns behov av uppgifter frin vissa aktorer avseende
juridiska personer

Enligt 110 kap. 31 § f6rsta stycket socialforsikringsbalken dr myndig-
heter, arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans
samt forsikringsinrittningar skyldiga att pd begiran av Forsikrings-
kassan limna uppgifter som avser en namngiven person nir det giller
forhéllanden som ir av betydelse f6r tillimpningen av socialférsik-
ringsbalken. Begreppet namngiven person 1 socialférsikringsbalken
har sitt ursprung i tidigare forfattningar. Begreppet anvindes 1 8 kap.
7 §lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och 120 kap. 9 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring. JO har mot bakgrund av forfatt-
ningarnas utformning ansett att begreppet endast avser den forsik-
rade sjilv. Enligt JO vore en annan tolkning av begreppet orimlig och
har inte heller dterfunnits i praxis.”

Med begreppet f6rsikrad avsesi4 kap. 3 § socialférsikringsbalken
den som uppfyller de krav i friga om bosittning, arbete eller andra
omstindigheter som avses i kapitlets 2 § samt de krav som giller pa
forsikringstider. I 2 § klargérs att socialférsikringen dr indelad 1 bo-
sittningsbaserade férméner, arbetsbaserade férmaner och 6vriga for-
méner. Sidana férméner kan inte avse nigon annan in en fysisk person.
Mot denna bakgrund framgr att den férsikrade ocksd ir en fysisk
person.

#JO 2008/09 s. 345. Detta har bekriftats i senare avgdranden frén JO, se JO beslut den
29 oktober 2021, dnr 1974-2020.
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Av socialférsikringsbalkens systematik och begreppsbildning fol-
jer dirfor att en namngiven person i detta ssmmanhang inte kan avse
ndgon annan in en fysisk person. Detta innebir i sin tur att det inte
finns ndgon lagstadgad skyldighet att limna uppgifter om juridiska
personer, endast om fysiska.

Foretag har blivit alltmer vanliga som aktdrer pd socialférsikringens
omride. Det férekommer en stor andel féretag inom assistansersitt-
ning, bilstdd och statligt tandvardsstdd. Det kan handla om féretag som
utfor vissa tjanster och dtgirder som ersitts genom vilfirdssystemen.
Samtidigt som férméner och stod till foretag har blivit alltmer vanligt
och rér stora summor varje &r, har utredningsbefogenheterna och moj-
ligheterna att himta in uppgifter inte ha f6ljt med i samma utstrick-
ning. Den 1 januari 2020 utvidgades tillimpningsomradet for bidrags-
brottslagen till att dven avse stdd, bidrag och ersittningar som enligt
lag eller f6rordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen
eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas nigon annan in den enskilde. Genom utvidgningen
kom utbetalningar som gér till en arbetsgivare eller en virdgivare men
som avser en enskild att omfattas av lagen. I férarbetena till utvidg-
ningen anférdes att foretagen hade fitt en alltmer framtridande roll
inom vilfirdssystemen. Syftet med utvidgningen var att kunna be-
ivra iven missbruk av vilfirdssystemen som sker inom ramen for ett
foretags verksamhet, oavsett om den enskilde férménstagaren ér in-
volverad eller inte.*

Behovet av att kunna inhimta uppgifter om juridiska personer ir
1 sig inte nytt. Det lyftes fram redan 1 SOU 2017:37. Utredningen
menade att Forsikringskassan med den ddvarande lagstiftningen inte
hade tillrickliga forutsittningar f6r att mota den alltmer komplexa
brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen. Forsikringskassan be-
démdes dirfor vara i behov av utdkade mojligheter att inhimta upp-
gifter om foretag.” Ndgon dndring av lagstiftningen i denna del har
dock inte genomférts.

Aven i virt utredningsarbete har det identifierats ett behov for
Forsikringskassan att kunna inhimta uppgifter frin myndigheter om

8 Bidragsbrott och underriittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen — en
utvirdering, SOU 2018:14, s. 263.
¥ Koalificerad vilfardsbrottslighet, SOU 2017:37, s. 405.
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juridiska personer.”® Exempelvis kan det finnas behov av att inhimta
uppgifter frin Skatteverket. Det handlar d4 om handlingar som visar
om det har bedrivits verksamhet i ett bolag, uppgifter om skattekonto,
vissa verifikat frn bokforing, uppgifter hinforliga till ROT/RUT-av-
drag och fakturor som funnits i bolaget. Nir det sirskilt giller assistans-
ersittning kan uppgifter frin Bolagsverket vara relevanta att inhimta,
till exempel assistansanordnares revisionsberittelser.

Uppgifter frin andra myndigheter kan dven behévas for exempel-
vis utredning av sjukersittning, sjukpenning, tillfillig forildrapenning
och forildrapenning. Dessa férméaner forutsitter att den enskilde har
ett arbete och att denne avstdr frdn arbetet under den tid som ersitt-
ning betalas ut. Uppgifterna kan ocks3 {3 betydelse for drenden om
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Nir det giller egna foretagare
har Forsikringskassan begrinsade mojligheter att kontrollera huru-
vida en enskild har en verksamhet att avstd frin. Uppgifter behovs
dirfor om sjilva bolaget f6r att kunna se hur verksamheten har be-
drivits under den tid som den enskilde ska ha avstdtt frn arbete i den
egna verksamheten. S3dana uppgifter kan behévas nir det ir den for-
sikrade eller en nirstiende till denne som iger eller bedriver verksam-
heten. Likas3 har Forsikringskassan begrinsade mojligheter att kon-
trollera om den enskilde avstdtt frin arbete i det egna bolaget. Av
detta foljer att det dven kan finnas behov av att inhimta personupp-
gifter for en sddan kontroll, vilket vi terkommer till 1 avsnitt 9.6.1.

Det har dirtill identifierats ett sirskilt behov av att frin vissa akto-
rer kunna inhimta uppgifter om juridiska personer nir det giller fér-
manerna assistansersittning och bilstéd. Det handlar om en méjlighet
att inhimta uppgifter frin anordnare av personlig assistans och en-
skilda som tritt 1 affirsforbindelse med en sidan anordnare samt akto-
rer som utfért en dtgird som ger ritt till bilstéd. Av vér kartliggning
1 kapitel 4 framgar att assistansersittning ir sirskilt utsact f6r brotts-
liga angrepp och felaktiga utbetalningar. Omfattningen av felaktiga
utbetalningar gillande assistansersittning och bilstdd har vidare visat
sig vara problematiska, bdde genom upptickta felaktiga utbetalningar
och de omfattningsstudier som genomférts i nirtid. I Ekonomistyr-
ningsverkets (ESV:s) rapport om omfattningen av felaktiga utbetal-

5% Behovet har framférts vid flera tillfillen, se SOU 2017:37, s. 403 {., Férsikringskassan, Svar
pa regeringsuppdrag, Uppdrag att utreda forutsittningar for och konsekvenser av forslag om for-
bittrade mdajligheter att inhimta uppgifter till beslutsunderlag, 3 april 2018, dnr 054812-2017,
s. 7 f., Forsikringskassans skrivelse svar till utredningen den 4 november 2022 och Férsikrings-
kassans skrivelse Prioriterade lagforslag fran Férsikringskassan den 4 november 2022.
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ningar frin vilfirdssystemen har de felaktiga utbetalningarna gillande
assistansersittning skattats till 1 979 miljoner kronor fér &r 2021. Det
motsvarar 8 procent av de totala utbetalningarna av assistansersitt-
ning som samma ar uppgick till 24,2 miljarder kronor.” Fér att {4 en
uppfattning av motsvarande belopp f6r &r 2022 fir man vinda sig till
Forsikringskassans &rsredovisning 2022, Av den framgdr att total
utbetald assistansersittning 2022 uppgick till 28,4 miljarder kronor
och beloppet for upptickta felaktiga utbetalningar 13g pd 539,3 mil-
joner kronor.”” Vid en uppskattning av felaktiga utbetalningar mot-
svarande de 8 procent som ESV gjort fér dr 2021 skulle summan i stillet
uppgd till 2,3 miljarder kronor. Det innebir bide att stora summor
betalas ut felaktigt inom assistansersittningen varje dr och att det enligt
uppskattningarna ir en férhdllandevis liten andel som uppticks.

Detsamma giller bilstod. Enligt ESV:s rapport uppskattades det
felaktigt utbetalda beloppet till 6 miljoner kronor dr 2021 vilket mot-
svarade 4,1 procent av de totala utbetalningarna om 138 miljoner
kronor.” Fér ar 2022 betalade Forsikringskassan ut 147,2 miljoner
kronor 1 bilstéd och de upptickta felaktiga utbetalningarna uppgick
till 13,9 miljoner kronor.”* Vid en uppskattning av felaktiga utbetal-
ningar motsvarande ESV:s {6r dr 2021 skulle summan ocksa uppga till
6 miljoner kronor 2022. Att beloppen fér ar 2021 och 2022 ir lika
stora har sin grund i den grova avrundningen av beloppen 1 ESV:s
rapport. For bilstdd var upptickta felaktiga utbetalningar 2022 stérre
in de skattade faktiska felaktiga utbetalningarna. Det beror enligt
Forsikringskassan pd att de upptickta felaktiga utbetalningarna in-
kluderar flera rs utbetalningar.® Aven for bilstod uppskattas dir-
med en férhillandevis stor andel betalas ut felaktigt. Felaktiga upp-
gifter kan limnas av enskilda eller féretaget inom dessa f6rméaner och
det finns dirmed behov av att kunna inhimta och kontrollera sddana
uppgifter med den sikraste killan, som di exempelvis kan vara en
anordnare av personlig assistans alternativt en aktér som utfért en
dtgird som berittigar till bilstod.

Det finns siledes behov av att 3 ta del av uppgifter om juridiska
personer frdn vissa aktdrer och detta behov har sin grund 1 hur {6r-

S ESV 2023:22, 5. 96.

52 Forsikringskassans drsredovisning 2022, s. 111.

> ESV 2023:22, 5. 124.

>* Skrivelse frin Forsikringskassan den 2 maj 2023 och Forsikringskassans drsredovisning 2022,
s. 111.

> Férsikringskassans drsredovisning 2022,'s. 114.
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ménssystemen dr uppbyggda, exempelvis genom krav pa tillstind, viss
omsittning och utférda &tgirder. Behovet har ocksa sin grund i vilken
utredning som kan behéva goras av olika férhillanden med anknyt-
ning till {érménen och féretaget (exempelvis huruvida ett foretag verk-
ligen bedriver en viss verksamhet). Vi kan ocksd konstatera att beho-
vet 1 vissa fall avser uppgifter kring foretaget som innebir uppgifter
om fysiska personer sdsom anstillda. Det sistnimnda behovet ter-
kommer vi till nedan i avsnitt 9.6.1.

Skyddsvirda uppgifter

Uppgifter om juridiska personer utgor inte personuppgifter och om-
fattas som huvudregel inte av dataskyddsférordningen.”® Sddana upp-
gifter kan dnd4 vara skyddsvirda for den juridiska personen, sisom
uppgifter om ekonomi och féretagsverksamhet.

Med hinsyn till vikten av att sikerstilla korrekta beslutsunderlag
och utbetalningar samt virna vilfirdssystemen och forebygga och
motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar bedémer vi att be-
hovet av att inhimta uppgifterna éverviger de risker som kan uppstd
till f6ljd av att uppgifter inhimtas om juridiska personer. Det ir dock
viktigt att skyddsvirda uppgifter ges ett tillrickligt skydd, vilket vi
dterkommer till i avsnitt 9.5.2 och 9.11.

Tillgangen till uppgifterna behover sikerstillas genom
en uppgiftsskyldighet

I avsnitt 9.4 har vi féreslagit att det inférs utdkade utredningsbefog-
enheter for bland annat Férsikringskassan genom en ny bestimmelse
1 socialforsikringsbalken (110 kap. 14 a § socialférsikringsbalken).
Denna frigeritt ir formansévergripande och ger ritt att ockss friga
om juridiska personer nir det finns misstanke om felaktigheter och
uppgifterna har betydelse for tillimpning av socialférsikringsbalken.
Enligt v8r beddmning ir en sddan bestimmelse inte tillricklig for de
behov vi identifierat. Den ger inte ndgon ritt att {3 del av uppgifter
om juridiska personer, utan det ir upp till den som mottar f6rfrdgan
att avgora om den ska besvaras. Aven sekretessbestimmelser kan stilla
upp hinder for ett utlimnande av uppgifter om juridiska personer.

> Skal 14 1 dataskyddsforordningen.
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Det ir viktigt att sikerstilla att Forsikringskassan far tillgdng till
uppgifter om juridiska personer i tillricklig omfattning, sirskilt med
hinsyn till vikten av uppgifter om juridiska personer inom bland annat
féormanerna assistansersittning och bilstéd. Vidare har det i vér kart-
liggning bide i delbetinkandet och slutbetinkandet framgdtt att det
finns motsvarande behov inom det statliga tandvardsstédet (se av-
snitt 9.8). Att tillférsikra Forsikringskassan korrekt beslutsunder-
lag och mojligheter att sikerstilla korrekta utbetalningar gors dirfor
1 detta avseende sikrast genom att infora tydliga regler om uppgifts-
skyldighet for sddana uppgifter. For att det inte ska finnas nigon tvekan
om vilken aktdr som har ritt att begira vilka uppgifter frén andra
aktorer och det dessutom bor sikerstillas att uppgifterna faktiskt lim-
nas ut, bor det inféras en skyldighet f6r vissa aktorer att limna upp-
gifter om juridiska personer till Férsikringskassan.

9.5.2  Utformningen av bestammelsen

Forslag: Myndigheter, anordnare av personlig assistans och en-
skild som tritt 1 affirsforbindelse med anordnare av personlig assi-
stans samt enskild som utfért sidan dtgird som ger ritt till bil-
stdd, ska pa begiran av Forsikringskassan limna uppgifter om en
juridisk person, nir det giller férhdllanden som ir av betydelse for
tillimpningen av socialférsikringsbalken.

Skilen for forslaget

Uppgiftsskyldigheten bor avse samtliga formdner dir uppgifter
om juridisk person har betydelse

I féregdende avsnitt har vi identifierat att det finns ett férménséver-
gripande behov f6r Forsikringskassan att kunna inhimta uppgifter
om juridiska personer i de férméner och stéd som sddana behov av
uppgifter férekommer. En sddan f6rménsdvergripande ritt finns, som
tidigare pdpekats, redan 1 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken be-
triffande den forsikrade. Att l8ta samma ritt omfatta dven juridiska
personer framstdr som indamalsenligt i férhdllande till vikten av att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag dven 1 f6rmaner dir foretag har
en betydande roll och utifrén de behov som identifierats.
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Uppgifterna ska behovas for tillimpningen av socialforsikringsbalken

Uppgiftsskyldigheten ska avse juridiska personer. Det handlar siledes
om uppgifter som ir knutna till den juridiska personen som sidan och
som avser den verksamhet som bedrivs. Som framgitt ovan kan det
handla om hur verksamheten bedrivs, vem som bedriver verksamheten
och under vilken tid det har skett. Det kan ocks& handla om antalet
anstillda i féretaget och om uppgifter 1 foretagets bokféring.

Av de behov vi har identifierat framgér det att det inte ir inda-
mélsenligt att gora en uttrycklig upprikning av vilka specifika upp-
gifter som bor omfattas av uppgiftsskyldigheten. Vilka uppgifter det
finns behov av att inhimta ir beroende av vilken typ av drende det ir
frdga om och foérhillandena i det enskilda drendet samt vilka former av
missbruk med férméner som féreligger. En precisering av uppgifter
ir inte limplig att géra om bestimmelsen ska utgora ett vilfungerande
och indamadlsenligt verktyg 1 Forsikringskassans handliggning for
att kunna sikerstilla ett korrekt beslutsunderlag. Den begrinsning
som finns 1 110 kap. 31 § forsta stycket socialforsikringsbalken av-
seende den forsikrade om att uppgifterna ska gilla férhillanden som
ir av betydelse f6r tillimpningen av socialférsikringsbalken, bor ocksa
gilla den bestimmelse som vi féreslir. Eftersom samma begrinsning
finns 1 befintlig reglering, ir det limpligt att bestimmelserna avseende
bide den forsikrade och juridiska personer f&r samma omfing i detta
avseende. Det faktum att det kan komma att réra sig om skyddsvirda
uppgifter om foretag, exempelvis ekonomi och andra uppgifter om
verksamheten, forindrar inte denna bedémning. Forsikringskassans
behov av uppgifterna for att kunna sikerstilla korrekt beslutsunder-
lag och utbetalningar menar vi viger s pass tungt att det fir anses 6ver-
viga intresset hos det enskilda foretaget av att inte {4 uppgifterna ut-
limnade. Uppgifterna kommer enligt férslaget nedan dessutom att
omfattas av sekretess hos Forsikringskassan, vilket innebir ett skydd
for att uppgifterna sprids vidare.

Sammanfattningsvis menar vi att det inte boér géras ndgon uttryck-
lig upprikning av vilka uppgifter som fir inhimtas med stod av para-
grafen, men att det bor uppstills ett krav pd att uppgifterna ska gilla
forhillanden som ir av betydelse for tillimpningen av socialférsik-
ringsbalken.
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Uppgiftsskyldigheten ska gilla vissa utpekade aktorer

Mot bakgrund av det behov av uppgifter som identifierats och hur
befintlig reglering avseende den forsikrade ser ut dr det motiverat att
peka ut vissa aktdrer som ska 3liggas en uppgiftsskyldighet. Vianser
att det ir myndigheter, aktdrer inom assistansverksamhet och akt6-
rer som férekommer i samband med bilstéd som bor &liggas en upp-
giftsskyldighet. Det ir uppgifter frin sddana aktdrer som kan ha be-
tydelse for den f6rméin eller det stéd som avser en forsikrad men
som betalas ut till den juridiska personen.

Betriffande frigan om myndighetskretsen framgir det av redo-
gorelsen om behov ovan att uppgifter kan behéva himtas in frin
Skatteverket och Bolagsverket. Behovet dr emellertid vidare dn si.
Aven uppgifter frin andra myndigheter kan behévas for att verifiera
uppgifter som limnas av exempelvis aktdrer inom assistansverksam-
het och bilstédet. Det har exempelvis identifierats ett behov av att
kunna inhimta uppgifter om utredning som pagir hos IVO. Sidana
uppgifter kan vara avgorande f6r om assistansersittning ska betalas
ut eller om utbetald ersittning ska dterkrivas.” Det saknas skil att
begrinsa vilka myndigheter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten,
vilket for 6vrigt inte heller dr gjort 1 den befintliga bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet1110 kap. 31 § 1 balken. Det framstr tvirtom som
indamalsenligt att myndighetskretsen ir densamma som betriffande
fysiska personer sd att regleringen om méjligheterna att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag ir lika omfattande avseende bide den for-
sikrade och de juridiska personer som férménen betalas ut till. Det
vore inte indamilsenligt om uppgifter om en fysisk person kunde
inhimtas frin samtliga myndigheter, medan uppgifter om juridiska
personer, vilka typiskt sett ir mindre kinsliga och kan behovas for
att sikerstilla uppgifter om fysiska personers ritt till férméner, bara
skulle kunna inhdmtas frdn en begrinsad myndighetskrets.

Det har dirtill identifierats ett sirskilt behov av att frén vissa andra
aktérer kunna inhimta uppgifter om juridiska personer nir det giller
forménerna assistansersittning och bilstéd. Sidana verksamheter har
visat sig vara sirskilt viktiga att {3 in uppgifter om for att kunna siker-
stilla ett komplett beslutsunderlag och att ritt ersittning betalas ut.
Aven om uppgifter om dessa till viss del kan limnas av andra myndig-
heter, finns det behov av att inhimta uppgifter direkt frén exempel-

> Skrivelse frin Forsikringskassan den 28 april 2023.
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vis en anordnare av personlig assistans eller ndgon annan akt6r som
denne anlitat. Detta for att kunna verifiera uppgifter mellan olika akto-
rer vid misstanke om felaktiga utbetalningar. Behov finns d4 att kunna
begira uppgifter inte enbart fr8n anordnaren av assistans, utan dven
frin externa leverantérer eller konsulter som denne har anlitat i sin
verksamhet. Dirfor bor dven den som tritt 1 affirsférbindelse med
anordnare av personlig assistans liggas en uppgiftsskyldighet.

Motsvarande giller f6r férmanen bilstéd dir den enskilde beviljas
ersittning for inkdp av fordon, anpassning av fordonet eller kérkorts-
utbildning. Vid misstanke om att limnade uppgifter ir felaktiga finns
behov av att kunna verifiera uppgifter frin siljare av fordon, anpass-
ningsforetag, korkortsutbildare och eventuella leverantérer som dessa
képer in tjinster eller produkter frin.

Sammanfattningsvis bor alltsd uppgiftsskyldigheten dliggas myn-
digheter, anordnare av personliga assistans och enskilda som tritt 1
affirstorbindelse med en sddan anordnare samt aktdrer som utfért
en dtgird som ger ritt till bilstod.

9.6 Utékad uppgiftsskyldighet avseende annan
fysisk person

9.6.1 Det bor inforas en utokad uppgiftsskyldighet avseende
annan fysisk person dn den férsakrade

Bedomning: For att forebygga och motverka bidragsbrott och fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska det for vissa akto-
rer inforas en uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person in
den forsikrade vid misstanke om felaktigheter.

Skilen {6r beddmningen

Det finns behov av uppgifter avseende annan person in den
forsikrade vid misstanke om felaktigheter

Lavsnitt 9.4.1 har det identifierats ett behov av att inhimta uppgifter
om annan fysisk person in den forsikrade. I det sammanhanget foreslar
vi att en sidan mojlighet infors 1 110 kap. 14 a § socialférsikrings-
balken, men d& endast i form av en frigeritt (avsnitt 9.4.2). En sidan
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mojlighet innebir inte en skyldighet att limna de uppgifter som
efterfrigats.

I avsnitt 9.5.1 har vi konstaterat att de befintliga bestimmelserna
1110 kap. 31 § socialférsikringsbalken som ger Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten ritt att begira uppgifter, endast avser den fér-
sikrade. Ndgon mojlighet att begira uppgifter avseende ndgon annan
fysisk person in den férsikrade finns siledes inte.

Nir det sirskilt giller behoven av att inhimta uppgifter om annan
fysisk person dn den férsikrade har i huvudsak foljande identifierats.
De personer det 1 forsta hand kan bli aktuellt att inhimta uppgifter
om ir sddana vars omstindigheter, agerande och interagerande med
den forsikrade har betydelse for den forsikrades ritt till ersittning.
Det kan handla om behov fér Forsikringskassan att vid handliggning
av assistansersittning f3 del av uppgifter om huruvida assistenter har
utfort viss assistans och vid handliggning av bostadsbidrag att 4 upp-
gifter om huruvida personer ir sammanboende. Aven for Pensions-
myndigheten finns ett sidant behov av uppgifter om exempelvis sam-
manboende eller nir det giller frégan om en person som erhéller bositt-
ningsbaserade férméner faktiskt bor i landet. Frigan om boende ir iven
relevant for Forsikringskassan gillande samtliga bosittningsbaserade
férmaner. Se vidare avsnitt 9.4.1 f6r en utférligare beskrivning.

Flertalet av de behov som identifierats ir sidana som innebir att
olika forhillanden kan behéva kontrolleras. Det kan vara nédvindigt
for att sikerstilla att beslut blir korrekta eller for att redan beslutade
férmaner utgdr enligt de bestimmelser som giller. Vir beddmning ir
dirfor att behovet av uppgifter om ndgon annan in den forsikrade i
forsta hand behovs nir det finns indikationer p8 felaktigheter.

Som konstaterats finns alltsd behov av att kunna inhimta uppgif-
ter om annan in den forsikrade och det behovet har sin grund 1 bdde
hur férmanssystemen ir uppbyggda, exempelvis genom krav pd bo-
sittning eller att en forsikrad dr ensamstdende, och vilken kontroll
som kan behdva géras av olika férhillanden med anknytning till for-
ménen (exempelvis huruvida personliga assistenter faktiskt arbetat
viss tid).
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Intrdng i enskildas personliga integritet

I avsnitt 9.4.1 har konstaterats att en utékad utredningsbefogenhet i
form av en frigeritt som avser ndgon annan in den forsikrade inne-
bir intrdng 1 den enskildes personliga integritet. I vissa fall kan in-
trdnget bli férhillandevis stort, bdde med tanke pd vilken relation
denne har till den som ir férema3l {6r en f6rman och med tanke pd vilka
uppgifter som kan bli aktuella att himta in.

Tillgangen till uppgifterna behover sikerstillas
genom en uppgiftsskyldighet

I avsnitt 9.4 har vi féreslagit att det inférs utokade utredningsbefogen-
heter f6r bland annat Forsikringskassan genom en ny bestimmelse
1 socialférsikringsbalken (110 kap. 14 a § socialforsikringsbalken).
Denna frigeritt ir férminsovergripande och ger ritt att ocksa friga
om andra fysiska personer in den f6rsikrade nir det finns misstanke
om felaktigheter och uppgifterna har betydelse for tillimpning av
socialférsikringsbalken. Enligt vir bedémning ir en sidan bestim-
melse inte tillricklig f6r de behov vi identifierat. Den ger inte nigon
ritt att ocksd f del av uppgifter om annan fysisk person. Det ir upp
till den som mottar f6rfrdgan enligt 14 a § att avgéra om den ska be-
svaras. Aven sekretessbestimmelser kan stilla upp hinder for ett ut-
limnande av uppgifter om annan fysisk person. Vi har identifierat att
det finns ett stort behov av att kunna inhimta uppgifter om andra in
den forsikrade nir det kan antas finnas felaktigheter. Det har ocks3
framgatt att tillgdngen till sddana uppgifter i flera fall ir en forutsite-
ning for att kunna férebygga och motverka vilfardsbrott och felaktiga
utbetalningar. Att tillforsikra ett korrekt beslutsunderlag och méjlig-
heter att sikerstilla korrekta utbetalningar gors dirfor 1 detta avse-
ende sikrast genom att infora tydliga regler om uppgiftsskyldighet
for sddana uppgifter.

En uppgiftsskyldighet avseende nigon annan in den forsikrade
utgor ett i sammanhanget férhdllandevis offensivt verktyg och fére-
kommer inte 1 dag i socialférsikringsbalken. Dessa férhillanden inne-
bir att man sirskilt noggrant bor éverviga ett inforande av en sddan

uppgiftsskyldighet.
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De mojligheter som i dag finns att inhdmta uppgifter ir inte till-
rickliga och miste utdkas. For att 8stadkomma ett fungerande verk-
tyg krivs en utdkning av méjligheterna att 3 tillgdng till uppgifter som
ir adekvata f6r de problem som myndigheterna str infér. Denna moj-
lighet har ansetts sirskilt pdtaglig nir det féreligger misstankar om
felaktigheter. Att d& inféra en bred mojlighet f6r myndigheterna att
inhimta uppgifter av stor betydelse som samtidigt begrinsas till situ-
ationer nir felaktigheter kan misstinkas, menar vi ir ett nédvindigt och
vilavvigt steg i att skapa fungerande verktyg f6r myndigheternas arbete
mot brottslighet. P4 s sitt tas ocks3 ett viktigt steg i riktningen mot
att skapa ett robust och motstdndskraftigt regelverk som kan méta
den brottslighet som riktas mot socialférsikringsbalkens f6rméner.

En avvigning mellan behoven av en sddan uppgiftsskyldighet och
intresset av att skydda den personliga integriteten, innebir enligt var
bedémning att inférandet av en sddan bestimmelse ir en proportio-
nell dtgird. De uppgifter som kan komma att bli aktuella att inhimta
om annan in den forsikrade kan omfattas av sekretess hos andra
myndigheter. For att en sidan sekretess ska brytas krivs att det inférs
en lagstadgad uppgiftsskyldighet f6r myndigheter.

En uppgiftsskyldighet innebir dven att det tydliggérs vem som
har ritt att begira uppgifter och frin vilka aktdrer det far ske. Det
finns dven mojlighet att klargora vilka uppgifter skyldigheten avser
och 1 vilket syfte de fir begiras. Sammanfattningsvis anser vi dirfor
att det bor inféras en uppgiftsskyldighet f6r vissa aktorer att limna
uppgifter om annan in den forsikrade pd begiran av Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. En sidan begiran ska enbart {3 goras
under vissa férutsittningar.

9.6.2 Utformningen av bestimmelsen

Forslag: Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir begira
uppgifter frdn myndigheter, arbetsgivare och uppdragsgivare, an-
ordnare av personliga assistans samt férsikringsinrittningar om
annan fysisk person dn den forsikrade.
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En sddan begiran fir dock bara goras om det kan antas att en
formdn kan komma att beslutas felaktigt eller med ett fér hogt be-
lopp. Detsamma giller om det kan antas att en f6rmén har beslu-
tats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp.

Den handliggande myndigheten ska informera den som begi-
ran avser om uppgiftsinhimtningen.

Skilen for forslaget

Uppgiftsskyldigheten bor avse samtliga formdner nér det finns
misstanke om felaktigheter

I féregdende avsnitt har vi bedémt att det bor inforas en skyldighet
for bland annat myndigheter att limna uppgifter om andra personer
in den forsikrade till Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.
Uppgiftsskyldighet ska intrida om det kan antas att en f6rmén kan
komma att beslutas felaktigt. Den ska ocksd intrida om det kan antas
att en redan beslutad f6rmén inte utgdr enligt gillande bestimmelser,
exempelvis for att beslutet har fattats pd felaktiga grunder eller att
forutsittningarna som l4g till grund f6r beviljandet av f6rménen har
forindrats och dirmed inte lingre berittigar till den ersittning som
utgdr. Betriffande frigan om hur pass starka indikationer eller miss-
tankar om felaktigheter som ska finnas for att uppgiftsskyldigheten
ska intrida, gor vi samma 6verviganden som gillande férslaget om
utdkade utredningsbefogenheter i avsnitt 9.4.2. Vi foreslir dirmed
att det ska kunna antas att det foreligger en felaktighet for att upp-
giftsskyldigheten ska intrida.

En alternativ utformning hade kunnat vara en bredare bestimmelse,
liknande den som vi har foreslagit avseende juridiska personer 1 av-
snitt 9.5.2, som inte forutsitter att det kan antas foreligga felaktig-
heter f6r att en begiran till uppgiftsskyldig aktdr ska 8 goras. Av det
som framkommit kring behoven gor vi dock bedémningen att det i
nuliget inte finns tillrickligt starka skil f6r att inféra en sidan generell
uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person in den férsikrade.
I den 6versyn av befintliga regelverk som vi har forslagit 1 kapitel 8,
kan det dock finnas anledning att fundera éver en annan generell fram-
tida ordning. Det skulle i sddana fall kunna handla om nya villkor eller
forfaranderegler som skulle undvika egenrapporterade uppgifter och
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i stillet innebira ett inhimtande eller verifierande av uppgifter frin
en siker killa. I nuliget och utifrin det underlag som vi har fatt in, be-
démer vi dock att den utékade uppgiftsskyldigheten avseende annan
fysisk person dn den f6rsikrade enbart ska f8 anvindas vid misstanke
om felaktigheter.

Uppgifterna ska behivas for tillimpningen av socialforsikringsbalken

Nir det giller frdgan om vilka uppgifter som ska f4 inhimtas bedémer
viatt det inte dr indamalsenligt att uttryckligen rikna upp dessa i den
foreslagna bestimmelsen. Anledningen till det 4r i grunden densamma
som véra argument for att den foreslagna bestimmelsen 1 110 kap.
14 a § socialférsikringsbalken inte uttryckligen ska ange vilka upp-
gifter som det far frdgas om. Behovet av uppgifter i en viss situation ir
beroende av férhillandena 1 det enskilda fallet, sisom vilken f6rman
det handlar om, vilken situation den férsikrade befinner sig 1 och vilka
felaktigheter som kan misstinkas. En uttrycklig upprikning av upp-
gifter som fir inhdmtas skulle dirfor inte svara mot de behov och syften
som ligger bakom inférandet av bestimmelsen, nimligen att inhimta
uppgifter som behovs {6r att forhindra felaktigheter.

En sdan utformning innebir naturligtvis att det ges en vid mojlig-
het i friga om vilka uppgifter som fir inhimtas och kan ifrigasittas
utifrdn att den personliga integriteten miste virnas och att antalet
skyddsvirda uppgifter som inhimtas bér héllas till ett minimum. Vi
menar dirfér att mojligheterna till uppgiftsinhimtning bor begrin-
sas, men pd andra sitt in genom att uttryckligen ange exakt vilka
uppgifter som far inhimtas. En sddan begrinsning kan 8stadkommas
genom att det 1 bestimmelsen anges att det endast ir uppgifter som
ir av betydelse f6r tillimpningen av socialférsikringsbalken som fir
inhimtas. Vad detta nirmare innebir har berérts 1 avsnitt 9.4.2.

En ytterligare inskrinkning 1 uppgiftsskyldigheten skulle kunna
dstadkommas genom att endast uppgifter som har direkt betydelse
for en ersittningsfriga far inhimtas (jimfor med vad som anges i
avsnitt 9.4.2). Mot bakgrund av de behov som vi menar foreligger bor
bestimmelsen dock inte begrinsas pd det sittet. Det bor vara mojlig
att inhimta uppgifter for att utreda dven andra frigor enligt social-
forsikringsbalken. Vi menar dessutom att det ir limpligt att denna
bestimmelse fir samma rickvidd som den befintliga bestimmelsen 1
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110 kap. 31 § socialférsikringsbalken. Uppgiften ska siledes behovas
nir det giller férhillanden som ir av betydelse for tillimpningen av
socialforsidkringsbalken.

Information ska ges till den person som begiran avser

I enlighet med virt férslag ovan kommer uppgifter som avser en annan
fysisk person in den forsikrade att begiras ut och erhéllas frin de
uppgiftsskyldiga aktdrerna. Det ror sig dd om uppgifter om en fysisk
person som i den aktuella situationen inte har ngon relation till myn-
digheten.

Enligt artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen ska behandling av per-
sonuppgifter ske pd ett 6ppet sitt. Enligt artikel 14 samma férordning
har handliggande myndighet en skyldighet att informera den regi-
strerade, det vill siga den fysiska person som uppgiftsskyldigheten
avser, med anledning av begiran. Mot denna bakgrund och pd samma
sitt som vi konstaterat gillande vart forslag om 110 kap. 14 a § social-
forsikringsbalken, se avsnitt 9.4.2, bor det dirfor féras in en bestim-
melse med inneboérden att den handliggande myndigheten ska infor-
mera den som begiran avser.

Nir det giller frigorna om vid vilken tidpunkt den enskilde ska
informeras, den enskildes ritt att invinda mot behandlingen av per-
sonuppgifter och ritten att behandla personuppgifter dven om den
enskilde motsitter sig det, har dessa tagits upp 1 avsnitt 9.4.2. Det-
samma giller beddmningen av att behandlingen av personuppgifterna
ir en nédvindig och proportionell 3tgird samt att den foéreslagna per-
sonuppgiftsbehandlingen ir tilliten enligt gillande bestimmelser. Vi
ansluter oss till den bedémning som gjorts 1 det avsnittet dven for
detta forslag och hinvisar dit {or en utforligare motivering.

Uppgifisskyldigheten bir placeras i en egen paragraf

I likhet med férslaget om utdkade utredningsbefogenheter i avsnitt 9.4,
ir uppgiftsskyldigheten avseende nigon annan in den férsikrade en
nyhet i socialférsikringsbalken 1 den meningen att uppgiftsskyldig-
heten vidgas till en vidare krets och att det som villkor stills upp krav
pd att det kan antas att det finns misstanke om felaktighet.
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Det kan évervigas att ligga denna nya bestimmelse som ett fjirde
stycke i den befintliga 31 § 1 kapitlet (vi har f6reslagit ett nytt tredje
stycke som giller uppgiftsskyldighet avseende juridiska personer). Den
paragrafen ir dock knuten till en uppgiftsskyldighet som endast avser
den forsikrade (namngiven person) och stiller inte upp som férut-
sittning for begiran att det kan antas foreligga en felaktighet. Be-
stimmelsen som vi féresldr dr dirmed konstruerad pd ett annat sitt.

For tydlighets skull och mot bakgrund av att det ir friga om en ny
konstruktion av uppgiftsskyldigheten samt att uppgifter far inhim-
tas om en utvidgad personkrets, gér vi bedémningen att den upp-
giftsskyldighet som vi foresldr bor placeras 1 en egen paragraf i direkt
anslutning till den befintliga paragrafen.

9.7 Utokad uppgiftsskyldighet for banker och andra
penninginrattningar

9.7.1  Det bor inforas en generell uppgiftsskyldighet
vid misstanke om felaktigheter

Bedomning: For att férebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska det inféras en
generell uppgiftsskyldighet f6r banker och andra penninginritt-
ningar vid misstanke om felaktigheter.

Skilen for beddmningen

Det finns behov av uppgifter frin banker och andra penninginrittningar
vid misstanke om felaktigheter

Enligt 110 kap. 33 § socialférsikringsbalken ska banker och andra pen-
ninginrittningar (i fortsittningen banker) pd begiran av Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och allmin f6rvaltningsdomstol limna
vissa uppgifter i irenden om ildreférsérjningsstdd, bostadsbidrag och
bostadstilligg. Uppgifterna som ska limnas ir sdana som avser en
namngiven person nir det giller férhillanden som ir av betydelse f6r
tillimpningen av socialférsikringsbalken. Med begreppet namngiven
person avses som vi nimnt tidigare den forsikrade (se avsnitt 9.5.1).
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Behov av att kunna himta in uppgifter frdn banker har framforts
1 flera olika sammanhang. Bide Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten har utforligt beskrivit ett sidant behov och har framfort
dettaiettantal 4r.>* I SOU 2017:37 foreslogs att Forsikringskassans
mojligheter att inhimta uppgifter frdn banker skulle utvidgas till att
gilla samtliga drendeslag och att det dven skulle vara mojligt att in-
hidmta uppgifter avseende juridiska personer.” Ett sidant utdkat behov
har dven framférts av ESV som har foreslagit att regeringen ser dver
de regelverk som giller myndigheternas mojligheter att inhimta bank-
uppgifter och kontrollera dven andra dn den forsikrade. ESV har fort
fram detta som ett férslag i syfte att undanrdja eller minska problem
som delas av flera myndigheter och ersittningar, och dir nyttan som
férvintas 1 form av minskade felaktiga utbetalningar ir stor om fér-
slagen genomfors.® Att behovet av bankuppgifter dessutom funnits
under lingre tid visas av att Brd redan 1 rapporten Intyget som dorr-
dppnare till vélfirdssystemet som publicerades ar 2015, lyfte fram flera
problem kopplade till just tillgdngen till bankuppgifter.®!

Behovet av utdkade befogenheter att inhdmta uppgifter frin banker
har dven uppmirksammats 1 utredningen Utékat informationsutbyte,
Ds 2022:13. Aven om den frigan inte omfattades av utredningens
uppdrag, ansig utredningen att den var av stor vikt f6r att motverka
att offentliga medel anvinds pd ett felaktigt sitt. Utredningen fore-
slog dirfér att frigan borde omhindertas.®

Tillgdngen till bdde utékade och korrekta uppgifter frin banker
utgor ett viktigt verktyg for att kunna sikerstilla att férmanerna en-
ligt balken utgdr pd ett korrekt sitt. S8dana uppgifter kan bland annat
behdvas for att beddma om den enskilde vistas eller har bosatt sig
utomlands, vilket paverkar ritten till mdnga férméner. I dessa fall kan
kontoutdrag som visar var transaktioner har skett eller inte skett vara

38 Behovet har framférts vid flera tillfillen, se SOU 2017:37, s. 406 f., Forsikringskassan, Svar pd
regeringsuppdrag, Uppdrag att utreda forutsitimingar for och konsekvenser av forslag om forbiit-
rade mojligheter att inhdmta uppgifter till beslutsunderlag, 3 april 2018, dnr 054812-2017,s. 9 f.,
Forsikringskassans skrivelser den 4 november 2022 och den 28 april 2023 samt Forsikrings-
kassans skrivelse Prioriterade lagforslag frin Férsikringskassan den 4 november 2022, Pensions-
myndigheten, Konsekvenser av férslag om forbittrade mdojligheter att inhimta uppgifter —
Redovisning av regeringsuppdrag $2017/0751/SF, den 28 mars 2018, dnr VER 2017-409 och
Pensionsmyndighetens skrivelser till utredningen den 4 november och den 21 december 2022
samt den 15 februari 2023.

*SOU 2017:37, s. 406.

60 Scikerstill korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen — forslag pd dtgirder 2023, ESV 2023:25,
s.50ch23 f.

1 Brg, 2015, Intyget som dorréppnare till vélfirdssystemet, rapport 2015:8.

62 Utékat informationsutbyte, Ds 2022:13, s. 185.
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av betydelse f6r att bedéma var personerna bor eller uppehiller sig.
S&dana uppgifter behdvs ocksd for att utreda om den férsikrade ir
sammanboende med nigon annan.

Kontoutdrag kan behévas for att kunna utreda var personliga assi-
stenter vistats nir de egentligen skulle ha utfért assistans, om de har
fatt 1on for utford assistans, om assistenterna har fatt [6n frén nigon
annan arbetsgivare samt om det skett andra transaktioner som kan vara
av betydelse for utredningen. Kontoutdragen kan visa hur pengarna
anvinds, exempelvis om pengar fors vidare frin ett konto eller tas ut
1 kontanter, samt till vilka konton som [6n utbetalas.

Uppgifter frin banker kan ocksd ha betydelse vid utredning av om
egna foretagare har utfort arbete samtidigt som denne uppbir ersitt-
ning pi grund av sjukfrdnvaro, vird av barn eller vird av sjukt barn.
De kan ocks8 vara viktiga vid faststillande av en korrekt sjukpenning-
grundande inkomst (SGI).

Vid &terkravsutredningar kan kontoutdrag frin banker anvindas
for att se om det varit ndgra rorelser pd bankkontot bide fére och efter
detatt ritten till ersittning har upphort. Det kan 1 sin tur ha betydelse
for beddmningen av om den som har haft tillgdng till kontot, har in-
sett eller skiligen bort inse att utbetalningen har varit felaktig. I sam-
band med eftergiftsbedomningar stills krav pd att den enskilde visar
att han eller hon har en otillricklig betalningsférmiga. Kontouppgifter
kan ge bittre forutsittningar f6r att prova ekonomisk eftergift och
faststilla den enskildes férmdga att dterbetala den felaktiga utbetal-
ningen.

Merparten av de behov som identifierats dr sidana som innebir
att olika forhillanden kan behva kontrolleras. Det dr en komplex
behovsbild som framstills dir uppgifter om den férsikrade, nigon
annan fysisk person dn den férsikrade och juridiska personer kan be-
hévas for att sikra att beslut blir riktiga eller att redan beslutade fér-
mdner utgdr enligt gillande bestimmelser.

I sammanhanget ska ocksd poingteras att regeringen i férarbetena
till bidragsbrottslagen framholl att de brottsanmilningar som gérs bor
ha hog kvalitet och 1 mojligaste mén begrinsas till fall dir det ar tydligt
att anmilan ska goras. Vidare uttalades att det ir 6nskvirt att berérda
aktorer sikerstiller kvaliteten pd de anmilningar som gors genom rikt-
linjer och rekommendationer inom den egna myndigheten.®® Aven
om uttalandena gjordes 1 samband med beddmningen av subjektiva

8 Bidragsbrottslag, prop. 2006/07:80, s. 90.
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rekvisit, ir naturligtvis en viktig férutsittning fé6r myndigheternas
mojligheter att 3stadkomma en brottsanmilan av hég kvalitet att det
finns mojlighet att inhimta uppgifter i tillricklig utstrickning.

Som konstaterats 1 avsnitt 9.4.1 finns alltsd behov av att kunna
inhimta uppgifter om annan fysisk person in den forsikrade och att
det behovet har sin grund 1 bdde hur f6rmanssystemen ir uppbyggda,
exempelvis genom krav pd bosittning eller att en férsikrad ir ensam-
stiende, och vilken kontroll som kan behéva goras av olika férhéllan-
den med anknytning till f{érménen (exempelvis huruvida personliga
assistenter faktiskt arbetat viss tid).

Intrdng i enskildas personliga integritet

I avsnitt 9.4.1 har konstaterats att en utdkad utredningsbefogenhet 1
form av en frigeritt som avser nigon annan in den férsikrade inne-
bir att det kan komma att goras intring 1 den enskildes personliga
integritet. I vissa fall kan intr@nget bli férhéllandevis stort, bdde med
tanke pd vilken relation denne har till den som ir féremal f6r en f6r-
mén och med tanke pd vilka uppgifter som kan bli aktuella att himta
in. En uppgiftsskyldighet avseende uppgifter frdn banker kommer
att innebira att myndigheterna fr tillgdng till 1 forsta hand integri-
tetskinsliga uppgifter om den enskildes ekonomi. Uppgifter som kan
komma att inhimtas dr exempelvis kontoutdrag och information om
vem eller vilka som ir kontohavare av eller vem eller vilka som har dis-
positionsritt till specifika konton. Genom kontoutdragen gir det att
1 stor utstrickning kartligga en persons liv. Det gir att se vilka in-
komster personen har, vilka transaktioner som en person gér till andra,
var en person gor inkép (sdvil geografiskt som 1 vilka affirer) och till
vilken summa. Jimfér ocksi med vad som sagts om kontoutdrag 1
avsnitt 9.4.2. Nir det giller enskilda konton kan det handla om upp-
gifter om vem eller vilka som ir kontohavare, men ocks3 vilka som
har dispositionsritt éver kontona.

Till detta kommer att de behov som identifierats innebir att det
behovs uppgifter frin banker inte bara fér den férsikrade, utan dven
for andra fysiska och juridiska personer. I likhet med vad som fram-
hillits vid 6vervigandena av férslagen om en utékning av den utred-
ningsbefogenhet som anges 1 110 kap. 14 § socialférsikringsbalken
kan det innebira att en uppgiftsinhimtning kan vara helt oférutsebar
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for ndgon annan dn den forsikrade. Det kan handla om att en tidigare
sambo ansdker om en f6rman i ett lige dir personerna inte lingre har
nigot med varandra att gora. Det kan ocksd handla om att bank-
uppgifter inhimtas om nigon som arbetar som personlig assistent i
ett drende som 1 forsta hand handlar om att utreda brukaren eller
anordnaren av assistans.

Ytterligare en aspekt som lyftes gillande den utvidgade utrednings-
befogenheten ir att den aktdr som fir en f6rfrigan ocksd kommer att
f3 kinnedom om att den enskilde pd nigot sitt ir intressant i en ut-
redning hos Férsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. Detta kan
uppfattas som kinsligt f6r den enskilde, aven om det 1 férsta hand ir
banker, dir banksekretess rider, som fir denna information.

Mot denna bakgrund stdr det klart att en utékad uppgiftsskyldig-
het f6r banker kommer att innebira intrdng 1 de enskildas personliga
integritet. Aven om det i forsta hand inte handlar om kinsliga person-
uppgifter dr det friga om att inhimta integritetskinsliga uppgifter
om den enskildes ekonomi. Beroende pd vad exempelvis ett konto-
utdrag innehéller f6r information kan intringet komma att bli f6rhal-
landevis stort. Detta médste noga vigas mot den nytta som finns av
att uppgifterna kan inhimtas.

Vir bedémning 1 detta avseende ir att tillgdngen tll uppgifterna
for kontrollindamal ir av sd stor betydelse 1 arbetet med att motverka
den brottslighet som riktas mot f6rménssystemen att den bor viga
mycket tungt i férhdllande till den enskildes personliga integritet.
I avsnitt 9.12 bedémer vi att det behov som finns av att kunna in-
himta uppgifter frin banker éverviger det intring som det kan inne-
bira for enskilda. Uppgiftsskyldigheten kommer att vara beroende av
att det kan antas att det foreligger ndgon felaktighet som behover kon-
trolleras nirmare.

Vid utformningen av den utékade uppgiftsskyldigheten ir det dock
viktigt att sikerstilla att intringet i enskildas personliga integritet blir
s8 litet som mojligt. Vi dterkommer till dessa frigor 1 avsnitt 9.7.2.

Tillgingen till uppgifterna behover sikerstillas genom
en uppgiftsskyldighet

Vi har sdledes kunnat konstatera att det finns ett behov av att f3
tillgdng till uppgifter som innehas av banker, exempelvis kontoutdrag
och uppgift om vem som ir innehavare av ett visst konto. Uppgifterna
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bér inhimtas frin den sikraste killan, det vill siga frdn bankerna.
I dag hindras ofta myndigheterna frin att ta del av sidana uppgifter
direkt frdn bankerna pd grund av den starka banksekretessen. I den
mén kontoutdrag behovs ir myndigheterna ofta hinvisade till att den
som exempelvis ansdker om en férmén sjilv skickar in utdragen till
myndigheten. Kontoutdrag ir emellertid litta att manipulera och
den enskilde kan sjilv vilja vilka uppgifter som redovisas.** Det faktum
att behoven har framstillts under ett antal &r visar att uppgifterna ir
av stor betydelse 1 direndehandliggningen och att de problem som av-
saknaden av sddana uppgifter orsakar inte kan 16sas genom att exem-
pelvis inhdmta uppgifter frin andra aktorer eller pd annat sitt. En av-
vigning mellan behoven av en sddan uppgiftsskyldighet och intresset
av att skydda den personliga integriteten innebir enligt vr bedom-
ning att en sddan bestimmelse utgor en proportionell dtgird. For att
banksekretessen ska brytas krivs 1 normalfallet att det foreligger en
lagstadgad skyldighet for bankerna att limna ut uppgifterna. For att
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska tillforsikras upp-
gifterna behoéver dirfér en sddan inforas.

9.7.2  Utformningen av bestdmmelsen

Forslag: Banker och andra penninginrittningar ska pd begiran
limna Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten uppgifter som
avser en forsikrad, annan fysisk person eller en juridisk person, nir
det giller forhillanden som ir av betydelse f6r tillimpningen av
denna balk.

En sidan begiran fir dock bara géras om myndigheten kan anta
att en formdn kan komma att beslutas felaktigt eller med ett fér
hégt belopp. Detsamma giller om det kan antas att en f6rmdn har
beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett
for hogt belopp.

Om uppgifterna avser en annan fysisk person in den forsik-
rade, ska den handliggande myndigheten informera den som be-
gdran avser.

% Se exempelvis Brd, rapport 2015:8, s. 48, 65, 109 och 123.
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Skilen for forslaget

Uppgiftsskyldigheten bor avse samtliga formdner nér det finns
misstanke om felaktigheter

Vi anser siledes att det behdvs en utdkad uppgiftsskyldighet for
banker vid misstanke om felaktigheter. Det finns i huvudsak tv4 olika
alternativ att utforma uppgiftsskyldigheten pd. Ett alternativ ir att
inte begrinsa uppgiftsskyldigheten till vissa férméaner, utan lita den
vara fédrmansovergripande. En sidan 16sning skulle kunna uppnis ge-
nom att lita den befintliga regleringen 1 110 kap. 33 § socialférsikrings-
balken gilla for samtliga férmaner och dessutom medge inhimtning
av uppgifter om annan in den férsikrade och om juridiska personer.
Ett annat alternativ ir att utka uppgiftsskyldigheten och samtidigt
stilla upp kvalificerande villkor f6r nir den intrider.

Att gora den befintliga bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i
110 kap. 33 § socialférsikringsbalken forménsdvergripande, utan nigra
andra begrinsande moment in att uppgifterna ska avse férhillanden
som ir av betydelse for tillimpningen av socialférsikringsbalken, skulle
vara att gd ut 6ver de behov som identifierats, se vira 6verviganden
1avsnitt 9.4. Uppgiftsskyldigheten bor i stillet utformas f6r att kunna
tillimpas i enskilda drenden dir det finns indikationer pa felaktigheter.
Uppgiftsskyldighet ska intrida nir Férsikringskassan eller Pensions-
myndigheten kan anta att en f6rmin kan komma att beslutas fel-
aktigt. Den ska ocksd intrida om det kan antas att en redan beslutad
férman inte utgdr enligt gillande bestimmelser, exempelvis for att
beslutet har fattats pa felaktiga grunder eller att forutsittningarna som
1ag till grund for beviljandet av {érménen har férindrats och dirmed
inte lingre berittigar till den ersittning som utgér.

Betriffande frigan om hur pass starka indikationer eller misstankar
om felaktigheter som ska finnas for att uppgiftsskyldigheten ska intrida
gor vi samma dverviganden som gillande foérslaget om utdkade utred-
ningsbefogenheter i form av frigerittiavsnitt 9.4.2. Viforesldr dirmed
att den handliggande myndigheten ska kunna anta att det foreligger
en felaktighet for att en begiran ska f3 goras och uppgiftsskyldigheten
ska intrida.
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Uppgiftsskyldigheten bor avse bide fysiska och juridiska personer

Vi anser att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet bér goras generell
1 friga om den personkrets det kan inhimtas uppgifter om. Det har
framgdtt att de uppgifter som kan behovas for att se till att ersittning
utgdr pd korrekt sitt kan avse bdde fysiska och juridiska personer.
Det har ocks3 framgatt att det kan behdva inhdmtas uppgifter om en
rad olika personer beroende p3 vilken férmén det handlar om och hur
den felaktighet man misstinker ser ut. Uppgifter bér dirfér kunna
inhimtas om sdvil fysiska som juridiska personer, och uppgifterna
kan avse sdvil den forsikrade som nigon annan fysisk person.

Ett annat sitt att utforma bestimmelsen pd skulle vara att ut-
tryckligen ange vilka personer det fir inhimtas uppgifter om. Detta
skulle innebira en storre forutsebarhet 1 friga om den personkrets
som triffas av bestimmelse. For myndigheterna skulle det vara en {6r-
del eftersom det dd inte rider ndgon tvekan om huruvida bestimmel-
sen medger att uppgifter inhimtas om en viss person. En sddan be-
stimmelse skulle ocksd innebira en storre férutsebarhet och ett storre
skydd nir det kommer till den personliga integriteten. I bestimmel-
sen skulle di exempelvis kunna anges att uppgifter fir inhimtas om
den férsikrades make, sambo och barn. Dock finns enligt vir bedém-
ning dven behov av att inhimta uppgifter om personer som inte ir
mdjliga att definiera i en sddan bestimmelse, eftersom det beror pd
vilka uppgifter som behévs och vad den misstinkta felaktigheten be-
stdr 1. I ett fall kan det exempelvis handla om personer som figurerat
1 foretag som anordnar assistans och 1 ett annat fall personer som ir
anknutna till en tandlikarpraktik. Om personkretsen uttryckligen
skulle anges 1 bestimmelsen skulle det innebira att bestimmelsen inte
far det tillimpningsomride som vi menar det finns behov av.

Uppgifterna ska behovas for tillimpningen av socialforsikringsbalken

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska fi inhimtas be-
démer vi att det inte dr indama&lsenligt att uttryckligen rikna upp dessa
iden foreslagna bestimmelsen. Anledningen till det ir i grunden den-
samma som vira argument for att den féreslagna bestimmelsen i
110 kap. 14 a § socialférsikringsbalken inte uttryckligen ska ange vilka
uppgifter som det fir frigas om. Behovet av uppgifter 1 en viss situa-
tion ir beroende av férhillandena i det enskilda fallet, sisom vilken
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féorman det handlar om, vilken situation den férsikrade befinner sig
1 och vilka felaktigheter som kan misstinkas. Det ir friga om en rad
olika uppgifter som ir beroende av den enskilda situationen.

En sddan utformning innebir naturligtvis att det ges en vid moj-
lighet i friga om vilka uppgifter som fir inhimtas och kan ifrigasittas
utifrdn att den personliga integriteten miste virnas och att antalet
skyddsvirda uppgifter som inhimtas bor héllas till ett minimum. Vi
menar dirfér att mojligheterna till uppgiftsinhimtning bér begrinsas,
men pd andra sitt dn att uttryckligen ange exakt vilka uppgifter som
far inhimtas. En sidan begrinsning kan dstadkommas om det 1 be-
stimmelsen anges att det endast ir sddana uppgifter som behovs for
forhdllanden som ir av betydelse f6r tillimpningen av socialférsikrings-
balken som fir inhimtas. Vad detta nirmare innebir har berérts 1
avsnitt 9.4.2.

Ett alternativ till detta skulle kunna vara att géra en inskrinkning
1 uppgiftsskyldigheten tll att endast avse uppgifter som har direkt
betydelse for en ersittningsfriga. Mot bakgrund av de behov som vi
menar foreligger bor bestimmelsen inte begrinsas pa det sittet, utan
vara mojlig att anvinda dven 1 andra frigor enligt socialforsikrings-
balken. Det ir ocksd limpligt att denna bestimmelse fir samma rick-
vidd som den befintliga bestimmelsen 1 110 kap. 33 § socialf6rsik-
ringsbalken. Uppgiften ska siledes behévas for tillimpningen av
socialférsikringsbalken.

Information ska ges till den person som begiran avser

I enlighet med vért forslag ovan kommer uppgifter som avser en
annan fysisk person in den forsikrade att begiras ut frin banker.
Det rér sig om uppgifter om en fysisk person som i1 den aktuella situa-
tionen inte har nigon relation till den handliggande myndigheten.
Enligt artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen ska behandling av person-
uppgifter ske pd ett Sppet sitt. Enligt artikel 14 samma férordning har
handliggande myndigheten en skyldighet att informera den registre-
rade, det vill siga den fysiska person som uppgiftsskyldigheten avser,
med anledning av begiran. Mot denna bakgrund och pd samma sitt
som vi konstaterat gillande vira férslag om 110 kap. 14 a § social-
forsikringsbalken, se avsnitt 9.4.2, samt 31 a § i samma kapitel 1 balken,
se avsnitt 9.6.2, bor det dirfor féras in en bestimmelse med inne-
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bérden att den handliggande myndigheten ska informera den som
begiran till banken avser.

Nir det giller frigorna om vid vilken tidpunkt den enskilde ska
informeras, den enskildes ritt att invinda mot behandlingen av person-
uppgifter och ritten att behandla personuppgifter iven om den en-
skilde motsitter sig det, har dessa tagits upp 1 avsnitt 9.4.2. Detsamma
giller beddmningen av att behandlingen av personuppgifterna ir en
noédvindig och proportionell dtgird samt att den féreslagna person-
uppgiftsbehandlingen ir tilliten enligt gillande bestimmelser. Vi an-
sluter oss till de bedémningar som gjorts 1 det avsnittet dven for detta
forslag och hianvisar dit fér en utférligare motivering.

Uppgifisskyldigheten bir placeras i en egen paragraf

I likhet med forslagen om utokade utredningsbefogenheter i av-
snitt 9.4.2 och utékad uppgiftsskyldighet avseende annan fysisk person
in den forsikrade 1 avsnitt 9.6.2, ir den uppgiftsskyldighet vi féreslar
foér banker en nyhet i socialférsikringsbalken i den meningen att det
ges ritt att begira uppgifter om en vidare krets dn jimfort med i dag
och att det som villkor uppstills krav pd att det kan antas att det finns
misstanke om felaktighet.

Det kan 6vervigas att ligga denna nya bestimmelse som ett andra
stycke 1110 kap. 33 § socialférsikringsbalken. Den paragrafen ir dock
knuten tll en uppgiftsskyldighet som endast avser en namngiven
person (den férsikrade) och vissa féormansslag. Bestimmelse som vi
foresldr ir konstruerad pd ett annat sitt.

For tydlighets skull och mot bakgrund av att det ir frdga om en ny
konstruktion av uppgiftsskyldigheten samt att uppgifter fir inhimtas
om en utvidgad personkrets, bedémer vi att den uppgiftsskyldighet
for banker som vi f6resldr bor placeras i en egen paragraf 1 direkt an-
slutning till den befintliga paragrafen.
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9.8 Utdkad uppgiftsinhamtning inom det statliga
tandvardsstodet

9.8.1 Det bor inforas en utokad mojlighet att inhamta
uppgifter inom det statliga tandvardsstodet

Bedomning: For att forebygga och motverka brott och felaktiga
utbetalningar inom det statliga tandvardsstédet ska det inféras en
utdkad mojlighet f6r Forsikringskassan att inhimta uppgifter.

Skilen f6r bedomningen: Det statliga tandvirdsstodet regleras i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd och innehiller bestimmelser
om ersittning till virdgivare for utférd tandvard (statligt tandvards-
stod). Stodet omfattar alla som ir forsikrade 1 Sverige frin det ar
personen fyller 24 &r och bestdr av allmint tandvardsbidrag, sirskilt
tandvirdsbidrag och tandvardsersittning. Syftet med stdet ir att ge
ekonomiskt stdd till patienter som behover tandvard och att tillhanda-
hilla ett skydd mot hoga kostnader. Ersdttningen betalas dock ut till
vardgivaren. Av lagen framgar att det dr Forsikringskassan som hand-
ligger frigor om stodet.”

Tandvirdsstodet regleras siledes inte i socialférsikringsbalken utan
1 lagen om statligt tandvardsstéd. Behoven av uppgiftsinhimtning
gillande tandvardsstodet dr dock 1 mangt och mycket desamma som
gillande socialférsikringsbalkens férméner. I foregdende avsnitt har
anmirkts att uppgifter dven behovs gillande tandvardsstodet.

De behov som identifierats rér uppgifter om juridiska personer.
Behovet berér emellertid ocksd uppgifter om den férsikrade och annan
fysisk person in den férsikrade. Konkreta behov som identifierats
ir exempelvis behov av uppgifter om bokféring f6r att kunna under-
soka om ett féretag har bedrivit ndgon verksamhet eller haft anstillda
samt for att kontrollera en virdgivares status s att denne uppfyller
kraven fér att vara ansluten till tandvirdssystemet. Det kan d& vara
av betydelse att inhimta uppgifter om virdgivarens F-skatt frin
Skatteverket, uppgifter om léneutbetalningar fér att sikerstilla att
virdgivaren har behorig personal anstilld och uppgifter om de lokaler
som anvinds f6r att kontrollera att de dr indama3lsenliga f6r tandvard
eller att nédvindiga tillstdnd f6r rontgenutrustning finns. P4 samma
sitt som 1 tidigare avsnitt kan det konstateras att det ir en rad olika

61 kap. 1 och 3-5 §§ lagen om statligt tandvirdsstdd.
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uppgifter som kan behéva inhimtas (frin myndigheter och andra
aktorer). Vilka de dr beror 1 hog grad pd situationen 1 det enskilda fallet
och pd vilken typ av felaktigheter som misstinks.

Mot denna bakgrund menar vi att samma mojligheter till utred-
ningsbefogenheter och uppgiftsskyldigheter som vi féreslar for social-
forsikringsbalkens férméner, dven bor gilla fér det statliga tandvards-
stodet. Enbart en utékad utredningsbefogenhet ir inte tillricklig av
samma skil som angetts i tidigare avsnitt, utan Forsikringskassan be-
hover ocksd kunna begira att uppgifter limnas ut. En skyldighet att
i dessa avseenden limna uppgifter till Forsikringskassan ir dessutom
nodvindig for att se till att kassan far tillging till uppgifter som om-
fattas av sekretess.

Vi menar samtidigt att uppgiftsinhimtningen inte bér goras mer
omfattande in vad som giller for socialférsikringsbalkens férméaner
dd ndgot sidant behov inte har identifierats. Det finns dessutom integ-
ritetsrisker med en sddan méjlighet till uppgiftsinhimtning di den
kan komma att omfatta personuppgifter.

Sammanfattningsvis menar vi att det bér inféras en utékad moj-
lighet f6r Forsikringskassan att 1 drenden om statligt tandvardsstod
inhimta uppgifter for att kunna férebygga och motverka brott och
felaktiga utbetalningar.

9.8.2 Utformningen av bestdammelsen

Forslag: Mojligheterna att gora forfrigningar och begira upp-
gifter frdn myndigheter och andra aktérer enligt socialforsikrings-
balken ska goras tillimpliga dven for det statliga tandvardsstodet.

Skilen for forslaget: Mojligheterna till uppgiftsinhimtning i friga
om det statliga tandvardsstodet regleras i 4 kap. 9 § lagen om statligt
tandvardsstdd. I den paragrafen anges att bland annat 110 kap. 14 § 1
och 2 samt 31 § socialférsikringsbalken giller 1 tillimpliga delar om
inte annat foljer av lagen om statligt tandvardsstod.

Mojligheterna till s3dan uppgiftsinhimtning som vi féreslr i detta
sammanhang tillgodoses alltsd genom en hinvisning till socialforsik-
ringsbalkens bestimmelser. I avsnitten 9.4-9.7 har vi foreslagit att
mojligheterna till uppgiftsinhimtning ska utvidgas pé olika sitt och
ovan i avsnitt 9.8.1 har vi bedémt att en motsvarande utvidgning bér
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goras for det statliga tandvirdsstddet. Bestimmelsen i 4 kap. 9 § lagen
om statligt tandvardsstdd bor dirfor kompletteras med en hinvis-
ning till de nya bestimmelser vi foreslar.

En hinvisning bor siledes goras till 110 kap. 14 a § socialforsik-
ringsbalken dir vi féreslir en utvidgad utredningsbefogenhet som giller
avseende nigon annan fysisk person in den forsikrade och juridiska
personer. Redan i dag finns en hinvisning till 110 kap. 31 § social-
forsikringsbalken 1 vilken vi foreslar ett tilligg om att uppgiftsskyl-
digheten dven ska avse juridiska personer. En hinvisning miste dock
goras till den foreslagna paragrafen 31 a § 1 kapitlet om uppgiftsskyl-
dighet avseende ndgon annan in den forsikrade. Vidare behover en
hinvisning goras till 110 kap. 33 a § socialférsikringsbalken 1 vilken
vi foresldr en utvidgad rict for Forsikringskassan att under vissa for-
utsittningar kunna begira uppgifter frin banker om bland annat juri-
diska personer. Det innebir att vir foreslagna reglering 1 110 kap.
148§, 31 a§ och 33 a § socialférsikringsbalken, som anger att 1 de
fall en f6érfrigan eller begiran avser en annan fysisk person in den for-
sikrade, ska denne informeras, se avsnitt 9.4.2, 9.6.2 och 9.7.2, dven
ska gilla det statliga tandvardsstodet.

9.9 Utdkad mojlighet till uppgiftsinhamtning
for socialnamnderna

9.9.1 Det bor inforas en utokad uppgiftsskyldighet
for Skatteverket till socialnamnderna

Bedomning: For att férebygga och motverka bidragsbrott och
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska det inféras en
skyldighet fér Skatteverket att till socialnimnderna limna upp-

gifter om inkomst av tjinst.

Skilen for bedomningen: Ritten till ekonomiskt bistdnd utgir nir
det inte finns andra mojligheter till f6rsorjning. Enligt 4 kap. 1 § social-
yjinstlagen (2001:453) har den som inte sjilv kan tillgodose sina be-
hov eller kan {8 dem tillgodosedda pa annat sitt, ritt till bistdnd for
sin forsérjning och f6r sin livstéring 1 6vrigt. Den enskilde dr skyldig
att efter formdga bidra till sin egen f6rsorjning och miste utnyttja
alla de mojligheter som normalt str till buds f6r att forsorja sig sjilv.
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Har den enskilde egna tillgingar ir utgdngspunkten att dessa ska ut-
nyttjas innan bistdnd limnas. Av detta fljer att om den enskilde har
formaga att arbeta och dirigenom forsorja sig sjilv, dr forutsittning-
arna for att bevilja bistind inte uppfyllda.

Socialnimnderna har tillgdng till uppgifter frin Skatteverket gil-
lande inkomst av kapital och &terbetalning av skatt. Nir méjligheten
inférdes att ta del av dessa uppgifter diskuterades om socialnimnderna
dven skulle f4 ta del av ytterligare uppgifter frin Skatteverket, till ex-
empel samtliga deklarationsuppgifter. Regeringen menade d4 att detta
inte var férenligt med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den
personliga integriteten. Det ansigs dock motiverat att ge mojlighet
att ta del av enstaka sekretessbelagda uppgifter inom beskattnings-
verksamheten sedan Skatteverket fattat beslut 1 det enskilda skatte-
drendet. Som argument for att tillita utbyte av uppgifter om inkomst
av kapital och dterbetalning av skatt angavs att socialnimnderna be-
hover kunna kontrollera om den enskilde har egna tillgdngar som ska
beaktas vid prévningen av bistdndsansékan.*

Den 1 januari 2019 inférdes en skyldighet for arbetsgivare att
l6pande limna uppgifter till Skatteverket om bland annat utbetalda
ersittningar for arbete och skatteavdrag pd individniva, det vill siga
per betalningsmottagare. Tidigare limnades dessa uppgifter arligen 1
en kontrolluppgift, men de ska numera limnas ménadsvis. Syftet med
forslaget dr att minska skattefusk och skatteundandragande. Det ska
noteras att 1 samband med inférandet medgavs Foérsikringskassan,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen direktdtkomst till upp-
gifterna for vissa indamadl 1 syfte att férbittra myndigheternas kon-
trollméjligheter och effektivisera arbetet.”

Socialnimnderna har behov av att {3 tillging till uppgifter om den
enskildes arbetsinkomster. Sidana behov har lyfts bdde av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och av flera kommuner.*® Det hand-
lar d& om uppgifter som arbetsgivare redovisar ménadsvis till Skatte-
verket gillande intikter i form av inkomst av tjinst. Framfor allt
handlar det om utbetalda ersittningar, avdragen skatt och arbetsgivar-
avgifter i arbetsgivardeklarationer. Uppgiftsinhimtningen bor ske

¢ Utékat elektroniskt informationsutbyte, prop. 2007/08:160, s. 139.

7 Uppgifter pa individnivd i arbetsgivardeklarationen, prop. 2016/17:58,s. 1 f.

¢ Skrivelse frin SKR den 3 april 2023. Av svaren pi de frigor som skickats ut till vissa kom-
muner om behov av uppgiftsinhimtning, se avsnitt 2.2, har framférts behov av bland annat
inkomstuppgifter frin sdvil banker som arbetsgivare. Det behov som framforts av SKR om till-
ging till arbetsgivardeklarationer hos Skatteverket torde tillgodose dtminstone en del av det
behov som framstillts av enskilda kommuner.
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via kommunernas digitala tjinst SSBTEK (sammansatt bastjinst fér
ekonomiskt bistind). Den enskilde sjilv har genom Skatteverkets
e-tjinst tillgdng till de uppgifter som nu efterfrigas. Nir det giller
behovet f6r socialnimnderna att {3 tillging till uppgifter om den
enskildes arbetsinkomster kan konstateras att sddana uppgifter ir av
direkt betydelse for att kunna fatta ett korrekt beslut om ekonomiskt
bistdnd. Har den enskilde arbetsinkomster paverkar det frdgan om
ekonomiskt bistdnd. Socialnimnderna ir hinvisade till att den en-
skilde sjilv limnar in uppgifter om arbetsinkomster. Enligt SKR ir
det vanligaste skilet till att ekonomiskt bistdnd utbetalas felaktigt att
det brister 1 denna redovisning frin den enskilde.

Vi har inledningsvis 1 detta kapitel angett vira utgingspunkter for
uppgiftsinhimtning genom att bland annat poingtera att de som
fattar beslut om férméner behover ha ett beslutsunderlag som ir bade
tillrickligt och korrekt. Uppgifter bor dessutom himtas frén killor
som 1 s8 stor utstrickning som mojligt kan férvintas innehilla kor-
rekta uppgifter. Mot denna bakgrund menar vi att det finns ett direkt
behov av uppgiften om inkomst 1 socialnimndernas handliggning av
drenden om ekonomiskt bistind for att kunna fatta korrekta beslut.
Med tanke pd den problembild som framférts ir det inte tillrickligt
att forlita sig pd de uppgifter som den enskilde sjilv [imnar. Den mest
korrekta uppgiften kan forvintas innehas av Skatteverket varfér den
bor himtas dirifrin. Aven om den uppgift som nu efterfrigas inte ir
slutligt faststilld, vilket gors i den kommande taxeringen, innebir redan
det faktum att 16n har utbetalats information av betydelse f6r social-
nimndernas beslut. Det ir en indikation pd att den enskilde uppbir
inkomst.

Utifrdn perspektivet den enskildes integritet kan vi 1 detta sam-
manhang inte se ndgon principiell skillnad mellan en uppgift om in-
komst av tjinst och de andra uppgifter som socialnimnderna redan
erhdller frin Skatteverket. Det fortjinar ocksd att framhallas att en si-
dan méojlighet att inhdmta uppgifter endast skulle innebira att social-
nimnderna frin Skatteverket himtar in uppgifter som den enskilde
sjilv dr skyldig att redovisa vid en ansékan om ekonomiskt bistind.
Det ir alltsd friga om uppgifter som socialnimnderna redan ir berit-
tigade att fi i sin handliggning och en sddan mojlighet till uppgifts-
inhimtning som vi féresldr innebir att uppgifterna himtas frén den
killa som kan antas ha de mest korrekta uppgifterna.
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Vi kan vidare konstatera att en sidan mojlighet till uppgiftsinhimt-
ning kan férebygga och minska felutbetalningar av ekonomiskt bistdnd,
vilket ir ett tungt vigande skil till att den bér inféras. Det ska noteras
att KUT-delegationen i sitt betinkande uppskattade de felaktiga ut-
betalningarna fér ekonomiskt bistdnd till 5,1 procent eller 556 mil-
joner kronor dr 2018.”” Den vanligaste orsaken till att det blir fel har
bedémts vara oredovisade inkomster och férmégenheter.” Inhimt-
ningen kan ocks3 bidra till en snabbare och mer effektiv irendehanter-
ing hos socialnimnderna och till bittre service &t och 6kad forutse-
barhet f6r de sékande.

Mot denna bakgrund foresldr vi att det infors en skyldighet for
Skatteverket att limna uppgifter om inkomst av tjinst till social-
nimnderna.

9.9.2 Utformningen av bestdmmelsen

Forslag: Skatteverket ska till socialnimnden limna uppgifter om
arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatteférfarandelagen.
De uppgifter som ska limnas ut ir foljande:

— uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration
eller férenklad arbetsgivardeklaration,

— 1dentifikationsuppgifter f6r den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

— uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Skilen for forslaget
Vilka uppgifter ska uppgiftsskyldigheten avse?

De specifika behov av uppgifter som socialnimnderna har avser samma
uppgifter som flera andra aktérer, till exempel Forsikringskassan,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och arbetsloshetskassorna, har

% Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, SOU 2019:59, s. 91. Det
finns inte nigra senare siffror 4n frin 2018 som specifikt avser ekonomiskt bistdnd.

7% Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, Lickaget i vélfirdssystemen,
del 1 — Omfattningsstudier och bedomningar av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen,
Rapport 4, juni 2019, s. 201.
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tillgdng till nir det giller arbetsgivardeklarationerna. Det avser upp-
gifter som arbetsgivare redovisar varje ménad i form av utbetalda er-
sittningar, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter.” I likhet med andra
regleringar bor uppgiftsskyldigheten dirfor preciseras till att avse
foljande:

— uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen,

— identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och

— uppgifter om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Formen for utlimnande av uppgifterna

Virt f6rslag innebir att den uppgiftsskyldighet som Skatteverket har
1 férhdllande till socialnimnderna utékas med ytterligare uppgift om
arbetsgivardeklarationer. Det elektroniska informationsutbyte som
utférs mellan socialnimnderna och andra aktorer (CSN, Skatteverket,
arbetsloshetskassor och Arbetsférmedlingen) har ansetts forenligt
med kraven pd skydd mot oacceptabla intring i den personliga integ-
riteten.”” Det ytterligare informationsutbyte som vi féreslir kommer
att ske inom samma ram som befintliga utbyten.

I2 kap. 8 a §lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet anges att en socialnimnd far ha direkt-
dtkomst till den typ av uppgifter som nu ir aktuella och att det endast
far forekomma om uppgifterna behovs 1 irende om ekonomiskt bi-
stdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen eller i irende om &terkrav av sddant
bistind enligt 9 kap. samma lag. Dock anges att sddan dtkomst kriver
att Skatteverket forst har forsikrat sig om att handliggare hos social-
nimnden bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i
drenden hos nimnden. I praktiken sker dtkomsten genom SSBTEK
som ir en digital tjanst f6r handliggning av drenden inom ekonomiskt
bistdnd. De uppgifter som socialnimnderna har ritt att {3 frdn Skatte-
verket erhiller de genom SSBTEK. Aven de nu aktuella uppgifterna

717 och 8 b—d §§ férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

72 Prop. 2007/08:160, s. 141.
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kommer socialnimnderna dirfor att kunna ta del av pd samma sitt.
Nigra ytterligare 6verviganden eller regleringar om formerna for ut-
limnande av uppgifterna ir dirmed inte nédvindiga.

Forfattningsreglering av uppgiftsskyldigheten

Socialnimndernas ritt att ta del av uppgifter hos Skatteverket regleras
1 11 kap. 11 b § socialtjinstlagen. Dir anges att socialnimnderna far
ta del av uppgifter om enskilda som avser inkomstslaget kapital enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) eller &terbetalning av skatt enligt
skatteforfarandelagen. Bestimmelser om den uppgiftsskyldighet vi
foresldr bor dirfér tas in 1 nimnda lagrum.

I samma paragraf anges att regeringen meddelar ytterligare fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska limnas ut. Sidana foreskrifter ges
16 § férordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt
socialtjinstlagen. Aven denna férordningsbestimmelse bor dirfor
kompletteras med ett uttryckligt angivande av vilka uppgifter som
socialnimnderna fr ta del av 1 friga om arbetsgivardeklarationerna.

Gillande regleringen f6r Skatteverket anges 12 kap. 8 a § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att en
socialnimnd f&r ha direktdtkomst till uppgifter som avses i3 § forsta
stycket 1, 4 och 5 i samma kapitel och att tkomsten endast fir fore-
komma om uppgifterna behévs i irende om ekonomiskt bistdnd en-
ligt 4 kap. socialtjinstlagen eller 1 drende om &terkrav med mera av
sddant bistdnd enligt 9 kap. samma lag. I férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges
att Skatteverket ska limna vissa uppgifter till socialnimnden och att
dettaregleras 1 den ovan nimnda bestimmelsen 1 socialtjinstlagen samt
1 den dirtill hérande férordningen som ocksd anges ovan. Var bedom-
ning ir att den nu féreslagna uppgiftsskyldigheten inte féranleder ngot
behov av indringar 1 dessa bestimmelser.

9.10 Uppskattning av antal uppgiftsinhamtningar

Det ir inte helt enkelt att uppskatta antal drenden som det kan bli
aktuellt att inhimta uppgifter i med stdd av de bestimmelser som vi
har foreslagit i foregdende avsnitt. Ndgon statistik som hade kunnat
anvindas for att berikna detta f6rs inte av myndigheterna. De upp-
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gifter som redovisas 1 detta avsnitt mdste dirfor ses som mycket grova
uppskattningar.

Forsikringskassan har grovt uppskattat att uppgifter kan inhimtas
1 ungefir 4 500—4 600 irenden med stéd av de nya bestimmelserna i
110 kap. 14 a, 31 och 31 a §§ socialforsidkringsbalken. Férsikrings-
kassan har dirvid uppgett att det kan handla om cirka 500 drenden
angdende det statliga tandvardsstddet, 50-100 drenden gillande assi-
stansersittning och 4 000 drenden i kontrollutredningsverksamheten.
Nigon nirmare uppdelning in sd mellan de olika bestimmelserna har
inte varit mojlig f6r myndigheten att gora. Forsikringskassan har vidare
grovt uppskattat att inhimtning kan komma att géras frin banker i
mellan 12 000-13 000 drenden per ar. Antalet drenden dir inhimtning
gors 1 dag har uppskattats till mellan 3 200 och 4 800.”

Inte heller Pensionsmyndigheten har kunnat ange ndgot annat in
en grov uppskattning av 1 hur minga irenden som uppgifter kan
komma att inhimtas med stdd av de féreslagna bestimmelserna. Det
totala antalet kontrollutredningar uppgick for &r 2022 wull 1497.
Enligt Pensionsmyndigheten kan det frimst bli aktuellt att inhimta
uppgifter om annan in den férsikrade i irenden om sammanboende
och utlandsvistelser. Under ar 2022 avsig 1 069 av kontrollutredning-
arna sddana drenden. En grov uppskattning ir att det i cirka 25 procent
av dessa drenden kan blir aktuellt att inhimta uppgifter om annan in
den forsikrade. Antalet drenden 1 vilka inhimtning av uppgifter kan
bli aktuellt kommer troligtvis att 6ka, men omfattningen av detta ir
beroende av vilket inflde som féranleds av Utbetalningsmyndighetens
verksamhet Pensionsmyndigheten har uppskattat antalet irenden dir
begiran kan komma att goras frin banker uppgir till mellan 1 300
1 375. Myndigheten himtar i dag in uppgifter i ungefir 1 000 drenden
drligen.”*

Vad giller socialnimndernas inhimtning av uppgifter har SKR upp-
gett att det finns behov av uppgifterna i samtliga drenden om ekono-
miskt bistdnd. Det saknas uppgifter om hur minga ansékningar om
ekonomiskt bistdnd som gors drligen. Under 2022 fick 198 000 myn-
diga personer, vilka ir de enda som ir aktuella i detta sammanhang,
ekonomiskt bistind.”

73 Skrivelser frin Forsikringskassan den 16 och den 21 juni 2023.
7* Skrivelser frin Pensionsmyndigheten den 28 juni och den 4 juli 2023.
7> Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistind 2022, 2023-06-14, s. 1.
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9.11 Sekretess

9.11.1 Sekretess for uppgifter inhamtade med stod av
socialforsakringsbalken

Bedomning: Det finns behov av sekretesskydd f6r uppgifter om
enskildas affirs- och driftférhallanden som inhimtas med st6d av
de nya bestimmelserna om utdkade utredningsbefogenheter och
uppgiftsskyldigheter i socialférsikringsbalken.

Skilen {6r beddmningen

Sekretesskydd behivs for de uppgifter som kan inhimtas med stod av

foreslagna bestimmelser

Forslagen vi ligger 1 detta kapitel innebir f6r socialférsikringsbalkens
del att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten kan géra for-
frigningar om andra in den forsikrade (avsnitt 9.4). Forsikringskassan
och Pensionsmyndigheten har dven méjlighet att begira in uppgifter
frdn olika aktdrer som dirmed har dlagts en uppgiftsskyldighet gent-
emot myndigheterna (avsnitt 9.5-9.8). Uppgiftsskyldigheten kan gilla
bide andra myndigheter och privata aktorer. Med stéd av bestimmel-
serna kan uppgifter inhimtas om bdde fysiska och juridiska personer.

Uppgifter som kan himtas in kan p8 olika sitt vara skyddsvirda.
Det kan handla om uppgifter som avsljar enskildas hilsotillstind
eller ekonomiska forhdllanden. I vissa fall kan uppgifterna omfattas
av sekretess hos den aktér som innehar dem. For att uppgifterna ska
kunna utlimnas méste det dirfér sikerstillas att det finns ett tillrick-
ligt sekretesskydd for uppgifterna hos de mottagande myndigheterna.

Forsikringskassan har angett att de uppgifter som kan komma att
inhimtas om juridiska personer kan utgéra skyddsvirda uppgifter
om ekonomi och féretagsverksamhet. Det kan exempelvis handla om
att begira in hela eller delar av bokforingen frin en assistansanord-
nare. Detta for att sikerstilla att assistansersittningen har anvints pd
ett korrekt sitt. Myndigheten kan dven behéva inhimta kontoutdrag
for att kontrollera att betalningar har skett pd det sitt som anges 1
bokféringen, men dven for att verifiera andra férhillanden mellan
brukare/assistenter och anordnaren av assistans. Inom ramen for det
statliga tandvardsstodeten kan uppgifter frin Skatteverket behéva in-
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hiimtas f6r att exempelvis utesluta bulvanférhillanden. I de fallen hand-
lar det om att inhimta uppgifter om vilka som fir 16n frin foretaget.”

Pensionsmyndigheten har uppgett att det f6r deras del i férsta hand
finns behov av att kunna skydda uppgifter om dédsbon, vilka ir juri-
diska personer. Uppgifter som kan behdva inhimtas ir kontoutdrag
over transaktioner 1 dddsboet, vilka kan vara nédvindiga f6r att kunna
bedéma om ersittning utgdtt pa ritt sitt och for frigor om eftergift.
Det kan iven férekomma att enskilda personer limnar in uppgifter
om juridiska personer till Pensionsmyndigheten i1 samband med ut-
redning av ritten till ersittning eller i irenden om &terkrav. Aven
sidana uppgifter behover sekretesskydd enligt myndigheten.”

Var bedémning ir mot denna bakgrund att de uppgifter som in-
himtas med st6d av de bestimmelser vi féreslagit bér kunna beliggas
med sekretess, med tanke pd vilken typ av uppgifter det kan rora sig om.

Utokade majligheter att sekretessbeligga uppgifter om enskildas
afférs- och drififorbillanden bér inforas

Sekretess pa socialférsikringsomradet regleras 128 kap. OSL. Enligt 1 §
1 kapitlet giller sekretess hos Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten {6r uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhdllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men om uppgiften rojs. Med personliga uppgifter avses
bland annat uppgifter om en persons ekonomi.” Aven om begreppet
enskild person kan avse bide fysisk och juridisk person framgir det
av socialforsikringsbalkens férarbeten att det endast ir fysiska perso-
ner som avses. Varken uppgifter om hilsotillstdnd eller personliga for-
hdllanden kan avse ndgon annan in en fysisk person.”” Sekretesskyd-
det giller dven for uppgifter om andra personer in den forsikrade.
Nir det giller uppgiftsskyldigheten f6r banker kommer sidana
uppgifter 1 stor utstrickning att réra den enskildes ekonomi. Upp-
gifterna ir skyddsvirda och kommer att omfattas av sekretesskyddet
128 kap. 1 § OSL. Hos bankerna omfattas dessa uppgifter emellertid
av banksekretessen som ir starkare in sekretessen 1 28 kap. 1 § OSL.
Ett utlimnande till Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten inne-

76 Skrivelse frdn Forsikringskassan den 30 juni 2023.

77 Skrivelse frin Pensionsmyndigheten den 29 juni 2023.
78 Prop. 1979/80:2, del A, s. 84.

7 Prop. 2008/09:150, s. 339.
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bir dirfor att uppgifterna kommer att omfattas av ett svagare sekre-
tesskydd. Det ska dock noteras att bankerna i vissa fall redan limnar
ut uppgifter till myndigheterna, antingen d& uppgifterna efterfrigas
enligt 110 kap. 14 § eller begirs med stdd av 110 kap. 33 § socialforsik-
ringsbalken. Aven sidana uppgifter omfattas av ett svagare sekretess-
skydd hos myndigheterna in hos bankerna. Med beaktande av detta
och med hinsyn till att uppgiftsskyldigheten syftar till att motverka
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, menar
vi att ett ndgot svagare sekretesskydd hos Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten fér uppgifter frin bankerna fir godtas. Att
uppgifterna kan avse ngon annan in den forsikrade forindrar inte
vir beddmning.

Det kommer emellertid inte att finnas ett tillrickligt sekretess-
skydd foér de uppgifter om ekonomi och féretagsverksamhet som
kommer att inhimtas med st6d av de nya bestimmelserna. Sidana
skyddsvirda uppgifter ticks av begreppet affirs- och driftférhillanden
som exempelvis anvinds 1 28 kap 4 § OSL. Den bestimmelsen giller
endast drenden om arbetsskadeforsikring. Det finns inte ngra andra
bestimmelser 1 OSL som ir tillimpliga f6r sddana uppgifter inom
socialférsikringens omrade.

Pensionsmyndigheten har uppgett att det finns behov av att kunna
sekretessbeligga uppgifter som inhimtas om dédsbon, vilka ir juri-
diska personer. Nir det giller dédsbon kan kravet att uppgifterna
ska avse affirs- och driftforhillanden leda till att uppgifter inte kan
sekretessbeliggas, eftersom dédsbon i normalfallet inte kan anses ha
ndgra sddana forhillanden. Pensionsmyndigheten har dirfor férordat
att alla uppgifter om juridiska personer ska omfattas av en ny sekretess-
bestimmelse. Som konstaterats ovan giller emellertid sekretess for
en enskilds personliga férhillanden enligt 28 kap. 1 § OSL hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten. Av férarbetena fram-
gar att det for frigan om sekretess 1 princip saknar betydelse att per-
sonen har avlidit.*® Att personens egendom med anledning av déds-
fallet forvaltas av dédsboet bor dirfér inte ha ndgon betydelse for
tillimpningen av sekretessbestimmelsen 128 kap. 1 § OSL. Om sekre-
tessbestimmelsen hade varit tillimplig for en viss uppgift nir personen
var 1 livet, bor bestimmelsen dven kunna tillimpas p& uppgifterna
om de inhdmtas frin ett dddsbo. En annan sak ir att det kan behova
gbras en annan bedémning gillande skaderekvisitet (jamfor RA 2007

80 Prop. 1979/80:2, del A, s. 84 f.
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ref 16). Mot den bakgrunden anser vi att det inte finns nigot behov
av att reglera férhdllanden i dédsbo eller juridiska personer sirskilt.

Vi kan sdledes konstatera att det finns ett tillrickligt sekretess-
skydd fér uppgifter om enskildas hilsotillstind eller andra personliga
forhillanden, men att ett sddant sekretesskydd saknas f6r uppgifter
om enskildas affirs- och driftférhillanden. Ett sidant skydd bor
dirfér infoéras.

9.11.2 Utformningen av bestammelsen

Forslag: Sekretess ska gilla 1 den verksamhet hos Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten som avser férmaner enligt social-
forsikringsbalken, samt andra f6rméner och ersittningar som en-
ligt lag eller férordning eller sirskilt beslut av regeringen ska
handliggas av de bdda myndigheterna. Sekretessen ska gilla upp-
gifter om enskilds affirs- och driftférhillanden om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Skilen for forslaget: De foreslagna bestimmelserna om uppgifts-
inhimtning giller samtliga férmaner som omfattas av socialforsik-
ringsbalken och det statliga tandvardsstodet. Fér att mota det behov
av sekretess som konstaterats ovan behover en lika omfattande sekre-
tessbestimmelse inféras som giller uppgifter om enskildas affirs- och
driftférhillanden. Enligt 28 kap. 4 § OSL giller sekretess i ett drende
om arbetsskadeférsikring for uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Bestimmelsen ir begrinsad till endast ett f6rméansslag.
Eftersom vi har identifierat ett férménsovergripande behov menar vi
att det dr limpligt att utvidga tillimpningsomridet f6r denna be-
stimmelse s3 att den motsvarar behoven.

I 114 kap. socialférsikringsbalken finns bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter vid Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Tillimpningsomrddet f6r kapitlet omfattar enligt 114 kap. 2 §
verksamhet som giller fdrméner enligt socialforsikringsbalken samt
andra forméaner och ersittningar som enligt lag eller férordning eller
sirskilt beslut av regeringen handliggs av Forsikringskassan eller
Pensionsmyndigheten. En sidan formulering omfattar vad man kan
benimna myndigheternas kirnverksamhet. Rent administrativ verk-
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samhet omfattas inte, exempelvis avseende personal, material- och
lokalfrigor.*' Det dr ocksi inom myndigheternas kirnomride som det
finns behov av att kunna sekretessbeligga uppgifter om enskildas
affirs- och driftforhillanden. Det kan gilla 1 handliggningen av for-
mans- eller dterkravsirenden. Vi anser dirfor att tillimpningsomridet
for den nya sekretessbestimmelsen bér formuleras pd samma sitt
som 1 114 kap. 2 § socialférsikringsbalken.

Ett sddant brett tillimpningsomrdde kommer ocksd att omfatta
uppgifter om enskildas affirs- och driftférhillanden som kan begiras
in med befintlig lagstiftning, exempelvis 110 kap. 34 a § socialforsik-
ringsbalken. Enligt den bestimmelsen kan Forsikringskassan begira
in uppgifter om bland annat dem som bedriver yrkesmissig verksam-
het med personlig assistans frén Skatteverket nir det giller assistans-
ersittning. Aven uppgifter som limnas av den enskilde sjilv eller som
kommer in till myndigheterna pd andra sitt kommer att omfattas av
bestimmelsen. Det finns skil att 6verviga om ett sekretesskydd bor
inféras som triffar dven sidana uppgifter. Mot bakgrund av att det
har identifierats ett férménsévergripande behov av att kunna skydda
uppgifter om enskildas affirs- och driftférhillanden, menar vi att det
finns behov av en s bred bestimmelse. Sekretesskyddet bor inte vara
beroende av pa vilket sitt uppgifterna har inkommit till myndigheterna.

Mot denna bakgrund anser vi att tillimpningsomradet for 28 kap.
4 § OSL bor utvidgas till att omfatta hela Forsikringskassan och
Pensionsmyndighetens kirnverksamhet. Enligt bestimmelsen giller
ett rakt skaderekvisit, vilket innebir att sekretess giller om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Det finns siledes
en presumtion for att uppgifterna ir offentliga.

9.11.3 Sekretess for uppgifter inhamtade
med stod av socialtjanstlagen

Bedomning: Det behovs inte nigra nya sekretessbestimmelser fér
att kunna skydda de uppgifter som ska limnas frin Skatteverket
till socialnimnderna.

8! Behandling av personuppgifier inom socialférsikringens administration, prop. 2002/03:135,
s. 43 £.
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Skilen for beddmningen: Vart forslag i avsnitt 9.9 innebir en skyl-
dighet for Skatteverket att limna ut uppgifter till kommunernas social-
nimnder. De uppgifter som kommer att limnas ut med st6d av be-
stimmelsen avser enskildas ekonomi och ir dirmed skyddsvirda.
Uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsdatabas omfattas av absolut
sekretess enligt 27 kap. 1 § OSL. For att sddana uppgifter ska kunna ut-
limnas behover sikerstillas att det finns ett tillrickligt sekretesskydd
hos socialnimnderna.

Sekretess giller enligt 26 kap. 1 § OSL inom socialtjinsten {6r upp-
gift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men. Med socialtjinst avses verksamhet enligt lagstift-
ningen om socialtjinst, verksamhet enligt den sirskilda lagstiftningen
om vird av unga och av missbrukare utan samtycke, och verksamhet
som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd eller av Statens
institutionsstyrelse.

De uppgifter som inhimtas med stdd av den nya bestimmelsen
kommer att anvindas i socialnimndernas handliggning av irenden om
ekonomiskt bistind, vilket omfattas av lagstiftningen om socialtjinst.
Som konstaterats ovan omfattas dven uppgift om en persons ekonomi
av begreppet enskilds personliga férhillanden.” Inhimtade uppgifter
kommer siledes att omfattas av sekretessbestimmelsen 126 kap. 1 §
OSL, varfér ndgot kompletterande sekretesskydd inte dr nédvindigt.

Enligt paragrafen 1 OSL giller ett omvint skaderekvisit, vilket inne-
bir att det finns en presumtion fér sekretess. Det ir dock ett ligre
sekretesskydd dn vad som giller f6r uppgifterna hos Skatteverket. Den
uppgiftsskyldighet som foreslagits innebir att Skatteverket skalimna
uppgifter ur arbetsgivardeklarationerna i form av uppgifter om ut-
betalda ersittningar, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter till social-
nimnderna. Sidana uppgifter limnas redan ut till Férsikringskassan,
Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och arbetsloshetskassorna, och
de omfattas i vissa fall av ett innu ligre sekretesskydd dn vad som ir
fallet for socialnimndernas verksamhet. Med beaktande av detta och
med hinsyn till att uppgiftsskyldigheten syftar till att motverka fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemet anser vi att ett nigot svagare
sekretesskydd for uppgifterna frin kommunernas socialtjinster kan
godtas.

82 Prop. 1979/80:2, del A, s. 84.
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9.12 Behandling av personuppgifter

9.12.1 Dataskyddsforordningens krav pa rattslig grund,
tydlighet och uppgiftsminimering

Bedémning: Det kommer att finnas rittslig grund for den per-
sonuppgiftsbehandling som foljer av férslagen.

De féreslagna bestimmelserna uppfyller dataskyddsférordning-
ens krav pd tydlighet, forutsigbarhet och uppgiftsminimering.

Skilen {6r beddmningen

Dataskyddsforordningens krav pd réttslig grund, tydlighet
och uppgiftsminimering

For att behandling av personuppgifter ska vara tilliten krivs det att
det finns en giltig rittslig grund for behandlingen enligt artikel 6 1
dataskyddsférordningen. Med personuppgifter avses varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Som nimnts
tidigare omfattas inte uppgifter om juridiska personer av dataskydds-
regleringen.*’ En sidan rittslig grund kan enligt artikel 6.1 a vara att
den registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen. Person-
uppgiftsbehandling fir dven utféras om den ir nédvindig for att full-
gora en rittslig forpliktelse som vilar den personuppgiftsansvarige
enligt artikel 6.1 c. Med rittslig forpliktelse avses enligt uttalanden i
forarbetena till lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) 1 forsta hand offent-
ligrittsliga forpliktelser. Det finns dock dven 1 civilrittsliga forfatt-
ningar, exempelvis inom arbetsritten, bestimmelser som 1 sig utgor
eller kan medféra rittsliga skyldigheter.™

Enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen far personuppgifts-
behandling ske om den ir nédvindig for att utfora en uppgift som ir
av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. I forarbetena till dataskyddslagen anges att alla
uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag it statliga myndig-
heter att utfora enligt regeringens mening ir av allmint intresse. P3
motsvarande sitt dr de obligatoriska uppgifter som &lagts kommuner

8 Artikel 4.1 och skil 14 i dataskyddsférordningen.
8 Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105, s. 53.
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och landsting att utféra av allmint intresse. Begreppet uppgifter av
allmint intresse omfattar dock inte bara sddant som utférs som en
foljd av ett offentligrittsligt och uttryckligt dliggande eller uppdrag.
Aven exempelvis uppdragsverksamhet som regeringen gett en myn-
dighet att bedriva dr av allmint intresse. Det dr dirfor som den rittsliga
grunden i artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen vanligen bor tillimpas
av myndigheter, dven utanfér omridet f6r myndighetsutévning.*

Personuppgifter fir enligt artikel 6.1 f behandlas om behandlingen
dr nddvindig for indamal som ror den personuppgiftsansvariges eller
en tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades grund-
liggande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver skydd av
personuppgifter, sirskilt nir den registrerade ir ett barn. Myndigheter
fir inte anvinda sig av intresseavvigning som rittslig grund nir de
utfér sina uppgifter.

Om personuppgiftsbehandling utférs med stdd av rittslig férplik-
telse, allmint intresse eller myndighetsutévning, miste den rittsliga
grunden faststillas i unionsritten eller i nationell ritt enligt artikel 6.3
forsta stycket 1 dataskyddsforordningen. Detta innebir inte att den
rittsliga grunden ndédvindigtvis méste faststillas 1 eller 1 enlighet med
en av riksdagen beslutad lag. Diremot méste grunden {6lja av forfatt-
ning eller beslut som meddelats 1 enlighet med regeringsformens be-
stimmelser.* Grunden ska dven enligt skil 41 till férordningen vara
tydlig och precis och dess tillimpning ska vara férutsebar fér personer
som omfattas av den. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska syftet med
behandlingen faststillas i den rittsliga grunden eller, 1 friga om behand-
ling enligt artikel 6.1 e, vara nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutévning. Den nationella ritten ska uppfylla ett mél av allmint
intresse och vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas.

Principen om uppgiftsminimering finns reglerad i artikel 5.1 ¢ 1
dataskyddsférordningen och stadgar att personuppgifter ska vara ade-
kvata, relevanta och inte fér omfattande 1 férhillande till de indamil

tor vilka de behandlas.

% Prop. 2017/18:105, s. 56 f.
86 Prop. 2017/18:105, 5. 51 f.
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Det kommer att finnas rittslig grund for den personuppgiftsbehandling
som foljer av forslagen

Vi har foreslagit att Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten ska
f3 mojlighet att gora forfrigan om annan person dn den forsikrade
och begira uppgifter frin bland annat myndigheter, banker och andra
penninginrittningar. Det forslag vi limnat 1 avsnitt 9.9 innebir att
socialnimnderna ska kunna ta del av de m&nadsvisa arbetsgivardekla-
rationerna enligt 26 kap. skattef6érfarandelagen. Vi anser att det dr néd-
vindigt att myndigheterna ska kunna {3 géra en sidan forfrigan eller
begiran om uppgifter och ocksd behandla de uppgifter som den till-
frigade aktdren limnar ut. For att motverka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott ir det av yttersta vikt att myndigheterna har tillgdng
till ett tillrickligt beslutsunderlag. Utékade utredningsbefogenheter
och uppgiftsskyldigheter kriver att personuppgifter behandlas, bland
annat i samband med f6rfrigningar, sékningar, mottagande och vidare-
behandling av personuppgifter.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att utféras av For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten och socialnimnderna ir nod-
vindig for att utfora en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e
1 dataskyddsforordningen. Bestimmelserna som reglerar Forsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens méjlighet att fraga och begira upp-
gifter kommer att regleras i socialforsikringsbalken. For socialnimn-
dernas del kommer reglering finnas i socialtjinstlagen och férordningen
om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjinstlagen. Den ritts-
liga grunden dr dirmed faststilld i1 férfattning som meddelats 1 enlig-
het med regeringsformens bestimmelser.

De aktorer som fir en forfrigan enligt 110 kap 14 a § socialforsik-
ringsbalken om annan in den férsikrade behover sikerstilla att det
finns ett rittsligt stod f6r utlimnande av uppgifterna. Om det ir friga
om en myndighet kan utlimnande ske med st6d av artikel 6.1 e 1 data-
skyddsférordningen. I andra fall torde utlimnande ofta kunna ske
med stdd av artikel 6.1 f (intresseavvigning). Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens intresse av att {3 uppgiften bor kunna ses som
ett sddant berittigat intresse som avses 1 bestimmelsen.

For de aktdrer som liggs en uppgiftsskyldighet kommer person-
uppgiftsbehandlingen vara nédvindig for att fullgora en rittslig for-
pliktelse som vilar den personuppgiftsansvarige. Det finns dirfor stod
for personuppgiftsbehandlingen 1 artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsférord-
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ningen. De myndigheter som 8liggs uppgiftsskyldighet kommer ocksg
ha stoéd f6r sitt utlimnande av uppgifter i artikel 6.1 e i dataskydds-
férordningen eftersom behandlingen ir nédvindig for att kunna utféra
en uppgift av allmint intresse.

De foreslagna bestammelserna uppfyller dataskyddsforordningens krav
pd tydlighet, forutsigbarbet och uppgiftsminimering

De foreslagna bestimmelserna som ger Forsikringskassan och Pen-
sionsmyndigheten mojlighet att gora en forfrigan eller begira in upp-
gifter frin olika aktdrer innehiller villkor om att utredningsbefog-
enheten eller uppgiftsskyldigheten endast giller nir de efterfrigade
uppgifterna behdvs f6r bedémningen av frigan om ersittning eller i
ovrigt for tillimpningen av socialférsikringsbalken. Det kommer sé-
ledes inte vara mojligt att med stéd av bestimmelserna inhimta upp-
gifter som myndigheterna inte har ett konkret behov av 1 sin drende-
handliggning. I de flesta fall (utom vad giller skyldigheten att limna
uppgifter om juridiska personer till Forsikringskassan) finns ocks
krav pd att det ska kunna antas att en f6rman kan komma att beslutas
felaktigt eller med ett f6r hogt belopp, eller att det kan antas att en
féorman har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller
med ett for hogt belopp. Det ir alltsd endast nir det finns misstanke
om en felaktighet som uppgifter i sddana fall fir inhimtas. I bestim-
melserna anges tydligt vilka myndigheter som fir himta in uppgifter
och vilka aktérer som 8liggs en uppgiftsskyldighet.

Aven i de fall handlingar limnas som kan antas inneh3lla detaljerad
information om den enskilde och dir det finns risk att myndigheterna
kan 13 tillgdng till fler uppgifter in den behéver (exempelvis konto-
utdrag) anser vi att det finns en tillricklig forutsebarhet for den
enskilde, se avsnitt 9.4.2. Samma bedémning gjordes av regeringen i
prop. 2022/23:34 vad giller skyldigheten f6r banker och penning-
inrittningar att limna bland annat kontoutdrag till Utbetalnings-
myndigheten f6r att den myndigheten ska kunna anvinda dem i sitt
arbete med att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar.” Kontoutdrag inhimtas ocksa redan av Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten med stéd av andra bestimmelser.

87 Prop. 2022/23:34, 5. 56 och 89 {.
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Nir det giller Skatteverkets skyldighet att limna uppgifter ur
arbetsgivardeklarationer till socialnimnderna innehéller de foreslagna
bestimmelserna begrinsningar av vilka uppgifter som omfattas av upp-
giftsskyldigheten. Liknande bestimmelser finns bland annat 1 8 d §
férordningen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Vi anser att kravet pd behovsbedémning och de andra begrins-
ningar som finns 1 de féreslagna bestimmelserna sikerstiller att en-
dast sddana uppgifter som behdvs kommer att limnas till Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och socialnimnderna med stod av de
foreslagna bestimmelserna. Det kommer vara tydligt och férutsebart
for den enskilde vilka uppgifter som fir inhimtas. Bestimmelsernas
utformningar sikerstiller att inte fler uppgifter inhimtas in vad som
ir nodvindigt f6r att myndigheterna ska kunna bedriva sin verksam-
het. Dessutom finns bestimmelser 1 férvaltningslagen som innebir att
endast uppgifter som behovs 1 ett drende och som kan anses ha bety-
delse for ett korrekt beslut och inte gir lingre in behovet for att
uppni ett sidant indam4l fir himtas in.*® Dirmed anser vi att data-
skyddsforordningens krav pd tydlighet, forutsigbarhet och uppgifts-
minimering ir uppfyllda. Utéver detta kommer det att finnas bestim-
melser om tillitna dndamal f6r personuppgiftsbehandling och upp-
giftsminimering i de berdrda myndigheternas registerforfattningar.

9.12.2 Andringar i registerforfattningar

Bedomning: Det krivs inga dndringar av registerférfattningar for
att Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och socialnimnderna
ska kunna behandla de personuppgifter som inhimtas.

Skilen for bedomningen

Det kriivs inga dndringar av Forsikringskassans
och Pensionsmyndighetens registerforfattningar

De personuppgifter som inhimtas av Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten med stdd av de foreslagna nya bestimmelserna kom-
mer att anvindas 1 myndigheternas handliggning av drenden. For

88 5 och 23 §§ forvaltningslagen.
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sidan behandling ir regleringen 1 dataskyddsférordningen, dataskydds-
lagen och tillhérande forordning tillimplig. Det finns ocks3 regler-
ing av hur personuppgifter fir behandlas 1 Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens registerforfattningar, 114 kap. socialférsik-
ringsbalken och férordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialférsikringens administration.

Av 114 kap. 7 § socialforsikringsbalken framgar att myndigheterna
i sin verksamhet fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
for att bland annat tillgodose behov av underlag som krivs f6r att den
registrerades eller annans rittigheter eller skyldigheter i friga om for-
mdner och ersittningar ska kunna bedémas eller faststillas, och for
att handligga drenden. Andamalsbestimmelsen ir inte begrinsad till
uppgifter om den forsikrade utan giller ocksd personuppgifter om
andra dn den férsikrade. Den personuppgiftsbehandling som foljer
av vara forslag kommer dirmed omfattas av de indamal som riknas
upp 1 114 kap. 7 § socialférsikringsbalken.

Enligt 114 kap. 11 § socialférsikringsbalken fir kinsliga person-
uppgifter behandlas om uppgifterna limnats till en myndighet inom
socialforsikringens administration i ett drende eller dr nodvindiga for
handliggning av ett drende. Av 114 kap. 16 § socialférsikringsbalken
framgr att uppgifter i en handling som kommit in 1 ett drende far be-
handlas i socialférsikringsdatabasen dven om de utgér kinsliga per-
sonuppgifter. Det kommer séledes finnas stéd f6r att ocksd behandla
kinsliga personuppgifter i socialférsikringsdatabasen.

Sammanfattningsvis anser vi att det inte behévs ndgra dndringar 1
de registerforfattningar som roér Forsikringskassans och Pensions-
myndighetens verksamhet for att myndigheterna ska kunna behandla
de personuppgifter som inhimtas med st6d av de nya bestimmelserna.

Det bér noteras att det fér nirvarande pigir beredning inom
Regeringskansliet av forslag om att genomféra dndringar 1 114 kap.
socialforsikringsbalken. Ett utkast till lagradsremiss skickades ut pd
remiss under viren 2023.

Det kriivs inte ndgon dndring av registerforfattningar for
att socialndmnderna ska kunna behandla personuppgifter

Socialnimnderna kommer med stdd av den féreslagna regleringen
kunna inhimta uppgifter om enskildas inkomster av tjinst frin Skatte-
verket. Sidana uppgifter utgor inte kinsliga personuppgifter enligt
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dataskyddsforordningen men anses ind4 vara integritetskinsliga. Det
ir viktigt att det finns st6d {6r socialnimnderna att behandla de per-
sonuppgifter som inhimtas.

Socialnimndernas personuppgiftsbehandling regleras 1 dataskydds-
férordningen, dataskyddslagen, lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten och den tillhérande férordningen
(2001:637). Enligt 2 § lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten avses med socialtjinst bland annat verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjinst och den sirskilda lagstiftningen om vérd
utan samtycke av unga eller av missbrukare och verksamhet som 1
annat fall enligt lag handhas av socialnimnd. De personuppgifter som
inhimtas med st6d av den nya bestimmelsen kommer att behandlas
1 socialnimndernas handliggning av irenden om ekonomiskt bistind.
S&dan behandling omfattas av begreppet socialtjinst och dirmed ocksd
av registerlagens tillimpningsomrade.

Personuppgifter fir enligt 6 § lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten behandlas bara om behandlingen ir nod-
vindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna utféras.
I 12 § férordningen om behandling av personuppgifter inom social-
jdnsten finns angivet for vilka indamdl en kommunal nimnd far be-
handla personuppgifter. Enligt punkt 1 f&r personuppgifter behandlas
for handliggning av direnden om bistdnd. Den personuppgiftsbehand-
ling som ir en f6ljd av vart forslag kommer omfattas av denna dnda-
mélsbestimmelse.

Sammanfattningsvis anser vi att det inte krivs nigra indringar 1
registerférfattningar for att socialnimnderna ska kunna behandla de
personuppgifter som inhimtas med stdd av den nya bestimmelsen.

9.12.3 Den utdkade uppgiftsinhamtningen innebar ett
proportionerligt intrang i den personliga integriteten

Bedomning: Vid en avvigning mellan enskildas personliga integ-
ritet och behovet av att personuppgifterna behandlas framstir
personuppgiftsbehandlingen som proportionerlig.

Skilen for beddmningen: Ett sddant utdkat uppgiftsinhimtande som
vi har féreslagit innebir risker f6r krinkningar av enskildas person-
liga integritet. Vira férslag om utdkade mojligheter for Forsikrings-

467



Utokade mdjligheter till uppgiftsinhdamtning SOU 2023:52

kassan, Pensionsmyndigheten och socialnimnderna att inhimta upp-
gifter kommer att medfora att personuppgifter behandlas pa en rad
olika sitt. Personuppgifter kommer att behandlas i de forfrigningar
som kommer att goras, i den sokning som mottagande aktérer beho-
ver gorai sina it-system, 1 dverféringen av uppgifter till frigande myn-
dighet och i vidarebehandlingen av uppgifter hos den myndigheten.

Gillande omfattningen av uppgiftsinhimtningen har Forsikrings-
kassan bedémt att myndigheten grovt riknat kan komma att gora
12 000-13 000 inhimtningar frin banker drligen. Med st6d av 6vriga
bestimmelser vi féreslagit kan det bli friga om att inhimta uppgifter
14 500—4 600 irenden per dr. Pensionsmyndigheten har bedémt att
det kan komma att goras 1 300-1 375 inhdmtningar arligen frin banker.
Myndigheten har uppskattat att det med st6d av 6vriga bestimmelser
kan géras inhimtningar 1 370 drenden.

En sirskild risk dr att de uppgifter som inhimtas kan vara kinsliga
enligt artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen om uppgifterna avslojar
uppgifter om den enskildes hilsa. S3 kan exempelvis vara fallet om
Forsikringskassan stiller en friga till en skola om sjukfrdnvaro for ett
barn, fér att kunna kontrollera en férilders ritt tll tillfillig férildra-
penning (VAB). Forslagen kommer ocksd i stor utstrickning innebira
att integritetskinsliga uppgifter 1 form av exempelvis l6neuppgifter
kommer att behandlas. Sidana uppgifter utgér inte kinsliga person-
uppgifter enligt dataskyddsférordningen men ir ind3 sirskilt skydds-
virda. Integritetskinsliga personuppgifter kan kriva att myndigheterna
har en hogre sikerhetsnivi in f6r mer harmlésa personuppgifter.”

Vid uppgiftsinhimtningen kan ocksa uppgifter om personnummer
och samordningsnummer komma att behandlas. Det ir inte heller
kinsliga personuppgifter enligt dataskyddsférordningen, men anses
ind4 vara extra skyddsvirda. Sddana uppgifter far enligt 3 kap. 10 §
dataskyddslagen behandlas utan samtycke endast nir det ir klart moti-
verat med hinsyn till indamé&let med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil. For att mottagande
aktorer pd ett tillrickligt sikert sitt ska kunna identifiera den fysiska
person som myndigheterna vill fi in uppgifter om, krivs ocksd att
personnummer och samordningsnummer kan behandlas.

De féreslagna nya bestimmelsernai110 kap. 14 a,31 aoch 33 a §§
socialforsikringsbalken och 4 kap. 9 § lagen om statligt tandvards-

% www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-gdpr/introduktion-till-
gdpr/personuppgifter/kansliga-personuppgifter/. Himtat 2023-07-20.
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stdd innebir utdkade utredningsbefogenheter och en utdkad upp-
giftsskyldighet nir det giller andra personer dn den forsikrade. Det
kan framstd som mer ingripande att inhimta uppgifter om en person
som inte sjilv har inkommit med en ansékan till en myndighet, och
som kanske inte alls har ndgot eget intresse av att en viss férmén eller
stdd utbetalas. Uppgifter om ndgon annan in den forsikrade fir dock
endast inhimtas i de fall dir det finns misstanke om felaktigheter och
den enskilde ska ocksd informeras om en sddan uppgiftsinhimtning.

Vid all 6verféring av uppgifter mellan myndigheter finns risk att
uppgifter sprids pd ett olimpligt sitt. Att uppgifter samlas in frin
flera olika killor innebir vidare att de kan sammanstillas pd ett sitt
som innebir en kartliggning av den enskilde.

Syftet med vira férslag om utokade méjligheter att inhimta upp-
gifter dr att sikerstilla att Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och socialnimnderna far tillgdng till personuppgifter som ir av bety-
delse for att handligga och kontrollera uppgifter 1 drenden om for-
méner och stdd. I detta ligger att uppgifterna ocksd kan anvindas for
att avgdra om felaktiga uppgifter har limnats och om det finns grund
for dterkrav, administrativ sanktionsavgift eller brottsanmilan. Av vir
kartliggning framgr att de berdrda myndigheterna har ett konkret
behov av att inhdmta uppgifterna i sina verksamheter. Vi anser att det
ir helt nédvindigt att sddana uppgifter ska f3 inhimtas fér att myndig-
heterna ska kunna férebygga och motverka bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar samt bedriva sin verksamhet pa ett effektivt sitt. Den
personuppgiftsbehandling som blir en nédvindig f6ljd av forslagen 1
detta kapitel syftar tll att tillgodose ett allmint intresse som ritt-
firdigar en inskrinkning av den personliga integriteten.

Den personuppgiftsbehandling som krivs f6r uppgiftsinhimt-
ningen kommer att omfattas av dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen med tillhérande férordning. For Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens personuppgiftsbehandling kommer det dir-
utdver finnas registerlagstiftning i form av 114 kap. socialforsikrings-
balken och férordningen om behandling av personuppgifter inom
socialférsikringens administration. Fér socialnimndernas del finns
reglering om behandling av personuppgifter i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten och den tillhérande férordningen.
I registerforfattningarna finns bestimmelser om bland annat uppgifts-
minimering, begrinsning av tillgdng till uppgifter och andra skydds-
dtgirder.
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Vi har foreslagit att en ny sekretessbestimmelse ska inféras i OSL
for att skydda uppgifter om enskildas affirs- eller driftférhillanden.
Med den nya bestimmelsen har vi bedémt att det kommer finnas ett
tillrickligt sekretesskydd f6r de uppgifter som inhdmtas. Det kommer
finnas rittslig grund enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen for
den personuppgiftsbehandling som féljer av vira forslag. Vidare kom-
mer det finnas stéd for att behandla de personuppgifter som inhimtas
1 de mottagande myndigheternas registerférfattningar.

Vid en avvigning mellan de enskildas personliga integritet och
behovet av att personuppgifterna behandlas anser vi att behandlingen
framstdr som proportionerlig. Det dr dock viktigt att berorda aktorer
sikerstiller att behandlingen av personuppgifter 1 det enskilda fallet
uppfyller kraven f6r behandlingen.

En samlad integritetsskyddsanalys finns 1 kapitel 14.
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10  Aterstdende frégor avseende det
administrativa sanktionssystemet

10.1 Inledning

I delbetinkandet foreslog vi att det skulle inféras ett nytt system
med administrativa sanktionsavgifter pa vilfirdssystemens omride.
En sanktionsavgift ska 1 vissa fall kunna beslutas av de statliga myn-
digheter som omfattas av bidragsbrottslagen, kommuner och arbets-
loshetskassor. Om forslaget genomfors kommer de beslutande myn-
digheterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna fa handligga en
helt ny typ av drenden.

Som vi férutskickade 1 delbetinkandet kommer vi 1 detta betink-
ande att dterkomma till vissa frigor som rér forslaget om ett admini-
strativt sanktionssystem.' Vi kommer att titta nirmare p3 frigan om
hur tillsynen 6ver handliggningen av drenden om administrativa sank-
tionsavgifter bor regleras och om uppdraget f6r Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF) att féra det allmidnnas talan 1 dom-
stol i arbetsléshetskassornas mal kriver nigra f6ljdindringar 1 andra
forfattningar. I kapitlet kommer vi ocksd att nirmare analysera om
det bor inrittas ett gemensamt register éver beslut om sanktions-
avgifter och hur det 1 sidana fall bér utformas.

10.2 Tillsyn

Det finns sirskilda myndigheter som utévar tillsyn éver viss verk-
samhet som utfors av de beslutande myndigheterna, kommunerna
och arbetsloshetskassorna, nirmare bestimt IAF, Inspektionen for
socialférsikringen (ISF) och Inspektionen for vird och omsorg (IVO).

! Stirkt arbete med att bekimpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott, SOU 2022:37, 5. 55 och 656 {.
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Vi kommer analysera om de tre myndigheternas uppdrag behover
forindras med anledning av f6rslaget om ett administrativt sanktions-
system. I det sammanhanget kommer vi ocks3 dverviga om det behovs
forfattningsindringar som rér tillsynsmyndigheternas méjligheter
att inhimta uppgifter frén de aktdrer som de utdvar tillsyn 6ver. Slut-
ligen underséker vi om tillsynsmyndigheterna kommer att ha stod att
behandla de personuppgifter som de behover fér sin tillsyn.

10.2.1 IAF

Forslag: En arbetsloshetskassa ska 1 enlighet med vad IAF nir-
mare foreskriver limna uppgifter till inspektionen om drenden
om sanktionsavgift enligt lagen om sanktionsavgifter p8 vilfirds-
systemens omride. En bestimmelse om det ska tas in 1 férord-
ningen om arbetsloshetskassor.

Bedomning: IAF kommer med stéd av nuvarande regelverk att
kunna utdva tillsyn &ver arbetsloshetskassornas handliggning av
drenden om administrativa sanktionsavgifter. Det dr dirfér inte
nodvindigt att inféra ytterligare bestimmelser om tillsyn.

IAF kommer med stdd av befintligt regelverk att kunna be-
handla de personuppgifter som behovs for tillsynen av arbetslds-
hetskassornas handliggning av irenden om sanktionsavgifter.

Skilen for forslaget och beddmningen
Tillsyn som utévas av IAF

Enligt 1 § férordningen (2007:906) med instruktion for Inspektionen
for arbetsloshetstorsikringen ansvarar IAF f6r tillsyn 6ver arbetslos-
hetstorsikringen, arbetsloshetskassorna, Arbetsférmedlingens hand-
liggning av drenden som har samband med arbetslshetsforsikringen,
samt Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans handliggning av
drenden som ror dtgirder inom aktivitetsstddet, utvecklingsersitt-
ningen och etableringsersittningen. Av 89 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK) framgar att IAF utovar tillsyn dver arbets-
loshetskassorna och gor uppfoljning av arbetsloshetsforsikringen.
Enligt bestimmelsen ska IAF verka for att bestimmelserna 1 lagen
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(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) och 1 LAK tillimpas
likformigt och rittvist.

Innan IAF inrittades 2008 utdvades tillsynen dver arbetsloshets-
forsikringen av ddvarande Arbetsmarknadsstyrelsen. Regeringen an-
sdg att utgdngspunkten f6r den verksamhet som skulle bedrivas vid
den nya tillsynsmyndigheten i relation till arbetsléshetskassorna borde
vara den tillsyn som ombesérijts av Arbetsmarknadsstyrelsen. Enligt
de riktlinjer som Arbetsmarknadsstyrelsen tagit fram skulle tillsynen
av arbetsloshetskassorna omfatta fyra huvudmoment: regelgivning,
registrering och godkinnande, verksamhetskontroll samt verksam-
hetsanalys. Med verksamhetskontroll av arbetsléshetskassorna och
deras verksamhet avses kontroll och uppféljning av exempelvis hand-
liggning av enskilda drenden, administrativa rutiner och den utbild-
ning kassorna ger sin personal.’

IAF har bedémt att myndighetens tillsyn 1 férsta hand ror frigor
om arbetsloshetsforsikringen. Enligt TAF kan det inte ha varit avsik-
ten att myndigheten ska utdva tillsyn 6ver allt som en arbetslgshets-
kassa foretar sig oavsett om detta ocksd ir féremal for tillsyn av andra
myndigheter. Bedémningen av tillsynens omfattning bér ocks3 enligt
IAF goras mot bakgrund av hur 90 § LAK ir formulerad. Dir anges
att en arbetsloshetskassa for tillsyn och upptoljning av arbetslds-
hetstorsikringen ska limna uppgifter till IAF. Myndigheten tolkar
denna bestimmelse som att uppgiftsskyldigheten ir begrinsad till de
uppgifter som behovs for tillsyn 6ver arbetsloshetstorsikringen. IAF
har mot denna bakgrund ansett att exempelvis arbetsloshetskassornas
arbete mot bidragsbrott och med att polisanmila potentiella brott
inte omfattas av myndighetens tillsyn.’

IAF utévar sin tillsyn bland annat genom olika granskningar.
Inspektionen har en modell f6r att fdnga upp olika riskmoment inom
sitt tillsynsomrade. Den ligger till grund f6r vilka granskningar som
myndigheten gér. Det hinder ocksd att IAF fir uppdrag av reger-
ingen i regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut att genomféra
specifika granskningar. IAF har ocksd fitt 1 uppdrag att till exempel
ta fram en handlingsplan for ett férstirkt kontrollarbete f6r att mot-
verka felaktiga utbetalningar inom arbetsléshetsférsikringen, identi-
fiera risker for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott inom arbets-

2 Tillsynen éver arbetsloshetsforsikringen, prop. 2001/02:151, s. 22 och 30.
3 Skrivelser frin IAF den 27 april 2022 och den 3 februari 2023 samt uppgift limnad av fore-
tridare for IAF vid méte den 27 januari 2023.
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16shetsforsikringen och analysera felaktiga utbetalningar frin arbets-
16shetskassorna.* IAF utfér inte granskningar eller annan form av
tillsyn pd uppdrag av enskilda och kan inte agera i enskilda drenden.’
IAF fir enligt 91 § LAK meddela de erinringar i friga om en arbets-
16shetskassas verksamhet som inspektionen finner behévliga, och i
vissa fall féreligga en arbetsloshetskassa att inom en viss tid vidta de
dtgirder som behovs for rittelse. Om ett sddant foreliggande inte
foljs far IAF enligt 92 § LAK bestimma att arbetsléshetskassan helt
eller delvis under en viss tid inte ska ha ritt till statsbidrag.

IAF bér kunna utéva tillsyn dver sanktionssystemet

Systemet med administrativa sanktionsavgifter kommer, om det in-
fors, £8 en stor paverkan pd arbetsloshetskassornas verksamhet. I del-
betinkandet gjordes uppskattningen att arbetslgshetskassorna efter
ett inférande av sanktionssystemet kan behova fatta ungefir
100 000 beslut om administrativa sanktionsavgifter i 45 000 drenden.’
Handliggning av drenden om sanktionsavgifter kommer att vara en
helt ny drendetyp f6r arbetsléshetskassorna. Det ir av stor vikt att de
olika kassorna hanterar frigor om sanktionsavgifter pd liknande sitt
for att systemet ska upplevas som rittvist.

IAF ut6var redan tillsyn 6ver delar av arbetsléshetskassornas verk-
samhet, exempelvis avseende dterkrav, som ir nirliggande till hand-
liggningen av drenden om administrativa sanktionsavgifter. For att
kunna {3 en heltickande bild av arbetsloshetskassornas verksamhet
anser vi att IAF:s tillsyn dven bér omfatta sanktionsavgiftssystemet.
D3 kan IAF f6lja upp och granska hur arbetsléshetskassorna hand-
ligger drendena. P4 sidant sitt kan tillforsikras att arbetsloshets-
kassorna tillimpar systemet p3 ett rittssikert sitt.

I delbetinkandet foreslogs att IAF skulle {4 vissa nya uppgifter
kopplade till inférandet av sanktionsavgiftssystemet. Vi féreslog bland
annat att regeringen ska bemyndiga IAF att meddela nirmare fore-
skrifter om den ordning i vilken sanktionsavgifterna ska betalas. IAF
foreslogs ocksd medverka 1 Ekonomistyrningsverkets (ESV) arbete
med att ta fram resultatindikatorer {6r hantering av sanktionsavgifter

*Se regleringsbrev fér budgetiret 2021 och 2022 avseende Inspektionen fér arbetsléshets-
forsikringen.

> www.iaf.se/granskning. Himtat 2023-07-13.

©SOU 2022:37, 5. 772.
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och misstinkta bidragsbrott. Regeringen féreslogs ocksd ge TAF 1
uppdrag att f6lja upp arbetsldshetskassornas arbete med att hantera
sanktionsavgifter och misstinkta bidragsbrott.” Ett sddant uppdrag
forutsitter att IAF utdvar tillsyn 6ver arbetsléshetskassornas hand-
liggning av drenden om administrativa sanktionsavgifter. Samman-
taget anser vi dirfor att det dr nédvindigt att IAF kan utéva tillsyn
over arbetsloshetskassornas tillimpning av sanktionssystemet.

Sanktionssystemet omfattas av nuvarande tillsynsbestimmelser

Frigan ir om gillande bestimmelser om IAF:s tillsyn skulle kunna
omfatta tillsyn 6ver det administrativa sanktionssystemet eller om
det krivs forfattningsindringar i denna del. Bdde av IAF:s instruktion
och av 89 § LAK framgdr att IAF utévar tillsyn dver arbetsloshets-
kassorna. Bestimmelserna innehéller inte nigra begrinsningar av vilken
del av arbetsloshetskassornas verksamhet som tillsynen avser. Dir-
emot ir tillsynen 6ver Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans
verksamhet enligt 1 § i instruktionen begrinsad till handliggning av
drenden som har samband med arbetsloshetstérsikringen, respek-
tive handliggning av drenden som ror dtgirder inom aktivitetsstddet,
utvecklingsersittningen och etableringsersittningen. Eftersom en mot-
svarande begrinsning saknas vad giller arbetsldshetskassorna, dr det
enligt vir uppfattning rimligt att utgs frdn att arbetsloshetskassornas
hela verksamhet stdr under IAF:s tillsyn. Mot denna bakgrund anser
vi att regleringen om IAF:s tillsyn dver arbetsloshetskassorna dven
kommer att kunna omfatta kassornas handliggning av drenden om
administrativa sanktionsavgifter. Det krivs dirfor inte ndgra forfatt-
ningsindringar f6r att IAF ska kunna utéva tillsyn éver den nya drende-
handliggningen.

En ny uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna

Enligt 90 § forsta stycket LAK ska en arbetsloshetskassa for tillsyn
och uppféljning av arbetsloshetsforsikringen limna uppgifter enligt
vad regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, IAF foreskriver.
Frigan ir hur 18ngt denna uppgiftsskyldighet stricker sig. Som nimnts

7SOU 2022:37, 5. 585 f., 724 f. och 728 {.
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ovan anser IAF att uppgiftsskyldigheten avseende myndighetens
tillsyn ir begrinsad till arbetsloshetsforsikringen.

Vi menar dock att bestimmelsen behover lisas tillsammans med
89 § forsta stycket LAK som anger att IAF utdvar tillsyn 6ver arbets-
16shetskassorna och gor uppfoljning av arbetsloshetsforsikringen.
Enligt vir uppfattning bor 90 § LAK f6rsta stycket forstds sd att det
endast ir uppfoljningen som ir begrinsad till arbetsléshetsforsik-
ringen. Det innebir att en arbetsléshetskassa ska limna dels de upp-
gifter som behovs for tillsyn, dels de uppgifter som behovs f6r upp-
f6ljning av arbetsloshetsforsikringen till IAF. Som beskrivits ovan
bedémer vi att TAF ska utova tillsyn 6ver arbetsloshetskassornas hela
verksamhet. Vi anser dirfor att 90 § LAK innebir att arbetsloshets-
kassorna ir skyldiga att [imna de uppgifter som IAF behover for sin
tillsyn, vilket vi konstaterat ovan dven omfattar handliggningen av
irenden om sanktionsavgift.

I3-7 a §§ forordningen (1997:836) om arbetslshetskassor finns
mer detaljerade bestimmelser om arbetsldshetskassornas uppgifts-
skyldighet. En ny bestimmelse bor tas in 1 férordningen om att en
arbetsloshetskassa ska limna uppgifter till inspektionen om drenden
om sanktionsavgift enligt lagen (2024:000) om sanktionsavgifter pd
vilfirdssystemens omride i1 enlighet med vad TAF nirmare foreskriver.
En sidan reglering tillférsikrar att IAF fir tillgdng till de uppgifter
som myndigheten behéver for att kunna utéva tillsyn 6ver handligg-
ningen av sanktionsavgiftsirenden.

Enligt 4 § forordningen om arbetsléshetskassor fir IAF meddela
foreskrifter om skyldighet for en arbetsloshetskassa att hélla inspek-
tionen underrittad om verksamheten.® IAF kan dirmed limna nir-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som arbetsléshetskassorna ska
limna till myndigheten.

IAF kan bebandla de personuppgifter som behivs for tillsynen

Enligt 1 § lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen giller den lagen for be-
handling av personuppgifter i sidan verksamhet som avser tillsyn, upp-
foljning, registrering av uppgifter om arbetslshetskassor, utfirdande
av intyg, framtagande av statistik samt rapportering av vissa upp-

8 1 IAF:s foreskrifter om arbetsloshetskassor (IAFFS 2018:1) finns sidana bestimmelser.
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gifter till Arbetsférmedlingen. TAF fir enligt 4 § behandla person-
uppgifter, om det ir nédvindigt for tillsyn dver arbetsloshetskassorna
och uppféljning av arbetsléshetsforsikringen enligt 89 § forsta stycket
LAK. Aven tillsyn 6ver arbetsldshetskassornas handliggning av iren-
den om sanktionsavgifter omfattas enligt vir uppfattning av bestim-
melsen 1 LAK, och dirmed ocks8 av indama&lsbestimmelsen i register-
lagen.

10.2.2 ISF

Bedémning: Den systemtillsyn och effektivitetsgranskning som
ISF utévar kommer ocksd att omfatta Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens handliggning av drenden om administra-
tiva sanktionsavgifter. Det ir inte nddvindigt att inféra ytterligare
bestimmelser om tillsyn.

ISF kommer att kunna 13 tillging till de uppgifter som myn-
digheten behover for sin tillsyn. Myndigheten kommer ocks3 att
kunna behandla de personuppgifter som behovs for tillsynen.

Skilen for beddmningen
Tillsyn som utévas av ISF

Av 1 och 2 §§ férordningen (2009:602) med instruktion fér Inspek-
tionen for socialférsikringen framgdr att ISF har till uppgift att genom
systemtillsyn och effektivitetsgranskning av bland annat Forsikrings-
kassan och Pensionsmyndigheten virna rittssikerheten och effek-
tiviteten inom socialférsikringsomradet. Enligt 3 § instruktionen fir
ISF ocksd utdva systemtillsyn éver och utféra effektivitetsgranskning
av verksamheter som grinsar till socialforsikringsomridet och av sam-
verkansinsatser med anknytning till socialférsikringsomridet. ISF kan
dirmed utéva tillsyn 6ver bland annat privata pensionsforsikringar.

Med systemtillsyn avses granskning av om tillsynsobjektets egna
system for styrning och kontroll sikerstiller en korrekt och enhetlig
tillimpning av det regelverk som tillsynsobjektet ska tillimpa. System-
tillsynen inriktar sig frimst pa processer och organisation och giller

479



Aterstaende fragor avseende det administrativa sanktionssystemet SOU 2023:52

form snarare in innehdll.” T systemtillsynen ingdr att studera de
system som myndigheterna har for att sikerstilla att tillimpningen
ir rittssiker 1 olika avseenden, exempelvis styrdokument, handligg-
ningsrutiner, automatiska kontroller, beslutsmodeller, it-st6d, utbild-
ningsmaterial med mera. I systemtillsynen ingdr iven att studera hur
regelverket inom socialférsikringen tillimpas. Detta gors normalt
genom att granska ett stort antal enskilda drenden."

Med effektivitetsgranskning avses granskning av om tillsynsobjek-
tets verksamhet fungerar effektivt med utgdngspunkt i det statliga dtag-
andet. Det innebir en granskning av om myndigheten utfér verksam-
heten mot av statsmakterna eller myndigheten sjilv uppstillda m3l."
Effektivitetsgranskning innefattar bland annat att underséka den ad-
ministrativa effektiviteten i granskade verksamheter. Sddana gransk-
ningar inriktas bland annat mot frigor om vad en viss f6rman kostar
att administrera, hur irendehanteringen inom den ansvariga myn-
digheten ir organiserad och hur beslutsstédet for handliggarna ir
utformat. I effektivitetsgranskningen ingdr dven att studera den férda
politikens effektivitet nir det giller att uppnd socialférsikringens mal."

Myndigheten kan sjilv initiera olika granskningar och kan ocks3 3
sddana uppdrag frin regeringen. Tillsynen kan exempelvis innebira att
myndigheten granskar Forsikringskassans rittsliga férutsittningar att
forhindra felaktiga utbetalningar av assistansersittning.” Liksom IAF
genomfor inte ISF granskningar eller annan form av tillsyn p& upp-
drag av enskilda och kan inte heller agera 1 enskilda drenden. Till skill-
nad mot vad som giller f6r IAF:s tillsyn har ISF inte nigra sanktions-
méjligheter mot Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten.'

ISF bor kunna utéva tillsyn 6ver sanktionssystemet

I delbetinkandet bedomdes att Forsikringskassan arligen kan komma
att fatta ungefir 300 000 beslut 1 100 000 drenden om forslaget ge-
nomfdrs. Motsvarande siffror f6r Pensionsmyndigheten uppgér till

921 + 1 — 2 — En ny myndighet for tillsyn och effektivitetsgranskning av socialforsikringen,
SOU 2008:10, s. 25.

19 Inbyggd integritet inom Inspektionen for socialférsikringen, SOU 2014:67, s. 74.

'SOU 2008:10, s. 26.

280U 2014:67, s. 74.

'3 ISF, Felaktiga utbetalningar av assistansersittning, En granskning av Forsikringskassans ritts-
liga forutsittningar att forbindra felaktiga utbetalningar, Rapport 2022:9, 16 december 2022.

" www.isf.se/om-isf/vart-uppdrag. Himtat 2023-07-21.

480



SOU 2023:52 Aterstaende fragor avseende det administrativa sanktionssystemet

140 000 beslut 1 10 000 drenden per &r."” For de bida myndigheterna
kommer det att innebira helt nya drendetyper och ett inférande av
systemet kommer att kriva omfattande resurser i form av bland annat
ny personal, nya it-stdd och utbildning.

Eftersom ISF utévar tillsyn 6ver dvriga delar av Forsikringskassans
och Pensionsmyndighetens verksamhet ir det naturligt att dven
handliggningen av de nya sanktionsavgiftsirendena ska omfattas av
myndighetens tillsyn. Med hinsyn till den stora mingd irenden om
sanktionsavgifter och de m&nga beslut som kommer att fattas i sddana
irenden, samt komplexiteten i besluten, ir det ocksd mycket viktigt
att sidan tillsyn kommer till stdnd.

Dagens systemtillsyn och effektivitetsgranskning kommer dven omfatta
det administrativa sanktionssystemet

Som beskrivits ovan ska ISF utdva systemtillsyn och effektivitets-
granskning inom socialférsikringsomridet. Myndighetens instruktion
innehdller ingen begrinsning rorande vilka sirskilda drendetyper eller
férmaner som systemtillsynen och effektivitetsgranskningen ska om-
fatta. Inte heller i forarbeten nimns sidana begrinsningar. I stillet dr
det tydligt att systemtillsynen ska omfatta samtliga system som myn-
digheterna har f6r att sikerstilla att tillimpningen ir rittssiker 1 olika
avseenden. Aven effektivitetsgranskningen ir tinkt att ha en bred om-
fattning.

Enligt v8r uppfattning stdr det klart att ISF:s nuvarande uppdrag
med systemtillsyn och effektivitetsgranskning dven kommer att om-
fatta Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens handliggning
av drenden om administrativa sanktionsavgifter. Nigra forfattnings-
indringar dr dirfor inte nodvindiga. Den systemtillsyn och effekti-
vitetsgranskning som ISF utfor dr enligt vir uppfattning tillricklig
och vil anpassad f6r att kunna granska hur Férsikringskassan och
Pensionsmyndigheten hanterar irenden om sanktionsavgifter.

5SOU 2022:37,s. 772.
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Uppgiftsskyldighet och bebandling av personuppgifter

I 5a§ forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter
inom socialférsikringens administration finns bestimmelser om
Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens skyldighet att limna
de uppgifter som ISF behover for sin systemtillsyn och effektivitets-
granskning. Uppgiftsskyldigheten kommer ocksd omfatta uppgifter
som giller handliggningen av administrativa sanktionsavgifter, efter-
som dven det kommer omfattas av ISF:s tillsyn.

ISF saknar f6r nirvarande sirskild registerlagstiftning. I En register-
lag for Inspektionen for socialforsikringen (Ds 2023:13) foreslds ny
registerlag som ska trida 1 kraft den 1 januari 2025. En kommande
registerlag kan behdva anpassas s3 att ISF fir st6d att behandla per-
sonuppgifter som ror Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens
handliggning av administrativa sanktionsavgifter.

10.2.3 IVO

Bedémning: Den tillsyn som IVO utévar kommer ocks att om-
fatta kommunernas handliggning av administrativa sanktionsavgif-
ter avseende ekonomiskt bistdnd och personlig assistans enligt
LSS. Det behovs inga ytterligare tillsynsbestimmelser.

IVO kommer att kunna {3 tillgdng till de uppgifter som myn-
digheten behover f6r sin tillsyn. Myndigheten kommer ocksd kunna
behandla de personuppgifter som behovs tor tillsynen.

Skilen for beddmningen
Tillsyn som utévas av IVO

Nir det giller kommunernas verksamhet ska IVO enligt 1 § férord-
ningen (2013:176) med instruktion fér Inspektionen fér vird och
omsorg svara for tillsyn inom hilso- och sjukvird och dirmed jim-
forlig verksamhet, socialtjinst samt verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)." Det framgir

' Huvudmannaskapsutredningen har i betinkandet Ezt statligt huvndmannaskap for personlig
assistans, Okad likvirdighet, lingsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9, foreslagit att staten genom
Férsikringskassan ska ha ett samlat huvudmannaskap fér beslut om och finansiering av insat-
sen personlig assistans.
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ocksd av 13 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) att IVO ska utdva
tillsyn 6ver socialtjinsten. Tillsynen omfattar bland annat myndighets-
utdvning, exempelvis drendehandliggning, hur kommunerna bedriver
uppsdkande verksamhet, hur kommunerna tar hand om anmilningar
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen samt sjilva utférandet av insat-
serna.”” Enligt 25 § LSS utévar IVO tillsyn 6ver all verksamhet som
bedrivs enligt lagen. Tillsynen giller bide enskild och kommunal
verksamhet och omfattar bdde myndighetsutdvning, exempelvis dren-
dehandliggning, och sjilva utférandet av stddet eller servicen.'®

Tillsynen innebir enligt 13 kap. 2 § socialtjinstlagen och 26 § LSS
en granskning av om socialtjinsten uppfyller krav och mél enligt lagar
och andra féreskrifter samt beslut som har meddelats med std av
sddana foreskrifter. IVO ska enligt 13 kap. 3 § socialtjinstlagen och
26 2 § LSS inom ramen f6r sin tillsyn limna rd och ge vigledning,
kontrollera att brister och missférhillanden avhjilps, férmedla kun-
skap och erfarenheter som erhills genom tillsynen, samt informera
och ge rdd ull allminheten.

En granskning kan initieras pa olika sitt. Enskilda kan limna in syn-
punkter och klagomadl. Brister kan ocksd uppmirksammas av andra
aktorer, exempelvis media. Vird- och omsorgsgivare ir skyldiga att
rapportera vissa brister till IVO. Myndigheten sammanstiller dessa
upplysningar med information frén egna och andra aktorers killor.
Informationen analyseras for att bedoma i vilka verksamheter det finns
stora risker. Utifrin riskanalyserna inriktas tillsynen mot de verksam-
heter som dr mest angeligna att granska."”

IVO har mojlighet att tillgripa en rad olika dtgirder 1 samband med
tillsynen. IVO kan enligt bide 13 kap. 8-10 §§ socialtjinstlagen och
26 f-h §§ LSS utfirda féreliggande att avhjilpa missférhdllanden
som har betydelse f6r enskildas méjligheter att kunna f de insatser
de har ritt till. Om misstorhdllandet ir allvarligt och féreliggandet
inte f6ljs far IVO &terkalla tillstindet f6r verksamheten eller, om
verksamheten inte ir tillstindspliktig, férbjuda fortsatt verksamhet.

17 Cleveskold, Lars, Socialtjinstlagen (2001:453) 13 kap. 1 §, Karnov (JUNO), besskt 2023-07-21.
18 Clevesksld, Lars, Lag (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade 25 §,
Karnov (JUNO), besokt 2023-07-21.

Y IVO, 2021, Mot en mer férebyggande tillsyn, Delrapport, s. 8 f.
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IV O bér kunna utdva tillsyn dver sanktionssystemet

I delbetinkandet har vi uppskattat att kommunerna kan komma att
hantera ungefir 25 000 beslut i 3 000 drenden om forslaget till admi-
nistrativt sanktionssystem genomférs.”” Handliggning av drenden om
sanktionsavgifter kommer att vara en helt ny drendetyp f6r kommu-
nerna. P4 samma sitt som for arbetsloshetskassorna ir det viktigt att
de olika kommunerna hanterar frigor om sanktionsavgifter pa lik-
nande sitt for att systemet ska upplevas som rittvist.

Vissa drenden om sanktionsavgifter som kommunerna kommer
att handligga kan komma att handla om bostadsanpassningsbidrag,
som ir en fé6rman som inte omfattas av IVO:s tillsyn. Den allra storsta
delen av kommunernas sanktionsavgiftsirenden kommer dock avse
férmaner som IVO utévar tillsyn éver, nimligen ekonomiskt bistind
(vilket dr en f6rmén som omfattas av socialtjinsten) och personlig
assistans enligt LSS. Eftersom IVO redan utévar tillsyn 6ver kom-
munernas verksamhet som ror socialtjinsten och verksamhet enligt
LSS, och det ir viktigt att myndigheten fir en heltickande bild av
kommunernas arbete inom dessa omriden, anser vi att IVO:s tillsyn
dven bor omfatta handliggningen av sanktionsavgifter som rér eko-
nomiskt bistdnd och ersittning enligt LSS. P4 s sitt tillférsikras att
kommunerna tillimpar systemet med administrativa sanktionsavgifter
pa ett rittssikert sitt.

I delbetinkandet foreslogs att IVO (liksom IAF) skulle {3 vissa
nya uppgifter kopplade till inférandet av sanktionsavgiftssystemet. Vi
foreslog bland annat att regeringen ska bemyndiga IVO att meddela
nirmare foreskrifter om den ordning i vilken sanktionsavgifterna ska
betalas och att myndigheten skulle delta i arbetet med att ta fram
resultatindikatorer. Vi féreslog ocksd att regeringen skulle ge IVO i
uppdrag att folja upp kommunernas arbete med att hantera sank-
tionsavgifter och misstinkta bidragsbrott.”' Ett sidant uppdrag for-
utsitter att IVO har tillsyn éver kommunernas handliggning av admi-
nistrativa sanktionsavgifter avseende ekonomiskt bistdnd och personlig
assistans enligt LSS. Sammantaget anser vi dirfér att det dr nédvin-
digt att IVO kan utdva tillsyn 6ver kommunernas handliggning av
irenden om administrativa sanktionsavgifter avseende sidana fér-
méner och stdd.

2SOU 2022:37,s. 772.
21SOU 2022:37,s. 585 f., 724 f. och 728 {.
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Nuvarande tillsynsbestimmelser kommer dven omfatta
det administrativa sanktionssystemet.

Som beskrivits ovan ska IVO utdva tillsyn éver socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. Detta omfattar kommunernas handliggning
av ekonomiskt bistdnd och personlig assistans enligt LSS. Som vi
tolkar tillsynsbestimmelserna 1 IVO:s instruktion, socialtjinstlagen
och LSS omfattar IVO:s tillsyn alla delar av kommunernas verksam-
het som ror socialgjdnst och verksamhet enligt LSS. Tillsynen om-
fattar bland annat kommunernas arbete med 3terkrav och arbete for
att motverka felaktiga utbetalningar. Mot denna bakgrund ir det rim-
ligt att utgd frén att dven handliggningen av drenden om administrativa
sanktionsavgifter som ror ekonomiskt bistdnd och personlig assistans
enligt LSS kan omfattas av IVO:s tillsynsuppdrag. Det krivs dirfor
inte ndgra forfattningsindringar f6r att IVO ska kunna utéva tillsyn
pa detta omrade.

Uppgiftsskyldighet och bebandling av personuppgifter

Enligt 13 kap. 5 § socialtjinstlagen kan IVO foreligga en aktor som
stdr under myndighetens tillsyn att inkomma med uppgifter. Sidant
foreliggande far ocksd férenas med vite. Den som bedriver verksamhet
som stdr under tillsyn ir enligt 26 ¢ § LSS skyldig att pd begiran av IVO
limna handlingar och annat material som rér verksamheten. Aktérerna
ska ocksd limna de upplysningar om verksamheten som IVO behéver
for sin tillsyn, och for att limna underrittelse om beslut i ett tillsyns-
irende. Uppgiftsskyldigheten kommer dven omfatta uppgifter som
giller handliggningen av administrativa sanktionsavgifter, eftersom
tillsynen ocksd omfattar sidan verksamhet.

IVO saknar en sirskild registerlagstiftning. Bestimmelser om be-
handling av personuppgifter finns i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten. Enligt 1 § dr den lagen tillimp-
lig pd behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Med social-
yjdnst avses enligt 2 § verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst
och verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd, det
vill siga ocksd personlig assistans enligt LSS 1 den mé&n dessa handliggs
av en socialnimnd. Aven tillsyn och uppféljning omfattas av begreppet
socialtjinst. Av 1 § férordningen (2001:637) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten framgir att lagen om behandling av
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personuppgifter inom socialtjinsten ir tillimplig pd IVO:s tillsyns-
verksamhet avseende socialtjinsten. Det finns inga sirskilda indamals-
bestimmelser som ror IVO:s behandling av personuppgifter. Av 6 §
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten framgir
dock att personuppgifter bara fir behandlas om behandlingen ir néd-
vindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna utforas.
IVO kan sdledes behandla personuppgifter s linge de ir nédvindiga
for tillsynen. Det giller ocksd for tillsynen 6ver handliggningen av
administrativa sanktionsavgifter, eftersom det kommer vara en del av
myndighetens tillsyn.

10.3 1AF:s processféring

I delbetinkandet foreslogs att TAF 1 vissa situationer ska kunna féra
det allminnas talan i domstol i mdl om administrativa sanktions-
avgifter. Friga har vickts om IAF kan {8 tillgdng till de uppgifter som
myndigheten behover {6r sitt uppdrag och om myndigheten kan be-
handla de personuppgifter som behovs. Fragan behandlas 1 detta av-
snitt.

10.3.1 IAF:s tillgang till uppgifter

Forslag: En arbetsloshetskassa ska till IAF limna de uppgifter
som inspektionen behover for att kunna féra det allminnas talan
1 domstol. Bestimmelser om det ska tas in i lagen om arbetslés-
hetsforsikringen och lagen om sanktionsavgifter pa vilfirdssyste-
mens omrade.

Skilen for forslaget: I delbetinkandet féreslog vi att arbetsloshets-
kassan ska vara den enskildes motpart om denne 6verklagar en arbets-
loshetskassas beslut om sanktionsavgift. Vi foreslog ocksd att IAF
ska f3 6verta en arbetsloshetskassas uppgift att 1 forvaltningsritten
och kammarritten f6éra det allminnas talan avseende sidana beslut.
I friga om processen 1 Hogsta férvaltningsdomstolen skulle TAF alltid
fora det allminnas talan.”? Aven i nu gillande reglering finns bestim-
melser om att TAF i vissa fall ska kunna féra det allminnas talan.

250U 2022:37,s. 612 1.
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Enligt 59 § ALF fir IAF 6verta en arbetsloshetskassas uppgift att i
forvaltningsritten och kammarritten foéra det allminnas talan. IAF
ska ocks3 fora det allminnas talan 1 Hogsta férvaltningsdomstolen.

Som nimnts ovan giller enligt 90 § LAK att en arbetsloshetskassa
for tillsyn och uppféljning av arbetsléshetsforsikringen ska limna
uppgifter till IAF. Uppgiftsskyldigheten giller alltsd endast f6r upp-
gifter som behovs f6r tillsyn och uppféljning av arbetsléshetstorsik-
ringen och det kan ifrigasittas om bestimmelsen i sin nuvarande
lydelse omfattar de uppgifter som IAF kan behova for sitt uppdrag
att fora talan i domstol. Det giller bdde m&l om administrativ sank-
tionsavgift och mil som omfattas av 59 § ALF. Enligt uppgift frin
IAF fir myndigheten 1 sidana situationer ofta handlingar frdn dom-
stolen 1 stillet for frén arbetsléshetskassorna. I viss mén har IAF ocksi
sett processféringen som en del av tillsynsuppdraget och dirmed in-
himtat uppgifter med stdd av 90 § LAK. TAF anser dock att det bor
foreskrivas en sirskild uppgiftsskyldighet for arbetsléshetskassorna,
som innebdr att de ska limna de uppgifter till IAF som myndigheten
behover for att kunna féra det allminnas talan i domstol.”

Vi anser att IAF behover {4 tillgdng till uppgifter frin arbetslds-
hetskassorna i samband med att den f6r talan 1 domstol. TAF ska inte
behova forlita sig pd att den far tillrickliga uppgifter genom hand-
lingar som myndigheten fir frin domstolen, utan IAF ska kunna {3
dem direkt fran arbetsloshetskassorna. Vir bedémning ir att IAF:s
uppdrag att fora det allminnas talan 1 domstol inte kan anses omfat-
tas av begreppet tillsyn och uppféljning av arbetsléshetstorsikringen
190 § forsta stycket LAK. Det bor dirfor sirskile regleras att en
arbetsloshetskassa ska limna de uppgifter som IAF behover for att
kunna féra det allmidnnas talan i domstol. En bestimmelse om det bor
tas in i den féreslagna lagen om sanktionsavgifter pd vilfirdssystemens
omride. Eftersom IAF behover 13 tillgdng till uppgifter i de situatio-
ner som regleras 1 59 § ALF bor en bestimmelse med motsvarande
innehall ocks3 tas in 1 den lagen.

3 Skrivelse frén IAF den 27 april 2022 och muntliga uppgifter limnade av stillforetridare for
IAF vid méte den 27 januari 2023.
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10.3.2 Behandling av personuppgifter

Forslag: En bestimmelse om att IAF fir behandla personuppgif-
ter for att fora talan i domstol ska tas in i lagen om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen.

Skilen for forslaget: I 4 § lagen om behandling av personuppgifter
vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen finns uppriknat for
vilka primira indamal TAF far behandla personuppgifter. Dir anges
bland annat att myndigheten f&r behandla personuppgifter om det ir
nddvindigt for tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och uppféljning av
arbetsloshetsforsikringen enligt 89 § forsta stycket LAK. Person-
uppgifter fir ocksd behandlas for att utéva tillsyn 6ver Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen, for registrering av vissa uppgifter
och fér kontroll infér utfirdande av intyg. Enligt 5 a § fir person-
uppgifter som behandlas enligt 4 § behandlas dven f6r andra indamal,
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir
oforenligt med det indamail for vilket uppgifterna samlades in. Detta
innebir bland annat att behandling f6r arkivindamal av allmint in-
tresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statis-
tiska indamdl i enlighet med artikel 89.1 i dataskyddsférordningen
inte ska anses vara oférenlig med de ursprungliga indamélen.”
Frigan ir om IAF:s processforing kan anses omfattas av nigra av
de indamil som riknas upp i registerlagen eller om det sirskilt be-
hover regleras att IAF ocksd far behandla personuppgifter for inda-
malet att fora det allminnas talan 1 domstol. Vi har ovan konstaterat
att IAF:s processféring inte kan anses omfattas av begreppen tillsyn
over arbetsldshetskassorna eller uppféljning av arbetsloshetsforsik-
ringen. Enligt vir uppfattning kan inte heller uppdraget anses omfat-
tas av ndgra av de andra indama3l som riknas upp 1 4 § 1 IAF:s register-
lag. Inte heller 5 a § kan tillimpas pd denna verksamhet eftersom det
inte ir friga om vidarebehandling av uppgifter som inhimtats fér ndgra
av de dandamil som riknas upp i 4 §. En dndring bor dirfor gorasi4 §
lagen om behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér arbets-
loshetsforsikringen for att mojliggdra att IAF far behandla person-

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
2 Anpassningar av registerforfattningar pd arbetsmarknadsomrddet till EU:s dataskyddsforord-
ning, prop. 2017/18:112, s. 54 och 90.
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uppgifter for att fora talan i domstol. En sddan indring kommer att
gilla bide f6r mal om administrativa sanktionsavgifter och for andra
mal dir IAF {6r det allminnas talan i domstol.

10.4 Gemensamt register for administrativa
sanktionsavgifter

10.4.1 Ett sanktionsavgiftsregister bor inrittas

Forslag: For att hantera samordnad registrering av och informa-
tion om beslut om sanktionsavgifter pd vilfirdssystemens omride
ska det inrittas ett gemensamt register ver sanktionsavgifter pd
vilfirdssystemens omride, benimnt sanktionsavgiftsregistret.

Skilen for forslaget
Uppgifter om beslutade sanktionsavgifter behovs for olika syften

I delbetinkandet uppskattades att de beslutande myndigheterna,
kommunerna och arbetsloshetskassorna kommer att fatta ungefir
660 000 beslut i cirka 233 000 drenden om administrativa sanktions-
avgifter.”® Det finns flera olika aktérer som behdver uppgifter om
beslutade sanktionsavgifter for olika syften. Sidana behov har bland
annat framforts 1 remissyttranden dver delbetinkandet och lyfts till
utredningen pd andra sitt.”” T avsnitt 10.4.11 behandlas frigan om
vilka aktdrer som bor {3 tillgdng till uppgifternairegistret. Redan hir
kan dock sigas ngot kort om vilka behov som har identifierats.

Utbetalningsmyndigheten har behov av uppgifter om sanktions-
avgiftsbeslut i sin verksamhet {6r att forebygga, férhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar. Sddana uppgifter kommer vara viktiga
bide 1 dataanalysen for att kunna uppticka utbetalningar med for-
hojd risk for att vara felaktiga och 1 den férdjupade granskningen for
att kunna utreda om riskutbetalningar som identifierats i dataanalysen
ir felaktiga.

SOU 2022:37, 5. 772.
77 Se exempelvis remissyttranden fran Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Férsikrings-
kassan, Sikerhetspolisen och Finansinspektionen.
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Beslutande myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor be-
hover 13 tillgdng till uppgifter om sanktionsavgiftsbeslut f6r att kunna
avgdra om en dvertridelse bor leda till en sanktionsavgift eller om det
finns sirskilda skl for att gora en brottsanmilan. Om den enskilde
fortsitter att begd overtridelser trots tidigare beslutade sanktions-
avgifter kan det finnas sirskilda skil att anmila dvertridelsen som ett
misstinkt bidragsbrott till brottsutredande myndighet i stillet for att
meddela en ny sanktionsavgift.” Detta giller iven om sanktionsavgif-
ten beslutats av en annan beslutande myndighet, kommun eller arbets-
loshetskassa.

Ekobrottsmyndigheten behéver vidare sddana uppgifter 1 sin verk-
samhet med att férebygga, férhindra och uppticka brottslig verksam-
het. De har ocksd behov av uppgifterna i sin verksamhet med att utreda
och lagfora brott. Ekobrottsmyndigheten behéver kontrollera s8 att
en person inte tidigare har fitt en sanktionsavgift innan beslut om
dtal fattas. Annars finns risk for dvertridelser mot férbudet mot dub-
belbestraffning.

ESV behéver slutligen uppgifter fér sin upptoljning av det admi-

nistrativa sanktionssystemet.

Ett gemensamt register underlittar tillgingen till uppgifter
om beslutade sanktionsavgifter

Det finns séledes stora behov hos olika aktérer att {8 uppgifter ror-
ande beslut om sanktionsavgifter for olika syften. Tillgdngen till si-
dana uppgifter utgor en férutsittning for att kunna handligga drenden
hos de beslutande aktérerna och kunna f6lja upp hanteringen. Det ir
1sin tur en forutsittning for att det administrativa sanktionssystemet
ska kunna inféras pd ett bra sitt. Frigan dr hur dessa behov kan till-
godoses pd ett effektivt sitt samtidigt som det inte medfér en alltf6r
allvarlig krinkning av den personliga integriteten fér dem som med-
delats ett beslut om sanktionsavgift.

I delbetinkandet féreslog vi att den sekretess som ska gilla for
uppgifter som férekommer 1 drenden om administrativa sanktions-
avgifter inte ska omfatta beslut om sanktionsavgift.”” Om ett sddant
beslut inte omfattas av ndgon annan sekretessbestimmelse kommer
det att vara offentligt. Det kommer dirmed inte att finnas nigra

2 SOU 2022:37, s. 401.
2 SOU 2022:37, s. 637.
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hinder f6r den som ir intresserad av att ta del av uppgifter om be-
slutade sanktionsavgifter mot att begira ut beslut frin respektive be-
slutande myndighet, kommun eller arbetsléshetskassa. Offentliga
uppgifter kan limnas ut pd begiran av en annan myndighet med stéd
av 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).

Att begira ut sidana uppgifter frén samtliga beslutande aktorer kan
dock kriva en stor arbetsinsats for den som ir i behdver uppgifterna.
Som nimnts ovan kan det bli friga om s& mycket som 660 000 beslut
per 4r. Det ir inte rimligt, om ens mojligt, f6r beslutande aktorer att
i samband med handliggningen av varje drende om administrativ sank-
tionsavgift inhimta uppgifter frin samtliga beslutande myndigheter,
landets 290 kommuner och alla arbetslgshetskassor.

Om information om sanktionsavgiftsbeslut i stillet skulle samlas
1 ett gemensamt register, som vissa aktorer sedan kan 3 tillging till,
skulle det underlitta hanteringen betydligt f6r den aktér som ir 1 be-
hov av uppgifterna. Det skulle ocksd underlitta for de beslutande myn-
digheterna, kommunerna och arbetsloshetskassorna som annars
skulle behéva ligga mycket tid pd att hantera utlimnandefrigor.

Ett register kan medfora risker for den personliga integriteten

Det finns dock risker med att infora ett gemensamt register dver
beslut om sanktionsavgifter som kan utgéra skil mot att inritta ett
sddant register. Ett gemensamt register skulle inneh8lla en stor mingd
uppgifter, varav vissa ir kinsliga personuppgifter eller p annat sitt
integritetskinsliga. Det kommer att krivas omfattande éverforingar
av uppgifter mellan olika aktorer. Personuppgifter kan ocksd komma
att spridas pa ett olimpligt sitt, om allt f6r ménga aktorer har till-
ging till uppgifter i registret. Att det finns flera integritetsrisker med
ett gemensamt register dver beslutade sanktionsavgifter, var nigot
som Integritetsskyddsmyndigheten pdpekade 1 sitt remissvar éver
delbetinkandet.’

Som férklaras nirmare i avsnitt 10.4.12 bedémer vi att de behov
som finns av ett gemensamt register dverviger det intring som det
kan innebira for enskildas personliga integritet att fdrekomma i ett
sddant register. Registret bér dock utformas pd ett sitt som medfor

% Integritetsskyddsmyndigheten, 2022, Yttrande éver Delbetinkandet Stirkt arbete med att
bekimpa bidragsbrott. Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av misstinkta brott
(SOU 2022:37), diarienummer IMY-2022-4081.
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ett sd litet intrdng 1 integriteten som mojligt. Det ir viktigt att inte
fler uppgifter registreras under lingre tid in vad som dr nédvindigt.
Det bor ocksd noga dvervigas vilka aktdrer som bor ha tillgdng till
registret, och pd vilket sitt, for att undvika att personuppgifter sprids
mer in nddvindigt. Den aktdr som forvaltar registret miste ocksd
ha férmdga att behandla personuppgifter pd ett bra sitt. Vi dter-
kommer till frigor om behandling av personuppgifter 1 bland annat
avsnitt 10.4.4 och 10.4.12 och kapitel 14.

Att ta fram och forvalta ett register kommer att kriva tid och resurser

Att utveckla ett helt nytt register fér att hantera en stor miangd upp-
gifter kommer att kriva bide tid och resurser. Aven férvaltningen av
registret kommer medféra en kostnad och kommer ta arbetskraft 1
ansprdk for den myndighet som fir denna uppgift. De beslutande
myndigheterna, kommunerna och arbetsléshetskassorna kommer
ocksg f en viss 6kad administration och 6kade kostnader 1 samband
med att uppgifter om beslutade avgifter ska rapporteras till registret.
Det kan krivas att nya digitala 16sningar tas fram som mojliggor en
effektiv och automatiserad éverféring av uppgifter. En nirmare be-
skrivning av konsekvenserna av att inféra ett gemensamt register finns
1 kapitel 15.

De resurser som framtagandet och férvaltningen av ett register
kriver ska emellertid vigas mot de kostnader och den administration
som kommer bli f6ljden av att ett sddant register inte inférs. D8 méste
uppgifter om sanktionsavgifter begiras ut frdn samtliga beslutande
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor varje gdng sddana
uppgifter efterfrigas. Det skulle vara mycket resurskrivande. Vibeds-
mer att ett gemensamt register som innehéller beslut om sanktions-
avgifter ir det mest effektiva sittet att sikerstilla att de aktdrer som
behoéver sidan information far det.

Det bér invittas ett gemensamt register 6ver beslutade
sanktionsavgifter pd vélfirdssystemens omrdde

Den utredning som tidigare hade 1 uppdrag att 6verviga ett system
med administrativa sanktionsavgifter p vilfirdssystemens omride,
ansdg 1 Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet, SOU 2011:3, att det

492



SOU 2023:52 Aterstaende fragor avseende det administrativa sanktionssystemet

inte borde inrittas nigot gemensamt register. Skilet till det var att
utredningen ansdg att behovet av ett register 6ver beslut om sanktions-
avgift var mycket litet.’’ Det férslag om administrativt sanktions-
system som limnades i det betinkandet skiljer sig dock betydligt frdn
det forslag som vi limnade i delbetinkandet. Bland annat féreslogs
inte 1 SOU 2011:3 att en tidigare meddelad sanktionsavgift ska kunna
utgora sirskilda skil for brottsanmalan.

Till skillnad fr&n den tidigare utredningen har vi konstaterat att
det finns flera olika aktdrer som behéver uppgifter om beslutade sank-
tionsavgifter for olika syften. Uppgifterna behévs bland annat for att
de beslutande aktdrerna ska kunna handligga drenden om sanktions-
avgifter och for tillsyn och uppfoljning av det nya sanktionsavgifts-
systemet. Att uppgifter om sanktionsavgifter kan delas mellan olika
aktorer dr dirfér en forutsittning for att det administrativa sanktions-
systemet ska kunna inféras och tillimpas pa ett bra sitt. Utvecklingen
har sedan det tidigare betinkandet 6verlimnades 2011 gitt mot en
mer digitaliserad drendehantering och det har blivit viktigare att upp-
gifter kan overforas pd ett smidigt sitt genom digitala l6sningar.

For att sikerstilla att de aktdrer som har behov av uppgifter om
sanktionsavgifter fir tillgdng till sddan information p3 ett effektivt,
sikert och snabbt sitt krivs det enligt vir uppfattning att det inrittas
ett gemensamt register 6ver beslut om sanktionsavgifter. Registret
kommer fortsittningsvis att benimnas sanktionsavgiftsregistret.

10.4.2 Utbetalningsmyndigheten bér administrera
sanktionsavgiftsregistret

Forslag: Sanktionsavgiftsregistret ska administrera av Utbetalnings-
myndigheten.

Skilen for forslaget: Vianser att det bor vara en myndighet som har
hand om sanktionsavgiftsregistret och har évervigt olika alternativ
for vilken myndighet som bér ges ett sddant uppdrag.

Ett alternativ skulle kunna vara att placera registret hos en av de
beslutande aktérerna. Det framstdr 1 sddana fall som mest naturligt att
det skulle vara hos Forsikringskassan, som ir den myndighet som
kommer att fatta flest beslut om sanktionsavgifter. Om Forsikrings-

3! Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet, SOU 2011:3, s. 235 £.
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kassan ska foéra det gemensamma registret dver beslutade sanktions-
avgifter kommer myndigheten redan ha tillgéng till uppgifter om alla
de sanktionsavgifter som beslutats inom den egna myndigheten. Det
innebir att firre uppgifter behdver overforas mellan myndigheter,
med de risker som det kan medféra. Forsikringskassan ligger ocksd
lingt fram nir det giller digitalisering och féreslogs bland annat i
delbetinkandet 3 i uppdrag att leda uppdraget om att kartligga och
foresld mojliga 16sningar f6r digital hantering av sanktionsavgifter.”

Aven ESV skulle kunna vara ett alternativ. Myndigheten ska en-
ligt 2 a § forordningen (2016:1023) med instruktion f6r Ekonomi-
styrningsverket ansvara for att samordna arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. I foérordningen
(2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen regleras ocksd bland annat att ESV varje &r till reger-
ingen ska redovisa en samlad ligesbeskrivning av det arbete som har
bedrivits av berérda myndigheter och aktorer for att sikerstilla kor-
rekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen. I delbetinkandet féreslog
viatt myndigheten skulle fd olika uppdrag kopplade till det nya admi-
nistrativa sanktionssystemet, bland annat att redovisa analyser av myn-
digheternas hantering av sanktionsavgifter och misstinkta bidrags-
brott och vilka brottsférebyggande effekter hanteringen har haft.”
I kapitel 8 har vi ocks3 foreslagit att Rddet mot vilfirdsbrott ska pla-
ceras vid ESV och att myndigheten ska ha en stodjande roll vid regel-
givning inom vilfirdssystemen.

Bide Forsikringskassan och ESV har behov av uppgifter om sank-
tionsavgiftsbeslut i sina respektive verksamheter. Varken Forsikrings-
kassan eller ESV har emellertid erfarenhet av att fora ett sddant register
som det ir frigan om hir. En omfattande mingd uppgifter frin olika
beslutande aktdrer kommer behdva hanteras 1 registret. Det skulle
sdledes bli en helt ny uppgift foér myndigheterna om uppgiften lades
antingen pd Forsikringskassan eller pd ESV.

En myndighet som till skillnad frén Forsikringskassan och ESV
kommer att hantera register och stora mingder uppgifter som hirror
fran olika beslutande aktorer, ir den nya Utbetalningsmyndigheten.
En av myndighetens huvuduppgifter ska vara att administrera ett
system med transaktionskonto. Utbetalningar frin Arbetsférmed-
lingen, Centrala studiestddsnimnden (CSN), Forsikringskassan,

250U 2022:37,s. 734 1.
3 SOU 2022:37, 5. 724.
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Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska omfattas av systemet.
For att administrera systemet med transaktionskonto ska Utbetal-
ningsmyndigheten fora ett transaktionskontoregister. Det ir inte sir-
skilt reglerat vilka uppgifter som registret fir innehilla, men det kan
bland annat vara namn och person-, samordnings eller organisations-
nummer samt kontaktuppgifter och bankkontouppgifter, belopp,
datum for utbetalning och vad utbetalningen avser. Utbetalnings-
myndigheten kommer ocksd f6r syftet att gora dataanalyser och ur-
val fora en uppgiftssamling benimnd uppgiftssamlingen for data-
analyser och urval.**

Utbetalningsmyndigheten kommer sledes redan med det tinkta
uppdraget att fora ett register och en uppgiftssamling som kommer
att omfatta stora mingder uppgifter. Vissa uppgifter kommer vara de
samma som kommer att omfattas av sanktionsavgiftsregistret. Arbets-
férmedlingen, CSN, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna ska ocksd limna vissa uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten, bland annat om beslut som ror en fé6rmén eller stéd
och kontaktuppgifter till fysiska och juridiska personer som omfattas
av sidana stod. Aven Migrationsverket ska limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.” Det kommer dirmed att finnas upp-
arbetade sitt att 6verfora uppgifter frin flera av de beslutande akts-
rerna till Utbetalningsmyndigheten.

Kommunerna kommer enligt nu gillande reglering varken vara
skyldiga att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten eller {4 del
av uppgifter dirifrin. Det skulle dock kunna finnas sitt att samlat 6ver-
limna uppgifter till kommunerna genom exempelvis SSBTEK™, se
avsnitt 10.4.11. Utbetalningar frin kommunerna kan ocksd i fram-
tiden komma att goéras av Utbetalningsmyndigheten.

Vid Utbetalningsmyndigheten kommer det ocksd enligt 10 § f6r-
ordningen (2023:461) med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten
att finnas ett integritetsskyddsrid som fortlépande ska ha insyn i de
dtgirder som vidtas for att sikerstilla integritetsskyddet i verksam-
heten.

** Utbetalningsmyndigheten, prop. 2022/23 :34, 5. 29 f., 137 f. och 142 {. Se ocks& Kontroll for
dkad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
frén vilfardssystemen, SOU 2020:35 5. 373 {.

3 Prop. 2022/23:34,5. 90 f och 96 {.

36 SSBTEK stir f6r sammansatt bastjinst fér ekonomiskt bistdnd. Det ir en digital tjinst som
gor det mojligt f6r en kommun att via sitt verksamhetssystem f3 information frin statliga
myndigheter och organisationer.
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Det finns ocks3 skil som talar emot att Utbetalningsmyndigheten
ska handha sanktionsavgiftsregistret. Myndigheten har inte paborjat
sin verksamhet. Det kan ta tid att bygga upp den verksamhet som krivs
for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna klara av det uppdrag som
den nu ir tinkt att ha. Vi anser dock att uppdraget att handha ett
sanktionsavgiftsregister inte kommer att ligga sirskilt langt ifrdn myn-
dighetens tinkta uppdrag. Uppgifter i sanktionsavgiftsregistret kom-
mer ocksd kunna vara till stor nytta fér myndigheten i dess arbete med
att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. I detta
ingdr ocksd myndighetens verksamhet med att utfora dataanalyser
och kontroller. I kapitel 13 diskuteras nirmare vid vilken tidpunkt
som registret bor inféras mot bakgrund av att Utbetalningsmyndig-
heten under de forsta dren kommer ha fullt upp med att bygga upp en
verksambhet.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att sanktionsavgifts-
registret bor hanteras av Utbetalningsmyndigheten.

10.4.3 Reglering av sanktionsavgiftsregistret

Forslag: Bestimmelser om sanktionsavgiftsregistret ska 1 férsta
hand tas in 1 lagen om personuppgiftsbehandling vid Utbetalnings-
myndigheten och 1 den tillhérande 