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Motion om gor det enklare att starta och bedriva
foraldrakooperativ

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2023/1022

Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat motionen Gor det enklare att
starta och bedriva fordldrakooperativ till forskolendmnden for
yttrande.

I motionen foreslés att berdrda nimnder ges i uppdrag att avskaffa
avgiften for den som ansoker om godkénnande att starta
fordldrakooperativ och att berdrda ndmnder ges 1 uppdrag att utreda
hur staden kan underlétta det administrativa arbetet for
fordldrakooperativ. I motionen belyses bland annat den ekonomiska
aspekten 1 fordldrakooperativens verksamhetsdrift

Forvaltningens samlade bedomning &r att avgifterna inte utgor ett
hinder for den som vill bedriva verksamhet langsiktigt och att det
idag inte finns ndgon grund for att avskaffa avgiften for den som
ansOker om godkdnnande att starta fordldrakooperativ. Vidare anser
forvaltningen att det idag inte heller finns nadgot behov av att utreda
hur det administrativa arbetet for fordldrakooperativ kan
underlattas.

Forvaltningen foreslar att forskolenimnden godkanner
forvaltningens tjansteutldtande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat motionen om "Gor det enklare att
starta och bedriva fordldrakooperativ” av Linnéa Vinge (SD) till
forskolendmnden for yttrande senast den 14 februari 2024. 1
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motionen foreslés att kommunen ska gora det enklare f6r
fordldrakooperativen att starta och bedriva forskoleverksamhet.

Av motionen framgar att frdn och med den 1 januari 2019 giller nya
bestimmelser vid ansdkan om godkidnnande av huvudméin for
fristdende forskola enligt skollagen, vilket ger kommunerna rétt att
ta ut en avgift for de kostnader som uppkommer i samband med
provningen.

I motionen anfors vidare att fordldrakooperativets syfte inte dr att
gora ekonomisk vinst, vilket gor att de ekonomiska
forutséttningarna ofta skiljer sig at frdn minga andra fristdende
forskolor. Enligt motionen dr fordldrarna ofta vikarier och stadare 1
verksamheterna. Dértill dr det ett tungt administrativt arbete att
bedriva fordldrakooperativ.

For att underlétta det ekonomiskt for de fordldrar som vill bedriva
forskola foreslds 1 motionen att nimnden ges i uppdrag att avskafta
avgiften for den som ansoker om godkidnnande att starta
fordldrakooperativ och att nimnden utreder hur kommunen kan
underlétta det administrativa arbetet for fordldrakooperativ

Arendets beredning
Arendet har beretts inom myndighetsavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 15 januari 2024. Funktionshinderradet
kommer att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
17 januari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den 1 januari 2019 tradde ikraft nya och skarpare tillstindskrav for
den som ansdker om godkidnnande om att starta fristdende forskola i
enighet med 2 kap. 5 § skollagen.! De 6kade kraven pa insikt,
lamplighet och ekonomiska forutséttningar som sdkanden ska
uppfylla innan verksamhetsstart, infordes for att sikerstélla att en
blivande huvudman har forutsattningar att bedriva och erbjuda barn
och deras virdnadshavare en hogkvalitativ och langsiktig
verksamhet samt for att forhindra etablering av oseridsa aktorer
inom branschen. Tillstdndsprovningen blev dirmed mer omfattande
och tidskrdvande.

Lagéndringen innebér att den kommun som handlidgger drenden om
godkdnnande av en fristdende huvudman far ta ut en avgift for
ansOkningar om godkdnnande enligt 2 kap. 5 d § skollagen. Vidare

! Prop. 2017/18:158, Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling
inom vélfarden



-4l Stockholms
@ stad

Motion om gor det enklare att starta och
bedriva foraldrakooperativ

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2023/366
Sida 3 (4)

framgar av 2 kap. 5-6 §§ kommunallagen att kommuner och
regioner far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de
tillhandahdller. Avgifterna fir inte vara hogre én motsvarande
kostnad for tjansten.

Ansdkan om godkdnnande som huvudman for en ny fristdende
forskola och ansdokan om godkdnnande som ny huvudman {6r en
befintlig forskola dr avgiftsbelagda sedan den 1 januari 2021.
Forvaltningen tar ut idag en avgift pd sammanlagt 25 000 kronor
och tas ut i tvd steg, 5 000 kronor i startavgift och darefter 20 000
kronor for fortsatt prévning.?

Av forarbetena till den nya lagidndringen framgar att den utokade
tillstdndsplikten som regeringen foresldr innebdr en provning av
omstandigheter och faktorer som utféraren maste kunna hantera for
att bedriva verksamhet pé ett godtagbart sétt. Regeringen bedomde
att denna belastning bor kunna hanteras av bade stérre som mindre
aktorer. Regeringens bedomning var dérfor att det bor vara mojligt,
aven for mindre utforare, att utan nagon storre administrativ borda
ansoka om tillstind och leva upp till kraven for att beviljas tillstdnd.
Mot bakgrund av att det ror sig om skattefinansierad verksamhet
som riktar sig till skyddsviarda grupper, bedomde regeringen att
dven konsekvenserna av dessa krav dr proportionerliga i forhallande
till intresset av att inféra dem.?

Vid utformningen av avgifterna har ndmnden tagit i beaktande
risken for att mindre aktorer sd som ekonomiska foreningar, ideella
foreningar, stiftelser och mindre aktiebolag inte ldngre skulle kunna
ansOka om godkédnnande eftersom de ekonomiska resurserna inte ér
lika stora som hos storre aktiebolag. For att den som soker inte
betalar mer &n vad utredningens faktiska kostnad é&r, och for att
efterleva sjdlvkostnadsprincipen tar ndmnden ut avgifterna i tva
steg, startavgift och provningsavgift. Sokanden som inte har de
grundldggande forutsittningarna for att bedriva verksamhet far
avslagsbeslut tidigt 1 ansokningsirendet och betalar dérfor inte for
provningsavgiften, vilken dr den betydande avgiftsdelen.

Forutom for tillstdndsprovning, ansvarar kommunen enligt
skollagen dven for tillsyn 6ver kommunens fristaende forskolor,
inklusive fordldrakooperativ. Betrdffande den administrativa bordan
for huvudmaén som bedriver fordldrakooperativ menar férvaltningen
att det i tillsynsdrendena som forvaltningen utreder, inte har
framkommit sddana uppgifter som foranleder misstankar om att
fordldrakooperativ har ekonomiska svérigheter som grundar sig 1

21 och med ytterligare lagkrav tillkommit lagstiftningen kan avgiftsniviaerna kan
komma att dndras framdver.
3 Prop. 2017/18:158, 5.98
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just verksamhetens administrativa borda. Forvaltningens
uppfattning ar ddremot att fordldrakooperativens ekonomiska
utmaningar 1 det fall de uppstér, snarare grundar sig i
huvudmannens bristande insikt i aktuell lagstiftning samt formaga
att planera och organisera verksamheten ekonomiskt ldngsiktigt.

En huvudman som bedriver forskola oavsett bolagsform, ska vara
lamplig och ha insikt i géllande lagstiftning, inklusive det
ekonomiska regelverket som géller for bolagsformen samt hur
verksamheten ska bedrivas ekonomiskt hallbart sé att den bar sina
kostnader. Huvudmannen bor darfér ha en god
verksamhetsplanering och organisation sa att administrationen inte
blir betungande for verksamhetens ekonomi. En huvudman som inte
tar ansvar for bolagets ekonomi, saknar insikt enligt lagstiftningen
och dr ddrmed inte ldmplig att bedriva forskoleverksamhet.
Huvudmannen kan da inte erbjuda barnen en utbildning av hog
kvalitet, vilket barnen har lagstadgad rétt till.

Forvaltningens samlade bedomning &r att avgifterna inte utgor ett
hinder for den som vill bedriva verksamhet langsiktigt, oavsett
bolagsform. Forvaltningen anser darfor mot det som anges ovan, att
det idag inte finns ndgon grund for att avskaffa avgiften for den som
ansOker om godkdnnande att starta fordldrakooperativ.

Forvaltningen anser vidare mot ovanstaende att det idag inte finns
ndgot behov av att utreda hur det administrativa arbetet for
fordldrakooperativ kan underléttas.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller f6r barn och barns riéttigheter.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att forskolendmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Gunilla Davidsson Asa Strand
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

Motion om gora det enklare att starta och bedriva
fordldrakooperativ av Linnéa Vinge (SD)
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