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Uppfdljning for utveckling — ett hallbart system
for samlad kunskap om villkoren for barn och
elever med funktionsnedsattning i forskola och
skola (SOU 2023:95)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/227

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande
och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Uppfoljning for utveckling
— ett hllbart system for samlad kunskap om villkoren for barn och
elever med funktionsnedséttning i forskola och skola (SOU:95) till
forskolendmnden for besvarande.

Regeringen beslutade den 9 juni &r 2022 att ge en sdrskild utredare
1 uppdrag att analysera och foresla hur kunskaperna kan 6ka om
barn och elever med funktionsnedsittning. Uppdraget ror alla typer
av funktionsnedsattningar och samtliga skolformer, fran forskola
till kommunal vuxenutbildning. Skolverket foreslas ges ansvar for
en samlad analys och redovisning av de olika kunskapskallor som
utgdr delar av uppfoljningen.

Forvaltningen stiller sig sammantaget positiv till utredningens
samtliga forslag men vill understryka vikten av att det fors
fordjupade diskussioner avseende skolformen forskola eftersom
tyngdpunkten i utredningen ligger pa skolvésendets dvriga
skolformer.

Forskola har inte uppniendekrav och inget krav pa elevhilsa,
utover detta har manga barn i forskoledldern inte utretts och fatt
diagnos. Da utredningen beskriver att inhdmtning av data ska utga
frdn diagnosen funktionsnedséttning bor det tydligare framgé hur
insamlingen skulle kunna ga till nér det géller barn i forskolealdern.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat d&rendet Uppfoljning for utveckling
— ett hallbart system for samlad kunskap om villkoren f6r barn och
elever med funktionsnedsittning i forskola och skola (SOU:95) till
forskoleforvaltningen for besvarande. Yttrandet ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast den 28 mars 2024.

Regeringen beslutade den 9 juni &r 2022 att ge en sarskild utredare
1 uppdrag att analysera och foresld hur kunskaperna kan 6ka om
barn och elever med funktionsnedsittning. Uppdraget ror alla typer
av funktionsnedséttningar och samtliga skolformer, fran forskola
till kommunal vuxenutbildning.

Utredningen foreslar

e skirpta skrivningar i Skolverkets och Skolinspektionens
instruktioner dir myndigheterna ges tydligare uppdrag att
prioritera arbetet med uppfoljning av villkoren for barn och
elever med funktionsnedsittning.

e tydligare definitioner och datainsamling

e nya och forstirkta undersdkningar for att systematiskt ta del
av elever och vardnadshavares upplevelse av forskola och
skola

e stdd till forskning

Skolverket foreslés slutligen ges ansvar for en samlad analys och
redovisning av de olika kunskapskallor som utgdr delar av
uppfoljningen.

Arendets beredning

Avdelningen for ledningsstdd och IT har samberett drendet
tillsammans med jurister p4 myndighetsavdelningen samt utredare
pa avdelningen for stadsdvergripande utveckling.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 mars 2024. Funktionshinderradet

kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
20 mars 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens slutsats att det finns
behov av att fortydliga definitioner avseende funktionsnedséttning.
Forvaltningen instimmer ocksa 1 att det ar viktigt att genom bland
annat forskning 6ka kunskapen om gruppens villkor. Beddmningen
ar att en fordjupad professionskunskap mest troligt skulle resultera 1
att barn 1 hogre utstrackning skulle ges mer adekvat stdd och
forbéttrade individuella anpassningar.
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Forvaltningen 6nskar se att utredningen problematiserar mdojliga
konsekvenser for skolformen forskola avseende diskussionen om
datainsamling. Dels da insamlingen verkar handla om faststélld
diagnos som ménga forskolebarn saknar, dels att nuvarande
skolforfattningar anger att utgdngspunkten i forskolans arbete med
tidiga insatser ska vara barnets individuella behov, dels att
datainsamling i forskola riskerar att avse integritetskinsliga
uppgifter. Forvaltningens medskick &r med anledning av detta att
information endast ska samlas in om det finns en reell nytta av
sjdlva insamlingen och analyserna av dem.

En nationell kunskapshdjning och fortydligad definition av omradet
funktionsnedsédttning skulle kunna innebéra fortydligande krav pa
huvudmén oavsett regi. Det beddms vara positivt och nagot som 1
sin tur kan bidra till att tillsynsmyndigheternas systematiska
uppfoljning av forskolas verksamhet lever upp till
skolforfattningarnas krav pa likvérdig utbildning, dven for gruppen
barn med funktionsnedséttning.

I utredningen beskrivs att problem i skolan pa grund av
funktionsnedséttning ska ses som kontextuella och inte primért som
individuella, att det med andra ord ar forutsittningarna i miljon som
ar avgorande for om en funktionsnedséttning blir
funktionshindrande eller inte. Eftersom forskolans verksamhet har
en lang tradition av att arbeta i kontextuella sammanhang och ér
utgdngspunkten 1 nationella styrdokument bor dven detta omrade
foljas av en djupare diskussion sett fran forskolans uppdrag.
Forvaltningens farhdga med en alltfor stark fokusering pa diagnos
ar att detta kan bidra till att perspektivet miljo hamnar i1 konflikt
med skolforfattningarna.

Gunilla Davidsson Asa Rénndahl
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor
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