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Inledning

Bakgrund till uppdraget

I kommunfullméktiges budget 2024 har forskolendmnden fatt ett
uppdrag under nimndmal 3.4.1 forskolendmnden bidrar till att
stadens forskolor dr attraktiva arbetsgivare for chefer, medarbetare
och framtida medarbetare att utreda ett inférande av en
stadsgemensam vikariepool 1 egen regi. Uppdraget foljs upp via
aktiviteten: forskolendmnden ska i samarbete med
stadsdelsndmnderna utreda ett inforande av en stadsgemensam
vikariepool i egen regi, for att utgora ett komplement till
stadsdelsndmndernas egna tillsvidareanstdllda vikarier. [
utredningen ingadr att sdrskilt studera hur en vikariepool kan sdikra
kontinuitet for verksamheten och ersditta stadsdelsnimndernas
behov av externt inhyrd personal.

Hog kompetens, goda arbetsvillkor och kontinuitet ska beaktas i
utredningen.

Sammanfattning

Forskolor anvinder idag olika sétt att hantera vikarieanskaffningen
vid ordinarie personals frdnvaro. Det framkommer under denna
utredning att de flesta stadsdelsforvaltningar har pabdrjat ett arbete
med utveckling av lokala bemanningsteam.
Stadsdelsforvaltningarna anser att dessa i hog grad bidrar till
kontinuitet for barn och pedagoger 1 forskolan.

I denna utredning sammanstélls resultat fran tidigare utredningar
och insamlad information fran stadsdelsforvaltningarna,
utbildningsforvaltningen och stadsledningskontoret. Data har
hamtats fran befolkningsprognosen och stadens
personaladministrativa system och ekonomisystem. Dessa data
ligger till grund for berdkningar av vikariebehov och kostnader.

I rapporten redovisas de arbetsréttsliga aspekterna och ekonomiska
forutséttningarna for ett inforande av vikariepool i egen regi.

Analys och slutsatser av resultatet 1 utredningen visar pa tre olika
satt att hantera vikarieanskaffningen, vilka redovisas i denna rapport
dar inforande av en stadsgemensam vikariepool dr ett mojligt sétt att
bemanna forskolorna med vikarier.

Slutsatser av denna utredning visar pa olika alternativ att ta stdllning
till avseende stadsdelsndmndernas hantering av vikarieanskaffning.
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e Inritta vikariepool i egen regi och uppdra at
forskoleforvaltningen att ta fram projektbeskrivning och
paborja inforande utifran de forutséttningar som
utredningen klarlagt.

e Skapa forutsittningar for att utveckla fler bemanningsteam
med fast anstélld personal och ta fram aktiviteter for att
stodja stadsdelsndmndernas arbete med utveckling av lokala
bemanningsteam, exempelvis genom att ta fram
gemensamma indikatorer for uppfdljning och eventuellt ett
gemensamt ramverk for hur lokala bemanningsldsningar
bor ordnas.

e Foreslad en utredning kring forutsittningarna for att
stadsdelsndmnderna ska anlita vikarierande pedagoger via
utbildningsforvaltningens vikariepool.

Metod for genomforande

Forskoleforvaltningen har tagit fram en uppdragsplanering som har
legat till grund for genomforande av utredningen. Den anger
bakgrund till uppdraget, ramar och avgrinsningar samt planerade
aktiviteter med tidsplan. Utredningen har avgrénsats till att omfatta
forutsittningar for inférande av vikariepool inom ramen for
arbetsrittsliga aspekter och ekonomiska forutsittningar, samt
kontinuitet och hog kompetens hos vikarier. Generellt ska goda
arbetsvillkor rida.

Initialt i utredningen genomfordes en informationsinsamling och
omvérldsbevakning om liknande utredningar. Dérefter tillfragades
stadsdelarnas skolchefer och strateger som &r ndrmast verksamheten
om deras beddmning av hur behovet ser ut for att tillfora viktiga
aspekter till utredningen. Slutligen analyserades insamlade data i
relation till de avgriansningar och intentioner som uppdraget
innefattar.

Omvarldsbevakning

Tidigare utredningar och informationsinsamling
Stockholms stad har vid flera tillfillen genomfort utredningar om
forutséttningar for inforande av gemensam vikariepool i
personalintensiva verksamheter. I utredningarna har framkommit att
forutséttningarna ser olika ut i olika forvaltningar beroende pad om
forvaltningen har ansvar for driften av verksamheten eller inte.
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I den hér utredningen har slutsatserna fran stadens tidigare
utredningar inom pedagogiska verksamheter i1 Stockholms stad dvs
skola och forskola sammanstéllts.
e 2023 Forskoleavdelningens utredning av vikariepool
e 2020 utbildningsforvaltningens utredning om vikariepool 1
egen regi
e 2017 Ostermalm och Norrmalms gemensamma utredning
om vikariepool utford av Governo

I senaste utredningen som forskoleavdelningen vid
utbildningsforvaltningen gjorde 2023 har information samlats frdn
stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar.
Forskoleavdelningarna i stadsdelsforvaltningarna besvarade fragor
kring hur de hanterade och organiserade vikarieanskaffning i
forskolan. I december 2023 besvarade stadsdelsforvaltningarnas
forskoleavdelningar pd kompletterande fragor om
vikarieanskaffning som dven de sammanfattas i denna utredning.

Utredning om inforande av vikariepool som
budgetuppdrag 2023

I kommunfullmiktiges budget 2023 fick forskolendmnden 1
uppdrag att utreda mojligheten att inrétta vikariepool med fast
anstélld personal for att frimja kontinuitet 1 forskolan. Utredningen
genomfordes av forskoleavdelningen pa utbildningsforvaltningen. I
utredningen gjordes en kartliggning av stadsdelsndmndsomradenas
olika organisationer for vikarieanskaftning.

I utredningen framkommer att samtliga stadsdelsforvaltningar
organiserar vikarieanskaffningen s nira verksamheten som mgjligt
oftast pd enhetsniva, sé kallad resultatenhet. En resultatenhet
omfattar ett varierande antal forskolor. Losningar med
tillsvidareanstéllda ambulerande vikarier inom en resultatenhet
kombineras med visstidsanstillda vikarier och dven personal fran
bemanningsforetag. Bemanningsforetagen anvéinds frimst som sista
alternativ nér egna vikarier inte finns att tillga.
Stadsdelsforvaltningarna beskriver ocksé 6kat administrativt arbete
1 samband med vikarieanskaffning som delvis kan ha sin grund i av
nya LAS-regler som trddde i kraft 1 oktober 2022.

Utredningen pekade pd nigra mdjliga omraden att utveckla
alternativt utreda vidare.
e Utreda hur administrativt stdd och samordning av resurser
kan bidra till flexibilitet inom och mellan
stadsdelsndmndsomraden
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e Skapa forutsittningar for att utveckla fler bemanningsteam
med fast anstilld personal

e Utreda mojlig samverkan med grundskolans
bemanningsenhet

Utredning av forutsattningar for inférande av
stadsgemensam vikariepool i egen regi

Med anledning av fortydliganden som gjordes i budget 2024 stéllde
forskolenimnden kompletterande fragor till samtliga
stadsdelsforvaltningar hosten 2023:

e Hur manga anstéllda finns idag 1 din stadsdel som arbetar
som fastanstilld vikarie, exempelvis pa enhetsniva?

e Har ni planer pé att utdka infor nésta ér, och 1 sa fall till hur
manga?

e Kort beskrivning om hur det har gatt/gar generellt med att gé
over till mer fastanstillda vikarier hittills i er stadsdel.

Sammanstdllningen av stadsdelsforvaltningarnas svar visade att tva
stadsdelar inte hade tillsvidareanstéllda vikarier vid tillféllet for
besvarande. Resterande nio stadsdelar hade allt fran 3 till 23
tillsvidareanstéllda medarbetare som tjanstgjorde som vikarier i
olika omfattning. Vikariernas anstillningar dr gjorda pa enhetsniva,
vilket innebar att de kan utgora en resurs vid vikariebehov pa
samtliga forskolor inom enheten, oftast med en tillhdrighet eller
hemvist i ett specifikt arbetslag. Rektor/enhetschef har ansvaret for
rekrytering. Samtliga stadsdelsforvaltningar svarade att de planerar
att 1 varierande grad utoka alternativt utreda behovet av
tillsvidareanstéllda vikarier under 2024.

Stadsdelsforvaltningarna beskrev upplevelse av positiva effekter av
att ha lokala bemanningslosningar utifrdn kontinuitetsperspektivet
for bade barngrupperna och arbetslagen. Vikarierna blir insatta i
verksamheten och den administrativa arbetsmingden kring
vikarieanskaffning minskar betydligt, vilket ocksé det ar en positiv
effekt.

En utmaning som beskrivs av samtliga dr att hilla budget i balans
och samtidigt utdka bemanningen med tillsvidarestéllda vikarier.
Behovet av vikarier varierar over aret, utifrdn barns nirvaro pa
forskolan och franvaron bland pedagogerna. I perioder med hog
sjukfranvaro bland ordinarie personal tenderar de
tillsvidareanstéllda vikarierna att anvéndas for ldngre vikariat, vilket
innebdr att behoven av timavldnade vikarier kvarstar i olika grad.

Behovet av korttidsvikarier for kockar/kdksbitraden kvarstar hos de
flesta stadsdelarna och l6ses i dag generellt via bemanningsforetag.
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Forskoleforvaltningen har under den hédr utredningen ocksa
tillfragat skolchefer och strateger 1 stadsdelsforvaltningarna hur
deras behov ser ut och om de onskar en stadsgemensam vikariepool
som komplement till den egna vikarieanskaftningen. Vidare
tillfrigades de om ett gemensamt ramverk skulle kunna utgora stod
for utveckling av de egna lokala 16sningarna. Forvaltningen
efterfrdgade ocksé ytterligare medskick till forskolendmnden 1
arbetet med arr utreda inforande av en stadsgemensam vikariepool.
Vissa stadsdelsforvaltningar har svarat skriftligt pd fragorna medan
nagra svarat muntligt under skolchefs- och strategforum.

Det framkommer att stadsdelsforvaltningarna inte har synpunkter
pa om det ar vikarier frdn en bemanningsfunktion i stadens egen
regi eller bemanningstjinster fran externa bemanningsforetag. Det
skulle 1 sak inte gora ndgon skillnad for barnen, det priméra dr det
inte blir dyrare eller forsvarar for stadsdelsforvaltningarna.
Stadsdelsforvaltningarnas medskick huruvida de kompletterande
vikarierna utgér fran en stadsdvergripande vikariepool eller som tidigare,
egna vikarielistor eller bemanningsforetag ar till stor del en ekonomisk
fraga

De flesta stadsdelsforvaltningarna har ett pdgaende arbete med att
infora eller utveckla arbetet med lokala 16sningar pa enhetsniva
avseendes vikarieanskaffning vilket minskar behoven av att anlita
bemanningsforetag. Nagra bendmner de lokala 16sningarna som
bemanningsteam och att dessa bidrar till kontinuitet i verksamheten
for barn och pedagoger. Stadsdelsforvaltningarna siager att en
struktur for vikarieorganisation behdver ligga nira verksamheten
och dir vikarierna dr kénda for barnen och medarbetarna. Det ger
mdjlighet till lokal flexibilitet och planering nira enheterna.

Ett gemensamt ramverk for lokal vikariehantering skulle enligt
stadsdelsforvaltningarna kunna vara till hjélp dock anses att
stadsdelsforvaltningarnas lokala HR-avdelningar bor kunna bista
med. Avslutningsvis efterfragar stadsdelsforvaltningarna stod for att
undvika att det uppstér dvertalighet pa enheterna.

Utredning infor inforande av utbildningsforvaltningens
vikariepool/bemanningsfunktion

Utbildningsforvaltningen genomforde under 2020 en utredning infor
ett inforande av vikariepool/bemanningsfunktion i egen regi for att
forse grundskolor och gymnasieskolor med vikarier. Utredningen
var en fortséttning pé ett pilotprojekt med mobila ldrarteam. Syftet
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med utredningen var att undersoka for- och nackdelar med en
vikariepool 1 utbildningsférvaltningens regi samt hur en sddan
organisation kunde se ut. Vidare berdknades kostnader for att infora
en vikariepool som kunde tillgodose stadens skolors behov av
vikarier. Utredningen omfattade vikarietjénster for barnskdtare och
larare vid korttidsfrdnvaro.

Utbildningsforvaltningen inhdmtade uppgifter fran andra kommuner
samt den egna organisationen kring vad som skulle kriavas for att
infora en vikariepool 1 egen regi.

Gemensamt for utbildningsforvaltningen i Stockholms stad och de
fyra kommuner som tillfrdgades i utredningen var att de hade drift
av skolor och gymnasieskolorna i egen regi.

Utredningens resultat och slutsatsen av denna visade att det skulle
vara ekonomiskt fordelaktigt for utbildningsforvaltningen att inrétta
en bemanningsfunktion. Skolorna skulle fi en lagre kostnad for
vikarier genom att anlita bemanningsfunktionen vid
vikarietillsdttning istillet for externa bemanningsforetag. Avtalen
med de externa foretagen skulle behallas for att utgora ett
komplement for specifika befattningar, exempelvis kockar men
ocksa for att komplettera ndr den egna bemanningsfunktionens
vikarier inte riacker till. Resultatet har tidigare redovisats 1
forskoleavdelningens utredning utifrén budgetuppdrag 2023.

Till denna utredning har kompletterande uppgifter fran
utbildningsforvaltningen efterfragats. Utbildningsforvaltningen har
ca 450 visstidsanstéllda timavldnade 1 bemanningsfunktionen. Den
utgor ca 46 procent av skolornas kopta bemanningstjanster,
resterande 54 procent kops frén externa bemanningsforetag. Det
finns inga uppgifter pa om detta tacker skolornas totala behov av
vikarier utan endast i férdelningen av kdpta bemanningstjénster
internt/externt.

Matchning till vikarieuppdrag till skolor behover ske utifran krav pa
behorighet, &mneskunskap, arskurs etc. Det hander att tillgdngen pa
vikarier inte tdcker behoven, men de situationerna uppstar mer
séllan nu &n tidigare. Det antas vara pa grund av det ekonomiska
laget samt att skolorna kan vilja att anviinda externa
bemanningsforetag.

Vikarierna lagger sjédlva in den tid de ar tillgdngliga 1 ett system,
Vikariebanken. Av den tillgidngliga, upplagda tiden nyttjas ca 75%
av skolorna. Efterfrigan pa vikarier dr som storst under perioden
september — maj.
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Utredning om vikarie- och resurspool pa Norrmalm och
Ostermalms stadsdelsférvaltningar

Norrmalm och Ostermalms stadsdelsnimnder, som idag ir en
stadsdelsndmnd Norra innerstaden, genomforde 2017 via foretaget
Governo en utredning av vikarie- och resurspool. Bakgrunden till
utredningen var att undersoka om en gemensam I6sning skulle 6ka
effektiviteten, skapa kontinuiteten och dka kvaliteten vid
bemanningen med vikarier. Ett syfte var ocksé att ta reda om det
gick att minska vikariekostnader samt fa l4gre kostnader for
administrativt arbete kopplat till korttidsbemanning.

For inspiration och kunskap om hur andra kommuner i1 Sverige
arbetar med fragan gjordes en omvérldsspaning. I den ingick
Goteborg, Malmo och Sundbyberg. Utredningen resulterade i en
rapport.!

I utredningen framkom att det dven finns dven ett behov av att
kunna anlita fler kompetenser dn barnskotare, forskolldrare och
kockar. Exempel pa det dr specialistkunskap inom medicinska
omraden, specialpedagog med mera.

Omvarldsbevakning - Géteborg, Malmé och Sundbyberg
I Governos utredning pa uppdrag av Norrmalm och Ostermalms
stadsdelsndmnder ingick dven informationsinsamling om
hanteringen av vikarier i Goteborg, Malmo och Sundbyberg.

Goteborg har en central forskoleférvaltning som ansvarar for
driften av stadens kommunala forskolor. Inom forskoleforvaltningen
finns en sérskild bemanningsenhet kopplad till HR. Enheten ska
tacka behov for de forsta 1-14 dagarna. Bemanningsenheten klarar
90% av behoven och enligt utredningen ar kvaliteten god. Det finns
ett digitalt system for bokningar. Vikarie kostar 200-250 kr/h
(2020). For att skapa kontinuitet dr tanken att de vikarier som varit
pa en enhet tidigare ska ha fortur till samma enhet vid behov. Varje
forskoleenhet méste ha rutin for hur information om behov av
vikarier kommer bemanningsenhetens kinnedom. Goéteborg har
generellt farre forskolor 1 varje enhet (2-3 forskolor/rektor) édn
Stockholm.

Malmé har en central forskoleforvaltning som ansvarar for driften
av stadens kommunala forskolor. Forvaltningen ér indelad 1 fem
utbildningsomraden (ca 50 forskolor/omrade) som har varsin
bemanningsenhet. Enheterna inom respektive utbildningsomrade ér
olika utformade. I varje bemanningsenhet arbetar cirka 40—50
vikarier som ska tdcka upp for ca 900 personer i respektive

! En gemensam vikarie- och resurspool inom forskolan; Slutdokumentation,
Rebecka Strandberg och Carl Sandstrém; nov 2017
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utbildningsomrade. En rektor i respektive utbildningsomrade
ansvarar dven for det omradets bemanningsenhet. De som ar
anstéllda i bemanningsenheten har som regel tillsvidareanstillning i
Malmo stad, utdver det 3 ar i bemanningsenheten.
Bemanningsenheten ansvarar for att ticka behov pa 1-5 dagar.

Sundbyberg har en central forvaltning som ansvarar for driften av
kommunens ca 30 forskolor. Den vikariepool som fanns i
kommunen 4r inte i bruk ldngre. Vikariepoolen var direkt kopplad
till forvaltningschefen. En administrativ person inom
forskoleforvaltningen ansvarade for bokning av de ca 10
medarbetare som var anstillda i vikariepoolen. Personalansvar var
fordelat pa tva rektorer i kommunen. Vikariepoolens organisation
och struktur blev inte tydligt utformat frdn borjan och avvecklades
darfor.

Nagra overgripande slutsatser och rekommendationer fran
Governo;

Det primédra behovet &r att kunna 16s akut korttidsfrénvaro.
Vikariepoolens uppdrag méste vara tydligt faststillt och
kommunicerat for att sékerstélla gemensamma forvintningar pa
verksamheten.

Ett digitalt systemstdd &r en forutsattning for att nd resultat,
effektivitet och minskad administrativ arbetsméngd.

Statistik och forutsattningar for
inforande

Barnantal, befolkningsprognos och bemanningsbehov
Forskolans bemanningsbehov star i direkt relation till antalet
inskrivna och nérvarande barn pa forskolan. Barnantalet kan variera
under ett kalenderar utifran olika paverkansfaktorer och inom olika
stadsdelsomraden. Den variationen hanteras av respektive rektor
genom att anpassa bemanningen 16pande.

Under forsta kvartalet 2024 har ett nytt digitalt system for
nédrvarohantering, Tempus, inforts 1 stadens forskolor. Systemet
kommer underlitta bemanningsplanering da informationen om antal
nirvarande pedagoger och barn aggregeras och synliggors
overskadligt. Mgjlighet att folja variationen i barns nérvaro over tid
ges ocksa via statistikfiler.
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Utdver den arsbundna variationen av inskrivna och nirvarande barn
pé forskolan har stadens befolkningsprognos? under de senaste dren
visat pa en trend med minskat barnantal av barn i 8ldern 1 — 5 ar.
Enligt prognosen forvéntas barnantalet sjunka ytterligare under de
kommande aren, for att i slutet av prognosperioden vinda uppat.

Antalet invanare i aldersgruppen 1-5 ar 2022, 2027 och 2032
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Diagram 1, antalet invanare i dldersgrupp 1-5 ar, 2022, 2027 och 2032

Bilden visar antalet invénare i stadsdelsomradena i aldersgruppen
1-5 ar 2022 samt en prognos av antalet 1 — 5 dringar ar 2027 samt
2032. Endast Jarva och Skirholmen visar pé ett trendbrott redan
under forsta delen av prognosperioden med dkat antal barn. Ovriga
stadsdelsomradens barnantal fortsatter sjunka under de kommande
aren, vilket kommer paverka bemanningsbehoven generellt.
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Diagram 2, Personalbehovsprognos rekryteringsbehov Stockholm, barnskétare och

forskolldrare, 2012 — 2033

2 Befolkningsprognos 2023



https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/statistik/befolkning/befolkningsprognos-2023.pdf
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Personalbehovsprognosen visar att det &r ett minskat behov av att
rekrytera personal under de ndrmaste tva aren, fram till 2026, till
foljd av minskat antal barn i férskolan.

Trenden vénder under 2026 dé barnantalet 6kar och darmed
rekryteringsbehov av forskolldrare och barnskodtare. Behovet
prognostiseras vara storst under 2029-2030.

Sjukfranvaro bland personal i forskolorna

Sjukfréanvaro total per stadsdelsforvaltning r12
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Diagram 3, Sjukfranvaro i forskolan, per stadsdelsforvaltning total/manad
Diagram 3 visar sjukfrdnvaron per stadsdelsforvaltning under 2023 i

sa kallat rullande12, det vill sdga den sammanlagda genomsnittliga
sjukfrdnvaron under aret.

Total sjukfranvaro och r12
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Diagram 4, Sjukfranvaro forskola totalt/manad och rullande 12
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Sjukfranvaron varierar dver dret mellan som lagst 6,6 procent i juli
manad och som hogst 11,8 procent i november méanad. Totalt ligger
r12 pa ca 10 procent under hela aret.

Franvaro av personal 1 verksamheter dr normalt forekommande och
en del av den ordinarie, dagliga situationen som uppstér av en rad
olika orsaker. Planerad franvaro fran barngrupp omfattar planerad
kompetensutveckling, planerad semester, tjdnstledighet, fackligt
arbete. Oplanerad eller uppkommen franvaro omfattar till exempel
sjukdom, vard av barn, ledighet pa grund av enskilda
angeldgenheter.

Vid vissa tillfdllen kan det vara lampligt att ta in vikarier men vid
vissa tillfdllen kan det vara lampligare att tdcka upp for personalens
frinvaro inom ramen for den ordinarie bemanningen. Rektor leder
och fordelar arbetet och har ett enligt Skollagen ansvar for den inre
organisationen. Verksamhetens behov och antal ndrvarande barn &r
avgorande for att bedoma nér det behovs en vikarie och varierar
under veckor och méanader.

Stadsdelsforvaltningarnas nyttjande av vikarier fran
bemanningsforetag

Totalt kopte stadsdelarna bemanningstjanster for knappt 99,3 mnkr
under 2023 varav ca 81 mnkr var pedagogiska bemanningstjinster, 1
huvudsak barnskotare.

Totalt var det drygt 8800 anstédllda inom forskola i befattningarna
barnskotare och forskolldrare under 2023.

Bemanningstjinster 1 forskolan
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5000 000
I
& &
& &
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%GQ\ ©
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== Pedagogisk personal (forskolldrare och barnskotare)

=Kok (kock)

c
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&

e Summa

Diagram 5, kostnad (mnkr) for képta bemanningstjinster totalt/manad for samtliga

stadsdelsforvaltmingar 2023

Diagram 5 visar hur kostnaderna for kdpta bemanningstjénster,
pedagogiska och kok, inom stadsdelarnas forskolor varierar under
aret. Kostnaderna &r hogst under ménaderna maj, juni och
december, dvs i slutet av varje termin. Detta ger en indikation pé
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hur behovet av tillgdng pa vikarier i vikariepoolen varierar under
arets mdnader.

Kopta timmar pedagogiska tjanster
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Diagram 6, Képta timmar pedagogiska tjdnster, per mdnad

Diagram 6 visar antal kdpta timmar pedagogisk personal for stadens
forskolor totalt, redovisat per ménad.

Kopta timmar pedagogisk personal omréknat till antal

arsarbetare
250
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100
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Diagram 7, Antal drsarbetare med genomsnitt 1980 tim./dr

Diagram 7 visar kopta timmar omvandlat till arsarbetare heltid. I
genomsnitt kdpte forvaltningarna pedagogiska bemanningstjanster,
dvs barnskotare och forskolldrare, motsvarande 159
heltidstjdnster/manad. Dock gér det inte att rdkna ut hur minga
personer detta faktiskt motsvarar dd uppgifterna inte finns
tillgéngliga pa ett rutinartat sétt.
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Vikariebehov

Antalet vikarierande pedagoger till en vikariepool 1 egen regi har
berédknats och uppskattats utifrdn uppgifter om totalt antal kopta
timmar frdn bemanningsforetag samt prognosticerat vikariebehov i
stadens forskolor baserat pé sjukfrdnvaro. En sjukfrdnvaro pa i
genomsnitt 10 procent innebér totalt 880 pedagoger franvarande. Av
dessa 880 personer kdptes det under r 2023 bemanningstjénster for en
tackning av ca 18 procent sjukfranvarande. Fortsatt kommer vi i
utredningen att utga fran dessa 18 procent &ven om behovet av antal
vikarierande pedagoger sannolikt &r betydligt mer omfattande. 18
procent motsvarar 159 arsarbetare heltid, ett rimligt behov bedoms
ligga pa minst ca 300 pedagoger for att mota efterfrigan under den
ménad nér behovet dr som storst.

Berdkningarna avser endast pedagogiska tjénster.

Administration, bemanning och rekrytering till
vikariepool

Vid ett eventuellt inforande av en gemensam vikariepool 1
forskolendmndens regi skulle forvaltningens organisation behdva
fordndras, ratt kompetenser for uppdraget skulle behdva rekryteras
samt systemstdd skulle behdva upphandlas for att kunna driva
vikariepoolens verksamhet. Vid tidpunkten for utredningens
slutférande &r totalt 56 personer anstéllda vid forskoleforvaltningen.
Utredningens avgransning till de arbetsréttsliga aspekterna samt
ekonomiska forutsattningarna for vikariepoolen omfattar inte en
projektbeskrivning avseende hur en vikariepool ska inréttas och
bemannas 1 forvaltningens befintliga organisation eller vilket
systemstdd som kan anvédndas. Det dr frdgor som behdver
kartldggas och utredas vidare. I denna utredning gors en
uppskattning kring behovet for organiseringen av en gemensam
vikariepool, men en mer detaljerad utrdkning behdver ske 1 en
projektbeskrivning.

Det skulle behdva inréttas en enhet for arbetsledning och
administration, i berdkningen kallad central bemanningsfunktion.
Behovet 1 en central bemanningsfunktion, for 159 arsarbetare 1 en
vikariepool, bedoms som ldgst uppga till tva chefer med ansvar for
budget, verksamhet och personal. Dessa chefer har
arbetsmiljoansvar, genomfor medarbetarsamtal och
beddmningssamtal och ansvarar da for drygt 75 heltidsanstéllda
vikarier vardera. Utover arbetsledning sa bedoms ocksé det
administrativa behovet uppga till minst en tjanst som administrator.
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Vikariepoolens paverkan pa forvaltningens
stodfunktioner

Ett inforande av en vikariepool i egen regi i forskoleforvaltningen
kommer att pdverka arbetsméngden for befintliga stodfunktioner
framst IT, ekonomi och HR.

Hur behovet att rekrytera ytterligare personal till dessa
stodfunktioner ser ut behdver foljas noga och bedémas l6pande
savil fore som under planering och inférandefas.

Ekonomiska forutsattningar

Utredningen har gjort berdkningar och jamforelse mellan faktiska
kostnaderna for bemanningsforetag och beridknade kostnader for
anstéllda vikarierande pedagoger i egen regi. Berdkningarna 1
jamforelsen baseras pa kostanden per timme for externt kopt
bemanningstjénst med ett avtalsenligt timpris pa 259kr/tim.

Den berdknade timkostnaden for vikarierande pedagog anstilld i
egen vikariepool berdknas utifrdn medianldnen for barnskotare
anstéllda 1 Stockholms stad 28 250 kr + personalomkostnad 46,4
procent.

Kostnaden for administrationen av vikariepoolen, central
bemanningsfunktion, med chefer och administratdrer, systemstod,
uppskattad sjuklonekostnad for vikarierna samt friskvérdsersittning
redovisas 1 egna poster 1 tabellen och tillkommer utéver
lonekostnaden for pedagogerna.

Vid ett eventuellt inférande av en vikariepool behover en
finansieringsmodell tas fram.

Sammanlagt uppgar timkostnaden, sjélvkostnadspriset, for
vikarierande pedagoger anstéllda i1 egen regi till ca 276kr/tim.

Bemanningsavtal Vikariepool i egen regi (totalt
Tabell 1 Beriikning for losning A; vikariepool med 159 (259kr/tim) 276kr/tim)
anstallda kostnad/ar
Lonekostnad (312938 tim = 159 arsarbetare) 81050796 78437 909
(Central bemanningsfunktion (2 chefer + 1 admin) | o 2378712
[prel) systemstod bemanning och schema | 0 600 000
Sjuklsn _ 0 3215954
Friskvardsbidrag (3000 kr/ar uttag ca 33 procent) 0 157 500
Total | 81050 796 847980 075
Differens | -3738279
(prel) utbildning systemstad engdngskostnad 150 000

Tabell 1 jamforelse kostnad/ar bemanningsforetag — vikariepool i egen regi
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Initiala kostnader for inférande och uppstart av vikariepool behdver
berdknas mer detaljerat men ses i ett Overgripande perspektiv
omfatta foljande kostnader; tillsdttning av en projektledare som
ansvarar for framtagande av projektbeskrivning och
genomforandeplan, rekryteringskostnad for chefer och
administrator, kompetensutveckling och utbildning.

Arbetsrattsliga aspekter

Intentionen med en gemensam vikariepool dr att
stadsdelsndmndernas forskoleverksamheter ska kunna bemanna
med vikarierande pedagoger frin den gemensamma vikariepoolen i
stdllet for att anlita bemanningsforetag. Vidare ar intentionen att
bemanning fran vikariepoolen ska bidra till kontinuitet 1
verksamheten. Kontinuiteten i verksamheten &r viktig for bade barn
och medarbetare. Pedagoger anstéllda i vikariepoolen ska ges goda
arbetsvillkor och besitta hog kompetens inom yrket. I
kommunfullmiktiges budget 2024 framgar att stadens bolag och
forvaltningar ska arbeta for rétt till heltid och hog andel
tillsvidareanstéllningar. Osédkra anstéillningar ska minimeras och
Stockholms stad ska vara en attraktiv arbetsgivare.

Ett exempel pa andra anstillnings- och avloningsformer @n heltid
tillsvidare, ar visstidsanstillning pa deltid med timlon. Det kan pa
kort sikt skapa en flexibilitet i systemet att ha timavlonade men pa
langre sikt ca 12-18 ménader, krdvs att anstdllningarna hanteras
korrekt nir de gér over till tillsvidareanstillningar.

Osékra anstédllningar riskerar att pdverka kontinuiteten negativt och
det dr svarare att rekrytera utbildade och erfarna personer till
visstidsanstéllningar pa deltid.

Oavsett om anstédllningsavtalet avser visstid eller tillsvidare s&
behdver medarbetarnas rétt till delaktighet och inflytande samt en
god arbetsmiljo beaktas. Det innebdr att de behdver ges mojlighet
att ta del av arbetsgivarens information och goda forutséttningar for
att ingd 1 den sociala arbetsmiljon och hélla kontakt med kollegor
och arbetsgivare.

Ur ett arbetsrittsligt perspektiv sa styrs mycket 1
anstéllningsvillkoren av Lagen om anstéllningsskydd (LAS). Det
innebér bland annat att anstdllningsavtal ska vara tydliga. En viktig
aspekt av goda anstdllningsvillkor handlar ocksa om chefernas
forutséttningar. Det dr viktigt att f6lja stadens chefsstruktur och ge
cheferna en god forutséttning for ett héllbart arbetsliv.
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Om en vikariepool ska inrittas pa forskoleforvaltningen behdver ett
antal olika parametrar belysas savél ur ett arbetsrattsligt som ett
arbetsmiljorittsligt perspektiv.

Arbetsmiljoansvaret foljer anstéllningsavtalet och forvaltningens
systematiska arbetsmiljoarbete.

Utgéangspunkten i lagen om anstédllningsskydd ar att anstillningar
ska vara tills vidare och pé heltid vilket innebér att foljande
forutsittningar behdver utredas och klargdras innan en vikariepool
kan tas 1 bruk.

Av anstéllningsavtalet méste samtliga arbetsstillen dir arbete ska
utforas redovisas och hemvisten for medarbetaren méste framga av
anstéllningsavtalet.

Det behover vara tydligt var personen ska befinna sig (arbetsplats)
och vilka arbetsuppgifter ska utféras mellan uppdragen. Nér en
vikarie inte blir tilldelad ett uppdrag sa behover det finnas
alternativa arbetsuppgifter. Vidare behover det vara tydligt hur
arbetstiden i en sadan situation ska redovisas.

Chefsuppdraget for de som &r chefer for vikarierna behdver vara
rimligt och dndamalsenligt. Stockholms stad har en faststélld
chefsstruktur och det behover klargoras hur ledarskap och chefskap
ser ut for vikarierna.

Vikariepoolen behover ta om hand kommunikationskanaler med
vikarierna.

Hur léng instéllelsetid ska gélla for uppdrag och ska hinsyn tas till
den geografiska placeringen i forhdllande till bostaden?

Vikarierande pedagoger behover veta vilka arbetstider de har och
arbetsrittsliga krav gillande schema, dvertid hanteras behover
hanteras. Det behdver ocksé vara tydligt hur ledigheter beviljas och
vem som ansvarar vid exempelvis sjukfranvaro och rehabilitering
for vikarierna.

Det kan bli en omfattade administration gillande hantering av en
vikariepool t ex fakturering, anstéllningsavtal, placeringsbeslut och
det behover ses dver sett mojligt systemstod dven for detta.

Ett antagande 1 denna utredning ar att stadsdelsforvaltningarna
betalar sjdlvkostnadspris for vikarier. En friga att ta stillning till ar
vem som ska béra lonekostnaden for vikarier som inte fér ett
uppdrag eller fér farre antal timmar 4n ett heltidsuppdrag.

Det finns méinga aspekter géllande rekrytering till vikariepool som
vidare behover beaktas, exempelvis hur uppdraget som vikarie ska
goras attraktivt och vilka som ska hantera rekryteringen av vikarier.
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Kompetensen hos vikarierna dr viktigt fora att bidra till kvalitet och
avlastning 1 verksamheterna och en plan for kompetensutveckling
behover tas fram.

Tidsaspekt for inforande av en vikariepool i egen regi.

Ett eventuellt inférande av en vikariepool kriaver planering och
forberedelser och tid och resurser behover tilldelas for detta.

Den storsta paverkan for tidsaspekten for inférande bedéms handla
om tiden det tar att ta fram projektplan, tiden for samverkan samt
rekrytera nddvéndiga resurser.

I ett forsta steg behdver en projektledare tillséttas, antingen genom
rekrytering eller genom att omprioritera resurser och uppdrag inom
forvaltningen. Projektet och inforandet av en vikariepool ska
samverkas med fackliga organisationer, stadsledningskontoret
stadsledningskontoret, serviceforvaltningen och de elva
stadsdelsndmnderna.

Darefter kan uppbyggnaden av vikariepoolen, implementering av
systemstdd, framtagande av rutiner och volymrekrytering inledas.

Sammanfattande analys med
slutsatser

Utredningen visar att det finns behov for stadsdelsndmnderna att
kunna anlita vikarierande pedagoger 1 en viss omfattning. Under
2023 anlitades vikarier fran bemanningsforetag motsvarande 18
procent av den totala sjukfrdnvaron i forskolorna. Behovet varierar
under dret och ser olika ut i olika stadsdelsndmnder beroende pé hur
de lokala bemanningslosningarna ser ut.

Ett antagande utifrdn insamlade underlag och tidigare utredningar ar
att ju lingre stadsdelsndmnderna har kommit i arbetet med lokala
bemanningslésningar desto ldgre behov av att anlita
bemanningsforetag for vikarieanskaftning.

Framgangsfaktorer for kontinuitet for bdde barn och pedagoger
uppges vara losningar néra forskolorna dér en viss Overbemanning
infors for att ticka behov av vikarierande pedagoger for ett
avgransat antal forskolor inom enheten.

Det ger lokal flexibilitet och mojlighet att planera bemanningen och
ocksa fordela resurserna pa ett &ndamalsenligt vis utifrdn
verksamhetens behov.
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Under perioder med &verskott pd personella resurser kan det ge
utrymme for utférande av nedprioriterade arbetsuppgifter eller
generell avlastning och forstirkning.

Svagheter med att forlita vikarieanskaffningen till lokala
bemanningslosningar 1 stadsdelsforvaltningarna ér att de inte ticker
behovet under vissa perioder vilket gor att det kvarstar behov av
andra l6sningar for att tacka vikariebehoven. Vidare riskerar det att
uppsté overtalighet av viss personal vid minskat barnantal, pa kort
och pa lang sikt.

Fordelar med att inrétta en vikariepool 1 egen regi dr att
arbetsgivaren far kontroll 6ver anstédllningsvillkoren och
kompetensen hos de vikarierande pedagoger som anstills.

Nackdelar med att inrdtta en vikariepool egen regi ar att det ar en
dyrare 10sning &n att anlita bemanningsforetag. Det finns ett antal
fragor att 16sa vad géller de arbetsrattsliga aspekterna av ett
eventuellt inférande. Det medfor ocksa en omfattande
administration av vikariepoolen.

En mgjlig utveckling ses vara minskad efterfragan fran
bemanningsforetag eller vikariepool i egen regi. Vartefter
stadsdelsndmndernas utvecklar &ndamalsenliga lokala
bemanningslosningar och sjunkande barnantal minskar behovet av
att anlita bemanningsforetag eller gemensam vikariepool.
Stadsdelsndmnderna kan idag vélja om och vilka upphandlade
leverantorer de Onskar anlita och rektor ansvarar for den inre
organisationen.

Stockholms stad &r en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor
och arbetar aktivt for att minska antal osdkra anstillningar. Med
utgdngspunkt i lagen om anstéllningsskydd sa ska anstéllningar vara
tillsvidareanstéllningar pa heltid.

Slutsatser av denna utredning visar pd olika alternativ att ta stdllning
till avseende stadsdelsndmndernas hantering av vikarieanskaffning.

e [nritta vikariepool i egen regi och uppdra &t
forskoleforvaltningen att ta fram projektbeskrivning och
paborja inforande.

e Skapa forutsittningar for att utveckla fler bemanningsteam
med fast anstélld personal och ta fram aktiviteter {for att
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stodja stadsdelsndmndernas arbete med utveckling av lokala
bemanningsteam, exempelvis genom att ta fram
gemensamma indikatorer for uppfoljning och eventuellt ett
gemensamt ramverk for hur lokala bemanningslosningar
bor ordnas.

Foresla en utredning kring forutsittningarna for att
stadsdelsndmnderna ska anlita vikarierande pedagoger via
utbildningsforvaltningens vikariepool.
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