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1. Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag att utveckla ett nationellt professionsprogram inom
skolvésendet (U2022/02319). Uppdraget innebér att ta fram en nationell struktur
for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare inom skolvéasendet
samt ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskollarare.
Forslagen i denna redovisning har utarbetats av Skolverket i dialog med radet for
professioner i skolvésendet.

Kompetensutveckling ar det centrala inom ett professionsprogram. Genom
professionsprogrammet kan forskollarare, larare och rektorer fa helt nya
mojligheter att utveckla sin professionella kompetens under hela sitt yrkesliv. Det
nationella professionsprogrammet ska leda till forbattrad undervisning i férskolan
och skolan. Skolverket beddémer att all kompetensutveckling inom
professionsprogrammet bor utga fran barnens och elevernas behov och framja
deras larande. Kompetensutvecklingen ska ocksa bidra till en utbildning som vilar
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Skolverket foreslar att endast rektorer, larare och forskollarare som &ar verksamma
i yrket bor omfattas, da endast den som ar yrkesverksam kan bidra till
skolprofessionernas utveckling och till en 6kad kvalitet i undervisningen.
Skolverket foreslar vidare att professionsprogrammet, i den del som ber6r larare



och forskollarare, ska riktas mot de som har en behdrighetsgivande examen.
Skolverkets beddmning &r att detta ar en viktig forutsattning for
professionsprogrammets legitimitet.

De forslag som avser innehallet i en nationell struktur for kompetensutveckling
bygger pa ett samspel mellan kollegialt larande och individuell
kompetensutveckling. Aven meriteringssystemet vilar i grunden pa detta samspel,
men villkoren for meritering bygger till stor del pa individuell
kompetensutveckling i form av akademiska kurser. Detta syftar dels till att fler
larare och forskollérare ska bli behoriga for forskarstudier, dels till ett
meriteringssystem som &r rattssékert.

Fragor om vilka ramfaktorer som kan paverka hur professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskollarare kan realiseras och na legitimitet hos
malgrupperna har vid olika tillfallen varit uppe for diskussion i radet for
professioner i skolvasendet. Med ramfaktorer avses de omstandigheter och
forutsattningar som kan paverka implementeringen och utvecklingen av ett
nationellt professionsprogram men som ligger utanfor regeringsuppdraget. Nagra
centrala ramfaktorer lyfts i slutet av redovisningen.

Ett system som kan utvecklas 6ver tid

De forslag som Skolverket lagger fram ger forutsattningar for ett
professionsprogram som ar flexibelt i sitt innehall och som 6ver tid kan utvecklas
med utgangspunkt i forandrade behov hos rektorer, larare och forskollarare samt
forandringar i omvarlden.

Inom en Gverskadlig framtid ska meriteringssystemet kopplas till
karriarstegsreformen, vilket kommer att innebéra att endast meriterade larare
kommer att kunna utses till férstelarare och lektorer. Genom tydliga kriterier for
meriteringsnivaerna kan karriarstegsreformen ocksa bli mer forutsagbar och
likvardig.

Innehall i den nationella strukturen for kompetensutveckling for
larare och forskollarare

Skolverket bedémer att innehallet i den nationella strukturen for
kompetensutveckling behdver vara brett for att det ska upplevas som relevant for
forskollarare och larare i olika skolformer och verksamheter, undervisningsamnen
etcetera. De kurser och utbildningar som foreslas inga i den nationella strukturen
ska kunna leda till fordjupning eller breddning av den behdrighetsgrundande
utbildningen eller till specialisering.

Innehallet i den nationella strukturen for kompetensutveckling foreslas till stor del
besta av kurser som ges av universitet och hogskolor. Denna avgransning
underlattar bland annat kvalitetssakringen av utbildningarna vilket kan starka
professionsprogrammet legitimitet. Det ger dven majlighet att bygga vidare pa sin
grundutbildning till en magisterexamen alternativt en masterexamen.



Inom professionsprogrammet ska det aven finnas mojlighet att medverka i
praktiknara forskning och forsknings- och utvecklingsprojekt.

Kollegialt larande inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling

Redovisningen har som utgangspunkt att nar utveckling av undervisningen sker
systematiskt och tillsammans med kollegor &r det ett av de mest kraftfulla satten
att forbattra kvaliteten pa undervisningen och barnens och elevernas larande.
Medverkan i kollegialt larande beddms vara en avgérande forutsattning for att
utveckla undervisningen samt for att identifiera behov av och omhénderta
kunskaper fran individuell kompetensutveckling. Utgangspunkten for planeringen
av innehallet i det kollegiala larandet bor vara en analys av skolans eller
forskolans nuldge och de pedagogiska utmaningar som identifierats i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Innehallet i en nationell struktur for rektorers kompetensutveckling
Inom professionsprogrammet foreslas rektorer kunna ta del av olika former av
kompetensutveckling. Skolverket erbjuder redan idag savél podanggivande som
icke poénggivande uppdragsutbildningar, exempelvis Fortbildning for rektorer
(FFR) och Kompetensutveckling for rektorer i praktisk organisation och
arbetsmiljo (KROA). Dessa utbildningar forslas inga i den nationella strukturen
tillsammans med andra hégskolekurser med relevans for skolledarskap. Det ska
aven for rektorer vara mojligt att delta i kollegialt larande, exempelvis i form av
natverk under ledning av laroséten, samt i praktikndra forskning och i forsknings-
och utvecklingsprojekt. Kurserna i fortbildning for rektorer (FFR) kommer pa sikt
att kunna leda till en magister eller masterexamen.

Pa samma satt som for forskollarare och larare ar innehallet strukturerat utifran
rektorers behov av fordjupning, men ocksa en breddning av kompetens.

Meriteringsnivaer och villkor for meritering

Inom professionsprogrammet ska det finnas mojlighet for larare och forskollérare
att meritera sig. Skolverket har i uppdrag fran regeringen att undersoka hur villkor
for en meriteringsniva bendmnd “erfaren” for legitimerade lérare och
forskollérare kan konstrueras. Skolverket har gjort beddmningen att det inte &r
andamalsenligt att undersdka meriteringsnivén “erfaren” utan att sitta den i
relation till meriteringssystemet i sin helhet. Darfor har myndigheten valt att
lamna ett samlat forlag till meriteringssystem, dar villkor for tre nivaer beskrivs.
Skolverket foreslar att meriteringsnivaerna ska benamnas meriteringsniva 1,
meriteringsniva 2 och meriteringsniva 3.

Som villkor for meriteringsniva 1 och 2 forslas kriterier som &r tydliga och bidrar
till forutségbara beslut. L&raren eller forskollararen ska ha legitimation och ha



arbetat minst 6 ar i yrket, vara verksam vid ansdkan om meritering, samt ha
fullgjort akademiska studier med viss omfattning for respektive niva. For
meriteringsniva 3 kravs en examen pa forskarniva. En 6vergangsbestammelse for
larare och forskollarare med minst 12 ar i yrket foreslas galla i fyra ar fran
ikrafttradandet. Overgangsbestimmelsen sakerstaller att larares och forskollarares
langvariga yrkeserfarenhet tas tillvara vid meritering.

Skolverket har aven haft i uppdrag att utreda hur villkoret undervisning av hog
kvalitet kan bedémas. Kollegiala bedémningar foreslas i férarbetena men bedéms
i nuldget inte som en framkomlig vég, dels mot bakgrund av den generella
lararbristen i skolvasendet, dels den komplexitet en kollegial beddmning skulle
innebdra avseende likvardighet och réttssakerhet. Inte heller att rektorerna ska
gora beddmningen har ansetts som genomfarbart, bland annat med tanke pé den
administrativa borda detta skulle medftra for rektorerna.

Meriteringsvillkoret undervisning av hog kvalitet foreslas uppnas genom en
uppdragsutbildning som anordnas av universitet och hogskolor pa uppdrag av
Skolverket. Kursen riktas till erfarna larare och har fokus pa analys och
vidareutveckling av kvalitet i undervisningen. Forslaget kan delvis uppfattas
franga intentionerna i regeringsuppdraget. Pa sikt kan forslaget dock skapa
forutsattningar for kollegiala bedémningar av undervisning av hég kvalitet som
ett satt att synliggora och utveckla undervisningens kvalitet till gagn for barns och
elevers larande och utveckling.

Struktur fér samarbete mellan Skolverket, universitet och hégskolor
samt yrkeshdgskolan

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram en struktur for ett samarbete
mellan myndigheten och universitet och hogskolor samt yrkeshogskolan som
syftar till att utveckla insatser inom den nationella strukturen en for
kompetensutveckling. Skolverkets samlade bedémning ar att en sarskild
samarbetsstruktur mellan Skolverket, universitet och hogskolor som bedriver
forskollérar- och lararutbildning samt med fortbildning for rektorer (FFR),
behover etableras i syfte att samordna och utveckla hégskolekurser inom ramen
for ett nationellt professionsprogram. For detta samarbete bor en nationell arena
for samverkan for professionsprogrammet (NASP) etableras. NASP foreslas
arbeta pa initiativ av Skolverket och Sveriges universitets- och hdgskoleférbund
och fungera som styrgrupp for arbetsgrupper med uppdrag att utveckla nya och
befintliga uppdragsutbildningar inom ramen for professionsprogrammet.



2. Inledning

I juni 2022 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt
professionsprogram inom skolvasendet (U2022/02319). Professionsprogrammet
ska trada i kraft 1 januari 2025. Uppdraget till Skolverket har tva barande delar:

e En nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och
forskoll&rare inom skolvésendet samt
o Ett nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskollarare.

| uppdraget ingar att:

- tafram innehall i en nationell struktur for kompetensutveckling.

- tafram en struktur for samarbete med universitet, hdgskolor och
yrkeshdgskolor,

- foresla ett system for registrering av genomford kompetensutveckling.

- undersoka villkoren for meriteringsniva “erfaren”,

- utreda beddmning av undervisning av hog kvalitet och konsekvenserna av
detta.

1 juni 2023 beslutade regeringen om en andring i uppdraget till Skolverket
(U2023/01870). Andringen innebér att Skolverket inom uppdraget ska

- foresla hur 3 kap. férordningen (2011:183) om befattningsutbildning och
fortbildning for rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt uppdraget till
Skolverket att svara for fortbildning av rektorer (U2011/1195) bor &ndras
och anpassas sa att utbildningen 6ver tid kan inga i en magister- eller
masterexamen i skolledarskap, och

- foresla hur insatser inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling bor kvalitetssékras och i detta arbete bl.a. beakta
befintliga former for kvalitetssakring av utbildning, bade nationellt och
internationellt sa att kvalitetssakringen sker pa ett resurseffektivt satt.

| uppdraget att foresla ett system for registrering av kompetensutveckling inom
den nationella strukturen fér kompetensutveckling ska Skolverket beakta
befintliga former for registrering av utbildning inom universitet och hégskolor
och inom yrkeshdgskolan samt beakta arbetet i utredningen Framtidens
yrkeshdgskola — stabil, effektiv och hallbar (U2021:03) sa att registrering sker pa
ett resurseffektivt satt.

Andringen innebar aven att uppdragstiden forlangdes fran 1 oktober 2023 till 30
april 2024.
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Skolverkets samarbete med radet for professioner i
skolvasendet

Efter regeringsbeslut i juni 2022 om &ndring i Skolverkets instruktion ska det
inom myndigheten finnas ett radgivande organ som benamns Radet for
professioner i skolvasendet. Radets uppgift ar att bistd Skolverket i arbetet med
att, inom ramarna for ett nationellt professionsprogram, ta fram innehallet i en
nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskoll&rare.
Radet ska ocksa bista Skolverket med att utreda fragor om ett meriteringssystem
for legitimerade larare och forskollarare.

Radet bestar av 21 ledamoter varav elva ska foretrada forskollarare, larare och
rektorer, tre foretrada huvudman inom skolvésendet, fem foretrada universitet och
hogskolor och tva foretrada myndigheten. Ordféranden ska vara en foretradare for
Skolverket och vice ordforanden ska vara en av foretradarna for forskollarare,
larare eller rektorer och ska leda radets arbete nar ordféranden inte &r narvarande.
Av instruktionen framgar aven att gruppen foretradare for forskollarare, larare och
rektorer ska innehalla foretradare som ar verksamma hos saval offentliga som
enskilda huvudman och att minst en av de fem foretradarna for universitet och
hogskolor ska ha kognitionsvetenskaplig kompetens.

Radet for professioner i skolvasendet sammantradde forsta gangen i mars 2023
och har sedan dess haft manatliga sammantraden. Ett sarskilt nyinrattat kanslistod
inom Skolverket har ansvarat for att bereda och folja upp radets moten, till
exempel genom att uppratta en sammantradesplan, bereda fragor och vid behov ta
fram PM och andra underlag infor radets arbete samt uppratta motesanteckningar
och moétessammandrag. De kortfattade métessammandragen har publicerats pa
Skolverkets webbplats for att mojliggora for malgrupperna att folja arbetet med
uppdraget.

Radets arbete fokuserade inledningsvis pa att behandla centrala begrepp och
overgripande fragor om professionalitet och professionsutveckling samt vilka
kompetenser som lérare, forskollarare och rektorer ska ges mojlighet att utveckla
inom ett professionsprogram. Aven professionsprogrammets kopplingar och
beroenden till lararutbildningen, rektorsutbildningen och befintliga
kompetensutvecklingsvéagar granskades.

Som en del i det inledande arbetet fick radet dven ta del av sammanstallningar av
hur professionsprogram och meriteringssystem for larare i andra lander ar
utformade och dven hur meriteringssystem inom andra yrken och professioner &n
skolprofessionerna ser ut. Detta skapade en gemensam bas for radet och
Skolverket att forhalla sig till i det fortsatta arbetet med utredningsfragorna.

Darefter har Skolverkets kanslistod infor radets moten tagit fram
diskussionsunderlag kopplade till utredningsfragorna och konkreta forslag att ta
stallning till. Skolverket har efterstravat enighet i radet kring de forslag som laggs
fram. | de fall da det inte varit mojligt att na samsyn anges detta i anslutning till
det aktuella forslaget.
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Vid nagra tillfallen har forskare bjudits in till radets méten for att bidra med
perspektiv pa professionell utveckling och undervisningsskicklighet.

Andra samarbeten

Som ett led i utredningsarbetet har interna referensgrupper tillsatts inom
myndigheten, bestdende av sakkunniga inom de olika omraden som uppdraget
omfattar. Myndigheten har &ven samverkat med externa aktorer for att sékerstélla
att olika perspektiv kunnat belysas i utredningsarbetet och att de férslag som
Skolverket redovisar har genomgatt bade intern och extern granskning. De
externa aktorer som myndigheten har samverkat med, utéver radet for
professioner i skolvéasendet, ar

o forskare och lararutbildare knutna till Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), i fragor om samarbetsstruktur samt resurser
och dimensionering

e Sveriges regionala utvecklingscentrum (RUC) och motsvarande
funktioner?!, i fragor om regionala samarbeten och stdd till huvudman,

e ULF?, i fragor om praktiknara forskning

o de fackliga organisationerna Sveriges larare och Sveriges skolledare, i
fragor om larares, forskollarares och skolledares mojligheter till
kompetentensutveckling samt i fragor om ett meriteringssystem for larare
och forskollarare

e MYH, i fragor om yrkeslarares mojligheter till branschspecifik
kompetensutveckling

e Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), om larares och
forskollarares mojligheter till kompetensutveckling inom
specialpedagogik

e Lararstiftelsen®, i frigor om undervisningsutvecklande arbete och bidrag
till beprévad erfarenhet

e Ifous*, i fragor om praktiknara forskning och undervisningsutvecklande
arbete

o Skolverkets referensgrupp med representanter for kommunala och
fristdende huvudman

e Skolverkets nationella programrad for yrkesutbildning pa gymnasial niva,
i fragor om yrkeslarares behov av kompetensutveckling

e Sveriges elevkarer och Elevernas riksforbund

! Regionala utvecklingscentrum (RUC) och motsvarande funktioner ansvarar for forskningshaserad samverkan mellan
lararutbildning och férskolor och skolor.

2 ULF (Utveckling, Larande och Forskning) ar en nationell forsoksverksamhet kring praktiknara forskning som
genomfors pa uppdrag av regeringen som pagick 2017-2021. Detta projekt forlangs nu till 2024 som ett led i att bli en
permanent verksamhet. Verksamheten ska utveckla och préva hallbara samverkansmodeller mellan akademi och skola
vad galler forskning, skolverksamhet och lararutbildning.

3 Lararstiftelsen delar ut stipendier, stodjer pedagogisk forskning och stédjer olika typer av samarbeten och projekt. |
syfte att starka professionen i sin helhet.

4 Ifous stér for innovation, forskning och utveckling i skola och forskola och &r ett fristdende forskningsinstitut som
drivs som en ideell forening. Grundande medlemmar &r Sveriges kommuner och regioner (SKR), Friskolornas
riksforbund och Idéburna skolors riksforbund. Ifous uppdrag &r att vara en nationell plattform for skolans FoU-arbete
och att ge stod i utvecklingen av en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
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e UHRY?, i fragor om dimensionering och antagningsforfarande vad galler
hogskolekurser
e VALS-samordning vid Stockholms universitet, i frigor om validering

3. Skolverkets forfattningsforslag
med kommentarer avseende ett
nationellt professionsprogram

Skolverkets uppdrag om forfattningsforslag

Regeringen har avseende ett nationellt professionsprogram gett Skolverket i
uppdrag att ta fram forfattningsforslag om meriteringsnivaer, fortbildning av
rektorer och om registrering inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling.’

Meriteringsnivaer

| regeringsuppdraget ingar att lamna nodvandiga forfattningsférslag om hur
villkoren for en meriteringsniva “erfaren” for legitimerade ldrare respektive
forskollérare skulle kunna konstrueras.

I Skolverkets nedan foreslagna férordning om nationellt meriteringssystem for
legitimerade larare och forskollarare inom skolvasendet ingar forslag till en
meriteringsniva “erfaren”, som Skolverket dock vill benimna meriteringsnivé 1.
Den foreslagna forordningen innehaller forslag pa tre meriteringsnivaer och delvis
andra krav for att f dessa meriteringsnivaer jamfort med de forslag som
regeringen lamnade 2021 om en férordning om nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare (U2021/03373).

Fortbildning for rektorer

| regeringsuppdraget ingar att Skolverket ska foresla hur 3 kap. férordningen
(2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem bor
andras och anpassas sa att forthildningen Gver tid kan inga i en magister- eller
masterexamen i skolledarskap.

5 Universitet- och hogskoleradet (UHR) samordnar bland annat antagningen till hogskolan.

6 Vidareutbildning av larare och forskollarare (VAL) ger mojlighet for den som arbetar inom férskola, skola eller
fritidshem och saknar examen att komplettera for att nd en larar- eller forskollararexamen.

7 Regeringens uppdrag till Skolverket om ett nationellt professionsprogram (U2022/02319) och regeringens andring av
uppdraget om ett nationellt professionsprogram (U2023/01870).
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Skolverket har den 20 januari 2021 lamnat in en hemstéllan till regeringen med
onskemal om andringar i namnda férordning.® Skolverkets nedan féreslagna
andringar i namnda forordning 6verensstammer delvis med vad som framgar av
den hemstéllan.

Skolverkets instruktionsenliga uppdrag

Skolverket uppfattar att avsikten enligt regeringsuppdraget &r att myndigheten ska
ha ett 6vergripande ansvar for det nationella professionsprogrammet for rektorer,
larare och forskollarare. Skolverket lamnar darfor forfattningsforslag i
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk som ska ange ett
évergripande ansvar for professionsprogrammet, dess innehall, struktur och
personuppgiftsbehandling.

Registrering

| regeringsuppdraget ingar att lamna nédvandiga forfattningsforslag for
registrering av genomférd kompetensutveckling inom den nationella strukturen
for kompetensutveckling. Skolverkets foreslar nedan vissa andringar i
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk och i foérordningen
(2011:268) om larar- och forskollararregister.

8 Skolverkets dnr 2021:148.
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Skolverkets forfattningsforslag

Forslag till forordning om nationellt meriteringssystem for
legitimerade larare och forskollarare inom skolvasendet

Meriteringsnivaer i det nationella meriteringssystemet

1 § Det nationella meriteringssystemet enligt 2 kap. 34 § skollagen (2010:800)
ska innehalla tre meriteringsnivaer som ska bendmnas meriteringsniva 1 (erfaren),
meriteringsnivd 2 (meriterad) och meriteringsniva 3 (sarskilt meriterad).

Villkor for meritering till meriteringsniva 1 (erfaren)

2 § Statens skolverk ska efter ansdkan enligt 2 kap. 34 b § skollagen (2010:800)
godkénna meritering till meriteringsnivd 1 om den s6kande

1. har en legitimation enligt forordningen (2011:326) om behorighet och
legitimation for larare och forskolldrare,

2. éar yrkesverksam pa minst halvtid som ldrare eller forskolldrare inom
skolvisendet, samt efter den behorighetsgivande examen varit
yrkesverksam i minst sex &r, samt

3. har med godként resultat genomgatt sddan meriterande utbildning om 15
hogskolepodng pé grundnivi eller avancerad niva som Skolverket
meddelat foreskrifter om enligt 6 §. Den meriterande utbildningen ska ha
genomgatts efter det att den sokande har avlagt den behorighetsgivande
examen.

Villkor for meritering till meriteringsniva 2 (meriterad)

3 § Statens skolverk ska efter ansokan enligt 2 kap. 34 b § skollagen godkénna
meritering till meriteringsnivd 2 om den s6kande

1. har meriteringsniva 1 och ar yrkesverksam pé& minst halvtid som lérare
eller forskolldrare inom skolvisendet,

2. efter den behorighetsgivande examen har genomgatt meriterande
utbildning om 60 hégskolepoédng pa grundniva eller avancerad niva som
Skolverket meddelat foreskrifter om enligt 6 §, varav minst 30
hégskolepodng pa avancerad nivé, samt

3. har genomfort Skolverkets meriterande uppdragsutbildning.
Uppdragsutbildningen, som omfattar 7,5 hogskolepodng, far riknas in
som en del av sddan meriterande utbildning som avses i 2.

Den som har deltagit i praktiknéra forskning ska, i stillet for vad som
anges 1 forsta stycket 2, ha fullgjort 52,5 hogskolepodng varav minst 30
hogskolepodng pa avancerad niva. Praktiknéra forskning har i denna
forordning samma betydelse som i 1 kap. 4 § forordningen (2021:1335)
om utbildning till lirare och forskolldrare. Med praktiknira forskning
avses forskning i samverkan med forskolldrar- och lararprofessionen
utifran forskolans och skolans behov av kunskap for att forbattra
verksamheten.
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Villkor for meritering till meriteringsniva 3 (sarskilt meriterad)
4 § Statens skolverk ska efter ansdkan enligt 2 kap. 34 b § skollagen godkénna
meritering till meriteringsniva 3 om den sékande

1. har meriteringsniva 1 och dr yrkesverksam pa minst halvtid som lérare
eller forskolldrare inom skolvisendet,

2. har en examen pa forskarniva eller motsvarande utlindsk examen, samt

3. har genomfort Skolverkets meriterande uppdragsutbildning, med godkéant
resultat. Uppdragsutbildningen omfattar 7,5 hogskolepoédng.

Utlandska meriter

5 § Om en ansdkan om meritering grundas pé utlindska meriter ska Statens
skolverk inhdmta ett yttrande frdn Universitets- och hogskoleradet innan &rendet
avgors, om det inte d4r obehovligt.

Bemyndigande

6 § Statens skolverk fir meddela ndrmare foreskrifter om vad som krévs for att
utbildning eller praktiknéra forskning ska anses vara meriterande enligt denna
forordning. Skolverket far aven meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstilligheten av denna forordning.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdmmelserna i 2 § tredje punkten ska dock inte tillimpas under
perioden den 1 januari 2025 till den 1 januari 2029 for den som senast
den 1 januari 2029 har varit yrkesverksam som ldrare eller forskolldrare
inom skolvésendet i minst tolv ar, efter sin behorighetsgivande examen. |
dessa fall géller i stillet att den sokande med godként resultat ska ha
genomgatt sdidan meriterande utbildning om 7,5 hogskolepoing pa
grundniva eller avancerad niva som Skolverket meddelat foreskrifter om
enligt 6 §. Den meriterande utbildningen ska ha genomgatts efter det att
den sokande har avlagt den behdrighetsgivande examen.
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Forslag till férordning om andring av forordning (2011:183)
om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola,

forskola och fritidshem

Hérigenom foreskrivs i frdga om forordning (2011:183) om befattningsutbildning

och fortbildning for rektorer och annan personal med motsvarande

ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem
dels att 3 kap. 2, 3,4, 5 och 7 §§ samt rubriken narmast fore 3 kap. 5 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska infras en ny paragraf, 3 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

3 kap. Fortbildning

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Syftet med fortbildningen é&r att
rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion ska
utveckla sitt pedagogiska ledarskap.

Syftet med fortbildningen éar att
rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion ska
utveckla sitt pedagogiska ledarskap.
Fortbildningen ska kunna ingd i en
magister- eller masterexamen.

Statens skolverk ska i samband med bestéllning av fortbildningen ange de

mal som ska gélla for utbildningen.

3§

Fortbildningen ska motsvara 7,5
hogskolepoing.

Fortbildningen ska motsvara minst 7,5
hogskolepoing.

4§

Utbildningen ska

1. bygga pa relevanta delar av de
kunskaper som rektorerna och annan
personal med motsvarande
ledningsfunktion far inom
befattningsutbildningen, och

2. vara inriktad mot styrnings- och
ledarskapsfragor.

Anmilan och urval

For att fa delta i fortbildningen kréavs
att rektorn eller annan personal med
motsvarande ledningsfunktion har

1. fullgjort befattningsutbildningen
eller en dldre statlig rektorsutbildning
eller fétt en skriftlig redovisning enligt
2 kap. 9 §, och

utbildningen ska

1. bygga pé relevanta delar av de
kunskaper som rektorerna och annan
personal med motsvarande
ledningsfunktion far inom
befattningsutbildningen, och

2. kursen eller kurserna inom
fortbildningen ska
vara inriktade mot olika aspekter av
skolans, forskolans och
fritidshemmets styrning och ledning
samt kunna kombineras med annan
utbildning.

Anmélan, urval och deltagande

5§

For att fa delta i fortbildningen kravs
att rektorn eller annan personal med
motsvarande ledningsfunktion har
fullgjort befattningsutbildningen eller
en dldre statlig rektorsutbildning eller
fétt en skriftlig redovisning enligt 2
kap. 9 §.
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2. arbetat som rektor eller i
motsvarande ledningsfunktion minst
ett ar pa halvtid eller motsvarande
efter befattningsutbildningen.

Om samtliga anmalda till
fortbildningen inte kan tas emot pa
utbildningen vid onskad tidpunkt, ska
skolhuvudmannen se till att rektorer
erbjuds plats i forsta hand. Bland
rektorerna ska de som har fullgjort en
utbildning som é&r dldre &n en
befattningsutbildning enligt 2 kap.
prioriteras.

7§

Om samtliga anmalda till
fortbildningen inte kan tas emot pa
utbildningen vid 6nskad tidpunkt, ska
Statens skolverk i beslut om urval och
deltagande erbjuda rektorer plats i
forsta hand. Bland rektorerna ska de
som har fullgjort en utbildning som &r
dldre &n en befattningsutbildning
enligt 2 kap. prioriteras.

7a$§
Ett beslut om deltagande far forenas
med villkor. Dessa villkor ska framga
av beslutet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till forordning om andring av forordning (2015:1047)
med instruktion for Statens skolverk

Harigenom foreskrivs i fraga om forordning (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk att det ska inféras en ny paragraf, 12 b §, av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12b §
Myndigheten ska ansvara for det
nationella professionsprogrammet for
rektorer, ldrare och forskolldrare.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till férordning om andring av forordning (2011:268)
om larar- och forskollararregister

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordning (2011:268) om lérar- och
forskollararregister att 1, 5, 6 och 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
For de 4ndamél som anges i For de dndamél som anges i
5 och 6 §§ ska Statens skolverk med 5 och 6 §§ ska Statens skolverk med
hjdlp av automatiserad behandling hjalp av automatiserad behandling
fora ett register Over legitimerade och ~ fora ett register over legitimerade och
tidigare legitimerade lérare och tidigare legitimerade lérare och
forskollérare. forskolldrare samt behandla de

uppgifter som behovs i frdga om
meriteringsnivder for ldrare och

forskolldrare.
5§
Personuppgifterna i registret far Personuppgifterna i registret far
behandlas for att fora en aktuell behandlas for att fora en aktuell
forteckning 6ver legitimerade och forteckning over
tidigare legitimerade lérare och 1. legitimerade och tidigare
forskolldrare. legitimerade larare och

forskollérare, samt

2. legitimerade ldrare och
forskolldrares
meriteringsnivd.

68§

Personuppgifterna i registret far, utover det som anges i 5, §, behandlas om det
ar nodvandigt for att
1. handldgga drenden om legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800),
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 2 kap. 16 b § andra stycket
skollagen eller enligt 27 kap. 4 § skollagen,

2. 1amna uppgifter till utlindska myndigheter i enlighet med forordningen
(2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer,

3. utdva tillsyn av skolvésendet och dess personal, och

4. kontrollera identitet och 4. kontrollera identitet, behdrighet
behorighet i samband med och meriteringsnivd i samband med
tjanstetillsdttning av larare och tjanstetillsittning av ldrare och
forskollérare. forskollérare.

Personuppgifterna i registret far ocksé behandlas for att fullgora
uppgiftslamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

78§
Registret far innehalla endast foljande uppgifter:
1. namn och kon, 1. namn och kon,
2. personnummer, 2. personnummer,

samordningsnummer eller, om sddant  samordningsnummer eller, om sédant
saknas, fodelsedatum, saknas, fodelsedatum,
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3. yrke, laroséte som utfardat
examen, utbildningsland och datum
for utfardande av examen,

4. lérarens eller forskolldrarens
behorighet enligt legitimationen,

5. datum for utfédrdande av
legitimation,

6. om beslut om varning eller
aterkallelse av legitimation har
meddelats,

7. sadana tekniska och
administrativa uppgifter som &r
nddvéndiga for att registerindamalen
ska kunna tillgodoses.

Registret far inte innehalla uppgifter
om skilen for de beslut som avses i
forsta stycket 6.

3. yrke, laroséte som utfardat
examen, utbildningsland och datum
for utfardande av examen,

4. lararens eller forskollédrarens
behorighet enligt legitimationen,

5. datum for utférdande av
legitimation,

6. ldrarens eller forskolldrarens
meriteringsnivd

7. om beslut om varning eller
aterkallelse av legitimation har
meddelats,

8. sddana tekniska och
administrativa uppgifter som ér
nddviandiga for att registerdindamalen
ska kunna tillgodoses.

Registret far inte innehélla uppgifter
om skélen for de beslut som avses i
forsta stycket 7.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.



21

Skolverkets forfattningskommentarer

Kommentar till Skolverkets forslag till férordning om
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
forskollarare inom skolvasendet

1§

Den foreslagna paragrafen anger att det nationella meriteringssystemets tre
meriteringsnivaer ska bendmnas meriteringsniva 1 (erfaren), meriteringsniva 2
(meriterad) och meriteringsnivé 3 (sérskilt meriterad).

Skélet till att Skolverket anser att det ska vara tre meriteringsnivaer ar att ett
meriteringssystem med férre dn tre nivder kan upplevas som begransande med
hinsyn till att professionsprogrammet som helhet ska bidra till
kompetensutveckling under en hel yrkeskarriar.

Regeringen har foreslagit att meriteringsnivaerna ska bendmnas erfaren, meriterad
och sérskilt meriterad, men Skolverket anser att meriteringsnivaerna i stéllet ska
bendmnas 1, 2 och 3. De av regeringen foreslagna bendmningarna &dr vanliga i det
allménna sprakbruket. Det kan ocksa finnas en risk for ssmmanblandning med
karridrlararsystemet. Att bendmna meriteringsnivéerna 1, 2 och 3 kan dessutom
underlitta en tydlig kommunikation. Det 4r exempelvis enklare att adressera
”ldrare som uppnatt meriteringsniva 1” an att adressera “erfarna larare” eller
larare som dr meriterade till nivén erfaren.”

2§

Den foreslagna paragrafen anger villkor for meritering till meriteringsniva 1
(erfaren). Forslaget om meriteringsniva 1 dr ny i forhallande till vad regeringen
tidigare har foreslagit. Skolverket har i uppdrag av regeringen att utreda om nivan
erfaren bor inforas, vilket myndigheten anser att den bor.

Av den forsta strecksatsen i det forsta stycket framgér att en sdkande till
meriteringsniva 1 ska ha legitimation enligt forordningen (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskolldrare.

Av den andra strecksatsen i det forsta stycket framgar att en sokande till
meriteringsniva 1 ska vara yrkesverksam pa minst halvtid som lérare eller
forskolldrare inom skolvésendet, samt efter den behdrighetsgivande examen varit
yrkesverksam i minst sex ér. Detta for att signalera att endast ldrare och
forskolldrare som &r yrkesverksamma ska ha mdjlighet att meritera sig inom
professionsprogrammet.

Av Utbildningsdepartementets forslag fran 2021 (U2021/03373), framgar att
regeringen da gjorde bedéomningen att larare eller férskolldrare som vill ansdka
om meriteringsnivén meriterad, vilket motsvarar Skolverkets forslag till
meriteringsniva 2, skulle ha minst étta ars erfarenhet av undervisning. Skilet till
att Skolverket i stillet foreslar att det ska inforas ett krav pé sex ars
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yrkeserfarenhet redan f6r meritering till meriteringsniva 1 (erfaren), ar att en
larare eller forskolldrare som arbetat i sex ar kan ha fatt erfarenhet av minst tva
elevkullar i grundskolan eller tva “cykler” av ett undervisningsdmne i
gymnasieskolan.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska ldraren eller forskolldraren ha varit
yrkesverksam inom skolvisendet. Det foljer av 1 kap. 1 § skollagen (2010:00) att
skolvisendet omfattar forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, och kommunal
vuxenutbildning samt fritidshem. Lérare eller forskolldrare som arbetat inom
andra utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet uppfyller inte det
foreslagna kravet om yrkesverksamhet inom skolvésendet.

Av den tredje strecksatsen i det forsta stycket framgar att en sokande till
meriteringsniva 1 med godként resultat har genomgatt meriterande utbildning om
15 hogskolepodng pa grundniva eller avancerad nivd som Skolverket meddelat
foreskrifter om enligt 6 §. Den meriterande utbildningen ska ha genomgatts efter
det att den sdkande har fatt sin behorighetsgivande examen.

1 6 § foreslas ett bemyndigande for Skolverket att meddela nidrmare foreskrifter
om vad som krévs for att utbildning eller praktiknéra forskning ska anses vara
meriterande. Skolverket planerar att i foreskrifterna ange krav pa att 7,5
hogskolepodng av de totalt 15 hogskolepodngen ska vara fran studier inom vissa
huvudomraden inom universitetens och hdgskolornas reguljédra kursutbud samt
inom Skolverkets uppdragsutbildningar. Dessa huvudomréden planerar
Skolverket att ange 1 foreskrifterna. Skolverket planerar ocksa att stilla krav pa att
7,5 hogskolepoidng av de totalt 15 hogskolepodngen ska vara fran studier i kurser
som sérskilt anges i foreskrifterna.

3§

Den foreslagna paragrafen anger villkor for meritering till meriteringsniva 2
(meriterad). Paragrafen motsvarar 4 § i regeringens forslag till férordning om
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare fran 2021.

Av den forsta strecksatsen i det forsta stycket framgér att en sdkande till
meriteringsniva 2 ska ha meritering till meriteringsniva 1 och vara yrkesverksam
pa minst halvtid som ldrare eller forskolldrare inom skolvédsendet. Léraren eller
forskolldraren behdver alltsa forst ha fatt meritering till meriteringsniva 1 innan
hon eller han kan f& meritering till meriteringsniva 2. Dessutom krévs att ldraren
eller forskolldraren dr yrkesverksam. Skilet till kravet om yrkesverksambhet &r att
en sokande annars kan ldmna yrket efter att de dvriga kraven for meritering &r
uppfyllda.

Av den andra strecksatsen i det forsta stycket framgar att en sokande till
meriteringsniva 2 efter att hon eller han har fatt den behorighetsgivande examen
ska ha genomgétt meriterande utbildning om 60 hdgskolepodng pé grundniva
eller avancerad nivé, varav minst 30 hogskolepodng pé avancerad niva.
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Skélet till att Skolverket anser att det ska krdvas 60 hogskolepoédng pa grundniva
eller avancerad niva &r att ett av syftena med professionsprogrammet ar att fler
larare ska bli behoriga for forskarstudier. Larare eller forskolldrare kan, forutsatt
att de dr behoriga, vilja att ldsa 60 hogskolepoédng i en magisterexamen, som kan
byggas pa till en masterexamen om 120 hogskolepoéng och pé sa sitt bli behoriga
till forskarutbildning (meriteringsniva 3).

Av den tredje strecksatsen i det forsta stycket framgar att en sdkande till
meriteringsniva 2 ska ha genomfort Skolverkets meriterande uppdragsutbildning,
med godként resultat. Uppdragsutbildningen, som omfattar 7,5 hogskolepoéng,
far raknas in som en del av sddan meriterande utbildning som avses i 2.
Uppdragsutbildningen syftar till att fordjupa och vidareutveckla erfarna léarares
och forskolldrares undervisningsskicklighet.

Av det andra stycket framgar ett undantag for den som har deltagit i praktiknéra
forskning for att kunna fa meritering till meriteringsniva 2. I stéllet for vad som
anges i forsta stycket 2, det vill sédga krav om utbildning om 52,5 hdgskolepoing
pa grundniva eller avancerad niva, varav minst 30 hogskolepoédng pa avancerad
niva, giller for den som har deltagit i praktiknéra forskning att hon eller han for
att kunna f& meriteringsniva 2 ska ha fullgjort 50 hégskolepoéng varav minst 30
hogskolepodng pé avancerad niva. Praktikndra forskning har i denna férordning
samma betydelse som i 1 kap. 4 § forordningen (2021:1335) om utbildning till
larare och forskolldrare. Med praktiknéra forskning avses forskning i samverkan
med forskollédrar- och lararprofessionen utifran forskolans och skolans behov av
kunskap for att forbéttra verksamheten.

Definitionen om vad som avses med praktiknira forskning i 1 kap. 4 §
forordningen (2021:1335) om utbildning till ldrare och forskollarare trader i kraft
den 1 juli 2024.

4§

Den foreslagna paragrafen anger villkor for meritering till meriteringsniva 3
(sérskilt meriterad). Paragrafen motsvarar delvis 5 och 6 §§ i regeringens forslag
frén 2021 om férordning om nationellt professionsprogram for rektorer, lérare och
forskolldrare. Regeringen ansag i det forslaget att det skulle krévas att den
sokande “under minst fyra ars tjanstgéring som lérare eller forskolldrare inom
skolvisendet ha visat pedagogisk skicklighet.” Som framgar ovan foreslar
Skolverket i stéllet krav pa minst sex ars yrkesverksamhet for meritering till
meriteringsniva 1.

Av den forsta strecksatsen framgar att en sokande till meriteringsniva 3 ska ha
meriteringsniva loch vara yrkesverksam pa minst halvtid som ldrare eller
forskolldrare inom skolvésendet. Skélet till kravet om att en sdkande till
meriteringsniva 3 ska vara yrkesverksam &r att den sokande annars kan ldmna
yrket efter att de 6vriga kraven for meritering ar uppfyllda.

Av den andra strecksatsen framgar att en sokande till meriteringsniva 3 ska ha en
examen pa forskarnivé eller motsvarande utldndsk examen.
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Av den tredje strecksatsen framgar att en sokande till meriteringsniva 3 ska ha
genomfort Skolverkets uppdragsutbildning om vidareutveckling av kvalitet i
undervisning med godként resultat. Uppdragsutbildningen syftar till att fordjupa
och vidareutveckla erfarna larares och forskolldrares undervisningsskicklighet.

5§

Den foreslagna paragrafen anger att om en ansékan om meritering grundas pa
utlandska meriter ska Skolverket inhdmta ett yttrande frdn Universitets- och
hogskoleradet innan drendet avgors, om det inte dr obehdvligt. Det dr mojligt att
larare eller forskolldrare har fullgjort akademiska studier eller en
forskarutbildning i ett annat land dn Sverige, som bor kunna ligga till grund for
meritering. Universitets- och hdgskolerddet (UHR) har, enligt 5 § forordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets- och hdgskolerddet, ansvar for att
bedoma utldndska utbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva. Skolverket
behover darfor inhdmta yttrande frdn UHR 1 dessa fall.

6§

Den foreslagna paragrafen ger Skolverket ett bemyndigande att meddela ndrmare
foreskrifter om vad som krévs for att utbildning eller praktiknéra forskning ska
anses vara meriterande enligt denna forordning. Skolverket bedomer att det ar
nddvéndigt med foreskrifter om vad som krévs for att utbildning eller praktiknira
forskning ska anses vara meriterande, eftersom dndamalsenligt utformade
foreskrifter leder till en enhetlig rattstillimpning och till rattssédkerhet.

Exempel pé utbildning eller praktiknira forskning som sannolikt kommer anses
vara relevant dr inom didaktik, kognitionsvetenskap, ldrande, pedagogik,
pedagogiskt arbete, specialpedagogik, undervisningsdmnen, utbildningsvetenskap
eller utbildningsledning.

Enligt Utbildningsdepartementets forslag till forordning om nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare fran 2021
(U2021/03373), skulle Skolverket f& meddela ytterligare foreskrifter om
kompetensutveckling inom den nationella strukturen fér kompetensutveckling for
rektorer, larare och forskolldrare, de villkor som ska vara uppfyllda for
meriteringsnivaerna meriterad lérare eller forskolldrare och sérskilt meriterad
larare eller forskolldrare, och meriteringsforfarandet. Skolverket har i yttrande
Over promemorian fran den 27 oktober 2021 (dnr 2021:1515) tillstyrkt det
forslagna bemyndigandet. Skolverket ser dock nu att mer bor regleras i forordning
an i foreskrifter och foreslar darfor ett delvis annat bemyndigande, om vad som
ska kréavas for att utbildning eller praktikndra forskning ska anses vara
meriterande. Aven om Skolverket ser att foreskrifter ocksad kommer att behovas,
anser myndigheten att det dr en ldmpligare 16sning att i stéllet regeringen bygger
ut regleringen om foreslagna krav for meriteringsnivéer i forordningen. Detta
bland annat for att begrdnsa antalet nivaer i regelgivningen.
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Den foreslagna paragrafen ger 4ven Skolverket ett bemyndigande meddela de
foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av denna forordning. Dédrmed kan
Skolverket bland annat besluta om foreskrifter om ansdkan.

Ikrafitridande och évergdangsbestimmelser
Skolverket foreslar att denna forordning ska tréda i kraft den 1 januari 2025.

Av 2 § tredje punkten framgar att for meritering till meriteringsniva 1 ska den
sokande med godként resultat ha genomgétt sédan meriterande utbildning om 15
hogskolepodng pé grundnivi eller avancerad niva som Skolverket foreskriver.
Den meriterande utbildningen ska ha genomgatts efter det att den sdkande har fétt
sin behodrighetsgivande examen. Detta ska dock inte tillimpas under perioden den
1 januari 2025 till den 1 januari 2029 for den som senast den 1 januari 2029 har
varit yrkesverksam som lérare eller forskolldrare inom skolvdsendet i minst tolv
ar, efter sin behorighetsgivande examen. I dessa fall géller i stillet att den s6kande
med godként resultat ska ha genomgétt sddan meriterande utbildning om 7,5
hogskolepodng pé grundniva eller avancerad niva som Skolverket foreskriver.
Den meriterande utbildningen ska ha genomgatts efter det att den sdkande har fatt
sin behorighetsgivande examen.
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Kommentar till Skolverkets forslag till férordning om &ndring
av foérordning (2011:183) om befattningsutbildning och
fortbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och
fritidshem

3kap. 2§

Den foreslagna dndringen innebér att det i forsta stycket ska anges att syftet med
fortbildningen é&r att rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion ska utveckla sitt pedagogiska ledarskap sa att fortbildningen ska
kunna ingd i en magister- eller masterexamen. Av Regeringens ovan ndmnda
andring av uppdraget till Skolverket om ett nationellt professionsprogram framgar
att fortbildningen over tid ska kunna ingé i en magister- eller masterexamen.
Skolverket anser att tilldgget ar viktigt bland annat mot bakgrund av att saval
OECD som forskning visat att rektors yrkeskompetens &r av betydelse for elevers
och barns lidrande samt for skol- och forskolutveckling.®

3kap. 3§

Den foreslagna éndringen innebér att fortbildningen ska motsvara minst 7,5
hogskolepodng. Ordet minst dr nytt och tillagt for att markera att det inte sdllan
handlar om studier i en storre omfattning.

3kap. 4§

Den foreslagna dndringen innebér att den andra strecksatsen ska ange att kursen
eller kurserna inom fortbildningen ska vara inriktade mot olika aspekter av
skolans, forskolans och fritidshemmets styrning och ledning samt kunna
kombineras med annan utbildning. Den kommunala vuxenutbildningen ingar i
samlingsbegreppet skola. Den nuvarande formuleringen “vara inriktad mot
styrnings- och ledarskapsfragor” foreslas dndras for att mojliggora for ett bredare
innehall som ocksa kan variera ver tid utifran olika behov av
kompetensutveckling i syfte att stirka skolledarskapet.

3kap. 5§

Den foreslagna dndringen innebér att den nuvarande andra strecksatsen, "arbetat
som rektor eller i motsvarande ledningsfunktion minst ett &r pa halvtid eller
motsvarande efter befattningsutbildningen”, ska utgé. Skélet till att kravet foreslas
utgd &r att det enligt Skolverkets uppfattning inte fyller ndgon reell funktion, da
det inte visar pa huruvida den sokande har forméaga att tillgodogora sig
utbildningen.

9 OECD, Forbattrat skolledarskap - Politik och praktik (2009), Leitwood, K. et al (2004), RobinsonV.M. et al (2009),
Uljens, M & Ylimaki R-M. (2017).
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3kap. 7§

Den foreslagna édndringen innebér att om samtliga anmailda till fortbildningen inte
kan tas emot pé utbildningen vid 6nskad tidpunkt, ska Statens skolverk i beslut
om urval och deltagande erbjuda rektorer plats i forsta hand. Enligt den nuvarande
lydelsen ska skolhuvudmannen se till att rektorer erbjuds plats i forsta hand.
Skdlet till att Skolverket foreslér att detta dndras &r for att sékerstélla att det
verkligen ar rektorer som erbjuds plats i forsta hand samt for en hantering som &r
likvardig, tydlig och réttssiker.

3kap. 7a §

Den foreslagna paragrafen, som &r ny, anger i att ett beslut om deltagande far
forenas med villkor. Dessa villkor ska framga av beslutet. Skolverket anser att
beslutet kan behova villkoras, exempelvis gillande situationer nir en deltagare
slutar att arbeta som rektor.

Ikrafttridande

Skolverket foreslér att denna &ndringsforordning ska trada i kraft den 1 januari
2025.
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Kommentar till Skolverkets forslag till forordning om &ndring
av forordning (2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

12b §

Den foreslagna paragrafen, som ar ny, anger att Skolverket ska ansvara for det
nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och forskolldrare.

Skolverket bedomer att den foreslagna paragrafen ger myndigheten ett
Overgripande ansvar for professionsprogrammet, dess innehéll, struktur och
personuppgiftsbehandling.

Av 32 a §samma forordning framgér att Radet for professioner i skolvésendet ska
bistd myndigheten i arbetet med professionsprogrammet.

Ikrafttridande

Skolverket foreslér att denna &ndringsforordning ska trada i kraft den 1 januari
2025.
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Kommentar till Skolverkets forslag till férordning om &ndring
av forordning (2011:268) om larar- och férskollararregister

1§

Den foreslagna dndringen innebér att Skolverket ska fa fora ett register over
legitimerade ldrare och forskolldrares meriteringsniva. Syftet med denna, liksom
Ovriga forslag till &ndringar i denna forordning, &r att mojliggdra registrering
inom den nationella strukturen for kompetensutveckling.

5§

Den foreslagna édndringen innebér att Skolverket ska fa behandla personuppgifter
1 syfte att kunna fora en aktuell férteckning 6ver legitimerade ldrare och
forskolldrares meriteringsniva.

6§

Den foreslagna éndringen innebér att personuppgifter, utover det som i ovrigt
redan anges i 5 § och i 6 §, ocksa ska fa behandlas om det dr nodvandigt i syfte att
kontrollera meriteringsniva i samband med tjanstetillsittning av larare och
forskollérare.

7§

Den foreslagna éndringen innebér att registret, utover vad som framgér av
bestimmelsen idag, ocksa ska fa innehélla uppgifter om lérarens eller
forskolldrarens meriteringsniva.

Ikrafttridande

Skolverket foreslar att denna dndringsforordning ska tréda i kraft den 1 januari
2025.
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Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen?® avser forslag till

- forordning om nationellt meriteringssystem for legitimerade lérare och
forskolldrare inom skolvésendet,

- forordning om &ndring av forordning (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem,

- forordning om &ndring av forordning (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk, samt

- forordning om dndring av forordning (2011:268) om larar- och
forskollararregister

Bakgrund och sammanfattning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram forfattningsfoérslag om
meriteringsnivaer, fortbildning av rektorer och om registrering inom den
nationella strukturen for kompetensutveckling.

e Den foreslagna forordningen nationellt meriteringssystem for
legitimerade larare och forskolldrare inom skolvdsendet innebér
sammanfattningsvis forslag pa tre meriteringsnivaer.

e Den foreslagna dndringen av forordning (2011:183) om
befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem
innebdr sammanfattningsvis att fortbildningen 6ver tid ska kunna inga i
en magister- eller masterexamen.

e Den foreslagna dndringen av forordning (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk innebédr sammanfattningsvis att myndigheten ska fa ett
Overgripande ansvar for professionsprogrammet.

e Den foreslagna dndringen av forordning (2011:268) om lérar- och
forskollararregister syftar sammanfattningsvis till att mojliggora
registrering av legitimerade larare och forskolldrares meriteringsniva.

Redogoérelse for problemet och den férandring som
Skolverket efterstravar, samt for vilka konsekvenser som
beddms uppstd om ingen atgard vidtas

Skolverkets forfattningsforslag efterstravar att uppfylla syftet med
professionsprogrammet, det vill séga att utveckla och erkdnna liarares och
forskolldrares kompetens. Professionsprogrammet skapar goda
utvecklingsmdjligheter for lérare och forskollédrare, vilket stérker elevernas
larande och utveckling av kunskaper och vérden.

10 Innehallet i konsekvensutredningen utgdr fran forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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Skolverket bedomer att forfattningsforslagen dr nédvandiga for att realisera
professionsprogrammet. Konsekvensen av att inte besluta om de foreslagna
forfattningséndringarna skulle ddrmed bli att professionsprogrammet inte kan
realiseras.

Redogorelse for de olika alternativ som finns for att uppna
forandringen och de fordelar respektive nackdelar som
beddms finnas med dessa, samt redogorelse for det eller de
alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Alternativ avseende den foreslagna forordningen om nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och forskollarare inom
skolvasendet

I regeringsuppdraget ingér att [imna nddvindiga forfattningsforslag om hur
villkoren f6r en meriteringsniva “erfaren” for legitimerade ldrare respektive
forskollarare skulle kunna konstrueras. I Skolverkets foreslagna forordning om
nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och forskolldrare inom
skolvisendet ingér forslag till en meriteringsniva “erfaren”, som Skolverket dock
vill bendmna meriteringsnivé 1. Den foreslagna férordningen innehéller forslag
pa tre meriteringsnivaer och delvis andra krav for att f4 dessa meriteringsnivaer
jamfort med de forslag som regeringen ldmnade 2021 om en forordning om
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare
(U2021/03373).

Skilet till att Skolverket anser att det ska vara tre meriteringsnivaer ar att ett
meriteringssystem med férre dn tre nivder kan upplevas som begransande med
hinsyn till att professionsprogrammet som helhet ska bidra till
kompetensutveckling under en hel yrkeskarriar.

Ett alternativ ar att bendmna meriteringsnivderna i enlighet med vad Regeringen
tidigare har foreslagit, nimligen erfaren, meriterad och sérskilt meriterad.
Skolverket foreslar att meriteringsnivaerna i stéllet ska bendmnas 1, 2 och 3,
eftersom de av regeringen foreslagna benimningarna &r vanliga i det allménna
sprékbruket och det ocksé kan finnas en risk for ssmmanblandning med
karridrlararsystemet. Att bendmna meriteringsnivéerna 1, 2 och 3 kan dessutom
underlitta en tydlig kommunikation. Det dr exempelvis enklare att adressera
larare som uppnétt meriteringsniva 1” dn att adressera “erfarna larare” eller
larare som dr meriterade till nivén erfaren.”

Alternativ avseende den foreslagna férordningen om andring av férordning
(2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem

Skolverket forslag till &ndringar bedoms sammantaget 6ka mojligheterna att
tillgodose rektorers med fleras behov av kompetensutveckling, i syfte att stirka
skolledarskapet. Ett alternativ ar att inte &ndra de nu géllande bestimmelserna.
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Skolverket bedomer dock att d&ndringarna behovs for att sdkerstélla att
fortbildningen Sver tid ska kunna ingé i en magister- eller masterexamen, i
enlighet med regeringens uppdrag till Skolverket.

Alternativ avseende den foreslagna forordningen om andring av férordning
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk

Skolverkets forslag ger myndigheten ett Gvergripande ansvar for
professionsprogrammet, dess innehdll, struktur och personuppgiftsbehandling.

Ett alternativ skulle kunna vara att anse att 32 a § férordning (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk, dér det framgér att Radet for professioner i
skolvisendet ska bistd myndigheten i arbetet med professionsprogrammet, ger ett
tillrackligt forfattningsstod for att ge Skolverket ansvar for
professionsprogrammet. Skolverket anser dock att myndighetens ansvar for
professionsprogrammet dr s& betydelsefullt att det bor framgé explicit i
myndighetens instruktion. Ett annat alternativ skulle kunna vara att inféra den
foreslagna bestimmelsen i 2 kap. skollagen (2010:800).

Skolverket gor dock sammantaget beddmningen att det 4r mest lampligt att i
myndighetsinstruktionen reglera det 6vergripande ansvaret for
professionsprogrammet.

Alternativ avseende den foreslagna forordningen om andring av férordning
(2011:268) om larar- och forskollararregister

Skolverkets forslag till Andringar syftar till att mojliggora registrering inom den
nationella strukturen f6r kompetensutveckling inom professionsprogrammet.

En forutsittning for att en meritering ska kunna upphévas ér att meriteringen
framgar av ett register och att Skolverket har till uppgift att registrera uppgifter
om vilka lirare och forskolldrare som dr meriterade. Om meriteringen inte ar
registrerad finns det en risk att larare eller forskolldrare kan visa upp sitt beslut
om meritering utan att uppgifter om att dennes legitimation har aterkallats finns
med. Om Skolverket inte for en aktuell férteckning om meritering behdver den
som vill kontrollera meriteringen forst begéra ut eller granska beslutet om
meriteringen for att darefter kontrollera om personen har fatt sin legitimation
aterkallad eller inte. En sadan 16sning skulle innebdra en administrativ borda for
huvudmaén nér de till exempel ska tillsdtta karridrldrartjédnster. Skolverket ser det
darfor inte som ett alternativ att myndigheten inte ska kunna fora ett register over
legitimerade larare och forskolldrares meriteringsniva.

Analys av de forfattningsforslag som lamnas

Beskrivning och berédkning av forslagets kostnader och intakter for staten,
kommuner, regioner, féretag och andra enskilda
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Skolverket genomforde under hosten 2023 en malgruppsanalys med skolledare,
ldrare och forskolldrare.!! De slutsatser som dras i undersokningen ar att
personalens arbetsbelastning och ekonomiska begransningar paverkar
mojligheterna till kompetensutveckling. Det storsta hindret som skolchefer,
rektorer och bitrddande rektorer ser med att stirka ldrares kompetensutveckling &r
kostnader och brist pa tid.

Beskrivning av andra relevanta konsekvenser

Artikel 28 och 29 i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)
géller barns rétt till utbildning, inklusive moderna undervisningsmetoder.
Skolverket bedomer att forfattningsforslagen sammantaget kommer att stirka
barn och elevers rittigheter enligt artikel 28 och 29. Professionsprogrammet
skapar goda utvecklingsmojligheter for larare och forskollarare, vilket stirker
elevernas ldrande och utveckling av kunskaper och vérden.

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar an vad som beddms vara ndédvandigt for att
uppna dess syfte

Forfattningsforslagen &r sa langt det &r mojligt forankrade i Radet for professioner
i skolvisendet, som é&r ett radgivande organ inom Skolverket. Rédet ska bland
annat bista Skolverket i arbetet med att utreda fragor om ett meriteringssystem for
legitimerade ldrare och legitimerade forskolldrare. Ledamoterna i radet utses av
regeringen och foretrdder forskolldrare, larare och rektorer, huvudmén inom
skolvidsendet, universitet och hogskolor samt Skolverket.!? Radet ssmmantridde
forsta gdngen i mars 2023 och har sedan dess haft ménatliga sammantréden.
Rédet och Skolverket har i arbetet gjort verviganden for att forslaget inte ska
medfora mer ldngtgédende kostnader eller begransningar &n vad som beddms vara
nodvandigt for att uppnd dess syfte. Skolverket har ocksé foreslagit
Overgangsbestimmelser for att sdkerstilla att yrkeserfarna lirare kompetens ska
tas till vara vid meritering.

Beddmning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket bedomer att forfattningsforslagen ska trdada i kraft den 1 januari 2025,
det vill sdga samma datum som 2 kap. 34-34 d §§ skollagen (2010:800) trader i
kraft. De bestimmelserna géller nationellt professionsprogram for rektorer, lérare
och forskolldrare inom skolvédsendet och annan kompetensutveckling.

Avseende forordningen om nationellt meriteringssystem for legitimerade larare
och forskolldrare bedomer Skolverket att det finns behov av en
Overgangsbestimmelse for meriteringsniva 1 for vissa larare, av skil som anges i

11 Malgruppsanalysen genomférdes under november och december 2023av Gullers Grupp via en webbenkat stalld till
skolchefer, rektorer, larare och forskollérare. Sammanlagt 1070 respondenter besvarade enkéten.
12 32 a-d 88 forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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denna regeringsredovisning. I den férordningen foreslas Skolverket ocksa fa
bemyndigande att meddela foreskrifter, vilket Skolverket avser att gora s& snart
som mojligt efter det att bemyndigandet har trétt i kraft.

Nér forfattningsforslagen ar beslutade av regeringen ser Skolverket behov av
omfattande informationsinsatser, bland annat via myndighetens nyhetsbrev och
webbplats.

Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forfattningsférslagen kan
utvarderas

Skolverket avser att i samrad med Radet for professioner i skolvédsendet utarbeta
en ldngsiktig plan for att kontinuerligt utvirdera konsekvenserna av de foreslagna
forfattningarna.

Skolverket kan komma att se behov av att hemstilla till regeringen om ytterligare
forordningséndringar, for att sékerstélla att bestimmelserna om
professionsprogrammet dr dndamélsenligt utformade.

Beddmning av om forfattningsférslagen inskranker den kommunala
sjalvstyrelsen

Den foreslagna forordningen om nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare och forskollarare inom skolvdsendet kan innebéra en viss inskrankning av
den kommunala sjélvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdankning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som &r nddvandigt med hinsyn till de &ndamal
som har foranlett dem. Regeringen har angett att den ikrafttridande 2 kap. 34 a §
skollagen utgor en viss precisering av huvudmannens ansvar for
kompetensutveckling som medfor en viss inskrankning den kommunala
sjilvstyrelsen.'?

Skolverket foreslar att det for de olika meriteringsnivéerna ska kréavas att ldraren
eller forskollararen har genomgatt sidan kompetensutveckling som av
myndigheten beddms meriterande. Detta paverkar, som regeringen har angett, i
viss man den kommunala sjélvstyrelsen pé sé sitt att huvudmannen inte har
samma mdjlighet att ansvara for den enskilda léraren eller forskolldrarens
kompetensutveckling.

Som nédmnts ska en inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen vigas mot
syftena med regleringen. Genom att ange viss kompetensutveckling ska vara
meriteringsgrundande bedomer Skolverket att legitimerade l4rare och
forskolldrare ges likvirdiga forutséttningar for kompetensutveckling, vilket bidrar
till att utveckla undervisningens kvalitet och stérker professionen.

Ett alternativ skulle kunna vara att lata det vara upp till varje huvudman att
bestimma vilken kompetensutveckling som ska vara meriteringsgrundande for en
legitimerad ldrare eller forskolldrare. Skolverket bedomer dock, likt regeringen,

13 Prop. 2022/23:54 s. 88
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att det alternativet inte skulle vara tillrackligt for att mojliggora att alla larare eller
forskolldrare ges lika forutsittningar till kompetensutveckling och att utveckla
undervisningens kvalitet.

Skolverket bedomer att det inte finns andra mindre ingripande atgérder for att
uppna syftena med forslaget. Forslaget gar saledes inte utover vad som ar
nodvéndigt med hinsyn till de &andamal som har foranlett inskrankningen.
Skolverket bedomer diarmed att inskrdnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen &r
befogad och proportionerlig.

Beddmning av om forfattningsforslagen dverensstammer med eller
gar utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forfattningsforslagen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv &r relevant i ssmmanhanget, eftersom larare dr
ett reglerat yrke.'* Av 2 kap. 34-34 d §§ skollagen, som trider i kraft den 1 januari
2025, kommer det inte framga att vilken yrkesverksamhet en meriterad l4rare
eller forskolldrare kan utdva. Meriterad lérare eller forskolldrare kommer inte
heller bli skyddade yrkestitlar. Mot bakgrund av detta bedomer Skolverket att
inrdttandet av meriterade larare eller forskolldrare inte innebér ytterligare ett
reglerat yrke.

4. Ramverk for ett nationellt
professionsprogram

Nedan foljer forslag och beddmningar som avser ramverket for ett nationellt
professionsprogram. Ramverket anger avgransningar av malgruppen och andra
overgripande stallningstaganden som paverkar forslagen i 6vriga delar i denna
redovisning.

Professionsutveckling ska gynna barns och elevers larande

Professionsprogrammet handlar i grunden om att forbattra undervisningen i
forskolan, skolan och vuxenutbildningen. Barn och elever har rétt till likvérdig
forskola och skola av hig kvalitet, oavsett vem som dr huvudman, var i landet de
bor samt program och utbildningsformer. I betdnkandet Med

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer,
i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdirektivet) samt lagen
(2016:145) om erkannande av yrkeskvalifikationer.



36

undervisningsskicklighet i centrum?® formulerar Bjorn Astrand detta pa foljande
satt:

Om vi &r seridsa i uppfattningen att det spelar roll vad elever I4r sig i skola och utbildning
har betydelse for samhéllet och for enskilda, dé maste vi vara seriésa i varden av
lararprofessionen och undervisningsskickligheten, denna den kanske svaraste av konster, da
maste forskollarare, larare och rektorer ges goda majligheter att utveckla sin
undervisningsskicklighet.

Det finns studier som visar avgérande skillnad pa elevers resultat om de far
undervisning av de allra skickligaste lararna. Dessa elever lar sig lika mycket pa
sex manader som andra elever lar sig av den genomsnittliga lararen pa ett helt ar.
Samma studie visar ocksa att elever som undervisas av de mindre skickliga
lararna, behover tva ar for att na motsvarande kunskaper.'® Det ar till och med sé&
att i klassrummen hos de skickligaste lararna reduceras ocksa skillnaderna i
resultat mellan socialt gynnade respektive missgynnade avsevart.}” Darfor ar
skickliga larare helt av avgorande betydelse for barn och elevers utveckling och
larande.

Genom professionsprogrammet kan forskollarare, larare och rektorer fa nya
mojligheter att utveckla sin kunskap och sin kompetens under hela sitt yrkesliv,
for att astadkomma sadana forandringar av undervisningen som ar nodvandiga for
att barn och elever de facto ska ges béttre forutsattningar att utvecklas och léra sig
mer.

Fragan om undervisningsskicklighet &r en komplex foreteelse, bland annat for att
den ar kopplad till en annan komplex foreteelse — barns och elevers larande. Med
tanke pa komplexiteten ar det inte forvanande att det inte finns nagon precis
beskrivning av undervisningsskicklighet eller nagon lista av ingaende aspekter
som det rader konsensus kring, utdver att en yrkesskicklig forskollarares eller
larares undervisning kannetecknas av att den har en positiv paverkan pa barns och
elevers larande och kunskapsutveckling. Dock finns i den vetenskapliga
litteraturen aspekter som ar vanligt aterkommande i beskrivningar av den
sammansatta foreteelsen undervisningsskicklighet.!® Foljande kunskaper och
formagor beskrivs ofta:

e Kunskap om det undervisningen galler, det vill sdga amneskunskap och
motsvarande

e Kunskap om hur larande sker hos barn och elever (i olika
utvecklingsstadier):
- Vad och hur de kan lara i forhallande till undervisning
- Hur de kan stottas

15 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling. Sid 109.

16 Hanushek & Rivkin, (2006)..

17 Hamre & Pianta (2005).

18 Kirschner, P., Hendrick, C., & Heal, J. (2022).. Nilsen, T. & Gustafsson, J. E. (2016), Pomerance, L., Greenberg, J., &
Walsh, K. (2016), Hirsh, A. (2020), Hakansson, J. och Sundberg, D. (2023).
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- Vilka slags metoder eller undervisningsansatser som fungerar val —
och varfor — for ett visst syfte och sammanhang (saval generell
kunskap liksom sadan som relaterar till specifika fardigheter och
kunskapsomraden)

e Didaktisk kunskap och formaga:

- Formagan att presentera, tydliggéra och forklara véasentliga delar och
viktiga sammanhang i ett givet &mnesomrade

- Kunskap och forstaelse om progression i kunskapsutveckling inom
amnesomradet

- Kunskap och forstaelse om vanliga utmaningar for de som ska lara ett
visst omrade

- Formaga att bade utmana och stotta larandet i fraga

e Relationell férmaga:

- Formaga att skapa en relation till barn och elever, som bygger pa att
man visar omtanke om och vill stotta deras larande och utveckling

- Att som vuxen medmanniska med viss kannedom om ett givet barn
eller en given elev kunna férmedla att man bryr sig om och manar om
dess larande

e Ledarskapsformaga:
- Att kunna leda och engagera samt skapa en god arbetsmiljoé
e Intresse for och formaga att utveckla och forbattra den egna
undervisningsskickligheten:

- Kunna anvanda sig av olika former av aterkoppling pa olika
undervisningsinsatser for att kunna vidareutveckla dessa

- Bedriva utvecklings- och foérbattringsarbete for sig sjalv samt gérna
ocksa i den professionella praktikgemenskap man ingar i

Ett nationellt professionsprogram pa kort och lang sikt

De forslag som presenteras i denna redovisning ger forutséttningar for ett
professionsprogram som &r flexibelt i sitt innehall och som 6ver tid kan utvecklas
och I6pande revideras beroende pa rektorers, ldrares och forskolldrares behov och
inte minst med tanke pé stindiga fordandringar i omvérlden. Rédet for professioner
i skolvisendet har papekat vikten av att se forslaget som en grund som stegvis
kommer att byggas ut och utvecklas. Det dr dirfor viktigt att utformningen av och
innehallet i professionsprogrammet utvérderas kontinuerligt. Skolverket har
paborjat ett forberedande arbete och avser att utveckla en plan for uppfoljning och
utvérdering pé bade kort sikt och uppf6ljning pa lang sikt. I detta arbete kommer
radet for professioner i skolvisendet att ha en viktig roll.

P& kort sikt innebar professionsprogrammet att ett tydligt, transparent och
likvirdigt system for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollérare
inréttas, vilket ska ge de professionella mojligheter att kontinuerligt under hela sin
karridr ta del av kompetensutveckling som systematiskt driver och vardar en
professionell utveckling i skolvidsendet. Mjligheten att bygga vidare pa sin
grundutbildning till en magisterexamen alternativt en masterexamen finns. Det &r
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angelaget att fler rektorer, ldrare och forskolldrare blir behoriga att soka
forskarutbildning, i syfte att stérka ett vetenskapligt forhéllningssétt i
verksamheten. Professionsprogrammet utgdr dérfor ocksa en vig for
professionerna i skolvésendet att utveckla en expertis. Professionsprogrammets
foreslagna form och innehall visar vikten av att utveckla hdgre nivaer av
kompetens och yrkesskicklighet, som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet.

P4 relativt kort sikt kan professionsprogrammet gora det mdjligt att anvinda
kompetenser pa ett for skolvisendet berikande sitt. Nér en larare eller
forskolldrare erhaller en meriteringsniva, ges mojligheter att pa ett mer strategiskt
och dndamalsenligt sétt anvdnda olika kompetenser inom skolvédsendet. Det finns
roller och arbetsuppgifter i verksamheten som bor utforas av de skickligaste
lararna och forskolldrarna, vilket meriteringssystemet kan bidra till att synliggora.
Det kan handla om mentors- och handledaruppdrag, men dven olika typer av
utvecklingstjdnster med fokus pa undervisningsutveckling.

Inom en dverskadlig framtid ska professionsprogrammet dessutom kopplas till
karrirstegsreformen.’® Det innebir att endast lirare med meriteringsniva 2 kan
utses till forsteldrare med stod av statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag
till huvudmén som inréttar karridrsteg for ldrare. P4 motsvarande sitt kommer
endast lirare med meriteringsniva 3 att kunna utses till lektor.2® Genom tydliga
kriterier for meriteringsnivaerna kan ocksa karridrstegsreformen bli mer
forutsidgbar och likvirdig.

Pa langre sikt, ndr ett storre antal larare och forskolldrare har uppnatt
meriteringsniva 2 och 3, utdkas mojligheterna att koppla meriteringsnivaerna till
specifika uppgifter. Med fler meriterade larare kan ocksa professionen sjalv, i
stérre utstrackning, ansvara for sadana bedémningar som kan ligga till grund for
kollegors meritering. Meriteringen skulle pa sikt ocksé kunna utgora ett villkor
for en skolledarbefattning.

En 6nskvérd vidareutveckling av meriteringssystemet dr mojligheten att 1agga till
en meriteringsvig som bygger pa bidrag till beprovad erfarenhet. Beprovad
erfarenhet &r en slags professionellt kunnande som vixer fram over tid och som
utgdrs av forskolldrare och larares praktiska erfarenheter som diskuteras, delas,
provas, dokumenteras och kritiskt granskas. Den nationella strukturen for
kompetensutveckling kan mgjliggora utvecklandet av beprévad erfarenhet pa ett
systematiskt sétt, inom en professionell larandegemenskap. Idag saknas dock
plattformar for att samla och dokumentera lérares och forskollérares
professionella erfarenheter. Det finns 6nskemél om att pé sikt en sédan plattform
utvecklas, exempelvis i form av en databas dar larare och forskollarare delar med
sig av dokumenterade erfarenheter fran undervisningen som sedan provas och
kritiskt granskas av andra. Dessa dokumenterade bidrag skulle pa sikt kunna
utgora ett meriteringsgrundande underlag.

19 Departementspromemorian Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare (U2021/03373).
20 2 kap. 22 § skollagen.
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Ett annat 6nskemal om vidareutveckling av meriteringssystemet som lyfts inom
radet &r att pa ett tydligare sitt lanka det till utbildnings- och examensstrukturen i
enlighet med Bolognaprocessen,? det vill siga koppla det till magister- och
masterexamen.?? Det skulle exempelvis kunna goras genom att ett meriteringssteg
pa sikt inférs mellan meriteringsniva 2 och 3, dér villkoret f6r meritering ar en
masterexamen, vilket skulle bidra med en tydligare studievdg mot en
forskarutbildning.

Avgransningar av malgruppen

Skollagen reglerar huvudmannens ansvar for personalens kompetensutveckling.?
Den lagandring som tréder i kraft 1 januari 2025 delar upp huvudmannens ansvar
for kompetensutveckling dels for all personal, dels for den personal som har hand
om utbildningen, dar det fortydligas att legitimerade larare och férskollarare inom
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ska ges mojlighet att ta del av
kompetensutveckling som kan ligga till grund for meritering. Skolverket
definierar kompetensutveckling som utveckling i arbetet utifran verksamhetens
och den enskildes behov. Kompetensutveckling ar saledes kopplat till utévandet
av ett yrke. Termerna fortbildning och kompetensutveckling anvénds vanligen
relativt synonymt men enligt Skolverkets definitioner av begreppen relaterar
fortbildning tydligare till individen och dess utveckling av kunskaper i syfte att
vidmakthalla, hoja och utvidga sin kompetens, medan begreppet
kompetensutveckling kan relatera bade till individer och till ett skolutvecklings-
och grupperspektiv. Begreppet kompetensutveckling har darfor en tydligare
koppling till professionsutveckling, det vill sdga utveckling av kompetens, ansvar
och mandat for en profession i sin helhet. Mot denna bakgrund féreslar
Skolverket nedan avgransningar av malgruppen for professionsprogrammet.

Forslag: Endast yrkesverksamma rektorer, larare och férskollarare ska
omfattas av professionsprogrammet.

Skolverkets beddmning &r att endast rektorer, bitrddande rektorer,
stallforetradande rektorer?, larare och forskollarare som ar verksamma i yrket ska
omfattas av det nationella professionsprogrammet.

Ett av malen med professionsprogrammet som helhet &r att 6ka
skolprofessionernas attraktivitet. Det ska ske genom att skapa goda
forutsattningar for att de som redan &r yrkesverksamma véljer att stanna i yrket
och att fa fler att soka sig till skolprofessionerna. Ytterst r syftet med
professionsprogrammet att framja elevers larande genom att starka varje enskild

21 The Bologna Process and the European Higher Education Area | European Education Area (europa.eu)

22 Magisterexamen: 60 hogskolepoang, varav minst 30 hogskolepoang ska vara inom huvudomradet, inklusive ett
examensarbete pd minst 15 hogskolepoang. Masterexamen: 120 hogskolepoéng, varav minst 60 hogskolepoang ska vara
inom huvudomradet, inklusive ett examensarbete pa minst 30 hogskolepoang.

23 2 kap. 34 a § skollagen (2010:800).

24 Aven skolledare med motsvarande ledningsfunktion som rektor men med annan titel, exempelvis bitradande rektorer.
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larares, forskollarares och rektors professionella kunskap och kompetens samt
stodja en karriarlang utveckling.

Endast den som ar yrkesverksam kan bidra till skolprofessionernas utveckling och
till en 6kad kvalitet i undervisningen.? Visserligen kan professionell kunskap och
kompetens till viss del utvecklas genom deltagande i kompetensutvecklings-
insatser men att inga i en professionell gemenskap och dagligen utéva det
professionella karnuppdraget har en storre betydelse for den professionella
utvecklingen.?® Astrand konstaterar i sin utredning att for att en ldrare ska kunna
bli verkligt framgangsrik i sin yrkesgarning kréavs kontinuerligt och fokuserat
arbete med utveckling av nyckelfardigheter, priméart undervisningsskickligheten,
under hela den yrkesverksamma tiden. Ett sddant arbete bygger pa saval
bearbetning av erfarenhet som utvecklingsarbete och teoretiska studier.?’

Mot denna bakgrund detta bedomer Skolverket alltsa att endast rektorer,
bitradande rektorer, stallforetradande rektorer, larare och forskollarare som ar
verksamma i yrket bor omfattas av professionsprogrammets nationella struktur for
kompetensutveckling.?® Det finns annars en risk for att resurser anvands pa ett satt
som inte gynnar skolvdsendet, barns utveckling och elevers utbildning. Déremot
finns det inget hinder for larare, forskollarare och rektorer som lamnat yrket att ta
del av kurser inom universitetens och hdgskolornas reguljara kursutbud under
tiden de inte ar anstallda och att studierna vid ett atervandande till skolvasendet
beddms som relevant kompetensutveckling.

For larare och forskollarare innebéar forslaget om krav pa yrkesverksamhet en
anstallning hos en eller flera huvudmé&n som till minst 50 procent omfattar
uppgifter som kraver legitimation enligt 2 kap. 13 § skollagen, det vill siga att
tjansten till minst hélften ska innefatta undervisning. For skolledares del innebar
kravet att vara yrkesverksam en anstallning som rektor, bitrddande rektor,
stéllforetrddande rektor eller motsvarande ledningsfunktion inom skolvésendet.

Forslag: Innehallet i den nationella strukturen ska bygga vidare pa en examen
som ger behdrighet att undervisa i skolvasendet.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket med utgangspunkt i vad som foreslas i
en tidigare departementspromemoria?® ta fram innehallet i en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorers, larares och forskollarares professionella
utveckling. Enligt promemorian ska insatserna dven kunna nyttjas av larare och
forskollérare utan legitimation samt stéllforetrédande rektorer eller anstéllda som
pa rektors uppdrag fullgor enskilda ledningsuppgifter. Av promemorian framgar
vidare att ”Sé&dana larare och forskolldrare som i andra sammanhang jamstélls
med legitimerade larare respektive forskollarare ska jamstallas med sadana aven i
nu aktuella sammanhang. Detta galler larare utan legitimation som bedriver annan

25 Simons och Ruijters, (2014).

26 Caena, (2014) och Darling Hammond, & McLaughlin, (1995).

21 SOU 2018:17.

28 Aven skolledare med motsvarande ledningsfunktion som rektor men med annan titel, exempelvis bitradande rektorer.
2 Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare (U2021/03373).
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undervisning pa annat sprak an sprakundervisning eller undervisning i fristaende
skolor med sérskild pedagogisk inriktning samt forskolldrare utan legitimation
som bedriver undervisning i fristdende forskolor med sérskild pedagogisk
inriktning.”

A ena sidan finns det tidnkbara skl att koppla den nationella strukturen for
kompetensutveckling till forskollarares och larares formella mojligheter att
undervisa i skolvasendet, sdsom det foreslas i promemorian. Det grundlaggande
syftet med en nationell struktur &r att ge larare och forskollarare mojligheter att pa
ett strukturerat och likvérdigt satt kunna bredda och fordjupa sin kompetens,
utveckla sitt ledarskap och sin undervisningsskicklighet. Det ligger i barns och
elevers intresse att alla forskollarare och larare som far bedriva undervisning i
skolvasendet fér ta del av relevant kompetensutveckling. A andra sidan bor ett
professionsprogram sétta de professionellas utveckling i centrum. Skolverkets
beddmning &r att detta &r en av de viktigare forutsattningarna for
professionsprogrammets legitimitet.

En examen som ger behorighet att undervisa i skolvasendet ar grunden for
lararprofessionen och bor darfor ocksa vara grunden for att en larare eller
forskollarare ska beredas mojlighet att ta del av programmets
kompetensutvecklingsinsatser. Efter behdrighetsgivande examen ska det vara
mojligt for larare och forskollarare att ndr som helst borja ta del
kompetensutveckling inom ramen for den nationella strukturen for
kompetensutveckling. Under det forsta aret bor dock den nyutexaminerade och
nyanstallda lararen eller forskollararen lagga sitt fokus pa den obligatoriska
introduktionsperioden (se figur 1). Nyutexaminerade ldrare upplever ofta att deras
arbete &r overvaldigande och energikravande. En kvalitativ introduktionsperiod
med ett gott mentorskap kan vara avgorande for hur den nyblivna lararen eller
forskollararen hanterar denna praktikchock.*® Forskning tyder ocksa pa att stod
till nyexaminerade kan minska antalet larare och forskollarare som lamnar yrket i
fortid.3

Figur 1. Professionsprogrammet foljer pa behorighetsgivande examen och genomford
introduktionsperiod.

Lararexamen Introduktions- Professions-
Forskollararexamen period program

Med hénsyn till professionsprogrammets legitimitet och ambitionen att bidra till
skolprofessionernas utveckling ar det av stor betydelse att skilja pa
professionsutvecklande kompetensutvecklingsinsatser for larare och forskollarare

30 Ferry, M. & Westerlund, R. (2023).
31 Richards, K. A. R., Templin, T. J., & Gaudreault, K. L. (2013).
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med en examen som ger behdrighet att undervisa i skolvasendet och
kompetensutveckling for dvriga. Utbildningsinsatser for larare och forskolléarare
som saknar en behdorighetsgivande examen bor visserligen inte inga i ett
professionsprogram men ar samtidigt av stor betydelse for kvaliteten pa
undervisningen. Skolinspektionen har sett att manga skolors och forskolors
introduktion av och stdd till obehdriga &r otillracklig och att det kan ga ut 6ver
undervisningen. Det &r darfor viktigt att all personal involveras i gemensamma
diskussioner och arbeten pa skolan eller forskolan och att aven obehdriga erbjuds
relevant kompetensutveckling.®> Med obehériga avses har anstallda med
pedagogisk hogskoleexamen som saknar behdrighet for skolvasendet och
anstallda som saknar pedagogisk hdgskoleexamen.

Huvudman och rektorer behdéver organisera utbildningen sa att all personal ges
goda forutsattningar att genomfora sitt arbete. Det kan till exempel handla om en
sérskild introduktion av obehoriga, mentorskap eller handledning i att planera och
genomfdra undervisningen. Skolverket har tagit fram stodmaterial riktade till
obehdriga larare och forskollarare i form av ett introduktionsmaterial for
obehdriga och ett stod for ledarskap i klassrummet.® Samtidigt bor de obehériga
ocksa ses som en viktig rekryteringsbas och i forsta hand uppmuntras att lasa mot
en larar- eller forskollararexamen.

Samtidigt som professionsprogrammets legitimitet och mojlighet att bidra till
skolprofessionernas utveckling &r avhangig denna avgransning, finns det ocksa
risker med avgransningen. Tillgangen till behoriga larare skiljer sig at hos olika
huvudman och mellan olika kommuner.3* Storst skillnad finns mellan storstads-
och landsbygdskommuner dér kommunala grundskolor i storstader i genomsnitt
har en hogre andel behdriga larare an skolor pa landsbygden.® Lérarbehorigheten
ar generellt sett ocksa hogre hos kommunala huvudman jamfort med enskilda
huvudman.® Lararbehdrigheten ar ocksa i genomsnitt lagre pa grundskolor dar
elever har foréldrar med en kortare utbildningsbakgrund, jamfért med
grundskolor dér en storre andel elever har foraldrar med eftergymnasial
utbildning.®” Aven omséttningen av larare ar hdgre pa skolor med mindre
gynnsamma forutsattningar.® Det finns ocksa stora skillnader mellan olika
undervisningsamnen och skol- och verksamhetsformer.%

Aven andelen legitimerade forskollarare i kommunerna varierar stort och
skillnaderna mellan forskolor inom en kommun kan vara annu storre.*® Néstan en
tredjedel av forskolans medarbetare har varken pedagogisk hogskoleutbildning

32 Skolinspektionen (2022). Skolinspektionens arsrapport 2021. Pafrestningar riktar ljuset mot huvudmannens
ansvarstagande.

33 Stod for ledarskap i undervisningen - Skolverket och Introduktion av obehdriga larare och forskollarare - Skolverket
34 Andelen larare med lérarlegitimation och behdrighet i &mnet.

35 ibid

36 | kommunala grundskolor ar 72 procent av lararna behériga jamfort med 65 procent av lararna i fristdende
grundskolor (Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning Lésaret 2023/24).

37 pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning L&saret 2023/24

38 Holmlund, Sjégren & Ockert (2019). Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan. Bilaga 7 till
Langtidsutredningen 2019.

39 pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning Lasaret 2023/24 .

40 Forskolans kompetensforsorining ATGARDER FOR ATT MOTA REKRYTERINGSBEHOVEN (SKR)
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eller barnskétarutbildning. Aven har ar skillnaderna mellan kommunerna stora.**
Svarast att rekrytera utbildade forskollarare har storstader, pendlingskommuner
samt landsbygdskommuner.*2

Det finns med andra ord stora skillnader i barnens och elevernas tillgang till
utbildade larare och forskolléarare. Professionsprogrammet riskerar att forstarka
bristen pa likvardighet genom att kompetensen starks ytterligare dar behorigheten
ar som hogst. Detta behover féljas upp éver tid. Risken skulle kunna férebyggas
genom riktade insatser som specifikt syftar till att 6ka antalet behtriga
forskollérare och larare.

Kollegialt larande och professionella larandegemenskaper ar
viktiga forutsattningar

Tva begrepp som &r centrala for de forslag som har redovisas avseende innehall
och utformning av ett nationellt professionsprogram ar kollegialt larande och
professionella larandegemenskaper. Begreppen definieras i detta avsnitt. Aven
framgangsfaktorer och hinder lyfts fram.

Kollegialt larande - vad och varfor?

Det finns starkt internationellt forskningsstod for att kompetensutveckling som
sker i den ordinarie larmiljon tillsammans med kollegor ger storre effekt for hela
verksamhetens utveckling an individuella insatser som baseras pa enskilda larares
intresse.*® Individuella kompetensutvecklingsinsatser tenderar att ha vaga eller
inga kopplingar till verksamhetens specifika behov (men kan sjalvklart vara
stimulerande och utvecklande for individen ur ett langsiktigt perspektiv). Insatser
som bygger pa och bidrar till en analys av verksamhetens behov och som
genomfdrs tillsammans med kollegor, bendmns ofta som kollegialt 1arande.

| denna redovisning anvands en definition av kollegialt larande som relaterar till
forskning inom omradet professionellt larande (Professional Learning) och de tva
begreppen likstalls med varandra.** For att na framgang kravs enligt denna
definition aktivt samarbete i flera led, dér kollegor tillsammans observerar och
undersoker sambanden mellan undervisning och barns eller elevers larande.
Samarbetet genomsyras av systematik, dokumentation, analys och kritisk
granskning dar gemensam kunskap utvecklas genom att ldra av varandra.*®

Det kollegiala larandet behover ocksa finnas i ett storre sammanhang, ett slags
ramverk for verksamhetens professionella larande, i form av en professionell
larandegemenskap.“® Begreppet professionell larandegemenskap ar en

41 Databasen Jamforelsetal - Skolverket (artisan.se)

42 Skolverkets statistik for grundskolan visar att andelen larare (heltidstjanster) med pedagogisk hogskoleexamen vid
kommunala skolenheter varierar mellan 66 och 99 procent mellan olika kommuner (Skolverkets beddmning av

laget i skolvasendet 2023).

43 Timperley, H. (2011).

4 Fullan, M. & Hargreaves, A. (2016).

45 Jfr Blossing, U. & Wennergren, A. (2019)

46 PLC: Professional learning Community (Stoll, m.fl., 2006). I internationell forskning om skolors PLC innefattas barn
och elever fran fyra ar och uppat.


https://jmftal.artisan.se/databas.aspx?sf=dh&hg=L0&vg=Personal&sy=0&varid=186&varid=190&varid=188&varid=145&varid=151&varid=148&varid=144&varid=150&varid=147&varid=192&varid=196&varid=194&varid=193&varid=197&varid=195&varid=153&varid=155&varid=154&year=2023&area=&area=-99&render=true&mode=1#tab-0
https://www.skolverket.se/getFile?file=11810
https://www.skolverket.se/getFile?file=11810
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oversattning fran engelskans Professional Learning Community (PLC).*” Det
kollegiala larandet inom en PLC anvander befintlig kunskap likvél som att det
identifieras behov av ny kunskap. Extern input kan ske pa olika sétt till exempel
genom externa handledare, kritiska vanner eller inom ramarna for akademiska
kurser.*® Det centrala dr att rektorer tillsammans med personalen har identifierat
specifika undervisningsproblem dér organisationens kunskap inte racker till och
darefter efterfragar extern kompetensutveckling inom omradet.*® Darmed bildar
det kollegiala larandet en grund for individuell kompetensutveckling. Samtidigt
kan den individuella kompetensutvecklingen ge nya kunskaper och infallsvinklar
som i forlangningen kan tillfora mervarden till det fortsatta kollegiala larandet.

| flera lander, bland annat Kanada och Nya Zeeland, visar studier tydliga effekter
for barn och elever nar forskolor/skolor arbetar systematiskt med undersékande
och kunskapsbildande cykler inom sin PLC.5° Med rétt forbattringsinsatser kring
specifika undervisningsproblem ska det vara mojligt att se tendenser for barn och
elever dven pa kort sikt.!

I det svenska utbildningssystemet har begreppet kollegialt l&rande sedan 2012
kommit att fa olika inneborder i olika sammanhang. | vissa verksamheter anvands
begreppet for vardagligt utbyte av undervisningserfarenheter i personalrummet
medan det for andra betyder langsiktig undervisningsutveckling som bygger pa
strukturer och systematik. De olika tolkningarna av innebdrden har lett till
reaktioner fran larare och forskare pa att kollegialt larande inte nodvandigtvis
leder varken till 6kad undervisningsskicklighet eller professionsutveckling och
langt ifran alltid vilar pa aktuella forskningsresultat.>> Nagot som ocksa kan vara
vart att ndmna &r att kollegialt larande i Sverige vanligtvis utvéarderas med fokus
pa graden av nojdhet for larares larande medan det i andra lander utvarderas med
fokus pa barn och elevers kunskapsutveckling.>® Detta visar pa helt olika
utgangspunkter och stallningstaganden och innebér en risk att kollegialt larande
uppfattas som en aktivitet som omfattar alla former av samarbete inom en
verksamhet, och inte ett specifikt medel for framgangsrik
undervisningsutveckling som gagnar barn och elever.

Den professionella larandegemenskapen som ramverk for kollegialt
larande

Begreppet professionell larandegemenskap, eller Professional Learning
Community (PLC), hanvisar vanligtvis till grupper av professionella som
tillsammans vill lara sig mer om undervisning i syfte att forbattra barns och
elevers engagemang, larande och vélbefinnande. Det som genomsyrar en
professionell larandegemenskap ér tillitsfulla professionella relationer mellan
larare som visar ett dmsesidigt engagemang for kollegors undervisning.

47 Aven andra dverséttningar av begreppet finns, som professionellt Iarande gemenskap eller professionellt larande
gemenskapskultur.

48 Baskerville, D. & Goldblatt, H. (2009).

49 Jfr Eriksson, I. (2021).

50Hargreaves, A. & Fullan, M- (2012) och Timperley, H. m.fl. (2008).
51 Timperley, H. m.fl. (2008).

52 Larsson, P. (2018) och Svedberg, L. (2016).

53 Robinson, V. (2015).



Gemenskapen utgar fran ett kollektivt ansvar, dér alla deltagare erévrar dgarskap
av strukturer for kollegiala larprocesser som ocksa forfinas tillsammans. En
PLC kan innefatta en eller flera forskolor, skolor eller fritidshem dar
verksamheterna tillsammans har utvecklat en gemensam grundsyn kring
samarbete som &dven innefattar delat ansvar for 6kad maluppfyllelse. Det tar tid att
erovra ett sadant garskap eftersom det bygger pa delaktighet och ansvar for
kollegialt larande och professionsutveckling.

Den internationella forskningen om PLC har pagatt i over 30 ar. Forskningen
lyfter manga exempel pa framgangsrika forskolor och skolor som Gver tid har
etablerat en professionell larandegemenskap. En PLC fungerar som ett nav eller
ramverk for kollegialt larande dar den undervisande personalen deltar.>®
Verksamheter med en etablerad PLC har andra kompetensutvecklingsbehov an de
som inte kommit lika langt.

| den internationella forskningslitteraturen har nedanstaende delar i en PLC
identifierats som sarskilt viktiga for att paverka verksamhetens resultat vilket
ocksa illustreras i figur 2.5

e Barns och elevers larande och behov star i centrum

e Ett understkande arbetssatt fran larares och forskollarares sida

o Ett fordelat ledarskap som involverar larare och forskollarare i beslut

e En kultur som bygger pa en vilja att dela med sig av sin undervisning

e Eninfrastruktur som bade kraver samarbete och sjalvstandighet bland
lararna

o Gemensamma vérderingar och visioner som fokuserar barns, elevers,
larares, forskollarares och rektorers larande

o Externa handledare, kritiska vanner och utbildningsinsatser anvénds vid
behov

Figur 2. Professionell larandegemenskap (Professional Learning Community, PLC).

54 Larsson, P. (2018) och Svedberg, L (2016).
5 T.ex. Hargreaves, A. & Fullan, M., 2012; Stoll (2011), Stoll, m.fl. (2006); Timperley, H. m.fl. (2008).
% Sigurdardattir, A.(2010); Stoll, L. m.fl. (2006), Timperley, H. (2008).
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Dessa delar kan fungera som ett ramverk for att etablera en PLC. Ramverket kan
ocksa anvandas for att kartlagga befintliga delar av en PLC.% En sadan
kartlaggning fungerar da som en viktig indikator och utgangspunkt for kommande
insatser. | den l&rardrivna professionsutveckling som sker inom en PLC behdvs
forutsattningar och kompetens som stodjer ett undersokande forhallningssatt. %
For att ledarskap, varderingar och strukturer ska kunna utvecklas och tydliggoras
behdver rektorer och handledare initiera, organisera och strukturera de interna
utvecklingsprocesserna. Det kan vara en stor utmaning for rektor att organisera
for kollegialt larande som dr professionsutvecklande, eftersom det ofta innebar att
lamna en kultur dar larare aterberattar undervisning till forman for en kultur dar
larare analyserar undervisning tillsammans.

Framgangsfaktorer for kollegialt larande

En central framgangsfaktor for 6kad undervisningsskicklighet ar att ta
utgangspunkt i observerade handlingar (vad larare gor i sin undervisning) snarare
an aterberattade (vad larare séger att de gor).5° For att fokusera pa vad larare
faktiskt gor kan observationsunderlag i form av till exempel videoklipp anvéndas

57 Jfr Wennergren, A., Hyttfors Jonsson, H. & Josefsson, D. (2016).

58 Timperley, H. m.fl. (2008).

59 Argyris, C & Schon, D. (1996); Robinson, V. (2019). Espoused theory (uttalad teori) and theory-in-use
(handlingsteori).
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for analys och samtal. Denna typ av konkreta observationsunderlag har ofta varit
en framgangsfaktor for professionsutvecklande samtal som paverkat larares
engagemang. Underlagen har ocksa bidragit till att larare och forskollarare ser pa
den egna undervisningen ur nya perspektiv och underlattat formuleringen av
specifik respons pa kollegors undervisning. Detta satt att ta ansvar for varandras
undervisningskvalitet har skapat motivation till att fordndra undervisningen men
ocksa bidragit till insikter om progressionen av den egna
undervisningsskickligheten, vilket i sin tur har paverkat tilliten till kollegor som
professionella granskare och utvecklare.®® Med andra ord &r observationer och
analyser av varandras undervisning oumbérliga inslag for att paverka barns och
elevers larande, vilket &r viktigt att beakta vid utformningen av ett nationellt
professionsprogram.

En fungerande PLC genomsyras ofta av en samarbetande kultur dér det finns tillit
och legitimitet for att anvanda sig av interna kollegor som handledare. Men nér
grupper saknar kompetens att leda kollegor, eller ndr samarbetet stannar vid
aktiviteter som inte bidrar till professionellt larande, kan det vara nédvandigt med
externa handledare som tar rollen som kritisk vén i det kollegiala larandet. |
hogskoleforlagda kurser om utvecklingsarbete, som utformats enligt ett
undersokande forhallningssatt, har larare med sig ett problemomrade som
identifierats pa den egna forskolan, skolan eller fritidshemmet. Kurser av detta
slag kan bidra med metoder och redskap for larares larande som ocksa anvands i
den egna professionella larandegemenskapen. Det handlar om forskningsbaserade
metoder fér undervisning séval som for observation, analys och samtal.®*

Hinder och fallgropar for kollegialt larande

Det finns fallgropar som gor att kompetensutvecklingsinsatser varken paverkar
undervisningen eller barns och elevers larande — eller som till och med forsamrar
resultaten (till exempel inom matematik och naturkunskap).®? Insatserna kan
exempelvis ha varit for generella med intentionen att all personal ska delta i
samma innehall. De kan ocksa ha haft alltfor vaga kopplingar till verksamhetens
specifika behov, vilket ofta &r fallet med individuell kompetensutveckling. Det
finns, som tidigare namnts, starkt internationellt forskningsstdd for att
kompetensutveckling som sker i den ordinarie larmiljon tillsammans med
kollegor ger storre effekt for hela verksamhetens utveckling an individuella
insatser som baseras pa enskilda larares intressen.®® Har skiljer sig Sverige fran
andra lander. Vaga definitioner av kollegialt larande har bidragit till att insatser
for samarbetande gemenskaper inte har gett liknande effekter for barn och elevers
larande som observerats i andra lander. Detta galler dven vid arbetet med
Skolverkets moduler inom till exempel Laslyftet.5% Det finns ménga fallgropar

60 Brodie, K. 2014; Kane m.fl. (2015).

61 Salo, P. & Rénnerman, K. (2014).

62 Jfr Kirsten, N. m.fl. (2023); TIMSS (2019).

8 Timperley, H. (2011).

6 T ex. Randahl , A-C. & Andersson Varga, P. (2020).
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inbyggda i utformningen som kan bidra till ett arbetssétt som inte bygger pa den
understkande systematik som kravs for att paverka resultaten.

OECD hénvisar till fordelar med kollegialt larande men uttrycker samtidigt att det
ar svart att astadkomma i en konkurrensutsatt skolverksamhet — dar Sverige &r ett
exempel. ® Eftersom olika nationella insatser for att framja kollegialt samarbete
inte varit sarskilt framgangsrika for att paverka barns och elevers larande, ser
OECD stora utmaningar med att skapa forutsattningar till kollegialt larande i det
svenska skolsystemet. Utmaningen bestar bland annat i att svenska larare har varit
mer ensamma i sin undervisning, och fatt betydlig mindre respons pa sin
undervisning av kritiska vanner, an larare i andra OECD-lander.% Situationen kan
tolkas som att svenska larare inte har haft forutsattningar for att utveckla sitt
professionella kapital.®” Men det kan ockséa handla om att kollegialt larande
snarare har haft fokus pa gemensamma larprocesser dn pa ett gemensamt ansvar
for larandets utfall for barn och elever. Larprocesserna behdver resultera i
forandring av synsatt och stallningstagande som styr handlingar i praktiken pa
hela forskolan, skolan eller fritidshemmet.

Arbetssatt som synliggor och granskar egna stéliningstaganden om undervisning
och larande kraver professionellt mod och tillit mellan kollegor som bdrjar
engagera sig i varandras undervisningsskicklighet.%® Former for
professionsutveckling behdver bygga pa aktivt deltagande, systematiska
undersokningar och kollektivt dgarskap i en praktikgemenskap och inte framsta
som fardigutformade koncept av mer ytlig karaktér. Det behdver dven finnas
forstaelse for att oenigheter och spanningar ar centrala ingredienser i
engagemanget for varandras undervisningsutveckling.

Kompetensutvecklingens inriktning

Forslag: All kompetensutveckling inom professionsprogrammet ska utga fran
barnens och elevernas behov och framja deras larande.

All kompetensutveckling inom professionsprogrammet ska utga fran barnens och
elevernas behov och framja deras larande. Kompetensutvecklingen ska ocksa
bidra till en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Utgangspunkten i planeringen av den gemensamma kompetensutveckling som
sker inom ramarna for en professionell larandegemenskap boér vara en analys av
skolans eller forskolans nuldgesbeddmning och de pedagogiska utmaningar som
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.®

Malen som formuleras utifran den analys som gors kan vara gemensamma for
hela forskolan, skolan eller verksamheten. Det kan ocksa vara specifika for ett
visst amne eller en viss verksamhet, sasom modersmalsundervisningen eller

8 OECD (2015).

66 Talis (2013).

7 Hargreaves, A. & Fullan, M. (2012).

8 Groundwater-Smith, S. & Mockler,N. (2009).

69 Det nationella kvalitetssystemet erbjuder stod bade for analysen av nulagesbeskrivningen och for att identifiera
utvecklingsomréaden och insatser. Nationellt kvalitetssystem - Skolverket.
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undervisningen i fritidshemmet. Malen kan aven vara knutna till det gemensamma
uppdraget som utgar fran skollagen och laroplanernas inledande delar eller
kopplade till innehall i kurs- eller &mnesplaner.

Né&r man pratar om en professionell larandegemenskap refererar man vanligen till
kulturen inom en skol- eller forskoleenhet. Samarbeten mellan huvudman,
exempelvis i form av &mnesdidaktiska eller tematiska natverk, kan dock bidra till
att 6ka mojligheterna att organisera undervisningsutvecklande arbete, exempelvis
inom dmnen med farre undervisningstimmar (dar lararen kan vara ensam i sitt
undervisningsamne) eller fér mindre huvudman.

Utgangspunkten for planeringen av individuell kompetensutveckling inom
professionsprogrammet bor vara att den ska bidra till att hoja kvaliteten pa det
kollegiala larandet som sker inom ramarna for en professionell larandegemenskap
eller vara en del i praktiknéra forskning. De nya kunskaper och erfarenheter som
varje enskild rektor, larare eller forskollarare tillagnar sig genom att ga kurser och
utbildningar inom den nationella strukturen fér kompetensutveckling, ska bidra
till en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och
gynna det reflekterande och understkande arbete som sker gemensamt i kollegiet
i syfte att utveckla undervisningspraktiken. | figur 3 illustreras relationen mellan
de behov som identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet och de olika
kompetensutvecklingsformer som foreslas ingd i den nationella strukturen for
kompetensutveckling; kollegialt 1arande, individuell kompetensutveckling och
praktiknara forskning.
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Figur 3. Relationen mellan systematiskt kvalitetsarbete, professionellt kollegialt larande,
individuell kompetensutveckling och praktiknara forskning.
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i det systematiska
kvalitetsarbetet

Individuell I Praktiknara

kompetens- forskning
utveckling
Kollegialt M
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Individuell
kompetens-
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Individuell
kompetens-
utveckling

5. Innehall i en nationell struktur for
kompetensutveckling

Enligt regeringsuppdraget &r syftet med en nationell struktur bland annat att ge
rektorer, larare och forskollarare mojligheter att pa ett strukturerat och likvardigt
sétt kunna bredda och foérdjupa sin kompetens, utveckla sitt ledarskap eller sin
undervisningsskicklighet och starka sin yrkesskicklighet.”® Insatser inom ramen
for den nationella strukturen ska bidra till att deltagaren utvecklar sadana
yrkeskompetenser som k&nnetecknar sérskilt yrkesskickliga rektorer, larare och
forskollarare.

70 Uppdrag om ett nationellt professionsprogram (U2022/02319).
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I juni 2023 kompletterade regeringen uppdraget till Skolverket med tillaggen att
fortbildning for rektorer bor andras och anpassas sa att fortbildningen 6ver tid kan
ingar i en magister- och en masterexamen i skolledarskap samt att Skolverket ska
foresla hur insatser inom den nationella strukturen bor kvalitetssakras.™

En nationell struktur for kompetensutveckling for
larare och forskollarare

| detta avsnitt ges forslag pa innehallet i en nationell struktur for
kompetensutveckling for larare och forskollarare. En éversikt av de olika delarna
i strukturen for larares och forskollarares kompetensutveckling aterges i figur 4.
Forslag avseende en nationell struktur for rektorers kompetensutveckling
redovisas i ett separat avsnitt.

Skolverket betraktar den nationella strukturen for kompetensutveckling som den
mest betydelsefulla delen av professionsprogrammet. Det & mojligheterna till
kompetensutveckling som ska vara i centrum. Alla larare och forskollarare
kommer inte att vélja att meritera sig, men forvantningen ar att alla rektorer,
larare och forskollarare ska ta del av kompetensutveckling inom ramarna for den
nationella strukturen. Forslagen som redovisas bygger bade pa kollegialt larande
och individuell kompetensutveckling, dar kollegialt larande kan ségas utgdra en
grund for den individuella kompetensutvecklingen. Meriteringssystemet bygger
daremot, av flera skal, till storre del pa individuell kompetensutveckling. Dels ar
ett av syftena med professionsprogrammet att fler larare och forskolléarare ska bli
behdriga for forskarstudier, dels behdver meriteringsvillkoren inom ett nationellt
meriteringssystem kunna bedémas pa ett rattssékert, likvardigt och transparent
sétt.

" Andring av uppdraget om ett nationellt professionsprogram (U2023:01870).
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Figur 4. Larares och férskollarares kompetensutveckling inom den nationella strukturen.

Professionell utveckling

Kurser och utbildningar Praktiknara forskning

Férdjupning
Breddning

Specialisering

Kollegialt larande

Undervisningsutveckling

Forslag: Innehallet i den nationella strukturen for kompetensutveckling ska
vara brett for att alla larare och férskollarare ska kunna erbjudas relevant
kompetensutveckling.

Innehallet i den nationella strukturen behdver vara brett for att forskollarare och
larare i alla kategorier ska uppleva att det finns kompetensutveckling som &r
relevant for olika skolformer och verksamheter, undervisningsamnen etcetera och
som ocksa moter olika behov och intressen. Dessa kan stracka sig fran 6nskemal
om att utveckla sitt ledarskap eller sina undervisningsmetoder till att fordjupa sig
inom specialpedagogik, bredda sin behdrighet inom ett undervisningsamne eller
satsa pa en forskarutbildning.

Kompetensutveckling inom professionsprogrammet ska bidra till att stérka
undervisningsskickligheten. Vilken kompetensutveckling som bidrar till 6kad
undervisningsskicklighet kan skilja sig at beroende pa individuella
forutsattningar, skolform eller verksamhet etcetera. Skillnader finns bade pa
individniva och gruppniva. De examensgivande utbildningarnas utformning och
innehall har varierat genom aren och aven de olika lararutbildningar som erbjuds
idag skiljer sig at, vilket medfor olika behov av breddning, fordjupning eller
specialisering. Mangfalden av amnen inom gymnasieskolan och motsvarande
skolformer skulle exempelvis kunna utgdra en utmaning om en avgransning av
amnesrelaterad kompetensutveckling skulle goras, inte minst for yrkeslararnas
mycket varierande forutséttningar och behov. Ett hardare avgréansat
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kompetensutvecklingsutbud riskerar att upplevas som begrénsande och mindre
attraktivt for manga larare och forskollarare. Ett mer avgransat utbud skulle ocksa
kunna uppfattas som en alltfor langtgaende nationell styrning pa bekostnad av en
mer professionsdriven utveckling baserad pa lokala behov.

Forslag: Inom professionsprogrammet ska larare och forskollarare kunna ta
del av bade gemensam och individuell kompetensutveckling i form av
akademiska kurser, kollegialt larande och praktiknéra forskning.

Inom professionsprogrammet foreslas att foljande former av kompetensutveckling
inga:
- Kollegialt larande inom ramarna for en professionell l&randegemenskap
- Kurser inom ramarna for universitetens och hdgskolornas reguljéara
kursutbud
- Skolverkets uppdragsutbildningar
- Praktiknéra forskning och forsknings- och utvecklingsprojekt (FoU-
projekt)

Kollegialt larande inom ramarna for en professionell
larandegemenskap

Forslag: Huvudmannen bor skapa majligheter for larare och forskollarare att
delta i kollegialt larande inom en ramarna for en professionell
larandegemenskap.

Utveckling av undervisningen kan ske individuellt, exempelvis genom att larare
och forskollarare pa egen hand tar del av forskning och information och
reflekterar 6ver utmaningar de méter i sin undervisning. Men nér arbetet sker
systematiskt och tillsammans med kollegor, inom ramarna for en professionell
larandegemenskap, ar det ett av de mest kraftfulla satten att forbattra kvaliteten
pa undervisningen och barnens och elevernas larande (se dven avsnitt ovan om
kollegialt larande och professionella larandegemenskaper). En professionell
larandegemenskap utmérks av en samarbetande kultur som innebar att skolor och
forskolor utvecklas genom ett systematiskt kvalitetsarbete med utrymme for
gemensamt understkande, larande och férandringsarbete, vilket i sin tur kan bidra
till utveckling av beprévad erfarenhet.”

| forskningen finns ett gott stod for att i de mest framgangsrika skolsystemen i
varlden kan larare utveckla kunskap genom att tillsammans undersdka
pedagogiska utmaningar, planera, observera, ifragasatta och hjalpa varandra att
bli battre.” For att forandra undervisningen behovs alltsd kommunikation med

72 Begreppet professionell larandegemenskap &r en 6versattning fran engelskans Professional Learning Community
(PLC).

3 Timperley, H. (2019).

 Timperley, H. (2019) och Hargreaves, A. & Fullan, M. (2012).
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andra. Det innebar ocksa att larares professionella utveckling och kontinuerliga
larande blir central foér elevernas utveckling.”™

Skolinspektionens tematiska granskning fran 2019 visar att en utvecklad och
valfungerande kollegial samverkan bland annat ger larare béattre forutsattningar att
utveckla och framja det vetenskapliga forhallningssattet som behovs for att
navigera i den forskning som finns tillganglig idag.”® Samverkan skapar ocksa
tydliga strukturer for hur forskning ska foras in i verksamheten.

Nér det galler utvecklandet av beprovad erfarenhet konstaterar Skolinspektionen
vidare att det behover finnas strukturer for samverkan mellan larare, bade inom
och mellan skolor, som mojliggor att erfarenheter kan delas och provas i
utbildningen. Rektorn behdver utveckla former for samverkan som mojliggor att
erfarenheter kan prévas av flera larare éver tid.”” Larare och annan personal bor i
detta arbete ges mojlighet att reflektera 6ver om erfarenheter som goérs inom
utbildningen kan utgéra en grund for beprévad erfarenhet. Huvudmannen behdver
se till att larares erfarenheter tas tillvara sa att de kan provas och utvecklas i ett
bredare sammanhang (av manga och under en langre tid). Strukturer behéver
skapas for att mojliggéra samverkan mellan huvudmannens skolor och, vid
behov, med andra huvudmaéns skolor sa att erfarenheter kan prévas av manga. For
att mojliggora att erfarenheter ska utvecklas till beprévad erfarenhet behdver
skolorna och huvudmannen ocksa ha system for hur arbetet ska dokumenteras.

For att uppna det nationella professionsprogrammets syften avseende
professionens utveckling och barns och elevers larande, behdver alltsd huvudmén
och rektorer organisera for att alla larare och forskollarare ges mojlighet att delta i
ett kollegialt larande. Inom ramarna for det kollegiala ldrandet kan specifika
undervisningsproblem identifieras, dar organisationens kunskap inte récker till,
och individuell kompetensutveckling i form av exempelvis akademiska kurser,
darmed kan kopplas till dessa problem.” Det kollegiala larandet kan pa sa satt
paverka den individuella kompetensutvecklingens inriktning, samtidigt som
larares och forskollarares individuella kompetensutveckling tillfor kunskaper och
infallsvinklar som kan hoja nivan pa det fortsatta kollegiala larandet.

Det kollegiala larandet kan struktureras pa olika sétt. Det centrala ar att det ska
utga fran ett undersokande forhallningssatt. Nagra metoder som kan namnas i
detta sammanhang &ar Lesson study, Learning study, den utforskande spiralen och
forskningscirklar. Valet av struktur eller arbetssatt beror bland annat pa praktiska
forutsattningar, tillgangliga resurser och vad som bast passar i sammanhanget.

5 Darling-Hammond, L. (1996):.

76 Skolinspektionen (2019). Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet - Férutsattningar och arbetsformer i
grundskolan.

7 1bid

8 Jfr Eriksson, 1. (2021).
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Lesson study och Learning study

Lesson study och Learning study ar modeller som karaktériseras av att en grupp
larare tillsammans arbetar med planering, genomférande, utvardering och
revidering av undervisning i ett cykliskt forlopp.” Arbetet bygger pa en
grundldggande idé om att undervisningens utformning har betydelse och syftar till
att hoja kvaliteten pa undervisningen och att utveckla lararnas
undervisningskompetens. De bagge modellerna har manga likheter, men en
Lesson study &r mer inriktad pa lektionsdesign medan barnens eller elevernas
larande ar det centrala i en Learning study.

Den utforskande spiralen

Den utforskande spiralen dr en modell for kollegialt utvecklingsarbete i férskolan
och skolan.®’ Modellen tar sin utgngspunkt i hur barn och elever uppfattar sin
situation i forskolan eller i skolan, i deras upplevelse av undervisningen och i
deras vilbefinnande. Syftet ar att stirka larandet, sa att alla barn och elever kan
kénna att de bemots med vardighet, tilltros mojligheter och upplever att férskolan
och skolan &r meningsfull. Kénnetecken pé den utforskande spiralen ar bland
annat att den dr skapad for team av lérare och krdver samarbete och att den syftar
till att forbéattra resultat for barn och elever pd omraden som har betydelse.

Den utforskande spiralen utgar frin tre huvudfragor:

1. Vad héinder hos vara elever?
2. Hur vet vi det?
3. Varfor spelar det roll?

7 \/ad &r Lesson study och Learning study? — Learning study och Lesson study (gu.se)
80 Halbert, J & Kaiser, L. (2023) Leda genom utforskande spiraler. For likvardighet och kvalitet. Lund:
Studentlitteratur.
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Figur 5. Den utforskande spiralen.

Undersoéka foraningar
Vad ar det som leder
till den har situationen?
Hur bidrar vi till det?

Fokusera
Vad kommer ha
stérst paverkan?

Skanna . .
Vad pagar fér
vara larande?

De tre viktigaste fragorna
Vad pagar for vara larande?
Hur vet vi det?

Varfor ar det viktigt?

. Lara

Vad behover vi lara oss?
Hur vet vi det?
Hur ska vi lara oss detta?

Folja upp och Utvardera

Astadkommer vi tillracklig Agera
forbattring? Vad kan vi géra for att

astadkomma en
meningsfull forbattring.

Forskningscirkel

Forskningscirkeln &r en form av studiecirkel dar praktiker och en eller flera
forskare mats. Vanligen leds traffarna i studiecirkeln av en forskare. Cirkeln utgar
fran ett gemensamt problem som belyses sa allsidigt som mojligt for att pa sa sétt
Oka kunskapen om det. Arbetet innebér att ny kunskap skapas, som inte kan bildas
varken i enbart praktiken eller inom forskningen. Manga forskningscirklar
innehaller inslag av systematiska undersokningar som genomfors av deltagarna i
den egna praktiken.

Arbetet i en forskningscirkel dokumenteras och publiceras i nagon form av
rapport, eftersom cirkeln &r en verksamhet som i likhet med annan
hdgskoleverksamhet &r offentlig. Detta kan ha stor betydelse nér det till exempel
galler att synliggora sa kallad tyst kunskap.

Akademiska kurser och uppdragsutbildningar

De kurser och utbildningar som foreslas ingd i den nationella strukturen kan
organiseras i tre inriktningar, som pa olika satt bygger vidare pa en tidigare
genomford behdrighetsgrundande utbildning:

o Fordjupning av behorighetsgrundande utbildning
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o Breddning av behdrighetsgrundande utbildning
o Specialisering som forutsétter en behorighetsgrundande utbildning

Tanken &r inte att lararen eller forskollararen ska behdva gora ett val mellan
antingen breddning, férdjupning eller specialisering, utan inriktningarna syftar
endast till att synliggdra mojligheter inom den nationella strukturen. Det ska med
andra ord vara mojligt att rora sig mellan de olika inriktningarna.

Merparten av kurserna som foreslas ingd i professionsprogrammet ar kurser som
ingar i universitetens och hogskolornas reguljara utbud. Forslaget forutsétter
darfor att det pa laroséatena finns resurser for ett rikt utbud av fristdende kurser,
inte minst pa avancerad niva och pa distans, som méter skolprofessionernas
kompetensutvecklingsbehov. Aven Skolverkets uppdragsutbildningar ska inga i
den nationella strukturen. Skolverkets uppdragsutbildningar &r utbildningar som
ges av universitet och hogskolor pa uppdrag av myndigheten. De kan vara
poanggivande, som Mentorsutbildning for en kvalitativ introduktionsperiod (7,5
hp), Rekryteringsutbildning for blivande rektorer (7,5 hp) och kurser for
pedagogisk personal i forskolan. Det finns ocksa uthildningar som i dagslaget ges
i form av icke podnggivande processutbildningar, exempelvis Skolverkets
handledarutbildningar inom Léaslyftet, Specialpedagogik for larande och Leda
kollegialt larande.®

Forslag: En nationell struktur for kompetensutveckling ska majliggora
fordjupning av behdérighetsgrundande utbildning.

Inom den nationella strukturen ska det finnas moéjlighet att férdjupa sig inom
huvudomraden som ingatt i den behdrighetsgrundande utbildningen. | detta
avsnitt avser férdjupning i forsta hand fortbildning i form av hdgskolestudier men
aven kollegialt larande och praktiknéra forskning kan bidra till en férdjupning.

Akademiska kurser inom huvudomradena didaktik (inklusive @mnesdidaktik),
barn- och ungdomsvetenskap, kognitionsvetenskap, pedagogik (inklusive
specialpedagogik), pedagogiskt arbete och pedagogisk psykologi inom
universitetens och hogskolornas reguljara kursutbud foreslas inga for larare och
forskollarare, liksom kurser relaterade till undervisningsamnen.®? Férslaget
forutsatter darfor att det pa larosatena finns resurser for ett utbud av fristaende
kurser som moter skolprofessionernas kompetensutvecklingsbehov.

Beroende pa undervisningsamne eller den skol- eller verksamhetsform som
behorigheten avser kan studiernas inriktning skilja sig at.

81 Skolverket dvervager att dessa uppdragsutbildningar ska omvandlas till podnggivande kurser for att kunna ingd i
larares och forskollarares meriteringsgrundande studier.

82 Ett amne som ska inga i en larares examen och som motsvaras av ett av skolvasendets &mnen som det finns en
fastlagd kurs- eller amnesplan for eller, i vissa fall nar utbildningen inriktar sig mot arbete i gymnasieskolan, flera
amnen i skolvéasendet som det finns fastlagda &mnesplaner for (1 kap. 4 § forordningen (2021:1335) om utbildning till
larare och forskollérare).
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Forslag: Breddning av behérighetsgrundande utbildning och utdkning av
behorighet ska vara mojligt.

Nér det galler breddning av behoérighetsgivande utbildning ska breddningen ha
relevans for undervisningsskickligheten inom de amnen eller omraden som
lararen eller forskollararen undervisar i. Breddande studier kan leda till behdrighet
att undervisa i fler arskurser, skolformer eller verksamheter eller avse sddant som
tillkommit i styrdokumenten och i larar- och forskollararutbildningen efter att
examen erholls. Breddande studier kan ocksa ge behdrighet att undervisa i
ytterligare &mnen, i de fall det bedéms ha relevans for undervisningsskickligheten
inom de dmnen som lararen eller férskolldraren undervisar i. Det ar exempelvis
inte ovanligt att larare och forskollarare undervisar i fler @mnen eller kurser an de
ar behoriga i eller i arskurser, skolformer eller skolformsdelar®® som de saknar
behdrighet for. Ett av manga exempel pa detta ror larare inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Enligt Skolverkets statistik har
runt 80 procent av tjanstgdrande sfi-larare inom den kommunala
vuxenutbildningen i sfi en pedagogisk hogskoleexamen. Daremot har bara ca 50
procent av de tjanstgorande lararna lararlegitimation med behdrighet att undervisa
inom komvux i sfi.8

Skolverket foreslar att kurserna inom Lérarlyftet ska inga i den nationella
strukturen for kompetensutveckling.® For forskollarare i forskoleklass skulle
breddande studier kunna innebdra studier som starker kompetensen inom
matematikinlarning eller 18s- och skrivinlarning infér undervisning i en eventuell
kommande tioarig grundskola.®® Skolverkets och radets bedémning ar dock att det
ar av stor betydelse att professionsprogrammet inte utnyttjas for att styra
kompetensutvecklingen mot behdérigheter i fler &mnen om detta inte gynnar
lararens utveckling av undervisningsskicklighet.

Som breddande studier kan dven kurser med exempelvis foljande innehall raknas,
om det inte ingatt i den behdrighetsgivande utbildningen eller om innehallet i den
behorighetsgivande utbildningen inte motsvarar innehallet i aktuella laroplaner,
kursplaner eller &mnesplaner:

Beddmning och betygsséattning
Digitalisering

Hallbar utveckling

Kognitionsvetenskap

Programmering

Sexualitet, samtycke och relationer

Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt
Tidig las- och skrivinldrning

O O 0 O 0 O O O

8 Svenska for invandrar (Sfi) ar ett exempel pé en skolformsdel inom den kommunala vuxenutbildningen.

84 Statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket

85 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/lararlyftets-kurser-for-
larare?gclid=CjwKCAjw38SoBhB6EiWASEQVLp-OHsM_ PeY23XyFO-

6zPxT2RBBsL S0gsnibnbh5pbSDaWxflf6QRhoCChwQAvVD BwE#h-Listapastartadekurserellerkursersomskastarta
86 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/utbildning-for-forskollarare-i-forskoleklass#h-
Kursimatematikinlarning15hogskolepoang
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/lararlyftets-kurser-for-larare?gclid=CjwKCAjw38SoBhB6EiwA8EQVLp-OHsM_PeY23XyFO-6zPxT2RBBsLS0qsnibnbh5pbSDaWxflf6QRhoCChwQAvD_BwE#h-Listapastartadekurserellerkursersomskastarta
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/utbildning-for-forskollarare-i-forskoleklass#h-Kursimatematikinlarning15hogskolepoang
https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/utbildning-for-forskollarare-i-forskoleklass#h-Kursimatematikinlarning15hogskolepoang
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Forslag: En nationell struktur for kompetensutveckling ska mojliggora
specialisering mot specialpedagogik eller inriktning mot handledning och
ledarskap.

Specialisering avser fortbildning som bygger vidare pa en behorighetsgrundande
utbildning. Specialisering &r &ven maéjlig inom specialpedagogik.

Det finns idag mojlighet att utbilda sig till speciallarare inom ramarna for
Lararlyftet. Flera universitet och hogskolor erbjuder aven fristdende kurser i
specialpedagogik. Specialpedagogprogrammet ges vanligtvis pa halvfart. Aven
speciallararprogrammet som inte sker inom lararlyftet ges ofta pa halvfart.

Inriktning mot mentorskap, handledning och ledning av kollegialt larande kan
bygga pa att lararen eller forskollararen har ett intresse for eller utsetts att ansvara
for specifika arbetsuppgifter. Det kan exempelvis handla om att vara mentor at
nyutexaminerade kollegor, verka som VFU-handledare eller leda kollegialt
larande, leda utvecklingsarbete inom ett undervisningsamne eller ett
amnesovergripande omrade (exempelvis hallbar utveckling eller sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt). Kurser inom dessa inriktningar syftar med andra
ord till att bygga kapacitet for kvalificerade arbetsuppgifter och kan starka larare
och forskollarare i roller som dven bidrar till andras kompetensutveckling.

Forslag: Kurser som ges av universitet och hdgskolor, inklusive Skolverkets
uppdragsutbildningar, ska inga i den nationella strukturen for
kompetensutveckling.

Innehallet i den nationella strukturen for kompetensutveckling ska till stor del
bygga pa utbildningar som ges av universitet och hogskolor. Denna avgransning
underlattar kvalitetssakringen av de ingaende utbildningarna. Universiteten och
hogskolorna och UKA har ett gemensamt ansvar for att kvalitetssikra hogre
utbildning i Sverige.8” Universitet och hogskolor har ansvaret for kvaliteten i
verksamheten och det avser savél kontroll av kvalitet som kvalitetsutveckling.
UKA:s uppgift ar att sakerstalla att universiteten och hogskolorna tar detta
ansvar.® Varje universitet och hogskola ska folja kvaliteten genom att granska
sina utbildningsprogram, kurser och forskningsverksamhet. Universiteten och
hogskolorna ska ocksa definiera och genomféra kvalitetsh6jande atgarder nar det
ar nodvéndigt.

UKA:s granskningar utgr ifran hogskolelagen, hogskoleforordningen,
regeringens skrivelse Kvalitetssékring av hogre utbildning och europeiska
standarder for kvalitetssakring, ESG (Standards and Guidelines for Quality
Assurance in the European Higher Education Area).®° Granskningarna utgar ocksa
fran de internationella riktlinjer for forskning som formuleras i Europeiska
stadgan for forskare samt det nationella ramverk for kvalitetssékring av forskning

87 https://www.uka.se/om-oss/vara-granskningar/flikar/kvalitetssakring
88 Fgrordning (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet.
89 2015/16:76 bet. UbU9, rskr. 2015/16:155.
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som utarbetats av Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF). Det
nationella systemet for kvalitetssakring bestar av fyra olika typer av granskningar:

- granskning av universitetens och hégskolornas kvalitetssakringsarbete
- prévning av examenstillstand

- tematiska utvarderingar

- utbildningsutvérderingar

Avgransningen bidrar ocksa till att underlatta malgruppernas forstaelse for och
Overblick av kompetensutvecklingsinsatser inom professionsprogrammet. Ju fler
utbildningsgivare, desto mer komplext och svart att 6verblicka. Avgransningen
till kurser som ges av universitet och hégskolor bedéms ge
professionsprogrammet legitimitet och validitet samt bidra till 6kad tillganglighet
och likvardighet, inte minst da inga kursavgifter tas ut. Aven finansieringen av
kurser som kompletterar universitetens och hogskolornas reguljara kursutbud
underlattas om utbildningsgivarna ar myndigheter, vilket innebar att kurser kan
ges i form av uppdragsutbildningar. Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
behdver inte tillampas och ingen konkurrensutsattning kravs,* vilket bidrar till att
halla nere den administrativa bérdan.

Merparten av kurserna som foreslas inga i professionsprogrammet ar kurser som
ingar i universitetens och hogskolornas reguljara utbud. Professionsprogrammet
kan komma att leda till ett okat antal sokande till kurser, vilket paverkar
universitetens och hégskolornas behov av resurser. Det ar av stor vikt att
exempelvis programstudenter inte paverkas negativt.

Skolverkets uppdragsutbildningar dr utbildningar som ges av universitet och
hogskolor pa uppdrag av myndigheten och kan vara poanggivande eller icke-
poanggivande. Uppdragsutbildningar utvarderas och kvalitetssakras av
universiteten och hggskolorna och Skolverket gemensamt. Uppdragsutbildning
omfattas normalt inte av UKA:s uthildningsutvarderingar. UKA kan dock géra
granskningar av uppdragsutbildningarnas kvalitet och relevans.® Skolverkets
uppdragsutbildningar foreslas inga i professionsprogrammet.

Da ett av syftena med professionsprogrammet ar att fler larare ska bli behoriga for
forskarstudier, bor kompetensutvecklingsmdjligheterna inom den nationella
strukturen skapa mojligheter for larare och forskollarare att tillagna sig en examen
pa magister- eller masterniva. Aven detta ar ett skl till en avgransning till kurser
som ges av larosaten.

Skolverket ser dock att det kan finnas ett behov av branschspecifik
kompetensutveckling for yrkeslarare, med koppling till undervisningen i
yrkesamnen. Sadan kompetensutveckling kan i manga fall inte erbjudas inom
ramarna for universitets- och hdgskolekurser. Yrkeslarares specifika behdv av
kompetensutveckling beskrivs nedan.

9 3 kap. 8§17 lagen om offentlig upphandling.
91 Uppdragsutbildning granskas (samordnat) (uka.se)
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Olika forutsattningar att ta del av kompetensutveckling

Vissa grupper, som omfattas av den nationella strukturen for
kompetensutveckling for larare och forskollérare, har begransade mojligheter att
delta i kollegialt larande eller begransad tillgang till &mnesrelaterad
kompetensutveckling. | detta sammanhang bor yrkeslarare och modersmalslarare
nadmnas specifikt. Utover dessa grupper finns det &ven andra grupper som kan ha
specifika forutsattningar nar det galler mojligheter till kompetensutveckling. Det
kan handla om grupper som ofta saknar amneskollegor, exempelvis larare i
praktiska och estetiska amnen, som ocksa kan ha begransade majligheter till
admnesrelaterad kompetensutveckling i form av akademiska kurser. Det kan &ven
handla om larare i &mnen och verksamheter dar behorigheten ar 1ag, exempelvis
larare i fritidshem och ldrare i svenska for invandrare.

Yrkeslarares kompetensutveckling inom professionsprogrammet

Forslag: Yrkeslarare bor erbjudas sarskilda mgjligheter till
kompetensutveckling.

Mer &n hélften av dmnena i gymnasieskolan, den anpassade gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen ar yrkesdmnen. Yrkeslarare inom vissa
yrkesamnen kan behdva erbjudas sarskilda méjligheter till kompetensutveckling
inom den nationella strukturen, for att elever pa yrkesprogrammen ska erbjudas
en kvalitativ undervisning och fa en utbildning som svarar mot arbetsmarknadens
behov.

Det &r ofta svart att rekrytera yrkeslarare och att attrahera yrkesverksamma till att
omskola sig till yrkeslarare vilket paverkar tillgangen till yrkeslarare med ratt
kompetens, vilket ar skalet till att yrkeslarare dr undantagna legitimationskravet.®?
Detta paverkar undervisningens kvalitet. Samtidigt utvecklas manga branscher
snabbt och manga yrkeslarare har med tiden helt eller delvis tappat kontakten med
branschen, vilket kan paverka undervisningens kvalitet och relevans. Majligheten
att bredda och férdjupa sin &mnesrelaterade kompetens bor darfor erbjudas aven
yrkeslarare. Inom vissa yrkesamnen, till exempel vardamnen, finns maéjlighet att
bredda och férdjupa den branschspecifika kompetens det handlar om genom
studier pa universitet eller hdgskola, men i manga fall finns inte den
mojligheten.®® Det galler larare som undervisar i karaktarsamnen inom
exempelvis bygg- och anlaggning, el- och energi, fordon och transport, hantverk
och VVS.

Skolverket har efter samrad med olika aktorer, bland annat ledaméter frén
Skolverkets nationella programrad, kunnat konstatera att behovet av och
efterfragan pa branschspecifik kompetensutveckling upplevs som stort nar det
géller yrkeslarare i ovan ndmnda karaktarsdmnen och dven inom forséljning och
service, hotell och turism, naturbruk, restaurang och livsmedel och

92 Skolverkets bedémning av laget i skolvasendet 2023.

9 Efter en satsning fran regeringen finns sedan 2022 masterprogram i pedagogik for yrkeslarare pa ett antal laroséten
(Linkopings universitet, Karlstads universitet, Géteborgs universitet, Malmd universitet, Linnéuniversitetet och
Hdégskolan Kristianstad).
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industriteknik.%* De olika aktorer som Skolverket samratt med har varit
samstammiga i sin bild av att det &r svart att erbjuda yrkeslarare relevant
yrkesamnesrelaterad kompetensutveckling. Branschens egna certifieringar och
kurser brukar dels vara kostsamma, dels inte anpassade till larare, dels bristfélligt
kvalitetssikrade. Aven nar branschorganisationer erbjuder kostnadsfria
utbildningar anpassade till yrkeslarare ar det svart att na ut till larare i hela landet,
bland annat pa grund av de resekostnader de fysiska utbildningarna medfor da
utbildningarna ges pa endast en ort.

De samrad som Skolverket haft med olika aktorer har konsekvent utmynnat i att
man ser ett behov av branschspecifik kompetensutveckling inom den nationella
strukturen sarskilt riktad till yrkeslarare som inte har mojlighet att bredda,
fordjupa eller uppdatera sina &mneskunskaper genom studier pa universitet eller
hogskola. Kompetensutvecklingsformer som foreslas ar branschspecifika
utbildningar. Skolverket ser i dagslaget dock sma majligheter for Yrkeshogskolan
att ta fram utbildningar som moter de specifika behoven hos yrkeslarare.
Myndigheten avser att utreda vidare om och hur branschspecifik
kompetensutveckling yrkeslarare kan erbjudas inom den nationella strukturen.

Utover branschspecifik kompetensutveckling erfar Skolverket att det kan finnas
ett behov av att tillsammans med universitet och hdgskolor ta fram
uppdragsutbildningar specifikt riktade till yrkeslarare, till exempel inom
yrkesengelska och sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt.

Modersmalslarares forutsattningar

Drygt 37 procent av modersmalslararna har en pedagogisk hogskoleexamen.
Andelen modersmalslarare som har en pedagogisk hogskoleexamen skiljer sig
mellan de olika modersmalen. | de tre modersmal som har flest modersmalslarare
varierar andelen modersmalslarare med pedagogisk hogskoleexamen mellan 9
och 38 procent.®® Andelen modersmalslarare som skulle omfattas av ett
professionsprogram ar med andra ord lag.

For att bli legitimerad modersmalslarare kravs som huvudregel en lararexamen
avsedd for undervisning i modersmalet eller en lararexamen i nagot annat amne
och utdver det minst 30 hogskolepoang i det aktuella spraket. Den som har en
lararexamen och dokumenterat goda sprakkunskaper i modersmalet samt fullgjort
30 hogskolepoang sprakdidaktik med inriktning mot modersmalsundervisning
uppfyller ocksa kraven for att legitimeras som modersmalslarare. Dessutom kravs
att man utdver allman behorighet till hogskolestudier ocksa maste ha det aktuella
spraket som sitt modersmal. Nar legitimations- och behdrighetsregleringen
infordes gjordes bedomningen att det inte var befogat att stélla upp krav pa
legitimation och behdrighet for larare som undervisar i modersmal, da det inte
ansags rimligt att ha en regel fran vilken alltfor manga undantag maste goras. Det
beddmdes som osannolikt och ekonomiskt ogenomférbart att de verksamma

94 Nationella programréd for yrkesutbildning pd gymnasial nivé - Skolverket.
95 pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning - l4séret 2022/23 (skolverket.se).
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modersmalslararna och de som skulle behéva anstéllas inom den kommande tiden
snabbt skulle kunna fortbildas for att uppna behorighet. Dessutom saknas tydliga
vidareutbildnings- och kompetensutvecklingsvagar for de modersmalslarare som
vill skaffa sig legitimation och &mnesbehérighet.®® Amneslararutbildningar
erbjuds pa ett fatal larosaten och i ett fatal sprak.

Praktiknara forskning och forsknings- och
utvecklingsprojekt

Forslag: Praktiknara forskning och medverkan i forsknings- och
utvecklingsprojekt ska ingd som kompetensutvecklingsformer inom
professionsprogrammet.

Praktiknéra forskningsprojekt bor utgdra en del av den nationella strukturen for
kompetensutveckling for att skapa en lank mellan akademi och praktik och genom
detta bidra till att verksamheten i skolan vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Skolhuvudmaénnen har en viktig roll i att initiera och skapa
forutsattningar for forskollarare och larare att medverka i forskningsprojekt
genom de organisationer, projektstrukturer och plattformar som finns i dag.

Praktikn&ra forskning avser i detta sammanhang forskning som sker i samverkan
med forskolldrar- och lararprofessionen utifran férskolans och skolans behov av
kunskap for att forbattra verksamheten.®” Praktiknéra forskning kan genomforas
inom ramarna for en befintlig struktur. Ett exempel pa en sadan struktur ar
Utbildning, Larande, Forskning (ULF). ULF &r en nationell forséksverksamhet
som genomfors pa uppdrag av regeringen och som har pagatt 2017-2021. Den har
nu forlangts till 2024 som en dvergang till permanent verksamhet.®® ULF ska
utveckla och préva hallbara samverkansmodeller mellan akademi och skola vad
galler forskning, skolverksamhet och lararutbildning. Malet ar att ta fram en
infrastruktur med langsiktigt hallbara samverkansmodeller mellan akademi och
skolhuvudman for att stirka den vetenskapliga grunden och det vetenskapliga
forhallningsséttet i skolan. Samverkansmodellerna ska leda till forskning som &ar
relevant for skolan genom att yrkesgrupper inom skolan ska kunna ta initiativ till
forskning, inte bara forskare inom akademin. Framgangsrika samverkansmodeller
ska kunna permanentas och bdrja anvandas nationellt. Visionen &r att
samverkansmodellerna ska vara grunden for professionellas yrkesutdvning inom
skolan och for l&rarutbildningarna.

Praktiknara forskning kan dven bedrivas inom ramarna for Ifous verksamhet.*
Ifous star for innovation, forskning och utveckling i skola och férskola och &r ett
fristdende forskningsinstitut som drivs som en ideell forening. Grundande
medlemmar &r Sveriges kommuner och regioner (SKR), Friskolornas riksforbund
och Idéburna skolors riksforbund. Ifous uppdrag dr att vara en nationell plattform
for skolans FoU-arbete och att ge stdd i utvecklingen av en utbildning som vilar

9% SOU 2019:18 For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering — Modersméalsundervisning och
studiehandledning p& modersmal.

97 Férordningen (2021:1335) om uthildning till l4rare och forskollrare.

98 Start - Ulf-avtal (ulfavtal.se)

99 FoU-program | ifous.se
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pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Inom Ifous FoU-program bedrivs
utvecklingsprocesser pa klassrums-, skolledar- och systemniva. Utbyte av
kunskap och erfarenhet savél i kollegiet pA hemmaplan som mellan skolor och
skolhuvudman &r en central del av FoU-programmen. Dokumentation ses som en
viktig del av utvecklingsarbetet, och kan pa sikt bidra till den beprévade
erfarenheten.

Praktiknéra forskning och utveckling inom ramarna for Ifous FoU-program
genomfors som flerériga satsningar. De utformas utifran fyra vagledande
principer som innebdr att de ska ha tydligt fokus pa barns- och elevers behov,
stérka larares och skolledares professionella utveckling, framja samarbete mellan
praktik och akademi och leda till att resultaten publiceras i relevanta kanaler.
Programmen riktar sig framfor allt till 1arare och skolledare och utformas och
genomfors av forskare tillsammans med dessa.

Ett annat exempel pa en befintlig struktur for praktiknara forskning ar Stockholm
Teaching & Learning Studies (STLS), som ar en plattform for
undervisningsutvecklande amnesdidaktisk forskning.1® STLS syfte &r att initiera,
stddja och sprida forsknings- och utvecklingsprojekt som rér &mnesdidaktiska
fragor och problem som uppstar i klassrummet. Det finns idag tre typer av projekt
som larare kan vara med i: dmnesdidaktiska FoU-projekt, amnesdidaktiska
ramprojekt och generella FoU-projekt. 10!

Den praktiknéra forskning som sker i samverkan mellan universitet och hégskolor
och huvudman, inom ramarna for exempelvis ULF och Ifous forutsatter att en
eller flera forskare verksamma vid ett universitet eller en hogskola deltar i
projekten.

Ett annat alternativ ar att den praktiknéra forskningen bedrivs inom ramarna for
praktiknara forsknings- och utvecklingsarbete som finansieras genom det
statshidrag som kan sokas fran Skolverket. Statsbidraget ska anvéandas for att ge
larare och forskollarare med forskarutbildning mojlighet att anvanda en del av sin
arbetstid at praktiknara forskning och utvecklingsarbete och bygger pa att
huvudmannen delfinansierar projektet. Dessa projekt ska generera direkt nytta
och anvéndbarhet i verksamheten och som bidra till att stdrka utbildningens
vetenskapliga grund. Forskningsfragor formuleras och undersoks av professionen
utifran dess behov av att utveckla sin verksamhet. Det kan till exempel handla om
att generera kunskap om barns och elevers utveckling och larande och hur detta
kan utvecklas i olika undervisningspraktiker. Det kan ocksa handla om att
undersoka fragor som beror likvardighet, demokrati och véardegrund. Statsbidraget
ska ga till ersattning for 16n under den tid som forskarutbildade larare och
forskollarare agnar sig at praktiknara forskning och utveckling. Huvudman kan
beviljas statsbidraget for redan pagaende projekt, till exempel inom ULF, om
projektet inte finansierar I6nekostnader for de larare och forskollarare som
medverkar.

100 Stockholm Teaching & Learning Studies (STLS) | Pedagog Stockholm.
101 st|s-en-plattform-for-undervisningsutvecklande-amnesdidaktisk-forskning.pdf
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Det finns ocksa majlighet att delta i forsknings- och utvecklingsprojekt (FoU-
projekt) som anordnas i samarbete mellan huvudman och laroséte. Da en skola
eller forskola far sin ansokan beviljad far projektet en handledande lektor. Pa sa
satt mojliggors vetenskapligt stod under hela projektet. Kravet for sddana FoU-
projekt &r att de ska mota didaktiska behov som finns i den aktuella férskolan
eller skolan. Det genomfors vanligtvis som samarbeten mellan flera skolor
alternativt forskolor.

Forslaget om att praktiknara forskning ska inga som en form av
kompetensutveckling inom professionsprogrammet kan bidra till att
forskaruthildade larares och forskollarares kompetens nyttjas pa ett mer
systematiskt vis. Oavsett i vilken form den praktiknara forskningen eller
forsknings- och utvecklingsprojekt bedrivs ar forskarutbildade larare och
forskollarare en viktig del i arbetet for en skola pa vetenskaplig grund och kan
fungera som bryggor mellan akademin och skolvésendet. En forskarutbildad
larare eller forskollarare kan bidra bade med forskningsbaserad kunskap som kan
ligga till grund for att utveckla undervisningen och med vardefull metodologisk
kunskap. Forskarutbildade larare och forskollarare kan underlétta arbetet och sta
for en kvalitetssakring av forsknings- och utvecklingsprojekt.

Nationell struktur for kompetensutveckling for
rektorer

Forslag: Den nationella strukturen for kompetensutveckling for rektorer ska
utga fran den befintliga statliga strukturen som erbjuder saval forberedande
som fortsatt kompetensutveckling for rektorer.

Redan idag finns en nationell struktur for rektorers kompetensutveckling att utga
ifran (se figur 6). Strukturen finns beskriven saval i promemorian® som i
propositionen?® och innehallet i denna struktur kan utvecklas och forandras dver
tid. Strukturen inbegriper fortbildning for rektorer (FFR), som regleras i
forordningen (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och
fritidshem. Tills for nagra ar sedan saknades det en sammanhallen struktur som
omfattar bade forberedande och fortsatt kompetensutveckling for rektorer.
Regeringen har darfor sedan 2021 gett Skolverket i uppdrag att genomfora en
rekryteringsutbildning for blivande rektorer for att forbereda det kommande
professionsprogrammet. P sa sétt kan man se rekryteringsutbildningen (RYT)
som det forsta steget i en uthildningstrappa for blivande rektorer. Om och nér de
sedan far en tjanst som rektor eller har motsvarande ledningsfunktion ska de ga
den obligatoriska befattningsutbildningen, Rektorsprogrammet (RP), som
omfattar 30 hdgskolepodng pa avancerad niva och genomférs som en

102 professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare (U2021/03373).
103 Prop. 2022/23: 54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare.
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erfarenhetsbaserad processutbildning pa tre ar. (Rektorsprogrammet kommer
dock enligt forslaget inte att inga som en del av professionsprogrammet.)

Varje huvudman ska, enligt 2 kap. 12 § skollagen, se till att deras rektorer gar den
statliga befattningsutbildningen, Rektorsprogrammet, eller en utbildning som kan
jamstallas med denna. Utbildningen, som &r obligatorisk, ska paborjas snarast
mojligt efter det att rektorn har tilltrétt sin anstélining och vara genomford inom
fyra ar efter tilltradesdagen eller, nér det galler rektorer for forskoleenheter, inom
fem ar efter tilltradesdagen. Satillvida har staten sakerstallt att alla rektorer
genomgar en befattningsutbildning, som enligt namnda promemoria kan liknas
vid att erhalla en slags legitimation.t®

Figur 6. Befintlig utbildningsstruktur for rektorer.

Fortbildning Magister- och
5 masterexamen
) Rektors- for rektorer
Rekryterings- (FFR) och
S " programmet
utbildning for (RP) andra Kurser
blivande

rektorer (RYT)

Efter genomford befattningsutbildning erbjuds rektorer, som ett tredje steg, att ga
kurser inom insatsen fortbildning for rektorer (FFR). Dessa kurser vander sig till
de som gatt rektorsprogrammet och bestar av hdgskolekurser om 7,5 hp pa
avancerad niva. De omfattar olika teman som: leda och organisera, leda i olika
skolformer och i fritidshemmet, elevhalsa och halsoframjande arbete,
vardebaserat och kommunikativt ledarskap samt leda i kris och for hallbar
utveckling.

| betdnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares
och rektorers professionella utveckling lade utredningen fram ett forslag om
ytterligare en kompetensutvecklingsinsats for rektorer och praktisk organisation
och arbetsmiljo (KROA).1% Kursen ligger inte inom FFR, har inte samma
forkunskapskrav som FFR, och ar darfor 6ppen for deltagare som inte gatt
Rektorsprogrammet. Den ges for ndrvarande i egen regi av Skolverket och &r inte
poanggivande. | TALIS 2018 framkommer det ocksa att nytilltradda rektorer
lagger mer tid pa administration &n pa det pedagogiska uppdraget.i® Utredningen
beddmde att rektorer med mer kunskap om arbetsmiljo och praktisk organisation
troligen kan arbeta mer effektivt och fa mer tid 6ver for det pedagogiska
uppdraget. Pa sikt kan man ténka sig att uppdraget om denna kompetens-
utvecklingsinsats kan bli en del av fortbildning for rektorer (FFR).

104 (U2021/03373), s. 49.
105 50U 2018:17, s. 27 och 481 ff.
106 TALIS 2018 (Skolverket, 2019).
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Forslag: Inom professionsprogrammet ska olika former av
kompetensutveckling erbjudas rektorer.

Inom professionsprogrammet ska olika former av kompetensutveckling erbjudas
rektorer:

o Skolverkets uppdragsutbildningar och seminarier, bade poanggivande och
icke poénggivande, exempelvis Fortbildning for rektorer (FFR) och
Kompetensutveckling for rektorer i praktisk organisation och arbetsmiljo
(KROA)

e Poanggivande hdgskolekurser, med relevans for skolledarskap.

o Kollegialt larande i form av nétverk for rektorer under ledning och i
samarbete med l&rosaten

e Praktiknara forskningsprojekt, till exempel inom ULF

Pa samma satt som for forskollarare och larare ar innehallet strukturerat utifran
rektorers behov av kompetensutveckling bade vad galler mojlighet till
fordjupning, men ocksa en breddning av kompetensen.

Skolverket erbjuder redan idag saval poanggivande som icke poanggivande
uppdragsutbildningar, exempelvis Fortbildning for rektorer (FFR) och Kom-
petensutveckling for rektorer i praktisk organisation och arbetsmiljo (KROA).
Med det tillaggsuppdrag Skolverket fick i juni 2023, kommer kurserna i
fortbildning for rektorer (FFR) pa sikt att kunna leda till en magister eller
masterexamen.2%” Darutéver finns underlag for kollegialt larande i form av
moduler pa Skolverkets larportal (Leda digitalisering — ett stod for
verksamhetsutveckling och Leda forandring).

Skolverket ser att det finns skél att erbjuda &ven andra podnggivande hogskole-
kurser for rektorer i forskolan, skolan och kommunal vuxenutbildning, som det
kan finnas saval intresse som behov av. Det kan vara kurser inom ramen for
utbildningsledning och skolledarskap, men tankbart dven inom huvudomraden
som exempelvis pedagogik, didaktik, foretagsekonomi, statskunskap, psykologi
etcetera. Inom ramen for pedagogik kan exempelvis en pabyggnadsutbildning till
den befintliga rekryteringsutbildningen for blivande rektorer erbjudas. Utbudet i
programmet fortbildning for rektorer &r givetvis flexibelt och fordndringsbart dver
tid. Sveriges skolledare har i kontakt med kansliet betonat vikten av innehall i
kompetensutveckling som betonar hjértat i uppdraget”. Det handlar om det
pedagogiska ledarskapet, hur man organiserar for framgang i férskolan och skolan
och att leda lararnas larande.

| radet har ledamater framhallit att karnuppdraget i forskolan och skolan maste
betonas nar kompetensutveckling for rektorer planeras, pa samma satt som for
larare och forskollérare. Det handlar om barn och elevers larande, utveckling och
valmaende. Det innebdr att rektorers kompetensutveckling i grunden bér handla
om hur man bést leder och utvecklar verksamheten och hur rektorer leder och

107 U2021/00472 (delvis), U2023/01870
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utvecklar forskollarare och larare, sa att de sedan i sin tur bedriver sin verksamhet
och undervisning med yrkesskicklighet och god kvalitet.

Idag ges vid ett antal larosaten magister- och masterprogram med teman som
utgar fran pedagogiskt ledarskap, skolutveckling och utbildningsledning. Dessa
kurser tillsammans med det som idag ges inom ramen for fortbildning for rektorer
ingar i det som betraktas som pedagogiskt ledarskap och pedagogisk ledning. Det
kan organiseras under féljande teman och vara foremal for fordjupning for
rektorer:

e Ledarskap och organisation

e Leda elevhélsa och specialpedagogisk praktik

o Didaktik ledarskap - att leda larares och forskollérares larande och
utveckla undervisningsskicklighet

o Relationellt ledarskap - kommunikation och konflikthantering

e Utvecklingsarbete i relation till systematiskt kvalitetsarbete

Andra former fér kompetensutveckling ar de professionella natverk for rektorer
som Skolverket erbjuder, vilka idag sker i samarbete med ett antal larosaten. De
ar en ofta efterfragad form for kompetensutveckling och utgér idag en del av
fortbildning for rektorer (FFR). Ett syfte med nétverken &r att uppmuntra och
stodja professionella natverk for rektorer som syftar till att utforska saval
praktiska som teoretiska aspekter av rektors pedagogiska och organisatoriska
ledarskap, en slags praktikgemenskap. Strukturerade erfarenhetsutbyten och
kollektiv professionell kunskapsbildning forvantas ge forutsattningar for en
forbattrad ledning och organisering som bidrar till verksamhetsutveckling. Ett
annat syfte med natverken &r att bygga stodstrukturer for rektorer i samverkan
mellan myndigheter, laroséten och skolhuvudmannaorganisationer. N&tverken har
bidragit till ett systematiskt larande for rektorer som leder skolor med
socioekonomiska utmaningar och for rektorer i glesbygd samt for rektorer med
sma huvudman.

Om natverken ska inga i en nationell struktur for rektorer, bor det erbjudas
natverk av detta slag vid fler larosaten, sa att inriktning och geografisk spridning
gor det mojligt for fler rektorer att delta.

Skolverket erbjuder dessutom inom ramen for fortbildning for rektorer (FFR)
olika typer av seminarier i samarbete med myndigheter, organisationer och
civilsamhallet. Seminarierna kan ingd i en serie med saval forelasningar,
erfarenhetsutbyte och eget arbete.

Praktiknéra utvecklingsarbete, till exempel kollegialt larande eller forsknings- och
utvecklingsprojekt, ar former av kompetensutveckling som &r nédra knutna till
vardagsndra fragor, dilemman och utmaningar. Det &r sérskilt viktigt att
rektorerna sjalva ar delaktiga i sadana former av utvecklingsarbete och dven
skapar forutsattningar for forskollararnas och lararnas deltagande. Férutom
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signalvérdet av detta, finns erfarenheter och forskning som visar att utan
rektorernas engagemang sker heller inget kontinuerligt forandringsarbete. %8

Forslag: Kurserna inom ramen fér fortbildning for rektorer samt andra
hogskolekurser pa avancerad niva ska kunna réknas in i en magister eller
masterexamen.

Deltagare som fullgjort Rektorsprogrammet med godkant resultat ska kunna
tillgodorakna sig 30 hp for fortsatta studier pa magister- eller mastersniva,
forutsatt att de i 6vrigt &r behdriga. Universitet och hdgskolor som ger
Rektorsprogrammet ska erbjuda deltagarna majlighet till fortsatta studier.
Deltagare som valjer att fortsatta lasa kurserna som ges i uppdraget fortbildning
for rektorer kan pa sa satt lagga grunden for en magister- eller masterexamen i
utbildningsledarskap eller motsvarande helt i enlighet med regeringens
tillaggsuppdrag till Skolverket.1®® Det innebar att en rektor som fullgjort
rektorsprogrammet och som i 6vrigt ar behérig att 1&sa ett magister- eller
masterprogram behover lasa ytterligare 30 hp for att erhalla en magisterexamen,
varav en kurs i vetenskaplig metod och teori och ett sjalvstandigt arbete alltid ar
obligatoriskt. Genomfors studierna inom ramen for en rektorstjanst kan det
sjalvstandiga arbetet exempelvis ta sin utgangspunkt i ett utvecklingsomrade i den
egna verksamheten. Pa sa satt starks ocksa den vetenskapliga grunden for
rektorsuppdraget.

Framtida meriteringsmojligheter for rektorer

| sdval Skolkommissionens slutbetankande Samling for skolan, liksom i
utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum*** foreslogs kompetensnivaer
for rektorer. Regeringen valde att inte ga vidare med ett sdant forslag. |
promemorian om ett professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare 2
foreslogs att Radet for professioner i skolvasendet ska ges mojlighet att undersoka
om, och i sa fall pa vilket satt meriteringssystemet kan utvecklas. En mojlig
utveckling &r att utreda kompetensnivaer for rektorer, for att mojliggora
progression och specialisering for rektorer. Det finns en 6nskan fran ledamoter i
radet att betrakta en magisterexamen alternativt en mastersexamen som formella
kriterier for en sadan kompetensniva for rektorer. Det skulle exempelvis kunna
utgdra en modell for specialisering inom rektorsuppdraget. | betdnkandet Samling
for skolan preciseras mojliga inriktningar pa en sadan specialisering:
”pedagogiskt ledarskap och systematiskt kvalitetsarbete, ledarskap och
organisationsutveckling samt fordjupning inom andra omraden som bedéms vara
relevanta for skolledares professionella utveckling.”**® En sadan specialisering
skulle kunna rendera mera avancerade uppdrag inom tjansten exempelvis
mentorskap for andra rektorer, bedémning av kvalitet i undervisningen,

108 Blossing, U. (2020), Hakansson, J., & Sundberg, D. (2016).
109 U2021/00472 (delvis), U2023/01870

110 SOU 2017:35

11 50U 2018:17

1122021/03373

113 SOU 2018:35 Sid. 194
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utveckling av det pedagogiska ledarskapet i huvudmannens férskolor och skolor
etcetera.

Figur 7. En tankbar framtida koppling mellan professionsprogrammet och
befattningsuthildningen.

Genomfor
Rektorsprogrammet

Professionsprogram for
larare och forskollarare

Professionsprogram
for rektorer

Erhaller

meriteringsniva Breddning Férdjupning

Magister- och

Anstélls som rektor masterexamen

Mojligen kan en del kurser ta sikte pa rektorer som vill ta nasta steg i karriaren for
att bli skolchefer eller motsvarande. Darmed skapas en nationell struktur fér
rektorer som h&nger samman med professionsprogrammet for larare och
forskollarare som ocksa ger mojlighet att ta sikte pa vidare karriar.

6. Meriteringsnivaer och villkor for
meritering
Skolverket har i uppdrag fran regeringen att, med utgangspunkt i betankandet

Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers
professionella utveckling™, undersoka hur villkoren for en meriteringsniva

114 SOU 2018:17.
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benamnd “erfaren” for legitimerade ldrare och legitimerade forskolldrare skulle
kunna konstrueras. | detta arbete ska myndigheten sérskilt beakta att den
administrativa bordan minimeras for rektorer, larare, forskollarare och huvudmén
samt for Skolverket.

Skolverket har gjort beddmningen att det inte &r rimligt att undersoka
meriteringsnivan “erfaren” utan att sitta en sddan niva i relation till
meriteringssystemet i sin helhet. Darfér har myndigheten valt att [dmna ett samlat
forlag till meriteringssystem, dar villkor for tre nivaer beskrivs.

| ovan namnda betankande foreslogs tre meriteringsnivaer; erfaren, meriterad och
sarskilt meriterad. Villkor for meriteringsnivan erfaren bor enligt betankandet
huvudsakligen baseras pa formella meriter, sasom exempelvis genomford
introduktionsperiod, hdgskolepoang och antal ar i yrket, snarare &n kvalitativa
meriter.

| departementspromemorian Professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare foreslas systemet besta av tva meriteringsnivaer; meriterad och
sarskilt meriterad, med vissa villkor kopplade till respektive niva.''® Av
promemorian framgar dock att meriteringssystemet framéver kan komma att bade
utvecklas och utvidgas. Av promemorian framgar dven att meriteringssystemet
ska vara overskadligt och effektivt och inte medféra en omfattande statlig
administration. Om villkor f6r meriteringsnivan “erfaren” kan administreras pa ett
effektivt och rattssakert satt kan en sadan meriteringsniva vara ett bra
komplement till de i promemorian foreslagna meriteringsnivaerna.

| skollagen regleras huvudmannens ansvar for personalens
kompetensutveckling.!® Den lagandring som trader i kraft den 1 januari 2025
delar upp huvudmannens ansvar fér kompetensutveckling dels for all personal,
dels for den personal som har hand om utbildningen. I lagandringen fortydligas att
legitimerade l&rare och forskoll&rare inom den verksamhet som huvudmannen har
ansvar for ska ges mojlighet att ta del av kompetensutveckling som kan ligga till
grund foér meritering.

Nedan foljer forslag avseende utformningen av ett meriteringssystem for
legitimerade forskolldrare och larare inom skolvasendet. Aven forslag till
avgransningar och anpassningar inom systemet beskrivs.

Forslag: Meriteringssystemet foreslas besta av tre meriteringsnivaer.

En utgangspunkt i regeringsuppdraget om att undersoka hur villkoren for en
meriteringsniva bendmnd “erfaren” har varit att kartlagga for- och nackdelar med
tva respektive fler meriteringsnivaer. Darefter har Skolverket tillsammans med
radet for professioner i skolvasendet undersokt hur villkoren for hur de olika
nivaerna kan konstrueras och hur progressionen mellan nivaerna kan se ut. Som

115 J2021/03373.
116 2 kap. 34 a § skollagen (2010:800).
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ett led i detta arbete har bland annat en undersdkning gjorts av andra landers
kompetensramverk for larare, liksom en utblick dver karriar- och
meriteringssystem inom andra professioner. Jamforelser later sig svarligen goras
eftersom skillnaderna ar sa stora nar det kommer till hur kompetensramverken i
olika lander ar konstruerade. Aven ramfaktorer skiljer sig markant &t, exempelvis
till hur stor del ansvaret vilar pa den enskilda individen att finansiera sina studier
och hur stor arbetsinsats som kravs for meritering. Normbaserade system, dar
endast de basta blir befordrade eller kan beviljas utbildningstjanster med
mojlighet att studera, exempelvis pa heltid med bibehallen 16n, behdver inte ta
hojd for hela professionskarens karriarlanga utveckling. Inom system dar endast
ett fatal har mojlighet att meritera sig, kan exempelvis l6sningar med manga
karridrsteg ses som mer rimliga och &ven att den sokandes skicklighet bedéms av
en nationell eller regional funktion, dven om sadana losningar forekommer inom
olika typer av system. Kriteriebaserade system, dér alla sékande som uppfyller
kriterierna blir befordrade, staller helt andra krav pa organisation och finansiering,
men har & andra sidan visat sig frimja ansvar och sjalvstandighet utan att skada
mellanmanskliga relationer, eftersom risken for konkurrenssituationer kollegor
emellan ar mindre.*’

Skolverket foresprakar ett meriteringssystem med tre meriteringsnivaer. Ett
meriteringssystem med férre an tre nivaer bedéms kunna upplevas som
begrénsande med hénsyn till att professionsprogrammet som helhet ska bidra till
kompetensutveckling under en hel yrkeskarriar. Radet for professioner i
skolvasendet har diskuterat mojligheten att inratta fler dn tre nivaer, alternativt att
mellannivan skulle kunna innehalla flera undernivaer for larare och forskollarare
att stegvis strava mot. | regeringsuppdraget betonas dock vikten av
resurseffektivitet och att den administrativa bordan inte far bli for stor for nagon
av parterna. Skolverkets bedomning ar att ju fler meriteringsnivaer som skapas,
desto stdrre blir den administrativa och ekonomiska bordan. Dessutom blir fler
steg svarare att bedoma, da skillnaderna mellan de olika nivaerna riskerar att bli
svara att halla isar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgift i samband med ansékan om meritering.*'® Det faktum att
Skolverkets forslag innehaller tre meriteringsnivaer innebér att larare som vill
meritera sig till niva 2 eller 3 kommer behova betala atminstone tva
ansokningsavgifter. Eftersom meriteringsniva 1 ar ett kriterium for att lasa den
obligatoriska uppdragsutbildningen!® kommer det inte heller vara mojligt att
kumulera ansokningar om meriteringsnivaer och pa sa satt reducera kostnaden for
sokande larare eller forskollarare. Skolverket ser att tre meriteringsnivaer kommer
innebéara en viss ekonomisk belastning for sokande larare eller forskollarare!?

17 Tournier et al (2019)

1183fr. prop. 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare, s. 47 med hanvisning till 8
kap. 7 § Kungdrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, 2 kap. 34 d § Skollag (2010:800).

119 Se avsnitt 7 for mer information om uppdragsutbildningarna.

120 SOU 2018:17 585 och 596 ff.
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men beddmer att tre meriteringsnivaer ar en nddvéandighet for att sakerstalla en
kompetensutveckling som strécker sig 6ver en hel yrkeskarriar.

Mot bakgrund av vad som framforts ovan foreslas att det nationella
meriteringssystemet ska bygga pé tre meriteringsnivaer.

Forslag: Meriteringsnivaerna foreslas benamnas meriteringsniva 1,
meriteringsniva 2 och meriteringsniva 3.

| férarbetena har meriteringsnivaerna kallats erfaren, meriterad och séarskilt
meriterad. Det har framkommit synpunkter pa dessa benamningar, inte minst fran
radets ledamoter, ar vanliga i allmanspraket och att det darfor kan vara
problematiskt att anvanda dem i ett meriteringssystem. En larare kan exempelvis
vara erfaren utan att vara skicklig eller (val-)meriterad utan att ha tagit del av
professionsprogrammets meriteringssystem. Dessutom finns det en risk for
sammanblandning med karriarlararsystemet som kan vacka fragor hos exempelvis
vardnadshavare nar manga olika benamningar anvands; vad ar exempelvis
skillnaden mellan en meriterad larare och en forstelarare? Skolverket foreslar att
meriteringsnivaerna i stallet bendmns meriteringsniva 1, meriteringsniva 2 och
meriteringsniva 3. Detta skulle dven underlatta sprakanvandningen genom att tala
om att “uppnd meriteringsniva 1, 2 eller 37, jimfort med att meritera sig till
erfaren ldrare” och “meritera sig till meriterad eller sirskilt meriterad lérare”. Det
kan ha betydelse for mojligheten till en rak och tydlig kommunikation att kunna
adressera “’larare som uppndtt meriteringsniva 1”, snarare dn att adressera “erfarna
larare” eller ”ldrare som ar meriterade till nivan erfaren”.

Forslag: Legitimerade larare och forskollarare som avser att meritera sig inom
professionsprogrammet ska vara yrkesverksamma som larare eller
forskollarare.

Ett av malen med professionsprogrammet som helhet &r att 6ka
skolprofessionernas attraktivitet, vilket ska ske genom att skapa goda
forutsattningar for de yrkesverksamma sa att de véljer att stanna i yrket och
genom att fler valjer att soka sig till skolprofessionerna. Ytterst ar
professionsprogrammets mal att framja elevers larande genom att starka
professionell kunskap och kompetens samt genom Karriarlang utveckling. Endast
den som &r yrkesverksam kan bidra till skolprofessionernas utveckling och till
Okad kvalitet i undervisningen. Professionell kunskap och kompetens kan till viss
del utvecklas genom deltagande i kompetensutvecklingsinsatser. Men att inga i en
professionell gemenskap och dagligen utéva det professionella karnuppdraget, har
storre betydelse for den professionella utvecklingen.

Kompetens och kvalitet &r dessutom kontextbundet — en ldrare som anses vara
skicklig i sitt yrkesutdvande pa en viss skola kan upplevas som mindre skicklig pa
en skola med helt andra forutsattningar. Bade yrkesskicklighet och
kompetensutvecklingsbehov bedoms i ett sammanhang, vilket ocksa talar for att
endast yrkesverksamma ska ges tillgang till professionsprogrammet och
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meriteringssystemet. Det ar saledes viktigt att meriteringssystemet ges en
exklusivitet och ett tydligt foretrade for den som ar verksam inom professionen.*?

Att gora det mojligt for alla legitimerade larare och férskollarare som lamnat
skolvasendet att ta del av meriteringsgrundande kompetensutveckling, med en
forhoppning om att pa sa satt locka tillbaka dem till yrket, innebar ett risktagande
och kan medfora att resurser anvands pa ett satt som inte gynnar skolvasendet och
elevernas utbildning. De resurser som kommer att vara tillgangliga bor vikas at
forskollarare och larare som &r verksamma inom skolprofessionerna.

Mot denna bakgrund &r det Skolverkets beddmning att endast verksamma bor ges
mojlighet att ta del av ett nationellt professionsprogram. Av detta foljer att endast
legitimerade léarare och forskollarare som &r verksamma som lérare eller
forskollarare inom skolvésendet ska ha mgjlighet att meritera sig inom
professionsprogrammet.'??

For att uppfylla villkoret ska den sokande vid tidpunkten for ansékan om en viss
meriteringsniva inneha en anstallning inom skolvasendet i enlighet med
skollagens definition av vilka som har rétt att bedriva undervisning. Anstallningen
ska avse en tjanstgoringsgrad om minst 50 procent hos en eller flera huvudman
inom skolvasendet. Detta styrks genom rektors intygande eller tjanstgdringsintyg.

Forslag: Endast studier genomférda efter behérighetsgivande examen kan
utgora grund for meritering.

Enligt forarbetena syftar professionsprogrammet bade till kompetensutveckling
och erkannande av kompetens.*? | forarbetena lyfts &ven behovet av en tydlig
progression for larare och forskollarares kompetensutveckling.?* Detta talar for
att kompetensutveckling bor utgéra en forutsattning for erkannande. Vidare ska
kompetensutvecklingen dven inta en position langs tidsaxeln som medfér en
naturlig progression inom professionen. Den ska med andra ord utveckla de
kunskaper och formagor som en larare eller forskollarare tillagnar sig inom sin
grundutbildning.

Att ange behorighetsgivande examen som utgangpunkt fran vilken en larare eller
forskollarare pabdrjar sin meriteringsgrundande kompetensutveckling innebér att
studier som ar daterade innan detta datum inte kan utgdéra meriteringsgrundande
kompetensutveckling. Skolverket bedomer att en sadan ordning stimulerar
professionens kompetensutveckling framgent. En karriarvag som bygger pa
examen, kompetensutveckling och slutligen erkdnnande i form av meritering
framstar som en tydlig struktur for larares och férskollarares

121 En jamforelse kan goras med andra yrken som exempelvis sjukskéterskeyrket. Sjukskoterskor kan valja att gé en
specialistutbildning med studiemedel, men det finns ocksd majlighet att g& en utbildning inom ramen for sin anstallning,
sa kallad akademisk specialisttjanstgéring (AST). Det ar alltsd en mgjlighet som ar exklusiv for verksamma
sjukskéterskor (Vardforbundet, 2023).

122 En s&dan legitimation som krévs for undervisning enligt 2 kap. 13 § Skollagen (2010:800).

123 3fr. prop. 2022/23:54, s. 27 och 99.

124 3fr. prop. 2022/23:54, s. 101.
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professionsutveckling. Skolverket bedomer att detta bidrar till den efterfragade
forutsagbarheten avseende léarare och forskollarares progression inom yrket.

Enligt regeringens uppdrag till Skolverket ska det meriteringssystem som tas fram
vara overskadligt, effektivt och inte medfora en omfattande statlig administration.
| detta sammanhang bor sérskild uppmarksamhet riktas till utlindska larare och
forskollarare da det inte alltid gar att fastsla nar dessa individer har tillagnat sig en
examen som i Sverige ar att betrakta som behdrighetsgrundande. 1 manga fall
behover larare eller forskollarare med en utlandsk examen kompensera med
studier eller tjanstgdring for att deras utbildning ska anses behorighetsgrundande.
Att identifiera vad som utgor en behdrighetsgrundande examen respektive vad
som ligger utanfor en sadan, och saledes skulle kunna anses vara
kompetensutveckling, &r i allménhet en utmaning for handlaggningen av drenden
inom denna kategori. Myndigheten har emellertid utvecklat ett gott samarbete
med Universitets- och hogskoleradet vad galler bedomning av utlandska studier
och har i dagsléaget rutiner.

Till skillnad mot villkoren fér meriteringsniva 1 och 2 forslar Skolverket ett
neutralt villkor i forhallande till nar i tiden lararen eller forskollararen har fullgjort
sin forskarexamen. Det &r alltsa mojligt att forskarexamen &r fullgjord bade innan
och efter lararen eller forskollararens behorighetsgivande examen.? Skolverket
bedomer att detta undantag inte skapar en 6kad administrativ bérda for
myndigheten eller for universiteten och hogskolorna.

Lérare och forskollarare som har varit yrkesverksamma lange men fatt
legitimation sent i sin karriar kommer att ha farre ar kvar i yrket da
professionsprogrammet trader i kraft. Inom denna grupp finns det larare och
forskollarare som har dven genomgatt kompetensutveckling. Med det forslag om
meriteringsvillkor som Skolverket redovisar nedan kommer denna grupp att med
stod i en dvergangsbestammelse i nagon man kunna tillgodorakna sig sin langa
yrkeserfarenhet vid ansokan om meritering till meriteringsniva 1 nar
professionsprogrammet borjar tillampas.

Ett forslag som har lyfts av foretradare for larare och forskollarare i radet for
professioner i skolvasendet ar att méjliggora validering av kompetens for att
larare och forskollarare med lang tid i yrket ska kunna tillgodorakna sig aldre
kompetensutveckling och yrkeserfarenhet, genomford innan behdrighetsgivande
examen. Skolverket har undersdkt méjligheterna att genom validering skapa en
alternativ vag till olika meriteringsnivaer for larare och forskollarare som avlagt
en behorighetsgivande examen langre tid tillbaka. Aven om det finns kunskap om
och tydliga processer for att validera bade erfarenhet och kompetenser ar en sadan
process ofta komplicerad, svar att 6verblicka samt administrativt betungande,
bade for den enskilda lararen eller forskollararen savél som for det universitet
eller den hogskola som utfor valideringen. Denna komplexitet innebar att manga
som varit intresserade av att validera sin kompetens véljer att lasa hogskolekurser

125 3fr. forordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen for personer
som har en examen pa forskarniva. Antal forskarutbildade som har Iast utbildningen uppgar, enligt statistik som har fran
Karlstads universitet, Stockholms universitet samt Umead universitet till 194 personer.
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i stallet. Slutligen finns det &ven en viss risk att moéjligheten till validering av
aldre studier och yrkeserfarenhet kan minska dldre och erfarna férskollarares och
larares incitament till kompetensutveckling. Skolverket bedomer att det inte
skulle bidra till professionsprogrammets évergripande syfte om att starka
professionen som helhet. Skolverket har av dessa skal valt att inte ta fram ett
forslag med mojlighet till validering av kompetensutveckling och erfarenhet
daterad fore det datum da den enskilda lararen eller forskollararen avlade sin
behorighetsgivande examen.

Villkor for meriteringsniva 1

Forslag: For meriteringsniva 1 foreslas att lararen/forskollararen vid
tidpunkten fér ansékan om meritering:

- arlegitimerad och verksam i yrket,

- har varit verksam i yrket i minst 6 ar efter behdrighetsgivande
examen,

- med godkéant resultat genomfort meriterande utbildning om 15 hp efter
datum for behorighetsgivande examen. 7,5 hp ska utgéras av en de
kurser som Skolverket specifikt férskriver om som villkor for
meriteringsniva 1.

De villkor som foreslas for meriteringsniva 1 ar foretradesvis formella kriterier
som &r forutsagbara och innehaller fa inslag av skonsméssiga bedomningar;
legitimation, yrkesverksamhet, en viss tid i yrket och akademiska studier.

For meriteringsniva 1 kravs att lararen eller forskollararen har varit verksam i
yrket i minst 6 &r efter datum for behdrighetsgivande examen. Aven om tid i yrket
i sig ar en trubbig indikator pa skicklighet, ar det odiskutabelt sa att en langre tid i
ett yrke leder till utveckling av kompetens, expertis, som en nybdrjare vanligen
saknar. For att en larare/forskolldrare ska ha tillagnat sig generaliserbara
kunskaper och formagor kravs ett antal ar i yrket. For en larare skulle det kunna
innebara erfarenhet av minst tva elevkullar i grundskolan eller tva cykler
kopplade till ett undervisningsamne inom gymnasieskolan. Daremot ar det inte
givet att enbart tid i yrket alltid medfér en utveckling av expertis. Astrand
konstaterar med stdd i forskningen att det krdvs systematiska insatser for att tjugo
ar i yrket verkligen ska leda till utveckling av djuplodande och omfattande
kompetens, det vi vanligen forstar med “tjugo ars erfarenhet”, och inte stanna vid
att yrkesutovaren upprepat ett ars erfarenhet tjugo ganger.'?® Darfor bor tid i yrket
kompletteras med andra meriteringsvillkor.

Nér det galler akademiska studier ska den sokande for att uppfylla villkoren for
meriteringsniva 1 ha tillagnat sig minst 15 hp, varav 7,5 hp ska utgoras av en av
de kurser som Skolverket specifikt foreskriver om som villkor for meriteringsniva
1. Gemensamt for dessa kurser &r att de har ett professionsutvecklande perspektiv

126 SOU 2018:17
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och syftar till utveckling av undervisningens kvalitet, exempelvis genom att de
bygger pa utvecklingen av undervisningsmetoder, klassrumsledarskap, kollegiala
larprocesser eller handledning av nyutexaminerade kollegor och VFU-studenter.

Resterande 7,5 hp ska utgoras av meriterande utbildning om minst 7,5 hp pa
grund- eller avancerad niva inom huvudomradena didaktik (inklusive
amnesdidaktik), barn- och ungdomsvetenskap, kognitionsvetenskap, pedagogik
(inklusive specialpedagogik), pedagogiskt arbete och pedagogisk psykologi inom
universitetens och hogskolornas reguljara kursutbud foreslas inga for larare och
forskollarare, liksom kurser relaterade till undervisningsémne. Endast studier
genomforda efter datum for behdrighetsgivande examen kan utgora grund for
meritering.

Skolverkets bedémning ar att villkoren for meriteringsniva 1 bor vara uppnaeliga
for de flesta legitimerade larare och forskollarare som har ett intresse for att
meritera sig.

Overgangsbestammelse for larare och forskollarare som har varit
yrkesverksamma i minst 12 ar

Forslag: Under en period pa fyra ar foreslas en dévergangsbestammelse om
att larare och forskollarare som varit verksamma i yrket i minst 12 ar ska ha
genomgatt meriterande utbildning om 7,5 hp pa grund- eller avancerad niva
med godkant resultat for att uppna meriteringsniva 1.

Forslaget innebér att larare och forskollarare som vid ansokningstillfallet varit
yrkesverksamma i minst 12 ar efter sin behorighetsgivande examen dven ska ha
uppfyllt foljande meriteringsvillkor vid tidpunkten for ansékan om
meriteringsniva 1:

- ar legitimerad och verksam i yrket,
- med godké&nt resultat genomfort meriterande utbildning om 7,5 hp efter
datumet for behdrighetsgivande examen.

Overgéngsbestammelsen ska galla i fyra ar och innebér att dessa larare och
forskollarare undantas fran kravet pa en kurs pa 7,5 hp som Skolverket specifikt
forskriver om som villkor for meriteringsniva 1. Kravet pa yrkesverksamhet i
minst 12 ar styrks genom rektors intygande eller tjanstgoringsintyg.

Skolverket bedémer att en dvergangshestammelse ger de larare och forskollarare
som har sarskilt lang tid i yrket mojlighet till meritering som delvis bygger pa
lang erfarenhet. Vidare kommer det att finnas ett begransat antal platser vid de
kurser som Skolverket specifikt forskriver om som villkor for meriteringsniva 1
och att eventuella urval foreslas ske genom lottning. Av dessa skal finns det en
risk att larare och forskollarare, beroende pa hur manga ar de har kvar i yrket,
valjer att inte lagga tid pa att lasa de foreskrivna kurserna. Det skulle innebara en
forlust for professionen om de mest erfarna lararna och forskollararna inte far ett
erkannande pa grund av meriteringsvillkorens utformning.
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Myndigheten vill samtidigt framhalla att professionsprogrammet syftar till
kompetensutveckling for professionen, vilket &ven bor avspeglas i
meriteringsvillkoren. Den foreslagna dvergangsbestammelsen syftar till att fanga
upp larare och forskollarare med lang erfarenhet som annars riskerar att
forfordelas vid en meritering.

En 6vergangsbestammelse bor vara tidsbegransad. Erfarenheter fran den tidigare
lararlegitimationsreformen talar vidare for att en 6vergangsbestammelse bor vara
kortvarig for att inte komma att betraktas som permanent i det reguljéara
regelverket. Av det skalet foreslar Skolverket att Gvergangsbestammelsen ska
begransas till att galla under en tidsperiod av fyra ar.

Bestammelsen kan tillsammans med 6vriga foreslagna meriteringsvillkor komma
att innebdra att ett mycket stort antal larare och forskollarare under den
foreskrivna perioden kan komma att anséka om meritering enligt niva 1. Antalet
sbkande kan ge upphov till en administrativ situation under den perioden som
liknar den vid inférandet av larar- och forskollararlegitimationer. Skolverket
beddmer darfor att ett senare tilldampningsdatum &n 1 januari 2025 &r motiverat.

Villkor for meriteringsniva 2

Forslag: For meriteringsniva 2 foreslas att lararen/forskollararen vid
tidpunkten for ansékan om meritering:

- har meriteringsniva 1,
- ar legitimerad och verksam i yrket,

- med godkéant resultat genomfort meriterande utbildning om minst 60
hp efter datumet for sin behorighetsgivande examen i enlighet med
Skolverkets féreskrifter. 7,5 hp utgdrs av en obligatorisk
uppdragsutbildning som Skolverket avser att féreskriva om. Minst 30
hp ska vara pa avancerad niva.

For den som aktivt medverkat i ett praktiknara forskningsprojekt och
varit medférfattare till en artikel eller rapport, kravs istéllet minst 52,5
hp fér meritering i enlighet med Skolverkets foreskrifter. 7,5 hp utgors
av en obligatorisk uppdragsutbildning som Skolverket avser att
foreskriva om. Minst 30 hp ska vara pa avancerad niva.

De foreslagna villkoren for meritering enligt meriteringsniva 2 bygger till stor del
pa akademiska studier inom omraden som bidrar till professionsutveckling.
Akademiska kurser inom huvudomradena didaktik (inklusive amnesdidaktik),
barn- och ungdomsvetenskap, kognitionsvetenskap, pedagogik (inklusive
specialpedagogik), pedagogiskt arbete och pedagogisk psykologi inom
universitetens och hogskolornas reguljara kursutbud foreslas inga for larare och
forskollarare, liksom kurser relaterade till undervisningsamne. Poénggivande
kurser som utgjort underlag for meritering till meriteringsniva 1 ingar i de 60 hp
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som kravs for meriteringsniva 2. Larare och forskollarare kan, forutsatt att de ar
behoriga, vélja att inom ramarna for professionsprogrammet tillagna sig kurser
inom en magisterexamen, som kan byggas pa till en masterexamen om 120 hp
och pa sa satt bli behoriga till forskarutbildning (meriteringsniva 3).

En s6kande som aktivt medverkat i ett praktiknéra forskningsprojekt inom
skolvasendet kan vilja att Iata detta ersatta 7,5 hp vid meritering till
meriteringsniva 2. Ett aktivt medverkande forutsatter att den sokande har varit
medfdrfattare till en referentgranskad och publicerad artikel.

Skolverket avser att foreskriva om en obligatorisk kurs pa 7, 5 hp som villkor for
meriteringsniva 2, Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning (VAK).
Kursen ska fokusera pa analys och vidareutveckling av kvalitet i den egna och
andras undervisning. Deltagande i kursen forutsatter att lararen eller
forskollararen har erfarenhet av att tillsammans med kollegor arbeta med att
systematiskt utveckla undervisning inom ramarna for en professionell
larandegemenskap.

Skolverket bedomer att manga legitimerade larare och forskollarare kan uppna
villkoren fér meriteringsniva 2. Att tyngdpunkten for meriteringsniva 2 ligger pa
akademiska studier innebér dock att det kan ta lang tid for larare och forskollarare
som arbetar heltid att uppna den omfattning som kravs. For lararen eller
forskollararen som utdver meriteringsniva 2 siktar pa en master- eller
forskarexamen stalls det dven hoga krav pa att langsiktigt planera sin
kompetensutveckling. Om antalet platser som erbjuds pa utbildningen VAK ar
lagre an antalet sokande skulle detta kunna leda till drojsmal i
meriteringsprocessen. Aven antalet utbildningsplatser pd meriteringsgrundande
kurser inom universitetens och hogskolornas reguljara kursutbud kan vara en
begransande faktor.

En annan utmaning som identifierats ar att det kan vara svart for vissa larare och
forskollarare att hitta kurser motsvarande 30 hp pa avancerad niva som upplevs
relevanta. Det finns ocksa behdriga larare och forskolldrare som inte ar behoriga
for studier pa avancerad niva, vilket medfor en hogre troskel in i
meriteringssystemet. Det kan dock vara vart att notera att en del l&rare och
forskollarare redan ar behoriga till forskarutbildning nar de kommer in i yrket
medan det for andra larare och forskollarare inte racker med de 60 hp som kravs
for meriteringsniva 2 for att uppna behdrighet till forskarstudier. Individens
deltagande i olika kurser (uppdragsutbildningar och kurser som ingar i larosétenas
ordinarie utbud) kan dock genom noggrann studieplanering resultera i att fler
larare uppnar eller narmar sig behorighet till masterexamen eller en
forskarutbildning. Skolverket bedémer darfor att 60 hogskolepodng, varav minst
30 hp pa avancerad niva, ar ett rimligt villkor.

Mojligheterna for forskolldrare, larare och rektorer att studera pa avancerad niva
behover utredas vidare.
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Villkor fér meriteringsniva 3

Forslag: For meriteringsniva 3 foreslas att lararen/forskollararen vid
tidpunkten for ansékan om meritering:

- har meriteringsniva 1,
- arlegitimerad och verksam i yrket,

- med godkant resultat genomfort den obligatoriska uppdragsutbildningen
Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning (VAK).

- har en examen pa forskarniva.*?”

Enligt forslaget ska det vara maojligt att meritera sig till meriteringsniva 3 utan att
ha meriteringsniva 2. Daremot ska lararen eller forskollararen med godként
resultat genomfort uppdragsutbildningen Vidareutveckling och analys av kvalitet
i undervisning (VAK), da denna kurs syftar till att fordjupa och vidareutveckla
undervisningsskickligheten och formagan att bedéma och utveckla kvaliteten i
den egna och andras undervisning.

Villkoret genomfoérda akademiska studier om 60 hp efter datum for
behorighetsgivande examen é&r inte ett relevant villkor for den som har en
forskarexamen. Att kunna meritera sig till meriteringsniva 3 utan att behova
passera meriteringsniva 2 skapar en ppning exempelvis for larare som har gatt en
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) och har en forskarexamen med sig
in i lararyrket att uppna meriteringsniva 3 redan efter sju ar i yrket, vilket kan 6ka
attraktiviteten,1?8

Aven for larare och forskollarare som hade en magister- eller masterexamen med
sig in i yrket skapas en 6ppning, da de kan valja att ta en forskarexamen och
meritera sig till meriteringsniva 3 utan att behGva passera meriteringsniva 2.

Lérare och forskollarare som har ambitionen att uppna en magisterexamen
behover vanligtvis ha minst 30 hp pa avancerad niva inom ett huvudomrade och
ett examensarbete om 15 hp. Detta &r mojligt att tilldgna sig inom de 60 hp som
kravs for meriteringsniva 2.12°

Lérare och forskollarare som har ambitionen att uppna meriteringsniva 3 kan
inom ramarna for professionsprogrammet paborja en masterutbildning om 120 hp
pa avancerad niva, vilket ger behorighet till forskarstudier. Ansokan om
meriteringsniva 2 ar mojlig efter 60 hp inom det aktuella masterprogrammet
(inklusive hp fran meriteringsniva 1).

Skolverket foreslar ett neutralt villkor i forhallande till nar i tiden lararen eller
forskollararen har fullgjort sin forskarexamen. Det ar alltsa majligt att

127 jcentiat- eller doktorsexamen.

128 Antal forskarutbildade som har last en utbildning enligt férordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mneslararexamen for personer som har en examen pé forskarniva uppgar, enligt statistik som
har inhamtats fran Karlstads universitet, Stockholms universitet samt Umea universitet till 194 personer.

129 | okala avvikelser géllande behdrighet och hogskolepoang kan férekomma pa de olika universiteten och hogskolorna
i landet.
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forskarexamen ar fullgjord bade innan och efter lararen eller forskollararens
behdrighetsgivande examen. Pa sa satt riskerar villkoret inte att begransa antalet
larare och forskollarare med forskarexamen som uppfyller villkoren for
meriteringsniva 3.1%° Skolverket bedomer inte att detta undantag skapar en 6kad
administrativ borda foér myndigheten eller for universiteten och hégskolorna.

Tabell 1. Forslag till meriteringsvillkor

Meriteringsniva 1

Ar legitimerad och verksam i
yrket

Har varit verksam i yrket i minst
6 ar sedan behorighetsgivande
examen

Har med godkant resultat
genomfdrt meriterande utbildning
om 15 hp efter
behdorighetsgivande examen,
varav 7,5 hp utgors av en av de
kurser som Skolverket specifikt
anger som villkor for
meriteringsniva 1

Meriteringsniva 2

Har meriteringsniva 1

Ar legitimerad och verksam i
yrket

Har med godként resultat
genomfdrt meriterande utbildning
om minst 60 hp* efter
behorighetsgivande examen, i
enlighet med Skolverkets
foreskrifter. 7,5 hp utgérs av den
obligatoriska uppdrags-
utbildningen Vidareutveckling
och analys av kvalitet i
undervisning (VAK)

* For den som aktivt medverkat i
ett praktiknara forskningsprojekt
och varit medforfattare till en
artikel eller rapport, kravs istallet
minst 52,5 hp for meritering

Meriteringsniva 3

Har meriteringsniva 1

Ar legitimerad och verksam i
yrket

Har med godként resultat
genomfort uppdragsutbildningen
Vidareutveckling och analys av
kvalitet i undervisning (VAK)

Har en examen pa forskarniva

Forslag: Akademiska studier som leder till fordjupning, breddning,
specialisering och inriktning mot ledar- och handledarskap foreslas kunna

utgora grund for meritering.

Akademiska studier som leder till fordjupning inom huvudomradena didaktik
(inklusive amnesdidaktik), barn- och ungdomsvetenskap, kognitionsvetenskap,
pedagogik (inklusive specialpedagogik), pedagogiskt arbete och pedagogisk
psykologi inom universitetens kursutbud foreslas inga for larare och forskollarare,
liksom kurser relaterade till undervisningsamne.

Det ska aven finnas mdjlighet till att meritera sig inom professionsprogrammet
genom studier som leder till en breddning av den behdrighetsgivande
utbildningen. Breddningen ska ha relevans for undervisningsskickligheten inom
de @mnen eller omraden som lararen eller forskollararen undervisar i. Breddande
studier kan leda till behorighet att undervisa i fler arskurser eller fler skolformer
eller avse sadant som tillkommit i styrdokumenten och i larar-
forskollararutbildningarna efter att examen erhélls. Breddande studier kan ocksa
ge behorighet att undervisa i ytterligare &mnen, i de fall det bedéms ha relevans

130 3fr. forordning (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen for personer

som har en examen pa forskarniva.
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for undervisningsskickligheten inom de &mnen som l&raren eller forskollararen
undervisar i.

Studier pa grundniva, till exempel inom Lararlyftet, kan till viss del utgéra grund
for meritering. For meriteringsniva 2 kravs dock minst 30 hp pa avancerad niva,
vilket innebar att meritering baserad enbart pa kurser inom Léararlyftet inte ar
mojlig, med undantag for Lararlyftets speciallararutbildning, som leder till
speciallararexamen.

Det finns ledamoter i radet som har stéllt sig tveksamma till forslaget om breddad
amnesbehorighet med motiveringen att fragor som rér kompetensforsérjning bor
omhandertas pa annat sétt an inom professionsprogrammet och att
meriteringssystemet ska leda till fordjupning av larares och forskollarares
kunskap och kompetens. Att bade breddning, fordjupning och specialisering ska
vara mojligt inom ramarna for professionsprogrammet framgar dock tydligt av
regeringsuppdraget. Ett forslag fran ledamoterna i fraga har varit att mojligheter
till breddning kan erbjudas inom ramarna for den nationella strukturen for
kompetensutveckling men att endast fordjupande studier bor utgéra grund for
meritering. Skolverket ser dock fordelar med att &ven studier pa grundniva raknas
vid meritering, eftersom det skapar incitament exempelvis for att utbilda sig och
bli behorig i &amnen som man redan undervisar i men utan behorighet. Pa sa satt
kan kvaliteten pa undervisningen hojas.

Meritering &r ocksa mojlig genom specialisering inom specialpedagogik. Det
finns idag mojlighet att utbilda sig till specialldrare inom ramarna for Lararlyftet.
Aven studier med inriktning mot mentorskap, handledning och ledning av
kollegialt larande kan utgora grund for meritering, i den man dessa ger
hogskolepoéng.

Som tidigare namnts ser Skolverket att det kan finnas ett behov av att inom den
nationella strukturen for kompetensutveckling inkludera branschspecifik
kompetensutveckling for yrkeslarare, dvs. kompetensutveckling kopplad till
yrkesamnen, som inte erbjuds av hogskolor och universitet. Om sadan
kompetensutveckling ska vara meriterande eller inte beror bland annat pa hur den
kan kvalitetssakras.

Utlandsk meriteringsgrundande kompetensutveckling

Med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dér det genom lag, férordning eller
andra foreskrifter, direkt eller indirekt, krdvs bestdmda yrkeskvalifikationer for att
fa tilltrade till eller utdva verksamhet eller nagon form av denna eller anvéanda
viss yrkestitel.!3 Skolverket konstaterar att det i de ikrafttradande andringarna i
skollagen inte kommer regleras vilken yrkesverksamhet eller delar av en
yrkesverksamhet en meriterad larare eller forskollarare kommer kunna utéva.
Meriterad larare eller forskollarare kommer inte heller bli skyddade yrkestitlar.

131 5 § lagen (2016:145) om erkannande av yrkeskvalifikationer.
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Mot bakgrund av detta bedémer Skolverket att inrattandet av meriterade larare
eller forskollérare inte innebar ett ytterligare reglerat yrke.

Skolverket noterar dock att det inte ar mojligt att begransa vad som utgor reglerat
yrke till traditionella yrken som exempelvis sjukskoterska eller larare, utan aven
yrkesverksamhet som har karaktéren av olika moment i arbetet, det vill saga inte
nodvandigtvis ar vad yrkesutévaren agnar hela sin arbetsdag at omfattas av
begreppet reglerat yrke.t*2 Eftersom det kommer kravas bestamda
yrkeskvalifikationer for att uppna en meritering kan det vid en framtida reglering
av yrkesverksamhet som kopplas samman med olika meriteringsnivaer inte
utesluta att en meritering kan komma att utgora ett ytterligare reglerat yrke.

Skolverket foreslar att det for meriteringsniva 1 och 2 ska kravas att den sékande
har genomgatt utbildning om 15 respektive 60 hogskolepoang pa grundniva eller
avancerad niva. Skollagens krav om att en av meriteringsnivaerna ska forutsatta
en examen pa forskarniva aterfinns i meriteringsniva 3. Inom EU finns det ett
generellt forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet.®® Detta innebér att
myndigheten som utgangspunkt dven ska bedéma meriter som ar anskaffade i
andra medlemslander. Professionsprogrammet kommer darfor inte att utesluta
utlandska studier som grund for meritering. Det innebér att sokande kan hénvisa
till utlandska studier som behéver utredas. Skolverket behéver da skicka de
utlandska studieintygen till Universitets- och Hogskoleradet (UHR) for
bedoémning av akthet, omfattning samt niva.

Tankbara roller och arbetsuppgifter for meriterade larare och
forskollarare

Karriarstegsreformen bor, enligt departementspromemorian®*, kopplas till det
nationella meriteringssystemet sa att endast larare som meriterat sig kan utses till
forstelarare eller lektor med stod av statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag
till huvudman som inrattar karriarsteg for larare.**® Att kunna utses till forstelarare
eller lektor inneb&r en formell karridrmojlighet for larare som valt att meritera sig
inom professionsprogrammet.

Syftet med att meritera sig inom professionsprogrammet ska vara att larare och
forskollarare starker sin undervisningsskicklighet och far den erkand. Det &r inte
onskvart att meritering leder till arbetsuppgifter som leder bort fran
undervisningen. Barns och elevers larande ska gynnas av att larare och
forskollarare tagit del av professionsprogrammet och inte tvartom.

| SOU 2018:17% foreslas att vissa arbetsuppgifter och roller, till exempel
handledaruppdrag, ska kunna utgéra villkor for meritering. Skolverkets
bedémning ar att sddana villkor inte hade varit méjliga att bedéma pa ett
likvérdigt och rattssékert satt inom ett meriteringssystem. Daremot bedémer

132 Prop. 2015/16: 44 s. 55.

133 Artikel 18, Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).
134 Y2021/03373.

135 2 kap. 22 § skollagen.

136 SOU 2018:17
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Skolverket, i linje med vad som foreslas i SOU 2018:17, att verksamheten gynnas
av att de skickligaste lararna och forskollararna ansvarar for arbetsuppgifter som
handlar om att utveckla verksamheten, till exempel genom att handleda kollegor
och larar- och forskollararstudenter. Pa sikt ar det darfor tankbart att vissa roller
och arbetsuppgifter ska vara kopplade till meriteringsniva. Exempel pa roller och
arbetsuppgifter for larare och forskollarare som har meriteringsniva 1 skulle
kunna vara mentorsuppdrag for nyutexaminerade kollegor, VFU-handledarskap
eller ansvar for APL-handledare. For larare som har meriteringsniva 2 kan det
handla om att leda arbetslag och &mneslag, vara programansvarig, ansvara for en
forskoleavdelning och att man kan utses till utvecklingstjanster pa den egna
enheten eller pd huvudmannaniva. Att leda kollegialt larande bor pa sikt vara en
uppgift for larare och forskollarare som har minst meriteringsniva 2.

Larare som har meriteringsniva 3 kan exempelvis bidra till analyser inom det
systematiska kvalitetsarbetet, ha en central roll i det kollegiala l&randet och i
praktiknara forsknings- och utvecklingsprojekt samt leda olika former
utvecklingsarbete.

Pa langre sikt, nar tillrackligt manga larare bedéms ha uppnatt meriteringsniva 2
och 3, &r det dven tankbart att dessa kan bidra till kollegial bedémning av villkoret
undervisning med hog kvalitet, inom ramarna for ett vidareutvecklat
meriteringssystem.

Bidrag till beprovad erfarenhet som villkor fér meritering

En vidareutveckling av meriteringssystemet som efterfragats inte minst av de
ledaméter som foretréder larare och forskolldrare i radet for professioner i
skolvisendet, &r att pa sikt ldgga till en meriteringsvédg, som bygger pa larares och
forskolldrares bidrag till en beprovad erfarenhet. Beprovad erfarenhet dr en slags
professionellt kunnande som véxer fram Gver tid och som utgdrs av forskolldrares
och larares praktiska erfarenheter som diskuteras, delas, provas, dokumenteras
och kritiskt granskas. Beprovad erfarenhet &r lika viktigt for verksamhetens
utveckling, som den vetenskapligt grundade kunskapen. Den nationella strukturen
for kompetensutveckling mojliggor utvecklandet av beprovad erfarenhet pa ett
systematiskt sétt, inom en professionell larandegemenskap. Idag saknas dock
plattformar for att samla och dokumentera lérares och forskolldrares
professionella erfarenheter. Det finns 6nskemal om att pé sikt utveckla en sidan
plattform, exempelvis i form av en databas dir ldrare och forskolldrare delar med
sig av dokumenterade erfarenheter fran undervisningen, som sedan prévas och
kritiskt granskas av andra. Dessa dokumenterade bidrag skulle pé sikt kunna
utgora ett meriteringsgrundande underlag.

Fortsatt kompetensutveckling efter meritering

Med utgangspunkt i de foreslagna villkoren for meritering kan en larare eller
forskollarare i teorin uppna meriteringsniva 2 eller 3 omkring sju ar efter
behdrighetsgivande examen. Detta har vackt fragor om hur incitamenten ser ut for
fortsatt kompetensutveckling efter meritering.
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Skolverkets beddmning ar att det féreslagna meriteringssystemet for larare och
forskollarare inte skiljer sig fran exempelvis det akademiska meriteringssystemet
eller fran andra professioners meriteringssystem - det finns alltid en méjlighet att
go6ra en snabb karriar om man har forutsattningarna. Det behdver dock inte
innebéra att den meriterade inte stravar efter fortsatt forkovran.

Kursen Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning (VAK) foreslas
utgora villkor for meriteringsniva 2 och 3. Kursen forutsétter att forskollarare och
larare deltagit i kollegialt larande alternativt att de har lett
undervisningsutvecklande arbete i den egna verksamheten. Kursen har fokus pa
att vidareutveckla och analysera kvalitet i den egna och andras undervisning. Pa
sikt kan den som erhallit meriteringsniva 2 eller 3 ta ett storre ansvar for att leda
olika former av kollegialt larande inom ramarna foér en professionell gemenskap,
saval i egenskap av handledare som @mnesexpert. De kan ocksa ta kliv i sin
utveckling genom andra roller och arbetsuppgifter som meriteringen medfort.

For den som uppnatt meriteringsniva 3, och som har en forskarexamen, kan en
forenad tjanst pa sikt utgéra en majlighet till fortsatt utveckling. Forslag avseende
forenade tjanster beskrivs i departementspromemorian Férslag till &ndringar for
att oka mobiliteten tidigt i den akademiska karriaren!3” och innebar utokade
mojligheter for forskarutbildade att kombinera anstallningar inom akademin och
skolvasendet.

Skolverket bedomer att professionsprogrammet pa sikt kan bli systemférandrande
for hela skolvasendet. Det innebar ett nytt sétt att se pa de professionellas
kompetensutveckling, karridrutveckling och kapacitetshyggande med
utgangspunkt i ett professionellt ansvarstagande for barn och elevers larande och
utveckling. Det ligger ocksa i det professionella utévandet att utbilda andra i yrket
och att se till att sjalv “vara pa vag” och bidra till att utveckla den kunskap som
behdvs for utdvandet. Den tankevandan innebér ett fortroende for att professionen
har férmagan att saval utéva som utvecklas yrket.

7. Hur meriteringsvillkoret
undervisning av hog kvalitet kan
bedOmas

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att med utgangspunkt i vad som i en
tidigare departementspromemoria®®® foreslas om ett nationellt meriteringssystem
och villkor for beslut om olika meriteringsnivaer i systemet utreda hur villkoret

137 Forslag till andringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den akademiska karridren (U2024/00229).
138 U2021/03373, avs. 6.3.
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undervisning av hog kvalitet kan bedémas samt beskriva konsekvenserna av ett
sadant bedomningsforfarande.t*® Enligt promemorian bor ett villkor for meritering
vara formaga till undervisning av hog kvalitet och den pekar pa att lararens
undervisningsskicklighet ar en av de faktorer som har storst paverkan pa
elevernas kunskapsutveckling.**® Aven om det kan finnas vissa generiska aspekter
av en undervisning av hog kvalitet, kan det finnas stora skillnader mellan hur
skicklighet manifesteras, bl.a. beroende pa skolform, verksamhet och barn- och
elevsammansattning. Samtidigt ar det vasentligt att en sadan bedémning inte
medfdr en omfattande statlig administration. | uppdraget att utreda detta
meriteringsvillkor ska maéjligheten till kollegial bedémning beaktas.**! Vilken typ
av underlag som ska anvéandas och hur detta ska vara utformat for att kunna visa
lararens och forskollararens formaga till undervisning av hog kvalitet behover
grunda sig pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Promemorian refererar till utredningen Med undervisningsskicklighet i centrum?42
om att det finns fordelar med kollegiala observationer som ett satt att synliggéra
undervisningens kvalitet och att det kan vara en del av underlaget for bedémning
av undervisningens kvalitet. | promemorian foreslas vidare att detta skulle kunna
organiseras genom att ett par kollegor fran andra huvudman observerar den
anstkande lararens eller forskollararens undervisning. I utredningen som
promemorian refererar till framfdrs dven att undervisningsskicklighet bor vara det
huvudsakliga kriteriet for att nd ett nationellt kompetenserkannande. Aven andra
faktorer som &r viktiga for professions- och skolutveckling, till exempel att bidra
till kollegors utveckling bor kunna ligga till grund for ett erkédnnande. Provningen
om en larares kunskap och kompetens motsvarar en viss niva bor av
legitimitetsskal ske regionalt eller nationellt, i stéllet for lokalt.243

Forslag och bedémningar

Skolverket har efter diskussioner med radet for professioner i skolvasendet
kommit fram till att bedémning av meriteringsvillkoret undervisning av hog
kvalitet, sdasom detta skrivs fram i uppdraget, istallet kan uppnas genom en
obligatorisk uppdragsutbildning som bestalls av Skolverket. Vidare har Sveriges
universitets och hdgskoleférbund (SUHF) konsulterats i utarbetandet av forslagen
i denna del.

En beddmning av undervisning av hog kvalitet som villkor for ett statligt beslut
om meritering stéller sarskilda krav pa likvardighet och rattssakerhet. Enligt
regeringsuppdraget far det heller inte medfora en alltfor omfattande statlig
administration eller en alltfor betungande hantering for forskoll&rare, larare och
huvudmé&n inom skolvésendet.

Skolverket har tillsammans med radet for professioner i skolvasendet diskuterat
mojligheterna till och tillvagagangssétt for kollegiala bedémningar av

139 J2022/02319.

140 y2021/03373, avsnitt 6.3, s. 54.
141 U2022/02319.

142 50U 2018:17.

143 50U 2018:17. 5. 243 f.
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undervisning av hog kvalitet. Regeringsuppdragets ramar och inriktning for hur
undervisning av hog kvalitet kan beddmas och utgora villkor for meritering har
problematiserats och flera Gvervaganden har gjorts.

Kollegiala bedémningar av forskollarares och larares undervisningsskicklighet ses
i nuldget inte som en framkomlig v&g mot bakgrund av den generella l&rarbristen i
skolvasendet och den komplexitet en kollegial beddmning pa lokal niva skulle
innebdra vad avser likvardighet och rattssakerhet infér prévning och beslut om en
statlig meritering.

Ett alternativ som har dvervégts &r om rektorer ska ansvara for beddmningen av
kvalitet i undervisningen. Det har emellertid inte vunnit gehdr i diskussionerna
med radet for professioner i skolvasendet. Detta mot bakgrund av rektorers
arbetsborda i stort och det faktum att en inte obetydlig del av rektorerna saknar
tillracklig pedagogisk utbildning och dérmed forutsattningar att gora relevanta
pedagogiska observationer och bedémningar. Synpunkter har ocksa framforts om
att rektorer vid tillsattning av forstelarartjanster har ett stort inflytande vilket ses
som ett argument for att kvalitativa bedomningar i samband med forskolldrares
och l&rares meritering bor goras av annan an rektor.

Foretradare for universitet och hogskolor i radet for professioner i skolvasendet
ser inte att universiteten och hdgskolorna av resurs- och volymmaéssiga skal har
majlighet att vara en aktor for att beddma och erkanna forskollérares och larares
undervisningsskicklighet. For att ett universitet eller en hdgskola ska kunna
involveras behdver det finnas ett utbildningssyfte i ett kursformat. Att enbart
bedéma och genom examination erkénna foérskollarares och larares
undervisningsskicklighet torde inte ligga i linje med bestammelserna i
hogskoleforordningen.X* 1 6vrigt ar tillgangen till universitetslarare och larare
med kompetens for observationer och bedémningar av forskolldrares och larares
undervisningsskicklighet pa vetenskaplig grund starkt begransad.

Mot denna bakgrund bedémer Skolverket att bland annat kollegiala bedémningar
av undervisning av hog kvalitet i nulaget saknar forutsattningar. Det torde ocksa
vara svart att uppfylla rimliga krav om likvardighet och rattssakerhet. En modell
med bedémning av undervisning av hog kvalitet pa lokal niva under nuvarande
omstandigheter kan paverka legitimiteten for professionsprogrammets negativt
och innebéra en oproportionerlig 6kning av den administrativa bérdan pa bade
lokal och statlig niva.

| det foljande lamnar Skolverket ett alternativt forslag dar tyngdpunkten flyttats
fran beddmning av undervisningsskicklighet till vidareutveckling och analys av
kvalitet i undervisningen som delvis kan uppfattas franga intentionerna i
regeringsuppdraget. Skolverkets forslag syftar dock till att pa sikt skapa
forutsattningar for kollegiala bedémningar av undervisning av hoég kvalitet som
ett satt att synliggora och utveckla undervisningens kvalitet till gagn for barns och
elevers larande och utveckling.

144 Hogskoleforordning (1993:100).
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Forslag: Meriteringsvillkoret undervisning av hog kvalitet ska kunna uppnas
genom en uppdragsutbildning med syfte att vidareutveckla och starka larares
och forskollarares undervisningsskicklighet.

Meriteringsvillkoret undervisning av hdg kvalitet foreslas kunna uppnas genom
en uppdragsutbildning som anordnas av universitet och hogskolor pa uppdrag av
Skolverket. Kursen syftar till att starka erfarna larares och forskollarares formaga
att vidareutveckla och analysera kvalitet i den egnha och andras undervisning
genom en kombination av teoretiska, praktiska och kollegiala kursmoment. Som
en kalla till kunskap bor kursen utga fran deltagarnas egen praktik genom att
uppmarksamma och dka medvetenheten om tidigare vunna fardigheter och
erfarenheter. Bedomning av undervisning av hog kvalitet kopplas pa detta satt till
kursens examinationskrav.

Uppdragsutbildningen forslas bendmnas Vidareutveckling och analys av kvalitet i
undervisning (VAK) och vara meriteringsgrundande och obligatorisk for
meriteringsniva 2 och omfatta 7,5 hp. Det finns av flera skél anledning att anpassa
kursens innehall och inriktning for forskolldrare och olika lararkategorier.

Innehallet i uppdragsutbildningen bér utga fran forskollararens eller lararens egen
praktik i form av dokumenterade reflektioner inom ramen for en professionell
larandegemenskap. Kursen bor innehalla moment dér den egna praktiken
sammanfattas och reflekteras éver och moment som praktiskt genomfors i
professionella larandegemenskaper.

Fordelarna med en kurs som kompetensutvecklingsform &r att det ger méjligheter
till en kombination av teoretiska och praktiska uppgifter, att fa ta del av
bedémningsunderlag baserade pa exempelvis digitala observationer,
sjalvbeddmningar, samtal och reflektioner. En kurs kan ge mojligheter att
utveckla deltagarnas formaga att analysera och bedéma kvaliteten i sin egen och
andras undervisningspraktik.

Yiterligare en aspekt som framkommit i diskussioner i radet for professioner i
skolvasendet ar betydelsen av att skapa en rod trad mellan grundutbildningen for
larare och professionsprogrammets meriteringsnivaer i fraga om att éver tid
utveckla undervisningens kvalitet pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Meriteringsvillkoret beddmning av undervisning av hig kvalitet som gors inom
ramen for VAK handlar sdledes istallet om att vidareutveckla kvaliteten i
undervisningen.

Det ovan ndmnda forslaget bedoéms ha bast forutsattningar att uppfylla krav om
likvardighet, rattssakerhet och legitimitet men &r heller inte helt oproblematiskt.
Det staller langtgaende krav pa likvardighet och kvalitet mellan universitet och
hdgskolor och dven detta forslag bedéms bidra (om &n i mindre omfattning) till en
Okad administrativ borda och 6kade resurshbehov. For att stérka tillgangligheten
samt professionsprogrammets genomslagskraft foreslar Skolverket att
uppdragsutbildningen Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning ska
anordnas av flera olika universitet och hogskolor runt om i Sverige.
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Forslag: Uppdrag om att planera for uppdragsutbildningen VAK lamnas till en
arbetsgrupp inom ramen for en ny struktur fér samarbete mellan Skolverket
och universitet och hogskolor.

Uppdraget om att planera for uppdragsutbildningen VAK bor 1amnas till en
sérskild arbetsgrupp inom ramen for en ny foreslagen struktur for samarbete
mellan Skolverket och universitet och hdgskolor.'*® En arbetsgrupp bor besta av
expertis med lararutbildare och forskare. Att beakta i detta sammanhang &r de
tidsramar som normalt géller for att initiera, planera och starta poénggivande
akademiska kurser. En tidshorisont pa uppemot ett ar kan vara ett riktmarke.

Uppdragsutbildningen som i detta fall foreslas vara obligatorisk och meriterande
stéaller sarskilda krav pa samordning och planering av kursinnehall och
examinationskrav vilket kan innebdra vissa utmaningar for universitet och
hogskolor som &mnar vara kursanordnare. Arbetsgruppen bor darfér ansvara for
att pa uppdrag av den nationella arenan for samverkan for professionsprogrammet
(se nedan) ta fram rekommendationer till universitet och hégskolor for
utarbetande av bland annat kursplaner.

Kursanordnare for VAK bor vara universitet och hogskolor som redan i dag har
en relevant lararutbildning. Det kan antas att forutsattningarna for dessa
universitet och hdgskolor att anordna en kurs av detta slag ar mer gynnsam for att
skapa vardefulla méjligheter till samordning mellan grundutbildningen for larare
och forskolldrares och deras fortsatta kompetens- och professionsuppbyggnad. En
narmare koppling till aktuellt forskningslage pa omradet ar ocksa att forvéanta. For
universitetens och hogskolornas del kan det dven vara en ingang till att hora
professionen i fragor som ror kvalitet i undervisningen.

Skolverket bedomer att det kan finnas skal att ta fram flera inriktningar av VAK.
Exempelvis kan det vara inriktningar for speciallarare och specialpedagoger,
forskollarare samt for yrkeslarare. Aven inriktningar for grundlarare i
grundskolans arskurser F-3 och fritidshemmet, grundlérare for arskurserna 4-6
och for amneslarare i grundskolans arskurs 7-9 och gymnasiet kan vara aktuella.

Uppdragsutbildningen VAK bér fran start och 6ver tid utvarderas och foljas upp
med tanke pa den betydelse kursen kommer att ha for meriteringsniva 2. Den
forsta kursomgangen bor betraktas som en pilot vilket alla parter, inklusive
arbetsgruppen med uppdrag att ta fram rekommendationer for denna
uppdragsutbildning (se nedan) och den nationella arenan fér samverkan for
professionsprogrammet (NASP), behover ta hojd for. Det behdver ocksa finnas en
Iangsiktig plan for att kontinuerligt utvardera och utveckla bade innehallet och
utformningen av kursen.

145 Se avsnitt 8.
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Antagningskrav for uppdragsutbildningen Vidareutveckling
och analys av kvalitet i undervisning (VAK)

Skolverket féreslar, som ovan namnts, att bedomning av undervisningsskicklighet
sasom det ar framskrivet i uppdraget till myndigheten, ersatts med en obligatorisk
uppdragsutbildning (VAK) som bestalls av Skolverket. Da stod i forordning kravs
for att teckna éverenskommelser med universitet och hégskolor om
uppdragsutbildning inom ramarna for professionsprogrammet, bedémer
Skolverket att antagning till kursen ar majlig tidigast varterminen 2025, med
kursstart hostterminen 2025.

Den som ansoker om att ga VAK behdver visa att hen ar legitimerad,
yrkesverksam och har uppnatt meriteringsniva 1. Skolverket foreslar aven att den
sbkande ska ha tid avsatt for kompetensutveckling motsvarande kursens
studietakt.

Forslag: Ett antagningskrav for uppdragsutbildningen VAK &r att rektor intygar
att den sdkande far avsatta tid for att genomfora kursen.

Skolverket foreslar att ett av antagningskraven for VAK ska vara ett intygande
fran rektor om att den sokande har fatt avsatt tid for att genomfora kursen. Enligt
2 kap. 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en férskole- eller skolenhet
ledas och samordnas av rektor. Rektorn ska sérskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Enligt laroplanerna for forskolan och grundskolan och motsvarande
skolformer har rektorn som pedagogisk ledare och chef det évergripande ansvaret
for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Av laroplanerna
for gymnasieskolan och vuxenutbildningen framgar att rektorn ansvarar for att
planera, folja upp, utvardera och utveckla utbildningen i forhallande till de
nationella malen. Det anges ocksa i laroplanerna att rektorn, inom givna ramar,
har ett sarskilt ansvar bland annat for att personalen far den kompetensutveckling
som kravs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och
kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lara av
varandra for att utveckla utbildningen. Professionsprogrammet ar dessutom ténkt
att bidra till en strategisk kompetensanvéandning, bade pa huvudmannaniva och pa
skolenhetsniva, och rektor maste darfor ges mojlighet att Gverblicka, gora
prioriteringar och planera for personalens kompetensutveckling.

Att rektor aktivt ska intyga att lararen eller forskollararen far avsatta tid for att
genomfdra kursen innebdr att rektor ges en viktig roll i meriteringsprocessen. Det
ar darfor av stor betydelse att lararen eller forskollararen for en dialog med rektor
om inriktningen for den kompetensutveckling som ska ses som
meriteringsgrundande och att en samsyn efterstrévas. Detta kan exempelvis goras
genom att en kompetensutvecklingsplan upprattas i samband med
medarbetarsamtalet. All kompetensutveckling inom professionsprogrammet ska
bidra till att utveckla kvaliteten pa undervisningen och gynna barnens och
elevernas larande. Detta bor vara vagledande nar kompetensutvecklingens
inriktning planeras.



Att rektor ska intyga att lararen eller forskollararen far avsatt tid for att genomfora
VAK, ger rektor konkret k&nnedom om vilka lérare eller forskollarare som ar
aktuella for meritering enligt meriteringsniva 2. Det ger rektor storre méjligheter
att planera och organisera verksamheten Iangsiktigt, exempelvis avseende
fordelning av roller och arbetsuppgifter kopplade till meriteringsnivan, och pa
kort sikt for att skapa goda forutsattningar for forskollarare och larare att kunna
delta i kursen.

Ansotkan och antagning till VAK

Precis som med Lararlyftet foreslar Skolverket att antagning till kursen ska ske
genom det centrala antagningssystemet (NyA) som administreras av Universitets-
och hogskoleradet (UHR) som har i uppgift att ansvara for ett samordnat
antagningsforfarande.24®

UHR stddjer antagningsprocessen men det &r Skolverket som fattar beslut om
antagning. FOr att hantera ett eventuellt stérre antal sokande &n antalet
studieplatser bor Skolverket tilldmpa samma urvalsmetod som inom Lérarlyftet,
det vill s&ga lottning. Nar studierna ar fullgjorda ska de registreras i anordnarens
studieregister.

Om studierna inom ramen for uppdragsutbildningen pa sikt helt eller delvis
finansieras genom statsbidrag &r det méjligt att, i samband med ansékan om
bidraget, gora ett urval baserat pa socioekonomiska faktorer. Detta torde bidra till
att resurser riktas till larare och forskollarare som arbetar i omraden med sérskilda
behov av ekonomiskt stdd till kompetensutveckling.

Dimensioneringen av uppdragsutbildningen VAK

Skolverket kan sammantaget inom givna ekonomiska ramar finansiera omkring 8
000 studieplatser per ar fran och med 2025. Antalet platser dr dock beroende av
universitetens och hogskolornas kapacitet. Med nu kidnda forhallanden kan en risk
finnas fOr att antalet platser inte kommer att vara tillrickligt ménga och darmed
fordroja forskolldrares och larares mojligheter att meritera sig for meriteringsniva
2 (se dven avsnitt 10). Med utgangspunkt i att VAK foreslds utgora en obligatorisk
uppdragsutbildning som ar meriteringsgrundande for meriteringsniva 2, bor denna
utbildning prioriteras, men dven andra uppdragsutbildningar kan inga i dessa ca
8000 studieplatser.

146 2 och 3 §8 forordningen (2012:811) med instruktion for Universitets- och hogskoleradet.
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8. Struktur for samarbete mellan
Skolverket, universitet och
hdgskolor samt yrkeshodgskolan

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram en struktur for ett samarbete
mellan myndigheten och universitet och hdgskolor samt yrkeshégskolan som
syftar till att utveckla insatser inom den nationella strukturen en for
kompetensutveckling.}*” Regeringen lyfter universitetens och hogskolornas
vasentliga roll vid framtagande av kompetensutvecklingsinsatser inom den
nationella strukturen och bland annat sta som garant for den vetenskapliga
grunden. Aven yrkeshégskolan bor enligt regeringen vara en viktig aktor. Arbetet
i befintliga strukturer for samverkan mellan Skolverket och hogre utbildning ska
beaktas i arbetet med att ta fram en nationell struktur for kompetensutveckling.

| regeringens proposition om inférandet av ett nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare beskrivs den centrala roll som universitet och
hogskolor har i detta arbete.'*® | remissvaren har flera universitet och hdgskolor
lamnat synpunkter pa bland annat planeringsforutséttningar, personella resurser
och finansieringsfragor. For att ge universiteten och hogskolorna goda
forutsattningar for sin planering hanvisar regeringen till Radet for professioner i
skolvasendet och Skolverkets uppdrag att ta fram en struktur for ett samarbete
mellan myndigheten, universitet och hogskolor samt yrkeshdgskolan.

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF)

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) erbjuder universitet och
hogskolor en gemensam arena for diskussioner och verkar i fragor dar
samordning behovs. Forbundet tillvaratar ocksa universitetens och hégskolornas
intressen utat. SUHF verkar for att universitet och hdgskolor ges goda
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar och att de pa sa satt kan bidra till
att starka demokratin och valstandsutvecklingen i Sverige.2® 38 universitet och
hogskolor ar medlemmar i SUHF pa frivillig grund.

Expertgruppen for lararutbildning

Inom SUHF finns en expertgrupp for lararutbildning. Expertgruppens uppdrag ar
att bevaka och arbeta med aktuella fragor inom lararutbildningsomradet som &r
relevanta for SUHF:s medlemmar. Expertgruppen foljer olika utredningar inom
lararutbildningsomradet och ger SUHF:s presidium och styrelse underlag till
remissvar, inspel, etc. Expertgruppen ska vid behov rapportera till
presidiet/styrelsen och vid forbundsférsamlingens moten. Det ingar i
expertgruppens uppdrag att kommunicera gruppens arbete med berdrda

147 Uppdrag om ett nationellt professionsprogram (U2022/02319), avsnitt 6.5.
148 Prop. 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare, s. 33.
149 Webbplats SUHF, https://suhf.se/om-suhf/, information hamtad 7 nov 2023.
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larosatesfunktioner, relevanta natverk, myndigheter och andra intressenter.>
Expertgruppen bestar av ett tiotal personer med olika slags ledningsfunktion pa
larosatena (rektor, prorektor, vicerektor, dekan, m.fl.).

Ett av expertgruppens nuvarande ataganden &r den s.k. Samverkansgruppen dar
representanter for SUHF och Skolverket regelbundet méts for dialog och
samverkan. Ett uttalat omrade for samverkan for expertgruppen ar det nationella
professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollarare. SUHF konstaterar
att beroende pa hur professionsprogrammet utformas kan det pa sikt ha stor
béring pa verksamheten vid universiteten och hogskolorna. Expertgruppen foljer
och stodjer hogskolesektorns representanter i radet for professioner i skolvasendet
och verkar for avstamningar med larare och forskare.'%

Vad som framkommit i dialogen med SUHF

Redan 2021 kunde Skolverket och SUHF formulera nagra gemensamma
utgangspunkter for ett kommande professionsprogram.s? | skrivelsen foreslas att
ett ramverk for samverkan bor upprattas som reglerar ansvarsfragor och
samverkan mellan de parter som kommer att vara involverade i ett
professionsprogram. En sadan struktur bor kodifieras genom ett nationellt
samverkansavtal mellan parterna och aven kunna kompletteras med regionala
avtal som konkretiserar parternas samverkan pa regional niva. Aven andra fragor
som inte direkt handlar om det nationella professionsprogrammet skulle kunna
vara féremal for samverkan i en sadan struktur, exempelvis i fragor om den
grundlaggande lararutbildningen.

I den gemensamma skrivelsen framfors att den kompetensutveckling som erbjuds
i ett professionsprogram med fordel kan besta av formell utbildning i form av
hogskolekurser och olika former av kollegialt larande och andra lokala, nationella
och internationella kompetens- och skolutvecklingsinsatser. Gemensamt fOr dessa
kompetensutvecklingsinsatser ar att larares undervisningsskicklighet bor std i
centrum.

Behov av en samordningsgrupp med representanter fran universitet
och hogskolor med férskollarar- och lararutbildning

Fragan om lampliga strukturer for ett samarbete mellan Skolverket, universiteten
och hogskolorna har diskuterats med foretrdadare for universitet och hégskolor i
radet for professioner i skolvasendet mot bakgrund av Skolverkets
regeringsuppdrag om ett nationellt professionsprogram.>®* Sammanfattningsvis
kan ségas att beddmningen fortsatt ar att det behdvs en ny och relevant struktur
for ett samarbete i fragor om ett nationellt professionsprogram. Méjligheterna att
nyttja andra redan etablerade natverk och fa dessa att &ven omfatta fragor om
professionsprogrammet beddéms vara begrénsade.

150 Webbplats SUHF, https://suhf.se/arbetsgrupper/expertgruppen-for-lararutbildning/, information hamtad 7 nov 2023.
151 |pid.

152 Samarbete kring professionsprogrammet, dnr 4.1.2-2021:176

153 Uppdrag om ett nationellt professionsprogram (U2022/02319).
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En mojlighet att praktiskt organisera ett samarbete kan enligt foretradare for
universitet och hogskolor i radet for professioner i skolvasendet vara att en
samordningsgrupp bildas genom SUHF:s forsorg med representanter fran
universitet och hdgskolor som har férskollarar- och lararutbildningar. Alternativet
att inleda ett samarbete med samtliga universitet och hdgskolor som har dessa
utbildningar ses inte som en framkomlig vag av bade praktiska och resursmassiga
skal.t

Arbetsgrupper for utveckling av hogskolekurser for
professionsprogrammet boér bildas

Som namns ovan lyfter bade regeringen och SUHF universitetens och
hdgskolornas vésentliga roll vid framtagande av kompetensutvecklingsinsatser i
form av hogskolekurser inom ett nationellt professionsprogram. Ett férslag om
hur ett konkret och praktiskt samarbete kan formas och organiseras for detta
andamal har framforts i samtalen mellan Skolverket och foretradare for
universitet och hogskolor i radet for professioner i skolvasendet. Forslaget innebéar
att arbetsgrupper bildas med erfarna lararutbildare och representanter for
professionerna med uppdrag att utveckla uppdragsutbildningar inom
professionsprogrammet.

Det aktuella forslaget om att utveckla en ny hdgskolekurs for forskollarare och
larare med arbetsnamnet Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning
(VAK)®S bor saledes innebéra att en arbetsgrupp bildas med uppdrag att utveckla
denna kurs. Arbetet bor utmynna i ett vagledande underlag for larosatenas
fortsatta arbete med att ta fram ramkursplaner eller motsvarande. Foretréadare for
universitet och hogskolor i radet har framfort att SUHF har majlighet att
organisera en sadan arbetsgrupp. Kraven om likvérdighet for denna typ av kurs
som har beskrivs torde vara stora i och med att de specifikt kommer att ligga till
grund for larares och forskollarares meritering och darmed ocksa behoven av
samordning mellan universitet och hégskolor.

Kvalitetssakring av uppdragsutbildningar

| regeringsuppdraget om ett nationellt professionsprogram ska Skolverket ta fram
forslag pa hur insatser som ingar i den nationella strukturen for
kompetensutveckling bor kvalitetssakras.®® Universiteten och hdgskolorna har
tillsammans med UKA ett gemensamt ansvar for att kvalitetssakra higre
utbildning i Sverige. | det nuvarande nationella kvalitetssakringssystemet for
hdgre utbildning &r det framfor allt universitetens och hégskolornas ansvar att
kvalitetssakra den egna utbildningen, saval uppdragsutbildningar som den
reguljéra utbildningen. Uppdragsutbildningar som ges av universitet och
hogskolor pa uppdrag av Skolverket kvalitetssakras av larosatena och
myndigheten gemensamt.

154 Fgr narvarande har 27 laroséten en forskollarar- eller lararutbildning.

155 Uppdragsutbildningen Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning (VAK) foreslas omfatta 7,5
hogskolepoang och utgora en obligatorisk meriteringsgrundande utbildning fér meriteringsniva 2.

156 Andring av uppdraget om ett nationellt professionsprogram (U2023/01870).
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| samtal med foretradare for universiteten och hogskolorna i radet for professioner
i skolvasendet har det framkommit att kvalitetsarbetet for uppdragsutbildningar
inom ramen for ett nationellt professionsprogram beddms kunna bli komplext och
omfattande.

Radets roll i en samarbetsstruktur

Vilken roll radet for professioner i skolvasendet kommer att ha i en
samarbetsstruktur mellan Skolverket, universitet och hogskolor behéver
diskuteras och utvecklas 6ver tid. | en samarbetsstruktur bor radet ha en roll for
yttranden i specifika frdgor om innehallet i professionsprogrammet. Strukturer for
Skolverkets samarbete med universitet och hogskolor och praktiska
organisationsfragor kopplade till detta ligger dock utanfor radets rackvidd.

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH)

Myndigheten for yrkeshdgskolans (MYH) huvuduppdrag ar att ansvara for fragor
som ror yrkeshdgskolan i Sverige och verka for att utbildningarna tillgodoser
arbetslivets behov av kompetens. | myndighetens instruktion® framgar bland
annat att myndigheten ska besluta om vilka utbildningar som ska inga i
yrkeshdgskolan'®® och analysera arbetsmarknadens behov av utbildningar inom
yrkeshdgskolan. Yrkeshdgskolan &r med andra ord en utbildningsform som MYH
ansvarar for.

MYH analyserar saledes arbetsmarknadens behov av utbildningar inom
yrkeshogskolan och beslutar vilka utbildningar som ska inga i yrkeshdgskolan
och beviljar statliga medel till utbildningsanordnarna. MYH ansvarar ocksa for
fragor som ror vissa utbildningar som ligger utanfor yrkeshégskolan. MYH utovar
tillsyn och hanterar klagomal pa de utbildningar som ligger inom myndighetens
ansvarsomrade. Aven utbildningarnas kvalitet, framstéllan av statistik och
uppféljning av utbildningars resultat hanteras av myndigheten.

MYH kan utéver de instruktionsenliga uppdragen dven ges sarskilda
regeringsuppdrag som syftar till att samordna och planera fér olika
kompetenshdjande atgarder inom till exempel klimatomradet eller for
kompetensforsorjning for en okad elektrifiering i samhallet.

Vad som framkommit i dialogen med MYH och programraden
Skolverket har i kontakter med MYH om det kommande nationella
professionsprogrammet sarskilt tagit upp fragor som ror branschspecifik
kompetensutveckling i yrkesamnen for yrkeslarare. | dessa samtal och i samrad
med olika branscher via Skolverkets nationella programrad har det framkommit
att yrkeslarare bor erbjudas kompetensutveckling i sitt yrkesdmne. Behovet av
och efterfragan pa branschspecifik kompetensutveckling upplevs som stort nar det
galler yrkeslarare.

157 Forordning (2011:1162) med instruktion for Myndigheten for yrkeshogskolan.
158 Fgrordning (2009:130) om yrkeshdgskolan.
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Exempel som lyfts fram &r skraddarsydda kvalitetssakrade kurser sérskilt riktade
till yrkeslarare som inte har méjlighet att bredda, férdjupa eller uppdatera sina
kunskaper i sitt yrkesamne genom studier pa universitet eller hogskola. Det kan
aven handla om akademiska kurser som ar kopplade till examensmalen, till
exempel kurser i yrkesengelska eller las- och skrivutvecklande undervisning inom
yrkesprogram.

Yrkeshtgskolan

Modellen som tillampas inom Yrkeshdgskolan ar att arbetslivet kontaktar
utbildningsanordnare (skolor) som i sin tur lamnar en ansokan till MYH om att fa
bedriva en eller flera yrkesutbildningar. Offentliga parter kan vara kommuner som
bade kan anstka och vara mottagare av en yrkesutbildning (inom till exempel
vardsektorn) men i regel &r det underleverantorer som har rollen som
utbildningsanordnare. En beviljad kurs kan dven anordnas som
uppdragsutbildning dar flera kommuner ingar.

Ansdkningarna géller oftast utbildningar som anordnas som enstaka kurser med
en kurstid pa mindre &n ett ar (1-99 YHP) eller som program mellan 1 och 2 ar
(100400 YHP). De kortare kurserna ar framst amnade for kompetensutveckling
och vidareutveckling. De l&ngre programmen &r yrkesutbildningar som kan leda
till en examen. Systemet bygger pa att utbildningsanordnare soker och “omsoker”
om att ge olika utbildningar, ofta med korta ledtider fran ansokan till kursstart.
Detta far till foljd att det inte gar att erbjuda ett fast eller langsiktigt kursutbud och
det finns heller inga garantier for att en kurs kommer till stand utan alla
ansokningar prévas av myndigheten. Ofta dr det korta utbildningsperioder som
beviljas. En ansdkan kan exempelvis beviljas under varen och genomforas
paféljande host. Ibland kan en ansdkan galla for bara en termin i taget.

Behoven av en viss uthildning inom ett visst professionsomrade identifieras av de
utbildningsanordnare som finns pa arbetsmarknaden. Det finns ingen fortur in i
systemet utan ansékningarna provas mot arbetsmarknadens behov. Ungefér 30
procent av de ansokningar som lamnas till myndigheten beviljas. Att bestélla en
sérskild yrkesutbildning, som en typ av uppdragsutbildning, ar inte mojligt med
det regelverk som finns i dag.

MYH ska vid fordelning av statsbidrag eller sarskilda medel sarskilt ta hansyn till
i vilken grad en utbildning kvalitativt och kvantitativt svarar mot arbetslivets
behov av kompetensutveckling, om utbildningen finansieras av arbetslivet och om
utbildningen utifran arbetslivets behov har en lamplig geografisk placering.'>® Om
det finns sérskilda skal, dvs. om myndigheter ansoker om en utbildning hos
MYH, far myndigheten bortse fran kravet om att utbildningen maste finansieras
av arbetslivet. Oftast ar det i form av internutbildningar fér myndigheter.

159 5 kap. 5§ i forordning (2009:130) om yrkeshdgskolan.
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Forslag och bedomningar

Nedan foljer forslag avseende en samarbetsstruktur mellan Skolverket och
universitet och hogskolor.

Allmanna forutsattningar

Forslaget om en nationell struktur for kompetensutveckling for forskollérare,
larare och rektorer har en inriktning om att utbudet av kompetensutveckling inom
professionsprogrammet behdéver vara brett for att alla larare och férskollarare ska
kunna erbjudas relevant kompetensutveckling. Merparten av utbildningarna som
foreslas inga i professionsprogrammet ar kurser som ingar i universitetens och
hogskolornas reguljara utbud. Nagra ledamoter i radet for professioner i
skolvasendet staller sig emellertid tveksamma till om universitetens och
hogskolornas reguljara kursutbud ar tillrackligt for malgruppernas behov. Om
antalet studieplatser upplevs som starkt begransande paverkar det sannolikt synen
pa professionsprogrammet negativt.

Forskollarare, larare och rektorer ska uppleva att de kan ta del av och erbjudas
kompetensutveckling som &r relevant for olika skolformer och verksamheter,
undervisningsdmnen etcetera och som moter olika behov och intressen. Det kan
stracka sig fran vitt skilda dnskemal om att till exempel utveckla sitt
klassrumsledarskap, fordjupning i ett undervisningsamne, specialpedagogik eller
pa sikt satsa pa en forskarexamen. Ett mer avgransat kompetensutvecklingsutbud
riskerar att bli begransande och mindre attraktivt for manga larare och
forskollarare, och darmed upplevas som en alltfor langtgaende nationell styrning i
stéllet for en mer professionsdriven kompetensutveckling i en lokal kontext.

| den nationella strukturen for kompetensutveckling foreslas att kurser som ges av
universitet, hogskolor, inkluderat Skolverkets uppdragsutbildningar, ska inga.
Flera ledamater i radet for professioner i skolvéasendet har lamnat synpunkter om
att ett professionsprogram bér bygga pa utbildningar som ges av universitet, och
hogskolor. En sadan avgransning ger goda forutsattningar for en kvalitetssékring
av de utbildningar som forskollarare, larare och rektorer kommer att kunna ta del
av.

Behovet av en ny samarbetsstruktur

Skolverkets samlade bedémning &r att en sdrskild samarbetsstruktur mellan
Skolverket, universitet och hdgskolor som bedriver férskolldrar- och
lararutbildning, tillika med universitet och hdgskolor som ger kurser inom ramen
for fortbildning for rektorer (FFR), behdver etableras i syfte att samordna och
utveckla hogskolekurser inom ramen for ett nationellt professionsprogram.
Mojligheterna att nyttja redan etablerade natverksstrukturer anses av
innehallsliga, organisatoriska och geografiska skal vara alltfor begransade. Det
finns forvisso nackdelar med att skapa ytterligare samarbetsstrukturer med risk
for verlappningar i uppdrag, 6kade kostnader och en administrativ pabyggnad.
Dessa nackdelar torde dock uppvdgas av den dignitet, omfattning och tyngd
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reformen om ett nationellt professionsprogram har och de samarbetshehov som
foljer av detta.

Redan i dag har Skolverket och SUHF regelbundna kontakter i en
samverkansgrupp (se ovan). Dessa méten halls regelbundet dar representanter for
Skolverkets myndighetsledning och SUHF deltar. Det finns enligt Skolverket
anledning att vidareutveckla den nuvarande samverkansformen mellan
myndigheten och SUHF till ett dialogforum pa hogsta ledningsniva for strategiska
fragor om ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare.
Fragor som ror forhallandet mellan grundutbildningen for forskollarare och larare
och innehallet i den kompetensutveckling som ett nationellt professionsprogram
kommer att erbjuda, kan ocksa vara ett omrade for samverkan och dialog d&ven om
universiteten och hogskolorna i fraga om lararutbildningar har andra regleringar
pa forordningsniva att folja. Det kan dven finnas skal att i en samverkansgrupp ta
upp andra viktiga principiella fragor av gemensamt intresse for Skolverket,
universitet och hogskolor.

Samverkansgruppens funktion foreslas primart vara att ta initiativ i olika fragor
som ror professionsprogrammets innehall och félja upp dessa. Gruppen foreslas
aven fungera som styrgrupp for den nationella arenan for samverkan for
professionsprogrammet beskriven nedan och vara den instans dar viktigare
principiella fragor kan lyftas for att na en samsyn kring gemensamma intressen.

Forslag: En nationell arena for samverkan for professionsprogrammet inréttas
fér samordning och planering av nya och befintliga hdgskolekurser inom
ramen for det nationella professionsprogrammet.

Skolverket ser ett behov av ett strukturerat och langsiktigt samarbete for de
universitet och hogskolor som erbjuder forskollarar- och lararutbildningar samt de
laroséaten som ger kurser for fortbildning for rektorer (FFR). Samarbetet bor
primért ha som syfte att verka for en nationell samordning och planering av nya
och befintliga hdgskolekurser inom ramen for ett nationellt professionsprogram.
Fragor for samordning och planering kan avse saval Skolverkets
uppdragsutbildningar som kurser inom universitetens och hégskolornas reguljara
utbud med koppling till professionsprogrammet.

For ett sadant samarbete bor en sa kallad nationell arena for samverkan for
professionsprogrammet (forkortat NASP) etableras i samrad med SUHF. En
nationell arena for samverkan for professionsprogrammet foreslas arbeta efter
initiativ som vacks av berérda universitet och hdgskolor och initiativ tagna av
Skolverket tillsammans med SUHF i den ovan ndmnda samverkansgruppen. Den
nationella arenan for samverkan for professionsprogrammet féreslas fungera som
samordnings- och styrgrupp for de arbetsgrupper som pa Skolverkets uppdrag
arbetar med att utveckla nya och befintliga uppdragsutbildningar inom ramen for
professionsprogrammet (se nedan).

Den nationella arenans sammansattning och mandat bér i sa stor utstrackning som
mojligt anpassas for att mgjliggéra nddvandiga gemensamma stéllningstaganden.
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Arenan foreslas besta av 10-15 representanter fran ett urval av de universitet och
hdgskolor som erbjuder forskollarar- och lararutbildningar och FFR. En person
fran universitet eller hogskola med ledningsperspektiv utses till ordférande.
Skolverket bor ha en adjungerad representant for en god kommunikation med
framfor allt radet for professioner i skolvasendet men aven med andra
intressenter. Den nationella arenan foreslas inte ha ndgon beslutande funktion.
Eventuella beslutsarenden som eventuellt uppkommer hédnvisas till Skolverket
och respektive laroséte att hantera.

Genom radet for professioner i skolvasendet ska forskollarare, larare, rektorer och
huvudman ges ett viktigt inflytande dver fragor som ror innehallet i det nationella
professionsprogrammet for att skapa goda forutsattningar for universitetens och
hogskolornas utveckling av kurser inom ramen for professionsprogrammet.

Forslag: Arbetsgrupper bildas fér utveckling av nya och befintliga
hdgskolekurser i form av uppdragsutbildningar inom ramen for
professionsprogrammet.

Utveckling av nya och befintliga hogskolekurser i form av uppdragsutbildningar
for larare, forskollarare och rektorer inom ramen for ett nationellt
professionsprogram foreslas ske i olika arbetsgrupper pa Skolverkets uppdrag.

Arbetsgrupperna satts samman av SUHF. En arbetsgrupp bor besta av ca 6-8
personer som ar erfarna lararutbildare och forskare. Arbetsgrupperna formeras pa
tempordr basis med uppdrag att utarbeta rekommendationer som grund for
Skolverkets intresseforfragningar till universitet och hogskolor om att anordna
uppdragsutbildningar for ett nationellt professionsprogram. Rekommendationerna
utgor ett underlag for lokala ramkursplaner eller motsvarande for de universitet
och hogskolor som amnar anordna en sadan uppdragsutbildning. Arbetsgrupperna
rapporterar for sitt arbete till Skolverket och den nationella arenan for samverkan
for professionsprogrammet (NASP).

Forst ut inom professionsprogrammet skulle salunda vara att skapa en arbetsgrupp
for att utveckla en ny hdgskolekurs (uppdragsutbildning) for forskoll&rare och
larare med arbetsnamnet Utveckling av undervisningskvalitet i teori och praktik
(se ovan).

Forslag: Skolverkets samarbete med universitet och hogskolor i fragor om det
nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollarare
foreslas pa sikt faststéllas och regleras genom 6verenskommelser mellan
Skolverket och berdrda universitet och hdgskolor.

Forslaget om en samarbetsstruktur mellan Skolverket och universitet och
hdgskolor med forskollarar- och lararutbildningar samt fortbildning for rektorer
far ses som preliminar och en organisationsmodell att préva i en inledande fas. Pa
langre sikt bor dock Skolverkets samarbete med universitet och hégskolor i fragor
om det nationella professionsprogrammet forst utvérderas och darefter vid behov
faststallas.
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Figur 8. Samarbetsstruktur mellan Skolverket, universitet och hdgskolor.

Samverkansgrupp Skolverket — SUHF

Samverkansgrupp Representanter for Skolverket och SUHF for
Skolverket — SUHF dialog och samverkan i strategiska fragor om
ett nationellt professionsprogram.

Nationell arena for samverkan for
professionsprogrammet (NASP)

Nationell arena for A.r.ena for samvgrkan och plarjering av.
samverkan for hégskolekurser inom ramen for ett nationellt
professionsprogrammet professionsprogram med representanter fran
(NASP) universitet och hégskolor som har
forskollarar- och lararutbildningar och
fortbildning for rektorer.

Arbetsgrupper

Temporart sammansatta arbetsgrupper med
Arbetsgrupper experter for att utveckla nya kurser eller
befintliga kurser inom ramen for ett nationellt
professionsprogram.

Yrkeshoégskolans nuvarande roll och uppdrag ger inte
forutsattningar till samverkan

Av regeringsuppdraget om ett nationellt professionsprogram framgar att
Skolverket bland annat har att ta fram en struktur for samarbete mellan
myndigheten och yrkeshdgskolan som syftar till att utveckla
kompetensutvecklingsinsatser inom den nationella strukturen som primért handlar
om att med yrkeshdgskolans stéd erbjuda yrkeslérare branschspecifik
kompetensutveckling i sitt yrkesdamne. | férarbetena till riksdagsbeslutet om ett
professionsprogram anfors att vissa larargrupper kan ha specifika behov av
yrkesutvecklande kompetensutveckling, exempelvis larare i yrkesdmnen. Det kan
galla amnesdidaktisk fortbildning pa hogskola!®® men kanske ocksa behov av att
uppdatera sin yrkeskunskap via till exempel Yrkeshogskolan.6!

Skolverket gor efter samrad med MYH (se ovan) bedémningen att
yrkeshdgskolans roll och uppdrag i dagslaget inte har forutsattningar for ett
samarbete om innehallet i en nationell struktur for kompetensutveckling. Som
namnts ovan bygger systemet med yrkesutbildningar inom Yrkeshogskolan pa att
utbildningsanordnare, offentliga eller enskilda, anséker om att anordna
utbildningar. Utbildningsbehoven inom ett visst professionsomrade identifieras av
utbildningsanordnarna pa arbetsmarknaden och prévas mot arbetsmarknadens
behov. Det innebér att ett fast eller langsiktigt kursutbud inte gar att erbjuda. Att

160 |dag bedrivs bland annat masterutbildning for yrkeslarare pa Linkopings och Malmé universitet i samarbete med
andra universitet och hégskolor med yrkeslararutbildning. Utbildningen &r en forsoksverksamhet for yrkesdidaktisk och
professionsinriktad kompetens.

161 U2021/03373, 5.48.
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bestélla en sarskild yrkesutbildning, som en typ av uppdragsutbildning, ar inte
mojligt med det regelverk som finns i dag.

Att yrkeslérare ska erbjudas en branschspecifik kompetensutveckling i sitt
yrkesamne rader det enighet om. Det framgar av samrad med radet for
professioner i skolvasendet och i samrad med branschforetradare for de nationella
programraden for yrkesutbildning inom gymnasieskolan. Skolverket avser darfor
att tillsammans med radet for professioner i skolvasendet fortsatta utreda mojliga
lésningar for yrkeslérare att ta del av branschspecifik kompetensutveckling i sitt
yrkesdmne inom ramen for ett nationellt professionsprogram.

9. Informationsférsdrjning och
Integritetsskydd

Nér det kan forutses att reformer och forslag kommer att medféra integritetsrisker
som inte &r obetydliga behdver en integritetsanalys utforas. Integritetsfragor bor
beaktas redan nar lagstiftningsarbetet inleds. Regeringen har gett Skolverket i
uppdrag att foresla ett system for registrering av genomférd kompetensutveckling
inom den nationella strukturen for kompetensutveckling och att lamna
nodvandiga forfattningsforslag for sadan registrering. Som en del av Skolverkets
analys har Skolverket darfor gjort en prelimindr integritetsanalys. Den preliminéra
integritetsanalysen utgar fran det foreslagna meriteringssystemet och avser
behandling av sadana personuppgifter som kommer kréavas for det foreslagna
meriteringssystemet.

System for registrering och synliggérande av genomférd
kompetensutveckling

Enligt uppdraget ska Skolverket foresla ett system for registrering av genomférd
kompetensutveckling inom den nationella strukturen for kompetensutveckling.
Uppdraget anger att en rektor, larare eller forskollarare pa ett enkelt sétt ska
kunna visa genomgangen kompetensutveckling inom den nationella strukturen
genom ett system for registrering av genomférd kompetensutveckling. |
tillaggsuppdraget foreskrivs ocksa att myndigheten ska beakta befintliga former
for registrering av utbildning inom universitet och hdgskolor. Det system for
meritering som myndigheten foreslar ska vara dverskadligt och effektivt samt inte
medfdra en omfattande statlig administration. Skolverket ska dessutom beskriva
konsekvenserna av ett sadant system.6?

162 Yppdrag om ett nationellt professionsprogram, U2022/02319 och Andring av uppdraget om ett nationellt
professionsprogram, U2023/01870.
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Det finns redan olika systemldsningar for att samla kompetensutveckling,
exempelvis CV-tjanster som Europass, dar bevis pa olika former av
kompetensutveckling kan sammanstéllas. Skolverket har darfér inom ramen for
uppdraget valt att gra en forstudie for att ta fram ett forslag om system for
registrering av meriteringsgrundande kompetensutveckling och yrkeserfarenhet.

Den kompetensutveckling som foreslas vara meriteringsgrundande kommer bland
annat utgoras av podnggivande studier som enligt befintligt regelverk ska
registreras i respektive universitets eller hdgskolas studieregister.'®®> Den
foreslagna meriteringsgrundande kompetensutveckling som inte registreras vid ett
universitet eller hogskola utgors av praktiknara forskning. Aven tid i yrket och
huruvida s6kande ar yrkesverksam kommer behdva intygas inom ramen for en
ans6kan om meriteringsniva 1. Skolverket beaktar att det redan finns ett system
for registrering av studier vid hogskola och universitet som ar bade 6verskadligt
och effektivt. Att ta fram ett nytt system for att ge larare och forskollarare
mojlighet att vid sidan av sina studier dven registrera sin yrkeserfarenhet, samt i
forekommande fall praktiknéra forskning, bedéms inte tillféra tillrackligt stor
nytta i form av 6kad dversiktlighet for att motivera den kostnad som systemet
skulle innebara.

Skolverket beddmer darfor att det inte ar 6nskvart att utveckla ett system for
registrering av genomfoérd meriteringsgrundande kompetensutveckling och
yrkeserfarenhet. Det kan inte anses nddvéandigt i och med att huvuddelen av den
meriteringsgrundande kompetensutvecklingen kommer vara tillganglig genom
redan existerande studieregister. Den nytta som systemet skulle innebéra for
enskilda larare, forskollarare och rektorer torde inte sta i proportion till den
kostnad som utvecklingen skulle innebéara. Vidare skulle ett sadant system
innebdra inhdmtande och behandling av en stor méngd personuppgifter som inte
ar nodvandigt for att uppna syftet med att en larare eller forskollarare ska kunna
folja sin progression.

Informationsférsodrjning inom meriteringssystemet

Handlaggning av meriteringsnivaer bygger pa att Skolverket sammanstaller och
verifierar information om enskilda larares eller forskollarares erfarenhet och
meriteringsgrundande kompetensutveckling. Eventuell meriteringsniva ska sedan
registreras i Skolverkets register 6ver legitimerade larare och forskollarare. Det
innebar att myndigheten maste kontrollera och bedoma olika typer av information
som dels finns i befintliga register, dels information som sdékanden skickar in till
myndigheten.

Vissa villkor for meritering &r enkla att bekréfta genom automatiserad slagning
mot register men i forslaget forekommer dven andra villkor som kommer vara
mer tidskrdvande att kontrollera. Vid handlédggning som helt eller delvis &r
beroende av icke-strukturerade data kravs handpalaggning for verifiering och

163 Jfr. 2 kap. 1 § forordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor.



beddmning av den information som sékande skickat till myndigheten inom ramen
for sin ansokan.

Informationsforsoérjning och kartlaggning av
personuppgiftsbehandlingen

Skolverket kommer genom den ikrafttradande 2 kap. 34 b § skollagen fa i uppgift
att besluta om legitimerade larare och forskollarare har uppnatt en viss
meriteringsniva. Skolverkets uppgift om att besluta om meritering kommer krava
att myndigheten behandlar personuppgifter om rektorer, legitimerade larare och
forskollarare i samband med ansékan om meritering.

Utover detta kommer det foreslagna meriteringssystemet innebéra att uppgifter
fran personal pa Skolverket, skolhuvudman, Universitets- och hogskoleradet,
universitet och hdgskolor behandlas.

Informationsférsorjning och personuppgiftsbehandling

Informationsférsorjning och personuppgiftsbehandling i samband med antagning
till Skolverkets uppdragsutbildningar

Skolverket foreslar att det for respektive meriteringsniva ska kravas att lararen
eller forskollararen har genomgatt obligatoriska uppdragsutbildningar. Skolverket
foreslas besluta om antagning till dessa kurser med stod av UHR och deras
antagningssystem (NyA). | samband med antagning till dessa kurser bedémer
Skolverket att personuppgifter om den sdkande lararen och forskoll&rarens namn,
personnummer, verksamhetsplats/skolenhet, studier, studieort, legitimationsstatus
och meriteringsniva behover behandlas av Skolverket och UHR. Skolverket
beddmer éven att personuppgifter om den stkandes rektors namn, personnummer,
verksamhetsplats/skolenhet, och kontaktuppgifter behdver behandlas i samband
med antagning till uppdragsutbildningarna.

Informationsférsorjning och personuppgiftsbehandling i samband med
handlaggning av en ansbkan om meritering

Skolverket ska enligt skollagen ta emot ansdkningar och besluta om meritering
for legitimerade larare och forskollarare.'®* Med utgangspunkt i Skolverkets
forslag om meriteringssystem kommer myndigheten, inom ramen for sin
myndighetsutévning, behtva foljande information och behandla féljande
personuppgifter om larare och forskollarare.

e Namn, kontaktuppgifter och personnummer for l&rare och forskolldrare

o Laérare och forskollérares legitimationsstatus samt meriteringsstatus

o | férekommande fall information om aterkallelse av legitimation

o Laérare och forskollarares verksamhetsplats/skolenhet, tid i yrket samt
huruvida den registrerade ar yrkesverksam?%°

164 2 kap. 34 b § skollag (2010:800), bestimmelsen trader i kraft den 1 januari 2025.
165 Avseende definition av begreppet yrkesverksam se avsnitt 6 Meriteringsnivaer och villkor fér meritering.
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o Laérare och forskollarares akademiska studier, inklusive forskarexamen
och studieort
e | forekommande fall uppgifter om genomford praktiknara forskning
For att kontrollera och bekréfta sokandes identitet och for att kontrollera om den
enskilde s6kanden har skyddade personuppgifter behdver Skolverket &ven hamta
uppgifter fran Skatteverkets folkbokforingssystem Navet.

Legitimationsstatus och meriteringsstatus kommer finnas tillgangligt i det register
over legitimerade larare och forskollarare som Skolverket forvaltari®® men
sokande behdver skicka in dvriga information i samband med ansékan om
meriteringsniva. Akademiska studier som ar poanggivande ska registreras i
studieanordnarens register fran vilket Skolverket foreslas, pa automatiserad vag,
kunna hdmta information. Detta medfor en viss forenkling for enskild larare eller
forskollarare som 6nskar meritera sig saval som for rektorer och Skolverket. Trots
att det finns systemstdd for registrering av akademiska studier bér dock sokande
larare eller forskoll&rare sjalv vélja vilka studier som ska tillféras en ansékan om
meriteringsniva.

For att den sokande ska kunna visa att hen uppfyller vissa av kraven krévs det ett
intygande fran rektor. Ett intygande fran rektor innebéar att myndigheten i
samband med ansdkan om meritering behandlar personuppgifter om rektors
namn, personnummer, verksamhetsplats/skolenhet och kontaktuppgifter.

I samband med att den sékande bifogar ett intyg om praktiknara forskning kan det
inte uteslutas att ett sddant intyg innebar behandling av tredje parts
personuppgifter, till exempel personuppgifter om andra medforfattare eller
forskare. De personuppgifter som kan komma att behandlas &r medforfattares
eller en forskares namn, verksamhetsplats (skolenhet, universitet eller hogskola)
och dennes akademiska titel eller liknande.

Personuppgifter som redan idag behandlas i samband med rektorers,
stallforetradande rektors och bitradande rektors kompetensutveckling

Skolverket foreslar att kompetensutveckling for rektorer, stallforetradande rektor
och bitrddande rektor &ven framgent kommer utgdras av fortbildning for rektorer
och kompetensutveckling for rektorer i praktisk organisation och arbetsmiljo.
Huvudmannen anmaler till Skolverket vilka som ska delta i
kompetensutvecklingen. I samband med deltagande i sddan kompetensutveckling
behandlar Skolverket personuppgifter om den deltagande rektorn,
stallféretradande rektorn eller bitradande rektorns namn, skolenhetsnummer,
personnummer, telefonnummer, e-post. Eftersom huvudmannen anmaler
deltagare till kompetensutvecklingen behandlar Skolverket dven personuppgifter i
form av personnummer och verksamhetsplats om den som foretrader
huvudmannen. Skolverket delar sedan informationen om de som ska delta i
kompetensutvecklingen med den hogskola eller universitet som ska anordna
respektive kompetensutveckling. Den anordnande hdgskolan eller universitet

166 Se forordning (2011:268) om larar- och forskollararregister samt Skolverkets forslag om &ndring av sagda
forordning.
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rapportera till Skolverket om deltagaren gor ett studieuppehall och registrerar i
forekommande fall studieresultatet i respektive studieregister.

Information om en rektor, bitradande rektor eller stallforetradande rektors
deltagande i kompetensutveckling som inte kan registreras i ett universitets eller
hogskolas studieregister och som anordnas av Skolverket kommer att bevaras av
Skolverket. | samband med detta kommer Skolverket att behandla
personuppgifter om namn och verksamhetsplats.

Personuppgifter med sarskilda integritetsrisker
Personnummer, samordningsnummer

Inom ramen for professionsprogrammet kommer Skolverket behandla
personnummer. Dessa uppgifter har ett sarskilt skydd genom bestdmmelserna i 3
kap. 10 och 11 8§ lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen). Behandlingen far i detta fall endast ske
nar det ar klart motiverat med hansyn till andamalet med behandlingen, vilket ar
en saker identifiering, eller nagot annat beaktansvart skal. Skolverket bedémer att
det bade innan ansokan och i samband med ans6kan om meritering finns ett
behov av séker identifiering av legitimerade larare och forskollarare samt
rektorer.

Skyddad folkbokforing och sekretessmarkering

Inom ramen for professionsprogrammet kommer Skolverket att hantera uppgifter
om larare, forskollarare och andra aktérer med skyddade personuppgifter. Det kan
dels rdra sig om enskilda som har skyddad folkbokforing eller sekretessmarkering
enligt beslut fran Skatteverket, dels forfoljda personer utan sadant beslut. Det
kommer innebara bland annat att systemet behéver inhamta information fran till
exempel Navet samt att myndigheten har erforderliga tekniska férutséattningar och
rutiner sa att uppgifterna inte rojs till obehoriga. Skolverket bedomer att med stod
av 21 kap. 3-3a 88 i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt med
behdrighetsstyrning i systemet kan dessa uppgifter skyddas.

Behandling av kénsliga personuppgifter

Skolverket foreslar att det for samtliga meriteringsnivaer ska kréavas att lararen
eller foreskolararen ar verksam. For meriteringsniva 1 kravs aven att lararen eller
forskollararen har arbetat som larare eller forskollarare inom skolvésendet i minst
sex ar. For att Skolverket ska kunna verifiera kravet om verksamhetsplats,
verksamhetstid och omfattning behdver myndigheten behandla personuppgifter
om lararens och forskollararens anstallningar och omfattning. Detta foreslas i vart
fall inledningsvis ske genom ett intygande fran rektor genom tex.
tjanstgdringsintyg. Skolverket kommer dérfor att behandla uppgifter om att larare
eller forskollarare ar verksam pa skolenheter som kan forutsatta att eleverna har
en viss etnicitet eller religitsa 6vertygelse och att elever har ett visst
halsotillstand. Den som har legitimation som larare eller forskollarare och &r
behorig for viss undervisning far, enligt 2 kap. 13 § skollagen, bedriva
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undervisningen. Att bedriva undervisning pa en skola med konfessionell
inriktning eller tex. en sameskola ar ddrmed mdjligt for samtliga legitimerade
larare eller forskolldrare oavsett etnicitet eller religids dvertygelse. Skolverket
bedomer darfor att en larare eller forskollarares anstéllning pa en skola som har en
viss konfessionell inriktning eller riktar sig mot en viss etnicitet tillsammans med
dennes namn inte kan leda till slutsatsen att lararen eller forskollararen har en viss
etnicitet eller religios dvertygelse. Skolverket beddmer darfor att uppgifter om en
larares eller forskolldrares anstéllning tillsammans med dennes hamn inte utgdr en
kanslig personuppgift om etnicitet eller religits dvertygelse. Att en larare eller
forskollarare ar anstalld pa en skolenhet som bedriver undervisning for elever
med funktionsnedsattning innebdr inte att lararen sjélv har en viss
funktionsnedséttning. Skolverket bedémer darfor att uppgiften om en anstallning
pa en sadan skolenhet inte utgdr en kanslig uppgift om halsotillstand.

Ett intygande om att en larar- eller férskollararen arbetar som lérare eller
forskollarare i skolvasendet under minst sex ar kommer innehalla uppgifter om
larar- eller forskollararens arbetsuppgifter och anstéallningsgrad. Skolverket
kommer att efterstréva att endast behandla de uppgifter som &r nédvandiga for att
beddma om kravet &r uppfyllt, det vill séga tjanstgéringens omfattning och
tidsperiod och bedrivna arbetsuppgifter. Men det gar inte att utesluta att larare
eller forskollarare i sin ansdkan for att styrka dessa uppgifter aven bifogar ett
intyg som innehaller uppgifter om orsak till tjanstefranvaro, sa som uppgifter om
sjukskrivning. Sadana uppgifter skulle kunna innehalla uppgifter om
halsotillstand och utgdra kansliga personuppgifter enligt artikel 9.1
dataskyddsforordningen. I de fall en sadan handling kommer in i samband med
ansokan kommer behandlingen av den kénsliga personuppgiften stodjas pa att det
for myndigheten &r ngdvéndigt att behandla den kénsliga personuppgiften inom
handlaggning av ett arende i enligt med 3 kap. 3 § forsta stycket punkten 2
dataskyddslagen.

Ett system for registrering kommer inte omfatta uppgifter om lagévertradelser

Uppgifter som ror lagovertradelser tillhor inte de sérskilda kategorier av
personuppgifter som omfattas av forbud mot behandling i artikel 9 i
dataskyddsforordningen, men anses anda vara en kategori personuppgifter som
fortjanar sarskilt skydd. Av 3 kap. 8 § dataskyddslagen framgar att uppgifter om
lagovertradelser far behandlas av myndigheter. Uppgifter om lagovertradelse kan
enligt 2 kap. 23 § skollagen utgdra grund for att en l&rare eller forskollarares
legitimation aterkallas. Om en larare eller forskollarare som far sin legitimation
aterkallad ska, enligt ikrafttradande 2 kap. 34 c¢ § skollagen, dennes beslut om
meritering upphara att gélla nar aterkallelsen har vunnit laga kraft. Skolverket far
med stod av 7 § forsta stycket 6 forordningen (2011:268) om larar- och
forskollararregister registrera uppgifter om aterkallelse av legitimation har
meddelats. Skolverket far, enligt 7 § andra stycket samma férordning, inte
registrera skélen for ett sadant beslut. Skolverket delar darmed regeringens
beddémning om att ett system for registrering av kompetensutveckling och
meritering inte kommer omfatta uppgifter om lagovertradelser.
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Befintlig reglering och behovet av ny reglering
Befintlig reglering

Av den i ikrafttradande 2 kap. 34 § skollagen framgar att det ska finnas ett
nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskoll&rare. Programmet
ska innehalla dels en nationell struktur for kompetensutveckling for rektorer,
larare och forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare och forskolldrare. Av den i ikrafttrddande 2 kap. 34 b § skollagen ges
Skolverkets stod for behandling av personuppgifter i samband med ansfkan om
meritering. Skolverket far genom detta stod att behandla personuppgifter for att
utfora en uppgift av allméant intresse eller som ett led i myndighetsutévning som
foljer av lag eller annan forfattning med stéd av artikel 6.1 i EU:s
dataskyddsforordning.

Av forordningen om larar- och forskollararregister framgar att Skolverket far
behandla specifika uppgifter for att handldgga &renden om legitimation enligt 2
kap. 16 § skollagen. Vidare framgar att myndigheten far fora en aktuell
forteckning dver legitimerade och tidigare legitimerade larare och forskollarare.

Skolverket foreslar att den meriteringsgrundande kompetensutvecklingen bland
annat ska besta av hogskoleutbildning som ingar i det ordinarie kursutbudet vid
universitet och hogskolor och uppdragsutbildningar som anordnas pa Skolverkets
uppdrag. Férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor innehaller bestammelser om bland annat registrering av
uppgifter om studier inom utbildning pa grundniva, avancerad niva och
forskarniva vid statliga universitet och hogskolor och registrering av uppgifter om
studie- och yrkesmeriter vid Universitets- och hogskoleradet. Av namnda
forordning framgar att statliga universitet och hogskolor ska for varje student
dokumentera uppgifter om bland annat deltagande i utbildning och prov,
studieresultat, betyg och examen. Dessa uppgifter far, enligt 2 kap. 6 § punkten 6,
lamnas till Skolverket om uppgifterna behovs for att handlagga arenden om
utfardande av yrkeslegitimation eller meddelande av annan behdrighet for ett
yrke.

Forandringar i Skolenhetsregistret

Skolenhetsregistret anvands for att sammanstélla information om skolenheter och
sedan varen 2024 aven forskolenheter. Registret regleras av forordningen
(2020:833) om skolenhetsregister. Under varen 2024 uppdaterades
skolenhetsregistret och numera ingar aven uppgifter om personnumret till
foretradare for verksamheterna i registret. Dessa uppgifter kommer att anvéndas
inom professionsprogrammet for att kontrollera identiteten pa till exempel rektor
som ska intyga vissa uppgifter rérande larare och forskollarare.

Behov av kompletterande reglering

Skolverket beddmer att universitets och hogskolors studieregister, UHR:s
antagningsregister och andra e-tjanster ar tillrackliga for att utgora ett system for
registrering av kompetensutveckling for larare, forskollarare och rektorer.
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Skolverket anser darfor att det saknas ett behov av att tillhandahalla ett system for
registrering av larare och forskollarares kompetensutveckling. Myndigheten
kommer darmed endast behandla personuppgifter i samband med anstkan om
meritering. En sadan personuppgiftsbehandling kommer omfatta personuppgifter
som ar nodvandig for att en larare och forskolldrare ska kunna anséka om
meritering och for att Skolverket ska kunna besluta om meritering. Av
ikrafttradande reglering i skollagen framgar att Skolverket har till uppgift att
préva ansokningar om meritering. Skolverket bedémer darmed att
personuppgiftsbehandlingar i samband med ansékningar om meritering kommer
kunna stodjas pa den rattsliga grunden myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning. Skolverket beddomer darfor att det saknas behov av
ytterligare reglering for att behandla personuppgifter i denna del.

Forslag: Skolverket beddmer att det behdvs ett stod for att fora ett register
over meriterade larare och forskollarare. Skolverket foreslar darfor att:

— 5 §forordningen om larar- och forskollarare andras pa sa satt att
personuppgifterna i registret far behandlas for att féra en aktuell
férteckning over legitimerade och tidigare legitimerade larare och
forskollarare och legitimerade larare och forskollarares
meriteringsniva

— 7 §forordningen om larar- och forskollararregister kompletteras med
en ytterligare punkt om att registret far innehalla uppgifter om
meritering

Regeringen foreslar att karridrstegsreformen ska kopplas till det nationella
meriteringssystemet pa sa satt att ett krav for att fa statsbidrag &r att de larare som
huvudmannen utser till forsteldrare ar larare som har fatt ett beslut om meritering
och att de larare som huvudmannen utser till lektor ar larare som har fatt ett beslut
om meriteringsniva som forutsatter en examen pa forskarniva. Enligt regeringen
kommer en koppling mellan karriarstegsreformen och meriteringsnivasystemet
leda till att huvudmannens arbete med att utse larare till forsteldrare och lektorer
vilar pd en mer stabil och objektiv grund.®” For att uppna syftet med att en
meritering ska kunna ligga till grund for karriarstegstjanster behdver det finnas en
reell mojlighet for huvudman att kontrollera vilka larare och forskolldrare som
innehar en sadan meritering som ska kravas for att ta del av karriarstegsreformen.

Skolverket foreslar aven att det for meriteringsniva tva och tre ska kravas att den
sokande har fatt beslut om meritering 1. Darut6ver foreslas att det for att antas till
Skolverkets uppdragsutbildning om undervisningsskicklighet ska krévas att
lararen eller forskollararen har meriteringsniva 1. En sadan ordning forutsatter att
Skolverket har aktuell férteckning 6ver meriterade larare och férskollarare.

Skolverket har genom den ikrafttrédande 2 kap. 34 b § skollagen stod for att
behandla personuppgifter inom ramen for handldggning av ansdkningar om
meritering. Som i ett led i denna behandling kommer Skolverket att ta beslut om

167 Prop. 2022/23:54 s. 41 och 45
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att en larare eller forskollarare uppfyller kraven for meritering. Skolverket har
stod for att behandla uppgifterna for arkivandamal enligt artikel 5.1 b och 89.1
dataskyddsforordningen. Nar Skolverket arkiverar och bevarar handlingar for att
uppfylla de krav som stélls i t.ex. arkivlagen (1990:782) gors en vidarebehandling
av personuppgifter for arkivandamal. Myndigheten kommer darmed att kunna
bevara beslut om vilka larare eller forskollarare som har meritering.

Om en larare eller forskollarare far sin legitimation aterkallad ska, enligt
ikrafttradande 2 kap. 34 c § skollagen, dennes beslut om meritering upphdra att
galla nar aterkallelsen har vunnit laga kraft. Regeringen har bedomt att sadant
upphorande av meritering ska ske utan att ett beslut behover tas.'®® Nar Lararnas
ansvarsnamnd beslutar att aterkalla en legitimation ska namnden, enligt 2 kap. 23
8 fjérde stycket, underratta Skolverket om detta. Uppgiften om meritering &r
darmed inte langre en aktuell uppgift och ska tas bort fran larar- och
forskollararregistret.

En forutsattning for att en meritering ska kunna upphévas ar att meriteringen
framgar av ett register och att Skolverket har till uppgift att registrera uppgifter
om vilka larare och forskollarare som &r meriterade. Om meriteringen inte &r
registrerad finns det en risk att larare eller forskollarare kan visa upp sitt beslut
om meritering utan att uppgifter om att dennes legitimation har aterkallats finns
med. Om Skolverket inte for en aktuell forteckning om meritering behdver den
som vill kontrollera meriteringen forst begéara ut eller granska beslutet om
meriteringen for att darefter kontrollera om personen har fatt sin legitimation
aterkallad eller inte. En sadan I6sning skulle innebéra en administrativ bérda for
huvudman nér de till exempel ska tillsétta karriarlarartjanster.

Forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor
behover kompletteras

Universitetskanslersambetet (UKA) har haft i uppdrag att genomfora en 6versyn
av forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor.1%°
| uppdraget har bland annat ingatt att inventera vilka problem berérda
myndigheter har med forordningen, bedoéma vilka &ndringar som dr nédvandiga
for att férordningen ska kunna tillampas av berérda myndigheter pa ett
andamalsenligt satt och lamna nodvandiga forfattningsforslag och motivera dessa
forslag. UKA:s uppdrag har delredovisats*™® mars 2023 och slutredovisats®’™
december 2023. UKA har i sina redovisningar foreslagit olika férandringar som ar
relevanta for ett inférande av ett system for registrering av genomférd
kompetensutveckling och for det foreslagna meriteringssystemet. UKA foreslar
att bade hogskoleuthildning och andra studier an hogskolestudier som genomgatts
vid en hdgskola eller en enskild utbildningssamordnare ska kunna omfattas av
forordningen och registreras hos respektive hogskola och enskild

168 Prop. 2022/23:54 s. 55

169 Uppdrag att genomféra en dversyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m vid universitet och hégskolor
(U2022/01915)

170 UKA 2023: 1 En éversyn av bestimmelserna om antagningsregister- delredovisning av ett regeringsuppdrag

171 UKA 2023:22 En 6versyn av forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor-
slutredovisning av ett regeringsuppdrag
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utbildningssamordnare. Exempel pa sadana studier kan vara behorighetsgivande
fortbildning (t.ex. tekniskt basar) eller uppdragsutbildning. Ut6ver vad som redan
ar mojligt foreslar UKA aven att en hogskola far fran ett studieregister lamna ut
personuppgifter elektroniskt pa annat sétt 4n genom direktatkomst till bland annat
Skolverket, om uppgifterna behdvs for det nationella professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskollérare enligt 2 kap. 34 § skollagen och om uppgifterna
behovs i handlaggningen av arende om antagning till uppdragsutbildning. UKA
foreslar aven att Universitets- och hogskoleradet (UHR) far behandla
personuppgifter i sbkande- och antagningsregistret om det ar nddvéndigt for
andamal som ror ett samordnat antagningsforfarande och lamna ut
personuppgifter elektroniskt pa annat sétt an direktatkomst till Skolverket om
uppgiften behodvs for att bedéma om sokande uppfyller behdrighetskravet till
utbildningar som regleras i férordningen (2007:222) om statsbidrag for
fortbildning av larare. Den angivna forordningen ar efter slutredovisningen
upphévd och ersatt med forordningen (2023:144) om statsbidrag for fortbildning
av larare och forskollarare. For att uppgifter fran UHR ska kunna lamnas ut till
Skolverket behdver darfor hanvisningen andras till den géllande férordningen.

Regeringen har konstaterat att forordning om uppdragsutbildning for fortbildning
av larare och forskollarare behdver kompletteras for att universitet och hdgskolor
ska kunna ges uppdrag att bedriva utbildning som ingar i den nationella strukturen
for kompetensutveckling.t’? Skolverket delar den bedémningen och anser att det
ar en forutséttning att myndigheten ges forfattningsstod for att kunna erbjuda
meriteringsgrundande uppdragsutbildningar.

Den angivna forordningen och forordningen om statshidrag for fortbildning av
larare och forskollarare behdver &ven kompletteras for att UHR ska kunna ldmna
ut uppgifter fran studie- och antagningsregistret till Skolverket i samband med
antagning till féreslagna uppdragsutbildningar.

Forslag: Skolverket foreslar att UHR ska bistd Skolverket vid antagning till
uppdragsutbildningar.

En forutsattning for att UHR ska kunna bista vid en antagning till
uppdragsutbildningar som anordnas pa Skolverkets uppdrag ar att personuppgifter
i studie- och antagningsregistret far behandlas for ett sadant &ndamal och omfatta
nodvandiga antagningskriterier. Darmed ar de av UKA forslagna dndringarna i 4
kap. forordning om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskola
nddvandiga for att tydliggodra stodet for denna personuppgiftbehandling.

Skolverket foreslar att det nationella meriteringssystemet till stor del ska utgéras
av uthildningar som genomgatts vid hogskolor eller annan enskild
utbildningssamordnare. Under forutsattning att UKA:s foreslagna dndringar
genomfors avseende det som ska kunna registreras i studieregister bedémer
Skolverket att stor del av det som foreslas utgora det nationella
meriteringssystemet kommer kunna registreras i studieregister som respektive
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hogskola eller enskild utbildningssamordnare ska fora. Med utgangspunkt att
genomfor kompetensutveckling ska registreras i respektive studieregister ar det
for Skolverkets handlaggning av ansokningar av meritering, en forutséttning att
uppgifter om den sdkandes personuppgifter kan lamnas ut elektroniskt till
myndigheten. Skolverket bedomer darfor att ett inférande av nationellt
meriteringssystem och ett system for registrering forutsatter att nddvandiga
andringar genomforas i férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hdgskolor.

Beddmning av integritetsrisker med behandlingarna
Personuppgifter kommer att forekomma hos flera aktorer

Skolverket foreslar ett system for registrering som innebér att merparten av den
meriteringsgrundande kompetensutvecklingen kommer registreras i respektive
hogskola, universitet eller enskild utbildningssamordnare studieregister. For
narvarande anvander sig 40 universitet och hogskolor av
studiedokumentationssystemet Ladok for att registrera studenters studieresultat.!™
Skolverket behover darfor bade infor ansokan om meritering och i samband med
handlaggning av anstkan om meritering interagera med Ladok. Skolverket
noterar att det i olika utredningar har konstaterats att universitet och hogskolor
genom sina anslutningar till Ladok i praktiken har direktatkomst till varandras
uppgift.t

Kompetensutveckling som anordnas av Skolverket kommer dokumenteras och
bevaras av myndigheten. Personal hos Skolverket, universitet och hégskola
kommer darfor ha tillgang till legitimerade larar- eller forskollarares, rektorers,
stéllforetradande rektorers och bitrddande rektorers uppgifter om genomférd
kompetensutveckling. Rektorer kommer dven ha tillgang till enskilda legitimerade
larar- eller forskollarares genomforda kompetensutveckling. Personal hos
Skolverket och universitet eller hogskola kommer i forekommande fall ha tillgang
till den legitimerade larar- och forskoll&rarens deltagande i praktikndra forskning.

Forslag: Skolverket foreslar att antagning till de kurser som utgor
meriteringsgrundande kompetensutveckling ska géras med stod av UHR.

Personal pa UHR behdver darfor ha tillgang till antagningsgrundande uppgifter
om larare, forskollarare, rektorer, stallforetradande rektorer och bitrédande
rektorer. Dessa uppgifter kommer tillforas det nationella antagningsregistret
(NyA) som UHR ansvarar for. Antagningsbeskedet kommer dven registreras i
Ladok. Personal pd UHR kommer aven i forekommande fall ha tillgang till
legitimerade l&rar- och forskolléarares utlandska studier. Skolverket noterar att det
i statliga utredningar har konstaterats att NyA som UHR anvénder sig av vid
antagningsforfarandet, anvands som ett handlaggningssystem och uppgifterna i

1713 UKA 2023:22 En gversyn av forordningen (193:1153) om redovisning av studier m.m vid universitet och hdgskolor —
slutredovisning av ett regeringsuppdrag, s 39
174 Till exempel SOU 2021:835.178 f.
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systemet gors gemensamt tillgangliga for de hdgskolor som anvéander NyA, i vart
fall betraffande de personer som sokt till eller studerar vid respektive hdgskola.'™

Antalet registrerade

Vid inférandet av den nationella strukturen fér kompetensutveckling kommer det
finnas ca 300 000 legitimerade l&rare och forskollarare. Av dessa bedoéms ca 125
000-130 000 uppfylla de ordinarie kraven for meriteringsniva 1. Varje ar
legitimerar Skolverket ca 11 000 larare och forskolldrare. Darutover tillkommer
behandling av rektorers personuppgifter, i form av intygande av t.ex. tjanstgoring.
| dagsléaget finns det ca 17 000 skolledare som har genomfort rektorsprogrammet
och fortbildning for rektorer.

Med stdd av bland annat forordningen om larar- och forskollérarregistret
behandlar Skolverket redan personuppgifter om de som &r legitimerade som l&rare
eller férskollarare. Genom den féreslagna andringen om att larar- och
forskollararregistret ska omfatta d&ven uppgifter om meriteringsniva kommer
myndigheten i registret behandla ytterligare personuppgifter om den legitimerade
lararen eller forskollararen som uppfyller kraven for meritering. Detta innebér att
Skolverket dver tid kommer samla in uppgifter om larare och férskollarares
yrkeskarriarer.

Behovet av sokningar och sammanstallningar av personuppgifter och spridning
av uppgifter

Utifran forslagna andringar kommer Skolverket att kunna sammanstélla vilka
larare och forskolldrare som har en viss meritering. Sammanstallningar av
personuppgifter kommer vara nédvandigt for att ta fram uppgifter om en larares
eller forskollarares meritering i samband med tjanstetillséttning, antagning till
kompetensutveckling och handl&ggning av ansokningar av meritering. Uppgifter
om meritering kommer darfor att spridas till huvudman och andra aktérer som &r
intresserade av en sadan sammanstallning.

Det finns ett krav pa Skolverket som myndighet nar det galler att kunna lamna ut
allménna handlingar enligt Tryckfrihetsférordningen (1949:105) och
registerutdrag enligt dataskyddsforordningen. For att Skolverket ska kunna
uppfylla de lagkrav kommer det kravas att det gar att soka fram allmanna
handlingar med de personuppgifter som behandlas om de registrerade.

Majligheter att anvanda uppgifterna for att kartlagga en persons liv

For den som véljer att meritera sig och bli en del av en struktur for registrering av
kompetensutveckling kommer Skolverket samla in uppgifter om en individs
legitimation, behdrigheter, verksamhets ort, utbildningsort, folkbokfdringsort,
tjanstgoringsgrad och tid i yrket. Samtliga dessa uppgifter kommer finns
strukturerade i Skolverkets system och sammantaget gor uppgifterna det mojligt
att geografiskt och yrkesmassigt kartlagga en larare eller férskollarare.

75 Till exempel SOU 2021:835.178 f
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Ett system for registrering medfor personuppgiftsbehandlingar som kommer att
involvera ett flertal aktdrer som i olika skeden kommer att ta del av eller behandla
personuppgifterna.

Innebar forslagen att personuppgifter kommer att behandlas av nagon av
aktorerna for andra andamal?

For att folja upp och utvérdera den nationella strukturen fér kompetensutveckling
och gora prognoser avseende t.ex. larar- eller forskollarares utbildningsgrad samt
deltagande i kompetensutveckling kan Skolverket vidarebehandla
personuppgifterna for statistiska andamal. Vidarebehandling for statistiska
andamal kan anses vara forenliga med det ursprungliga &ndamalet med anledning
av undantaget i artikel 5.1 b dataskyddsférordningen, forutsatt att de i enlighet
med artikel 89.1 omfattas av lampliga skyddsatgarder for den registrerades
rattigheter och friheter.

Forekomst och begransning av direktatkomst till personuppgifterna

Direktatkomst anses vara den mest integritetskansliga formen av utlamnande. For
att utlamnande inte ska ske genom direktatkomst dr det avgorande att utlamnandet
sker genom att Skolverket maste reagera pa den externa partens begaran om att fa
del av uppgiften. Skolverket bedomer att externa aktGrernas kommer att behdva
tillgang till information fran systemet under ett antal tydligt definierade
tidsperioder och begransat till pa forhand definierade registrerade. Det innebar att
det bor vara mojligt att ha ett fungerande system som innebdr att de externa
aktorerna inte bereds direktatkomst. For att tillmotesga principen om
uppgiftsminimering, minimera integritetsintranget och reducera risken for stor
tillgang till personuppgifter bor Skolverket inte bereda de externa aktorerna
direktatkomst till uppgifterna. Skolverket maste ocksa konstruera tjansten sa att
det finns en tydlig auktoriseringsprocess, vél fungerande behoérighetshantering
och prévning av utldamnande kopplat till begérd informationsmangd i en potentiell
tjanst.

De registrerades information om de tankta personuppgiftsbehandlingarna?

Innan en personuppgiftsbehandling om uppgifter som samlas in fran den
registrerade paborjas har den registrerade, enligt artikel 13
dataskyddsforordningen, ratt till information. Om personuppgifterna inte samlas
in fran den registrerade har den registrerade ratt till information enligt artikel 14
dataskyddsforordningen. Skolverket kommer kunna uppfylla
informationsskyldigheten bade i samband med ans6kan om legitimation och
meritering samt vid antagning till uppdragsutbildningar.

Undantag fran de registrerades réattigheter enligt dataskyddsforordningen

Den enskilde har, enligt artikel 17 dataskyddsférordningen, rétt till radering av
sina personuppgifter. Réatten till raderingen géller, enligt artikel 17.3 b och d
dataskyddforordningen, inte i de fall behandlingen dar nddvéndig for att uppfylla
en rattslig forpliktelse eller for att utféra en uppgift av allmént intresse som ett led
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i myndighetsutévning samt ar nédvandig for arkivandamal av allmant intresse.
Skolverket bedomer att den rattsliga grunden for behandling av
personuppgiftsbehandlingen inom den nationella strukturen for
kompetensutveckling och den nationella strukturen for registrering kommer
utgoras av rattslig forpliktelse eller utféra en uppgift av allmént intresse som ett
led i myndighetsutovning. Ratten att fa sina personuppgifter raderade galler darfor
inte vid personuppgiftsbehandling med stod av dessa grunder.

Proportionalitets och nédvandighetsbeddmning

Det ar oproportionerligt att Skolverket ska tillhandahalla ett system for
registrering av kompetensutveckling for legitimerade larare och férskollarare

Skolverket behover ha réttslig grund for att behandla personuppgifter inom den
nationella strukturen for kompetensutveckling. Vid all personuppgiftbehandling
behover Skolverket folja de grundldggande principerna som foljer av GDPR, till
exempel att enbart samla in personuppgifter for specifika, sérskilt angivna och
berattigade andamal och inte samla in fler personuppgifter &n vad som behévs for
andamalen. Vidare behover vi informera de registrerade om hur vi hanterar deras
personuppgifter.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stod av
artikel 6.1e GDPR, om behandlingen ar nddvéndig for att utfora en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan
forfattning. I normalfallet utgér myndigheters uppdrag enligt forfattning,
instruktion eller regleringsbrev en réttslig grund for behandling av
personuppgifter enligt artikel 6.1e. All verksamhet som myndigheter ska bedriva,
inom ramen for sin befogenhet, anses vara av allmént intresse. For att en
behandling av personuppgifter ska vara tillaten enligt artikel 6.1 b—f'i
dataskyddsforordningen krévs att den dr nédvéndig i forhallande till den réttsliga
grunden. Kravet pa nédvéindighet innebér dock inte att det ska vara omgjligt att
utfora till exempel uppgiften av allmént intresse utan att den specifika
behandlingen genomfors.!”® Behandlingen kan anses nodvéndig och dirmed
tillaten enligt artikel 6 om den leder till effektivitetsvinster.!”’

Av den ikrafttridande skollagen framgar att legitimerade lirare eller forskolldrare
kan ansdka om meritering. Behandlingen av personuppgifter ska ddrmed goras
utifran dndamaélet att det 4r nddvéandigt for att i slutdindan erhélla en meritering.
Skolverkets forslag om nationell struktur f6r kompetensutveckling medfor att
meriteringsgrundande kompetensutveckling néstan till uteslutande del kommer
utgdras av kompetensutveckling som kommer registreras av universitet eller
hogskolor. Den meriteringsgrundande kompetensutveckling som inte kommer
kunna registreras av universitet och hogskolor kommer besté av praktiknéra

176 prop. 2017/18:105 s. 46 f.
177 prop. 2017/18:105 s. 189
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forskning och intygande fran rektorer. Den enskilda legitimerade ldraren eller
forskolldraren kommer ddrmed genom befintliga strukturer for registrering kunna
visa sin kompetensutveckling. Ett av Skolverket tillhandahallet system for
registrering avseende kompetensutveckling inom den nationella strukturen skulle
innebéra att uppgifter om den registrerades kompetensutveckling behandlas vid
flera tillfdllen och halls strukturerade av fler aktorer an nddvandigt. Skolverket
beddmer ddrmed att en registrering av kompetensutveckling hos Skolverket skulle
innebéra en mer omfattande personuppgiftsbehandling om den enskilda ldraren
och forskolldraren i forhéllande till vad som &r nddvandigt for &ndamalet med
behandlingen. Skolverket skulle vidare hantera personuppgifter som eventuellt
aldrig kommer ldggas till grund for en ansdkan om meritering och lagras pa
obestdmd tid.

Innebér personuppgiftsbehandlingen ett betydande intrang i den personliga
integriteten?

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (1974:152) &r var och en
gentemot det allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér overvakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhdllanden. Av regeringsformens 2
kap. 20 § forsta stycke punkten 2 framgar vidare att skyddet mot intrdng som
innebér 6vervakning och kartldggning av den enskildes personliga forhallanden ar
en fri- och réttighet som bara far begrinsas genom lag i den utstrickning som
medges i 21-24 §§ regeringsformen.

Vid bedomning av vilka atgarder som kan anses utgora ett ’betydande intrang”
ska bade atgardens omfattning och arten av det intrang atgarden innebéar beaktas.
Grundlagsskyddet omfattar endast sadana intrang som pa grund av atgardens
intensitet eller omfattning eller av andra hansyn till uppgifternas
integritetskénsliga natur eller andra omstandigheter innebdr ett betydande ingrepp
i den enskildas privat sfar.1’

For den enskilde kommer det vara frivilligt att ta del av kompetensutveckling som
ar meriteringsgrundande och ansdka om meritering. | samband med genomford
kompetensutveckling kommer inte kénsliga personuppgifter behandlas eller
registreras. Att Skolverket kommer registrera en larare eller forskollarares
meritering tillsammans med att myndigheten arkiverar de handlingar som ligger
till grund for en meritering kan innebéra ett integritetsintrang i den personliga
integriteten pa sa satt att den enskildes yrkeskarriar kartlaggs och vart den
enskilde vistas och har vistats. Sammantaget kommer Skolverket behandla en stor
méngd personuppgifter om larare och férskollarare. Men med hansyn till att
kartlaggningen bygger pa frivillighet, inte omfattar kénsliga personuppgifter och
till stor del avser uppgifter som redan finns registrerade hos andra aktorer anser
Skolverket att ansokan och registrering av meritering inte innebdr ett betydande
intrang i den enskildes privata sfar.

178 Prop, 2009/10:80 s. 250
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10. Ramfaktorers paverkan pa hur
professionsprogrammet kan
realiseras och na legitimitet hos
malgrupperna

Fragor om vilka ramfaktorer som kan paverka hur professionsprogrammet for
rektorer, larare och forskollarare kan realiseras och na legitimitet hos
malgrupperna har vid olika tillfallen varit uppe for diskussion i radet for
professioner i skolvasendet. Med ramfaktorer avses de omsténdigheter och
forutsattningar som kan paverka implementeringen och utvecklingen av ett
nationellt professionsprogram men som ligger utanfér regeringsuppdraget. Nedan
redovisas nagra av de ramfaktorer av betydelse som forts fram i samverkan med
radet for professioner i skolvasendet.'”

Resurser

Radet har vid flera tillfallen patalat att tillgangliga finansiella resurser och
personalsituationen for forskollarare, larare och rektorer i stor utstrackning
kommer att paverka mojligheterna att ta del av kompetensutvecklingsinsatser
inom ramen for ett professionsprogram. Resursfragan ses som kanske den
viktigaste ramfaktorn, och en situation med otillrackliga resurser anses kunna
medfora stora konsekvenser for lararkarens tillit till programmet.

I diskussionerna med radet framkommer att professionsprogrammet sannolikt
kommer att paverka huvudmannens satt att organisera sina verksamheter i fraga
om hur en arbetsorganisation kan stddja larares, forskollarares och rektorers
kompetensutveckling. En viktig fraga i detta sammanhang ar mojligheterna att
forlagga kompetensutveckling pa arbetstid.

Knappa resurser medfér &ven prioriteringar om vilka forskollarare och larare som
ska erbjudas kompetensutveckling och hur vikariekostnader ska tackas. Generellt
finns en risk att professionsprogrammet temporart dranerar undervisningen pa
larare vilket 6kar arbetsbelastningen for de forskollarare och larare som for
stunden inte deltar i en kompetensutvecklingsinsats. Det innebdr att vikt behdver
laggas pa en god tjansteplanering.

Skolverkets malgruppsanalys

Skolverket genomforde under hosten 2023 en malgruppsanalys med skolledare,
larare och forskollarare.’® De slutsatser som dras i undersokningen ar att
personalens arbetsbelastning och ekonomiska begransningar paverkar
mojligheterna till kompetensutveckling. Storsta hindret som skolchefer, rektorer

179 Utsagorna ar framst hamtade fran rddsmaétena i november och december 2023 samt radsmdétena varen 2024.
180 Malgruppsanalysen genomférdes under november och december 2023 av Gullers Grupp via en webbenkat stalld till
skolchefer, rektorer, larare och forskollarare. Sammanlagt 1070 respondenter besvarade enkéten.
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och bitrddande rektorer ser med att starka larares kompetensutveckling &r
kostnader och brist pa tid.

Utbver dessa utmaningar ar det uppemot en tredjedel av rektorerna i
understkningen som uppger att de hinder som finns for att starka forskollarares
och larares kompetensutveckling utgors av svarigheter att anstélla vikarier och att
det kollegiala samarbetet paverkas negativt nar kollegor ar franvarande. En
femtedel av rektorerna uppger att en lararfranvaro paverkar eleverna negativt.

Statsbidrag

| radet har fragor om statshidragens roll och betydelse for ett professionsprogram
diskuterats. Synpunkter har framforts om att statsbidragsmedel kan behéva
omfordelas och tydligare riktas mot insatser for forskollarares, larares och
rektorers kompetensutveckling. Det finns idag flera statsbidrag som kan sdkas for
olika kompetensutvecklingsinsatser. Flera av statsbidragen kan sdkas &ven for
annat &n kompetensutveckling for legitimerade larare och forskollarare, vilket kan
bidra till att huvudméannen prioriterar andra typer av insatser.

Skolverket beddmer att det kan finnas anledning att se 6ver de befintliga
statsbidragen och pa sa satt effektivisera stodet, minska risken for att
kompetensutvecklingsinsatser konkurrerar med andra behov i verksamheten och
minska den administrativa bérdan. De befintliga statsbidrag som kan anvandas for
kompetensutvecklingsinsatser riktar sig dessutom i dagslaget framst till férskolan
och grundskolan varav tva ocksa riktar sig till fritidshemmet. De statshidrag som
kan anvéndas for kompetensutvecklingsinsatser inom professionsprogrammet
listas nedan.

Statsbidrag for starkt kunskapsutveckling

Statsbidraget ska ga till att utoka huvudmannens resurser for att starka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen (statsbidraget hette tidigare Statshidrag
for likvardig skola). Statsbidraget ska anvandas for utbkade insatser for att starka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen som huvudmannen har valt utifran en
analys av lokala forutsattningar och behov. Insatserna ska tydligt ga att koppla till
fritidshemmet, forskoleklassen eller grundskolans verksamhet. De ska aven inga i
huvudmannens kontinuerliga planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen. For bidragsomgangen 2024 finns det ett tillgangligt statshidrag om
ca 7,5 mdr kronor. Alla huvudman som kan ta del av bidraget far en bidragsram.
Av bidragsramen framgar den totala summan bidrag som varje huvudman kan
ansoka om vid ansokningstillfallet under 2024.

Statsbidraget skulle, sasom det ar utformat idag, kunna sokas for finansiering av
kompetensutveckling inom professionsprogrammet for larare och forskollérare i
fritidshemmet, forskoleklassen eller grundskolan. Eftersom statsbidraget kan
anvandas for annat &n kompetensutveckling, kan andra intressen och behov
konkurrera med finansiering av kompetensutveckling inom
professionsprogrammet.
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Statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder i forskolan

Statsbidraget far bland annat anvéndas till kompetensutveckling for forskollarare
och annan personal som arbetar i barngrupper i forskolan. Utover detta kan det
anvandas till att strava efter att barngrupperna har en storlek som dverensstammer
med Skolverkets riktmérke for barngruppernas storlek i forskolan samt till att
behalla eller rekrytera personal i forskolan. Statshidraget far endast fordelas till
kommuner, men kommunerna kan anvanda bidraget for insatser bade inom
kommunala och fristaende forskolor. Enskilda huvudman med férskola eller
forskoleenheter kan inte soka bidraget sjalva. Det ssmmanlagda anslaget for
statshidraget for kvalitetshdjande atgarder i forskolan for ar 2024 ar ca 2,8 mdr
kronor.

Statshidraget skulle, sasom det ar utformat idag, kunna sokas for finansiering av
kompetensutveckling inom professionsprogrammet for férskollarare. Eftersom
statsbidraget dven kan anvéndas for kompetensutveckling fér annan personal i
forskolan samt till personalfdrstarkning, finns en risk att kompetensutveckling for
forskollérare inte prioriteras vid ansékan om statsbidraget.

Statsbidrag for fortbildning av larare och forskollarare

Statsbidraget riktar sig till larare och forskollarare i syfte att dessa ska fa
mojlighet att fortbilda sig for att fa utokad behorighet, viss examen eller ny
kunskap. Bidraget ska anvéndas till ersattning for 16n eller andra kostnader med
koppling till lararens eller forskollararens studier.'®! Det &r mojligt att soka
statshidraget utifran tva olika ersattningsmodeller: en I6neersattningsmodell och
en modell som baseras pa antalet hogskolepoang som lararen eller forskollararen
laser per termin. Huvudmannen kan endast valja en erséttningsmodell per larare
eller forskollarare i ansdkan om statsbidraget. Daremot behéver huvudmannen
inte valja samma ersattningsmodell for alla larare och forskollarare som ingar i
ansokan. Det &r &ven majligt att byta ersattningsmodell mellan terminer.
Huvudmannen sokte bidrag utifran modellen ersattning per hogskolepoang i 68
procent av fallen nér det galler deltagare i behdrighetsgivande amneskurser. For
deltagare i speciallararutbildning var forhallandet det omvanda, vanligast var
I6neersattningsmodellen med 85 procent av antalet statsbidragsansokningar.8

Statsbidraget skulle, sdsom det ar utformat idag, kunna sokas for finansiering av
viss kompetensutveckling inom professionsprogrammet, exempelvis for kurser
inom Lérarlyftet, hogskolestudier i specialpedagogik, hogskolestudier i svenska
som andrasprak (sva), svenska for invandrare (sfi) och fortbildning av
forskollarare. For bidragsomgangen 2024 finns ett tillgangligt statsbidrag om
813,5 mkr.

Statsbidrag for praktiknéra forskning och utveckling

181 Statshidraget ersatter Statsbidrag for Lararlyftet, Statshidrag for hogskolestudier i specialpedagogik, Statsbidrag for
hogskolestudier i sva och sfi, Statsbidrag for fortbildning av forskollarare och Statshidrag for behorighetsgivande
utbildning for yrkeslérare.

182Skolverket. (2023). Redovisning av uppdraget Utbildning for larare i syfte att ge utbkad behorighet — Lérarlyftet, s.16.
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Statsbidraget ska anvandas for att ge larare och forskollarare med
forskarutbildning mojlighet att anvénda en del av sin arbetstid till praktiknéra
forskning och utvecklingsarbete. Det kan beviljas for de larare huvudmannen
erhaller statshidrag for karriartjanster for, till exempel lektorer. Skolverket
beraknar statsbidraget for praktiknara forskning pa lararens 16n exklusive det
I6nepaslag statsbidrag for karriartjanster ger. Statshidrag kan ges for erséattning for
16n motsvarande maximalt 15 procent nedsattning i tid, om huvudmannen
bekostar en minst lika stor del. Det innebér att nedsattningen av den ordinarie
arbetstiden maste vara minst 30 procent.

Statsbidraget skulle, som det &r utformat idag, kunna bidra till finansieringen av
praktiknara forskning inom professionsprogrammet. For bidragsomgéangen 2024
finns uppgar statshidraget till 25 mkr varav ungefar en femtedel nyttjas i
dagslaget.

Statsbidrag for inforande av amnesbetyg

Statshidraget ska ge skolor och verksamheter mojligheter att forbereda for
inforandet av amnesbetyg dar bland annat kompetensutveckling ingar. Det totala
bidraget som lamnas till en huvudman ska inte understiga 20 000 kronor for ett
bidragsar. Bidraget fordelas darmed sa att alla huvudman som ansoker far minst
20 000 kronor, forutsatt att de uppfyller villkoren. Statshidraget ar tidsbegrénsat
och minskar arsvis. For ar 1 (2024) &r det tillgangliga statsbidraget 60 mkr, for ar
2 &r det 40 mkr och for ar 3 20 mkr.

Statshidraget skulle kunna anvéndas for kompetensutveckling inom ramen for
professionsprogrammet men eftersom statsbidraget &ven kan anvéndas for andra
andamal an kompetensutvecklingsinsatser, kan huvudmannen prioritera andra
behov vid ansokan.

Statshidrag for att utveckla sprak- och matematikundervisning 2024/25 (ersatter
Statsbidrag for Laslyftet i juni 2024) och Statsbidrag for Specialpedagogik for
larande

Statsbidragen for att utveckla sprak- och matematikundervisningen och
specialpedagogik for larande ska anvandas for att frigora tid sa att handledare kan
leda och ge stdd i kollegialt larande. Huvudmannen utser handledare i sin ansdkan
om statsbidrag. Handledarna ska vara legitimerade larare eller forskollérare, vara
anstéllda hos huvudmannen samt leda och stddja sina kollegor genom
fortbildningen.

Arbetsmarknadens parter

Inforandet av ett nationellt professionsprogram i skolvasendet medfor att fragor
och forutsattningar som arbetsmarknadens parter avtalar om kommer att
aktualiseras. En sadan fraga forskollarares, larares och rektorers forutsattningar att
ta del av kompetensutveckling. P4 moéten med radet for professioner i
skolvasendet har det framforts att parterna kan behdva lyfta fragor som ror
professionsprogrammet till ett bredare sammanhang och relatera det till tidigare
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genomforda reformer som exempelvis karriarlarartjanster. Nér det galler
nuvarande karridrlararsystem finns det vissa lasningar i och med att
forstelarartjanster ar tillsatta for 6verskadlig tid. Detta ar en begransande faktor
och kan skapa osékerhet, inte minst bland skolledare, kring hur
professionsprogrammet och Karriartjanstsystemet ska kunna docka i varandra.

Farhagor om att professionsprogrammet inte kommer att vara tillgangligt for alla
forskollarare, larare och rektorer har uttryckts mot bakgrund av bland annat den
tidsbrist manga arbetar under idag. Ledamoéter i radet uppger bland annat att den
kompetensutvecklingstid som erbjuds l&rare och forskollarare ar betydligt mindre
an vad som ar reglerat i avtal. En fraga som lyfts i radet har ocksa varit hur tiden
for kompetensutveckling bor forlaggas.

Nagot som tas upp i Astrands utredning® &r att det bér vara mojligt att genom
Overenskommelse med rektor eller huvudman ackumulera tid for
kompetensutveckling 6ver nagra ar for att till exempel kunna delta i mer
omfattande utbildningar.

Nar tar rektorer, larare och forskollarare del av kompetensutveckling?

| den malgruppsanalys som Skolverket genomfort stalldes fragan om nér rektorer,
larare och forskollérare tar del av olika former av kompetensutveckling. Av
understkningen framkommer att 75 procent av respondenterna uppger att
kompetensutveckling som kollegialt larande sker pa ordinarie undervisningstid
och fortroendetid. Fler an hélften uppger att sjalvstudier sker pa fritiden (63
procent). Néastan hélften av respondenterna uppger att annan kompetensutveckling
med underlag fran exempelvis Skolverket sker pa ordinarie undervisningstid och
fortroendetid (48 procent). Vad avser hogskolekurser uppger 26 procent av
respondenterna att de genomfors pa fritiden och 12 procent att hdgskolekurser
genomfors pa ordinarie undervisnings- eller fortroendetid. Av de som uppger att
de tar del av hogskolekurser under reglerad arbetstid eller fortroendearbetstid &r
det framst rektorer (inklusive bitradande rektorer) som har moéjlighet till detta.

Mindre huvudman har sarskilda utmaningar

En ramfaktor som tagits upp i radet for professioner i skolvasendet ar att det finns
en stor variation av huvudman och verksamheters forutsattningar inom
skolvasendet, bade organisatoriskt och resursmassigt. Mindre huvudmén kan
mota olika utmaningar som begransar mojligheterna att ta del av ett nationellt
professionsprogram. Bland annat framfors att det behéver finnas
samverkansstrukturer om kompetensutveckling forutsétter ett kollegialt utbyte,
inte minst om en sadan kompetensutveckling utgér grund for meritering. Ett
kollegialt larande inom en professionell larandegemenskap med reellt
professionellt utbyte kraver sérskilda initiativ och lésningar for huvudméan med en
mindre organisation med fa anstallda.

183 SOU 2018:17, 5. 244.



Implementering och malgruppernas acceptans

Implementeringen av ett nationellt professionsprogram kommer att vara ett viktigt
moment for att skapa kannedom om, acceptans for och en djupare forstaelse om
professionsprogrammet hos malgrupperna. Programmet ar omfattande och kan
vara svart att 6verblicka for de som &r ute i verksamheterna. Forutsattningarna for
en lyckad implementering paverkas av olika ramfaktorer men &ven av andra
pagaende forandringar och implementeringar inom skolvéasendet. Takten for en
implementering kommer att vara viktig och behdver vagas av noggrant.
Skolverket behdver i sin kommunikation precisera vad professionsprogrammet
syftar till, hur det &r uppbyggt och vad det kan skapa for mojligheter for
malgrupperna sé att det inte framstar som nagot av en pélaga.

Universitetens och hégskolornas forutsattningar

Nagot som framforts under moten med radet for professioner i skolvéasendet &r
utmaningarna med en modell som baseras pa hogskolekurser som ingar i
larosétenas ordinarie kursutbud. Problemet &r att kursutbudet inte helt och hallet
anses motsvara behoven i dagslaget. Modellen som foreslas kraver 6kade resurser
for att 6ka antalet studieplatser och samtidigt utveckla och anpassa kurserna sa att
det passar yrkesverksamma forskolldrare, larare och rektorer. Det kan handla om
att forlagga kurser pa annan tid an dagtid, mojliggora distansstudier, anpassa
studietakten osv. Till saken hor att den storsta volymen studieplatser pa
universitet och hdgskolor &r grundutbildning och inte inriktade mot fortbildning.
Enligt foretradare for universitet och hogskolor i radet for professioner i
skolvasendet finns en risk att larosatenas kapacitet och resurser inte kommer att
motsvara behoven.

Mojligheterna for forskollarare, larare och rektorer att studera pa avancerad niva
behover utredas vidare. Manga larare med en examen fore 2008 har inte
behdrighet att studera pa avancerad niva. Det kan ge konsekvenser som larosatena
behover ta hojd for aven om vissa dispensmajligheter for studier pa avancerad
niva redan finns idag.

Ekonomiska och personella resurser kopplade till kursutbud och
utbildningsplatser pa universitet och hégskolor

Professionsprogrammet staller stora och nya krav pa resurser vid landets
universitet och hogskolor. Till att borja med behdver de mdjliggora att utbildning
av tillracklig omfattning och ratt inriktning finns tillgénglig, vilket kommer att
kréva resurser. Hur stora resurser som behover avsattas beror pa hur stort trycket
fran rektorer, larare och férskollarare pa att ga kurser blir, som i sin tur bade beror
pa intresse och kanske i annu hogre utstrackning, majligheterna for
skolhuvudménnen att avsétta resurser for att rektorer, larare och forskollarare ska
fa tid att ga kurser. Det ar svart att med nagon storre precision uppskatta
resursbehovet inom universitet och hdgskolor for professionsprogrammets
forverkligande. En utgangspunkt bor dock vara att det &r ca 150 000 verksamma
larare och forskolldrare som kan komma att omfattas av professionsprogrammet
och darutdver ett antal skolledare.
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| nuvarande forslag till professionsprogram ingéar som krav for att nd
meriteringsniva 2 att larare och forskollararen ska genomfora en obligatorisk kurs,
Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisning, 7,5 hp (se ovan). Det &r en
kurs som samtliga larare som siktar pa att meritera sig kommer att behéva ga.
Eftersom det ar en kurs som tas fram och ges som en uppdragsutbildning av
Skolverket, och medel for detta redan finns tillgdngliga, kommer det darmed inte
att paverka universitetens och hogskolornas takbelopp for utbildning.
Inledningsvis torde dock denna kurs ha en relativt hog efterfragan eftersom det
kan finnas larare som redan har uppnatt villkoren for meriteringsnivan sedan de
last kurser efter sin behérighetsgivande examen.

Ytterligare en utmaning dar att lararkapaciteten inom universitet och hdgskolor
idag sannolikt inte ar dimensionerad och sammansatt for att kunna hantera en
vasentligt 6kad utbildningsvolym, vilket kan blir fallet nar
professionsprogrammet genomfors och etableras i skolvasendet. Att bygga ut en
utbildningsvolym omfattande tusentals kursdeltagare kraver en utbyggnad av
utbildningskapaciteten pa universiteten och hogskolorna. En sadan utbyggnad
skulle dven krava tillhérande forskningsresurser for att kunna forsorja
programmet med disputerade l&rare och forskolldrare och for att kunna
tillhandahalla en vetenskaplig miljo for dessa larare. Alltsa kravs aven en
forstarkning av forskningsresurserna till larosatena.

Att hantera en vésentligt utokad utbildningsvolym utan en resursforstarkning till
hogskolesektorn, skulle darfor sannolikt innebdra att resurser skulle behéva foras
over fran andra utbildningsomraden inom larosatena. Detta skulle kunna fa
omfattande och svardverblickbara konsekvenser med tanke pa omfattningen av
den utbildning som kan forvantas behdvas for professionsprogrammet.

Madjligen kan det finnas en omstandighet som kan bidra till att frigora resurser for
professionsprogrammet pa universitet och hogskolor. Det galler utredningen om
att utveckla larar- och forskollararutbildningarna som for narvarande pagar.:®*
Enligt direktiven ska antagningskraven till lararutbildningarna hojas. Ett sadant
forslag kommer med stor sannolikhet innebéra en minskning av antalet antagna
studenter till lararutbildningarna, atminstone i det korta perspektivet och inom
vissa program och inriktningar. Hur stor en sadan effekt kan bli ar dock osékert
och ska mer ses som en mdjlig utveckling.

Professionsprogrammet sasom det foreslas, forutsatter ett stort engagemang hos
universitet och hogskolor. Det innebér att de behdver prioritera denna uppgift. Det
kommer ocksa att stalla krav inte bara pa laroséatena, utan ocksa pa
finansieringsmodeller och pa samverkan med Skolverket och skolvéasendet. Ser
man professionsprogrammet som en systemforandrande reform pa sikt, dar alla
delar hanger samman kommer professionsprogrammet sannolikt gynna en god
kompetensforsorjning vid larosétena.

184 U 2023:03 Utveckla larar- och forskollararutbildningen. Direktiv 2023:111
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Den nationella strukturen for professionsutveckling ar utformad sa att alla larare
och forskollarare kontinuerligt under sin karridr ska kunna ta del av
kompetensutvecklingsinsatser, och en bérande del av dessa ar enligt forslaget
hogskolekurser vid landets universitet och hdgskolor, antingen ur ordinarie
kursutbud (inklusive nyutvecklade kurser) eller genom av Skolverket
upphandlade uppdragsutbildningar. Foretradare for universitet och hdgskolor i
radet for skolprofessioner har pekat pa att larosatena kommer att behva
forstarkning av takbeloppen for att kunna inrymma kurser inom
professionsprogrammet i sin verksamhet.

Uppdragsutbildningar

| Astrands utredning ndmns att det kan bli nédvéndigt att forandra
ersattningsmodellen for universitet och hogskolor, som idag bygger pa olika
anslag for undervisning och forskning.'®® Skolverket ér idag den nést storsta
uppdragsgivaren av all uppdragsutbildning. I en rapport fran UKA fran 2021
visade att Skolverket stod for ca 17 procent av all uppdragsutbildning i kronor
raknat.'® Den siffran ar sannolikt hogre idag, da nya statsbidrag tillkommit.
Utredaren menar att det kan finnas skal for att se 6ver regelverken for saval den
reguljara utbildningen som for uppdragsutbildningen, sa att arbetsformerna kan
stodja ett vidgat engagemang for larare och rektorers professionella utveckling.’
Forslagen i denna redovisning bygger pa en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare, som inbegriper saval
uppdragsutbildningar som det reguljara utbudet. Det far givetvis ekonomiska
konsekvenser dven for universitet och hogskolor, som finansierar sin verksamhet
genom tva anslag fran staten, dels for forskning, dels for utbildning.
Utbildningsanslagen baseras i sin tur pa tva delar, dels antalet registrerade
helarsstudenter, dels antalet studenter som slutfor sina kurser och tar
hogskolepodng. Ersattningen for varje student varierar mellan olika
amnesomraden. Med forslaget om ett nationellt professionsprogram kommer
uppdragsutbildningarna att finansieras via Skolverkets sakanslag. Universitet och
hogskolor behover stod i detta nya uppdrag, sa att de kan resurssatta
verksamheten for att kunna stddja ett nytt och stérre engagemang for rektorers,
larares och forskollarares professionella utveckling i form av akademiska kurser
for att inte konkurrera med studenter inom ramen for kurser och program pa
grundlaggande och avancerad niva.

Det kan i sammanhanget vara av intresse att ta upp hdégskolekurser som form for
kompetensutveckling for forskollarare, larare och rektorer. Av den
malgruppsanalys Skolverket genomfort framkommer att 89 procent av
respondenterna mer séllan eller aldrig kompetensutvecklar sig via
hogskolekurser. Av de 11 procent som uppger att de deltagit i en hégskolekurs
minst 1-2 ganger per termin ar det framst rektorer (inkl. bitradande rektorer) som
gatt en hogskolekurs (26 procent). Andelen larare som kompetensutvecklat sig

185 50U 2018:17, s. 151.

186 UKA (2022), Vagledning for granskning av uppdragsutbildning Granskning av effektivitet, kvalitetssakring och
rattssakerhet i uppdragsutbildning, dnr: 112-00206-22.

187 SOU 2018:17, s. 151.
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genom en hogskolekurs &r 12 procent, andelen forskolldrare 12 procent,
yrkesldrare 6 procent och specialldrare 11 procent.

Skollagens nya bestdmmelser om ett nationellt
professionsprogram

Fran och med den 1 januari 2025 galler nya bestammelser om ett nationellt
professionsprogram. Av 2 kap. 34 a § andra stycket skollagen framgar att:

Legitimerad larare och forskollarare ska ges majlighet att delta i sddan kompetensutveckling
inom det nationella professionsprogrammet som bidrar till att 6ka yrkesskickligheten och
som kan ligga till grund for ett beslut om sadan meriteringsniva.

Vad det innebdr i praktiken for den enskilde lararen och forskolldraren har
diskuterats i radet for professioner i skolvasendet. Ratten till kompetensutveckling
slas fast, men inte nar och hur det ska ske.

Av 2 kap. 34 a § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att larare och
forskollarare erbjuds méjlighet att delta i kompetensutveckling. Kopplat till det
kan det uppsta fragor kring vem som bestammer huruvida lararen eller
forskolléararen ska kunna delta i en kompetensutvecklingsinsats, nar
kompetensutvecklingen ska ske och vilka kompetenser som ska utvecklas. |
vilken utstrackning skulle exempelvis en arbetsgivare kunna neka larare och
forskollérare att delta i meriterande kompetensutveckling?

Av skollagen foljer redan i dag att det &r huvudmannen som ansvarar for att
personalen ges mojlighet till kompetensutveckling. Av laroplanerna foljer vidare
att rektorn har ansvaret for att personalen far den kompetensutveckling som kravs.
Skolverket uppfattar att det i forsta hand &r rektorn som avgdr om en viss
kompetensutveckling kravs for forskollararna eller lararna pa forskole- eller
skolenheten. Detta ror ifall kompetensutvecklingen forvéantas ske under arbetstid.
Det slutliga ansvaret har huvudmannen, oavsett om det ar en offentlig eller
enskild huvudman.

11. Radets roll efter att
regeringsredovisningen lamnats

Radet for professioner i skolvidsendet kunde i mars 2023 inleda arbetet med att
bista Skolverket i1 arbetet med att ta fram innehallet i en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, ldrare och forskolldrare, och att utreda fragor
om ett meriteringssystem for legitimerade ldrare och legitimerade forskollérare. '8
I och med att Skolverket ldmnar sin regeringsredovisning om ett nationellt

188 32 a § i férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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professionsprogram till regeringen i april 2024, kommer radets roll och arbete ga
in i en delvis ny fas.

Efter att regeringsredovisningen ldmnats och regeringens forordningsarbete
avslutats kommer myndighetens arbete med foreskrifter successivt att
intensifieras. Radets funktion kommer i detta l4ge vara att ge professionerna
inflytande genom att bistd Skolverket med ett kvalificerat stod infor
myndighetens beslut om foreskrifter om kompetensutvecklingsinsatser och
meriteringssystemet.8°

De forslag som ldmnas i regeringsredovisningen om ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollédrare ar att se som en forsta
version som dver tid kommer att behdva utvecklas. Overgripande handlar det om
att bistd Skolverket i det fortsatta utvecklingsarbetet av innehéllet i den nationella
strukturen for kompetensutveckling. Det handlar 4ven om att bista i arbetet med
att folja upp och utvirdera professionsprogrammet for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Pa langre sikt kan fragor om hur professionsprogrammet ska
relatera till karridrlararsystemet aktualiseras i radet.

Radet behover involveras i fragor om planering och samordning av
hogskolekurser genom den samarbetsstruktur som planeras med Skolverket och
larosdten med ldrar- och forskolldrarutbildningar och ldrositen som anordnar
fortbildning for rektorer. Det &r viktigt att professionernas synpunkter genom
radet for professioner i skolvédsendet kan omhéndertas och beaktas i utvecklingen
av nya och befintliga kurser inom ramen for professionsprogrammet.

Avslutningsvis bor ndmnas att Skolverket dven i andra fragor kan vénda sig till

radet for professioner i skolvisendet for att fa stod for sina beslut.'*
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