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Till statsradet Lotta Edholm

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och limna férslag till tv4 alternativa
l6sningar for att lingsiktigt sikerstilla myndigheters, kommuners
och andra aktorers tillgdng till skolinformation. Utredaren skulle
identifiera for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen i
fristdende skolor och med att Skolverket samlar in uppgifter frén
huvudmin, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslimnare inom
ramen for en insamling utanfér den sirskilda verksamheten for att
framstilla statistik (dir. 2021:89). Den 10 mars 2022 beslutade reger-
ingen att uppdraget dven skulle omfatta att identifiera och analysera
fér- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen hos en-
skilda juridiska personer som

— 4r huvudmin for fristiende forskolor eller fritidshem,

— enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad, eller

— enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhogskola som

motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sf1).

Utredningstiden férlingdes till den 31 mars 2023 (dir. 2022:10). Den
9 februari 2023 beslutade regeringen att forlinga utredningstiden till
den 31 maj 2023 (dir. 2023:23). Den 2 mars 2023 indrades uppdraget
s& att utredaren dven ska utreda och foresld hur en insynsprincip kan
utformas, dels for fristiende skolor, férskolor och fritidshem, dels
for sddan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser
kommunal vuxenutbildning pd entreprenad. Utredningstiden {or-

lingdes till den 29 mars 2024 (dir. 2023:34).



Chefsrddmannen Ulrika Geijer férordnades som sirskild utredare

fr.o.m. den 1 december 2021. Dirtill utsigs féljande experter. For-
ordnandena giller frdn och med den 14 december 2021 om inget annat

anges.

Amnesridet Anna Barklund (Utbildningsdepartementet)
t.o.m. 24 augusti 2023.

Rittssakkunnige Isabella Bjurling Willis (Justitiedepartementet)
t.o.m. 31 mars 2022,

Rittssakkunnige Jacob Avellan (Justitiedepartementet)
fr.o.m. 1 april 2022.

Huvudprojektledaren Anna Egeryd Neuman (Statens skolverk)
t.0.m. 19 juni 2023.

Departementssekreteraren Lars Karlander (Finansdepartementet).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist
(Kammarritten i Stockholm).

Samordnaren Stefan Melén (Sveriges Kommuner och Regioner).
Departementssekreteraren Erik Mellsj6é (Finansdepartementet).
Chefsjuristen Jonas Nordstréom.

Skolchefen Wenche Rénning.

Juristen Charlotte Svanstrém (Statens skolinspektion).

Sektionschefen Katarina Wizell (Statistiska centralbyrin)
t.0.m. 10 juli 2023.

Amnesridet Johanna Wockatz (Utbildningsdepartementet)
t.o.m. 31 mars 2022,

Kanslirddet Anders Edin (Utbildningsdepartementet)
fr.o.m. 1 april 2022.

Juristen Per Hultengird fr.o.m. 4 april 2023.

Amnesridet Per Eriksson (Utbildningsdepartementet)
fr.o.m. den 4 april 2023.

Undervisningsrddet Johanna Léfdahl (Statens skolverk)
fr.o.m. 4 april 2023.



Experterna Per Hultengdrd, Per Eriksson och Johanna Léfdahl fér-
ordnandes fér uppdraget i tilliggsdirektiv 2023:34.

Kanslirddet Thérése Biller (Utbildningsdepartementet) férord-
nades som sakkunnig i utredningen fr.o.m. 31 oktober 2023.

Avdelningssamordnaren Anders Widholm anstilldes fr.o.m. den
1 december 2021 som sekreterare pd deltid. Kammarrittsassessorn
Jenny Bjorstrand anstilldes som sekreterare fr.o.m. den 13 decem-
ber 2021. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes dven hovritts-
assessorn Linnea Kleiby fr.o.m. den 1 januari 2022. Hovrittsassessorn
Pontus Andgren anstilldes som sekreterare i utredningen fr.o.m.
den 1 april 2023. Jenny Bjorstrand entledigades frin sitt uppdrag den
10 april 2023. Kammarrittsassessorn Erik Ljungquist anstilldes som
sekreterare i utredningen fr.o.m. den 1 juni 2023. Linnea Kleiby och
Anders Widholm entledigades frin sina uppdrag den 10 juli 2023
respektive den 1 juli 2023. Undervisningsridet Daniela Lundin an-
stilldes fr.o.m. den 7 augusti 2023 som sekreterare pd deltid. Pontus
Andgren entledigades frn sitt uppdrag den 6 mars 2024.

Utredningen har antagit namnet Skolinformationsutredningen
(U 2021:04). Uppdraget om en ny insamling av uppgifter for skol-
information utanfér Skolverkets sirskilda statistikverksamhet, redo-
visades den 30 maj 2023 genom delbetinkandet Informationsforsir;-
ning pd skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). Hirmed
overlimnas slutbetinkandet Offentlighetsprincip eller insynslag — all-
mdnbetens insyn i enskilda aktorer inom skolvisender (SOU 2024:28).

Limhamn 1 april 2024

Ulrika Geijer

/Erik Ljungquist

Daniela Lundin
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Sammanfattning

Skolinformationsutredningen har haft i uppdrag att foresl3 en ldng-
siktig 16sning f6r att sikerstilla myndigheters, kommuners och andra
aktorers tillgdng till skolinformation. I utredningens delbetinkande
redovisar vi en |6sning som innebir att Statens skolverk (Skolverket)
tar 6ver den insamling av uppgifter frin kommuner och enskilda
huvudmin som Statistiska centralbyrdn (SCB) hittills har utfért pd
uppdrag av Skolverket.'

I detta slutbetinkande redovisar vi utredningens uppdrag att iden-
tifiera och analysera fér- och nackdelar med att inféra offentlig-
hetsprincipen i fristdende f6rskolor, skolor och fritidshem samt hos
anordnare av kommunal vuxenutbildning (komvux) p4 entreprenad
och folkhogskolor som bedriver utbildning som motsvarar komvux
1 svenska for invandrare (sfi) f6r att 16sa tillgdngen till skolinforma-
tion. Vi redovisar dven utredningens uppdrag att utreda och foresld
hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristiende skolor, for-
skolor och fritidshem, dels f6r sidan verksamhet hos enskilda utbild-
ningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning p4 entreprenad.

Forslaget att inféra offentlighetsprincipen i privata
aktorer pa skolomradet

Informationsforsorjningen forsvarades genom ny rattstillampning
ar2020

En forutsittning for att det svenska skolsystemet ska fungera som
det dr tinkt dr att det finns tillgdng till viss information om den
skollagsreglerade verksamheten. Som exempel behover forildrar och
elever information fér att kunna gora ett vilgrundat skolval. Aven

! Informationsforsérjning pd skolomridet — Skolverkets ansvar, SOU 2023:21.
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myndigheter, som t.ex. Skolverket och Statens skolinspektion (Skol-
inspektionen), behover tillgdng till information om den skollags-
reglerade verksamheten for att kunna fullgéra sina uppgifter.

I bérjan av r 2020 beslutade SCB att indra tillimpningen av
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, be-
triffande uppgifter om enskilda huvudmin och skolenheter. And-
ringen innebar att uppgifter om skolor, barn och elever, personal,
betyg, genomstrémning m.m. behandlades som uppgifter om de
enskilda huvudminnens ekonomiska forhillanden. Dirmed omfatta-
des uppgifterna av absolut sekretess.

Informationsférsérjningen pd skolomrddet ir uppbyggd si att
uppgifter som samlas in f6r framstillning av statistik ocks8 anvinds
f6r andra andamal, t.ex. kommunernas resursférdelning och allmin-
hetens insyn 1 skolvisendet. Nir de uppgifter som ligger till grund
for informationsférsérjningen omfattas av absolut sekretess, inne-
bir det att Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat pd
enskilda huvudmin. Det innebar att informationsférsérjningen inte
lingre fungerade sd som riksdag och regering avsett.

For att sikra en langsiktig l6sning pd problemet tillsatte reger-
ingen denna utredning 1 oktober 2021.

Tidigare utredningar om att infora offentlighetsprincipen
i offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet

Frigan om offentlighetsprincipen ska inféras f6r huvudmin fér fri-
stdende skolor har redan utretts och det finns firdiga lagforslag som
innebir att enskilda huvudmin for fristiende skolor ska jimstillas
med myndigheter nir det giller offentlighetsprincipen, ritten att
meddela och offentliggora uppgifter och arkivering av allminna hand-
lingar.2 Det finns i betinkandet Okad insyn i vilfirden firdiga for-
slag dven vad giller enskilda juridiska personer som ir huvudmin for
fristdende forskolor eller fritidshem, som anordnar komvux p3 entre-
prenad eller som bedriver utbildning vid folkhdgskola som motsvarar
komvux i sfi.’

2 Se betinkandet Okad insyn i fristiende skolor SOU 2015:82, Lagridsremissen den 15 februari 2018
Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor (U2018/00617) samt promemorian Offent-
lighetsprincipen hos bérsnoterade skolforetag (U2019/00336).

’Se SOU 2016:62.
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Offentlighetsprincipen ska inféras hos privata aktorer
pa skolomradet

Vi instimmer 1 huvudsak 1 den lagtekniska 16sning som har anvints
1 tidigare betinkanden och lagrddsremiss f6r hur offentlighetsprin-
cipen ska inféras hos de privata aktdrerna. Vi foresldr dirfor att vad
som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av all-
minna handlingar hos myndigheter, i tillimpliga delar ska gilla ocksd
handlingar hos huvudmin fér fristdende skolor, férskolor och fri-
tidshem, privat anordnad komvux samt utbildning i folkhgskolor
som motsvarar komvux i sfi. De privata aktdrerna ska dven jimstillas
med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretess-
lagen. Detta ska regleras i en ny bestimmelse som vi foreslir ska
placeras som 2 kap. 3 a § OSL. Arkivlagen (1990:782) ska gilla dven
for allmidnna handlingar hos de privata aktérerna.

Syftet med forslaget idr att sikerstilla tillgingen tll skolinfor-
mation, att myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina fér-
fattningsreglerade uppgifter och att férildrar och elever ska ha god
tillgdng till information infér skolval.

Utformningen av forslaget

Fysiska personer samt dédsbon och konkursbon efter fysiska per-
soner som bedriver offentligt finansierad skollagsreglerad verksam-
het ska inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Endast handlingar som hor till den offentligt finansierade delen
av verksamheten ska omfattas av offentlighetsprincipen. Offentligt
finansierad verksamhet ir verksamhet som far direkt st6d eller betal-
ning frin det allminna for att driva verksamhet inom de aktuella
verksamhetsomridena.

De privata aktdrerna ska {3 ta ut en avgift for kopior av allminna
handlingar. De foreslagna reglerna motsvarar de som enligt avgifts-
férordningen giller nir en statlig myndighet tar ut avgift f6r kopior
av allminna handlingar. Detta ska framgd av nya bestimmelser 1
6 kap. OSL.

Kommunerna ska vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret for
de enskilda huvudminnens och privata utbildningsanordnarnas han-
tering av arkiven. Kommunerna ska f3 bestimma avgifter {6r arkiv-
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tillsyn samt ta ut en avgift vid 6vertagande av arkiv i enlighet med
sjilvkostnadsprincipen.

Det beh6vs undantag frin 19 kap. 1 och 2 §§ OSL

En konsekvens av att inféra offentlighetsprincipen hos de privata
aktdrerna ir att de inte lingre omfattas av sekretessbestimmelser till
skydd for enskildas ekonomiska férhéllanden. Skyddet for uppgifter
om de privata aktdrernas ekonomiska forhillanden kommer 1 stillet
att regleras av bestimmelserna i 19 kap. OSL.

Vi bedémer att vissa uppgifter som behovs f6r informations-
forsérjningen pd skolomridet kommer att vara sekretessbelagda
enligt 19 kap. 1 § OSL hos de privata aktdrerna. Vi foreslar dirfor
att det ska inféras ett generellt utformat undantag frin bestimmel-
sen om att sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL kan 6verféras till andra
myndigheter (19 kap. 2 § OSL). Undantaget ska utformas s& att
sekretessen inte overfors for uppgifter som ett organ som anges i
2 kap. 3 2 § OSL limnar till SCB, Skolverket eller ndgon annan myn-
dighet for att fullgséra uppgiftsskyldigheter som avser verksamhet
som regleras 1 skollagen (2010:800). Syftet med undantaget ir att
skolinformationen som har samlats in med stéd av uppgiftsskyl-
digheter ska kunna anvindas och publiceras.

Det bor dven inféras ett undantag frin sekretessen 1 19 kap. 1§
OSL for vissa uppgifter hos de privata aktdrerna. Undantaget ska
utformas s8 att sekretess inte ska gilla hos sddana organ som anges i
2 kap. 3 a § OSL for uppgifter i underlag for mottagande och urval,
anstillningsforfarande eller om 16n. Detsamma ska gilla uppgifter
om antal barn eller elever, sammansittning av grupper av barn eller
elever, betyg eller andra resultat, lirartithet och personalomsittning.
Syftet med undantaget ir att skolinformationen ska bli mer littill-
ginglig for enskilda, tillginglig snabbare och dirmed kunna spridas
snabbare och 1 storre omfattning. Detta ir av sirskild vike for det fria
skolvalet. Ett s&dant undantag kan dven medféra att uppgifter med
stort insynsintresse blir offentliga i storre omfattning.
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Genomfoérande och ikrafttraddande

Vi foresldr att de forfattningsindringar som behévs ska trida 1 kraft
den 1 juli 2026.

Av principiella skil bor inte ritten att ta del av allminna hand-
lingar hos enskilda huvudmin, enskilda anordnare av komvux och
folkhogskolor som undervisar i sfi gilla f6r handlingar som kommit
in till eller upprittats hos aktéren fére ikrafttridandet. Vi foreslir
dirfor overgdngsbestimmelser med inneborden att allminhetens ritt
att ta del av allminna handlingar hos de privata aktdrerna bara ska
omfatta de handlingar som frdn och med den 1 juli 2026 kommer in
till eller upprittas i den verksamhet som ska omfattas av offentlig-
hetsprincipen.

Nir ritten att ta del av allminna handlingar borjar gilla hos de
privata aktdrerna kommer dessa och deras anstillda dven att vara
bundna av bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen och
den tystnadsplikt som det innebir. Frin den 1 juli 2026 ska de si-
ledes inte iaktta den tystnadsplikt som foljer av 29 kap. 14 § skol-
lagen. Vi foresldr att den bestimmelsen ska kompletteras med en
erinran om detta. Genom en $vergdngsbestimmelse kommer tyst-
nadsplikten enligt skollagen att fortsitta gilla f6r uppgifter som per-
sonalen tagit del av fore den 1 juli 2026.

Vi bedémer att det inte krivs ndgra évergdngsbestimmelser fér
ovriga forfattningsindringar 1 arkivlagen, offentlighets- och sekre-
tesslagen, kommunallagen (2017:725), skollagen eller lagen (2017:151)
om meddelarskydd 1 enskilda verksamheter.

Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for enskilda huvudmin

I dag finns det ingen handlingsoffentlighet hos privata aktérer i skol-
visendet. Handlingsoffentligheten och offentlighets- och sekretess-
lagen ir nya regelverk for aktorerna att férhilla sig till och innebir att
principen om handlingsoffentlighet kommer att gilla i verksamheterna.
Vissa insatser for att anpassa verksamheten till handlingsoffentlig-
hetens krav blir dirfor troligtvis nddvindiga. Vissa administrativa
arbetsuppgifter kommer att tillkomma. Forslaget att inféra hand-
lingsoffentlighet kommer dirfor att resultera i en 6kad administrativ
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bérda och dirmed vissa kostnader f6r enskilda huvudmin och utbild-
ningsanordnare. Det kan finnas en risk f6r undantringning av andra
arbetsuppgifter, exempelvis sidana av pedagogisk karaktir, hos huvud-
min som saknar administrativ personal.

Konsekvenser for konkurrensforhillanden {6r foretagen

Att infora offentlighetsprincipen i fristdende forskolor, skolor och
fritidshem, enskilda anordnare av komvux p4 entreprenad samt de
som bedriver utbildning vid folkhégskola som motsvarar komvux i
sfi kommer att pdverka konkurrensférhillandena for foretagen 1
branschen. Vissa uppgifter om ett foretag kan paverka konkurrens-
féormagan negativt. Det kan dven finnas vissa uppgifter som ger en
huvudman ett forsteg framfér konkurrerande foretag. Om insyn ges
1 sddana uppgifter kan féretagets konkurrensférdel minska. Forslagen
antas dock ocksd kunna leda till att konkurrensskadliga missforhall-
anden avslojas 1 ndgot hogre grad. De 6kade kraven och kostnaderna
kan tinkas medfora ett minskat intresse for nya etableringar. Det
skulle kunna innebira en risk for minskad méngfald av olika slags
privata aktorer.

Konsekvenser f6r sma foretag

Sm& aktorer som driver verksamhet av mer begrinsad omfattning
kan {3 en forsimrad konkurrensformdga, t.ex. till f6ljd av en for-
hillandevis mer omfattande administrativ belastning jimf{ért med
stora aktorer.

Konsekvenserna av inférandet av meddelarskyddet kan ur ekono-
misk synvinkel férvintas vara smé for privata aktorer.

Andra konsekvenser

Reglerna om ansvar for tjinstefel 1 20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700)
och reglerna om skadestdnd 13 kap. 2 § skadestidndslagen (1972:207)
kommer att bli tillimpliga vid prévning av drenden om utlimnande
av handlingar.
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Konsekvenser f6r kommuner och statliga myndigheter

Kommunerna bedéms inte f& mer dn marginellt 6kade kostnader for
arbetet med att granska fristdende férskolors och fritidshems tillimp-
ning av handlingsoffentligheten. Genom att kommunerna féreslds £
bestimma avgifter for arkivtillsyn samt ta ut en avgift vid 6vertag-
ande av arkiv 1 enlighet med sjilvkostnadsprincipen bedéms kom-
munerna {3 full ersittning for sina kostnader till f6ljd av att kom-
munerna ska vara arkivmyndighet och ha tillsynsansvaret {6r de privata
aktdrernas hantering av arkiven. Inskrinkningarna i den kommunala
sjilvstyrelsen som férslaget innebir bedoms vara proportionerliga
och godtagbara i férhillande till syftet med férslaget, dvs. att till-
godose behovet av skolinformation.

Vi bedémer att forslaget inte medfér ndgra 6kade kostnader for
Skolverket, Skolinspektionen, Justiticombudsmannen (JO), Justitie-
kanslern (JK), Sveriges Domstolar eller Skatteverket som inte ryms
inom befintliga ekonomiska ramar. Det ir dock av stor vikt att reger-
ingen féljer utvecklingen och den eventuella kostnadsokningen for
domstolarna.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Virt forslag innebir att det kommer att finnas en ritt att ta del av
allminna handlingar som innehéller uppgifter om barn, elever, vird-
nadshavare, personal och andra enskilda. Paverkan p4 enskildas per-
sonliga integritet begrinsas dock genom att uppgifterna omfattas av
samma sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen till
skydd for den personliga integriteten som giller i motsvarande
offentliga verksamheter i dag. Vi bedomer dirfor att den paverkan
pd den personliga integriteten som forslaget medfor dr proportio-
nerlig i férhdllande forslagets syfte.

Forslaget ir forenligt med EU-rdtten och EU:s allminna data-
skyddsférordning (férordning (EU) 2016/679) samt dataskyddslagen
(2018:218).
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Konsekvenser f6r barn

Forslaget bedoms medféra bittre mojligheter att gora vilgrundade
val av skola, att analysera barns levnadsvillkor samt att tillvara barns
rittigheter. Vi bedomer att férslagen inte pdverkar barnens levnads-
villkor eller barnets rittigheter enligt barnkonventionens grundprin-
ciper och att forslaget inte negativt pdverkar barn utifrdn konven-
tionens ovriga artiklar.

Forslaget att inféra en lag om insyn i enskilda huvudman
En ny lag om insyn i enskilda huvudman inom skolvdasendet

I uppdraget att utreda hur en insynsprincip kan inféras 1 enskilda
huvudmin och anordnare komvux pd entreprenad ingdr att vi ska
utreda och féresld en sirskild lag som ger allminheten en ritt till
insyn 1 verksamheten hos fristdende férskolor, skolor och fritidshem
Vi foresldr dirfor att det gors genom den nya lagen, lagen om rétr till
insyn hos enskilda huvudmdn inom skolvisendet. I betinkandet kallar
vi lagen f6r insynslagen.

Syftet med den nya lagen ir att tillgodose allminhetens intresse
av insyn 1 enskilda huvudmin.

Insynslagens tillimpningsomrade

Insynslagen ger enskilda och myndigheter ritt till insyn i vissa an-
givna handlingstyper hos enskilda huvudmin inom skolvisendet.
Lagen medfor en skyldighet f6r huvudminnen att ge den insyn som
foljer av lagen.

Det ir enskilda huvudmin f6r férskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och fritidshem som ska omfattas av insynslagen. Fysiska personer
samt dédsbon och konkursbon efter fysiska personer som ir huvud-
min f6r fristdende férskolor, skolor och fritidshem dr undantagna
frén insynslagens tillimpningsomride. Komvux pd entreprenad om-
fattas inte av insynslagen.
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Handlingar som omfattas av insynslagen

Ritten till insyn ska gilla handlingar som kommit in till huvudman-
nen eller som justerats eller firdigstillts pd annat sitt av denne, och
som ir att betrakta som firdiga. Den omfattar inte utkast, arbetsmate-
rial eller koncept till den slutliga handlingen. Ritten till insyn om-
fattar inte sammanstillningar av uppgifter ur olika handlingar som i
sig omfattas av ritten till insyn. Inte heller sikerhetskopior om-
fattas.

De handlingstyper som kan bli féremdl f6r insyn ir angivna i
insynslagen och ir indelade 1 kategorierna

handlingar hinférliga till elever,

handlingar hinférliga till personal,

rikenskapshandlingar, och

verksamhetsanknutna handlingar.

Nir vi valt vilka handlingstyper som ska omfattas av ritten till insyn
har vi utgdtt frin handlingar som ska finnas hos en huvudman enligt
skollagen, men dven enligt annan lagstiftning, t.ex. bokforingslagen
(1999:1078) och diskrimineringslagen (2008:567). Vi har gjort en
avvigning mellan vilket intresse av insyn som kan finnas 1 handlings-
typen och om den typiskt sett kan innehélla minga kinsliga uppgif-
ter. P4 sd sitt har vi f6rsokt beddma om det skulle innebira en verk-
lig 6kning av insynen att ta med en handlingstyp p2 listan eller om
insyn ofta skulle vigras med hinsyn till behovet av skydd fér upp-
gifter 1 handlingen. Syftet har varit att dstadkomma en rimlig av-
vigning mellan behovet av insyn och den administrativa bérdan for
de privata huvudmainnen.

Vigransgrunder

Det finns ett behov av bestimmelser som inskrinker ritten till insyn
till skydd f6r enskilda intressen. Vi kallar de skyddsbestimmelserna
for vigransgrunder. Vigransgrunderna ir 1 huvudsak utformade sd
att ritten till insyn i en handling inte ska gilla om det innebir ett
obehorigt réjande av en uppgift. Vigransgrundernas skydd motsvarar
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det skydd som finns i offentlighets- och sekretesslagen for uppgifter
hos myndigheter som dr verksamma p& samma omrade.

Vigransgrunderna giller till skydd fér uppgift om

— en enskilds personliga forhdllanden i f6rskola, skola och fritids-
hem,

— en enskild 1 personaladministrativ verksamhet,
— en enskilds hilsa eller sexualliv,

— affirs- eller driftférhillanden hos ndgon enskild som har tritt i
affirsforbindelse med huvudmannen, och

— huvudmannens affirs- eller driftférhillanden.

Handliggning enligt insynslagen

Den huvudman som har en handling ska pa begiran ge insyn i hand-
lingen inom rimlig tid. Det finns inget férbud f6r huvudmannen att
friga den som begir insyn om vem han eller hon ir. Huvudmannen
far bestimma hur insyn 1 handlingen ska ges.

Om det i en handling finns uppgifter som skyddas av en vigrans-
grund ska insyn 1 handlingen ges 1 6vriga delar. Om en huvudman
anser att insyn 1 en handling inte ska ges, ska huvudmannen under-
ritta den som begir insyn i handlingen om det. Vill den som har
begirt insyn 1 handlingen 6verklaga vigran att ge insyn i handlingen
ska han eller hon underritta huvudmannen. Huvudmannen ska efter
en sddan underrittelse limna ett skriftligt avslagsbeslut inom rimlig
tid. Beslutet ska innehilla en 6verklagandehinvisning.

Huvudmannen fir ta ut en avgift om insynen avser handling med
tio eller fler sidor. Avgiften fir tas ut i forskott och ska beriknas pd
motsvarande sitt som avgiften fér kopior av allminna handlingar i
avgiftsférordningen.

Huvudmannen ska bevara de handlingar som omfattas av insyns-
lagen 1 sju &r frdn det att handlingen kom in till huvudmannen eller
skapades hos denne. For elevlosningar giller dock att huvudmannen
inte behdver bevara dem lingre dn till dess det betyg for vilket 16s-
ningen utgdr underlag ir satt, eller, fér 16sningar som inte ir under-
lag for betyg, till utgdngen av det lisdr under vilket 16sningen kom till.
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Handlingar som omfattas av ritten till insyn enligt insynslagen
ska under bevarandetiden hillas ordnade och virdas si att de tll-
godoser syftet med insynslagen.

Kontroll 6ver efterlevnaden av insynslagen

Vi féresldr att insynslagens efterlevnad ska kontrolleras genom bade
tillsyn och méjlighet att dverklaga beslut att inte ge insyn i en hand-
ling. Den som har begirt insyn ska f3 6verklaga ett beslut av en
enskild huvudman att helt eller delvis vigra insyn 1 en handling. Ett
overklagande av ett sidant beslut ska provas av kammarritten. En-
skilda huvudmins beslut enligt insynslagen kommer dven att vara
foremal for tillsyn av JO, JK, Skolinspektionen och kommunerna.

Ritt till insyn i komvux pa entreprenad

Vi har dven haft 1 uppdrag att utreda hur allminheten kan ges en ritt
till insyn i verksamheten hos enskilda utbildningsanordnare av kom-
vux pé entreprenad.

Kommunerna har en skyldighet, att nir de sluter avtal med en
privat utforare, tillférsikra sig information som gér det méjligt att
ge allmidnheten insyn i den verksamhet som limnas ¢ver (10 kap. 9 §
kommunallagen). Denna skyldighet ska preciseras avseende komvux
pd entreprenad genom en ny bestimmelse 1 skollagen. Forslaget
innebir att om en kommun &verlimnar uppgifter inom kommunal
vuxenutbildning pd entreprenad ska kommunen, for att ge allmin-
heten insyn 1 verksamheten, genom avtalet tillforsikra sig tillgdng till
handlingar frdn den 6verlimnade verksamheten som anges i 2 kap.
1-5 §§ insynslagen.

Syftet med forslaget dr att nd en likvirdig insyn i olika skolformer
samt 1 komvux pd entreprenad i hela landet.
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Det behovs en ny sekretessbestimmelse i domstol

En ny sekretessbestimmelse ska inféras fér uppgift hos domstol
som férekommer 1 ett mdl om tillimpning av insynslagen. Sekretess

ska gilla for uppgift om

— en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende lider men om uppgiften rdjs, och

— en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

Domstolen ska alltsd i bdda fallen tillimpa ett s.k. rakt skaderekvisit.
Det innebir att det rdder en presumtion f6r offentlighet.

Genomforande och ikrafttradande

Vi foreslr att de forfattningsindringar som behovs ska trida i kraft
den 1 juli 2026.

Vi foreslar att handlingar som redan finns hos de enskilda huvud-
minnen nir insynslagen trider 1 kraft inte ska omfattas av ritten till
insyn. Vi bedémer att en motsatt ordning skulle kunna leda till oklar-
heter betriffande vilka handlingar som omfattas av ritten till insyn
samt kunna innebira en stor administrativ borda fér enskilda huvud-
min. Vi foresldr dirfér en 6vergdngsbestimmelse som innebir att
ritten till insyn endast ska omfatta handlingar som kommit in till,
justerats eller pd annat sitt firdigstillts hos enskilda huvudmin frin
den 1 juli 2026.

Betriffande rikenskapshandlingar kan det uppsta sirskilda oklar-
heter kring vilka handlingar som ska omfattas av ritten till insyn till
foljd av att enskilda huvudmin kan ha olika rikenskapsir. Om huvud-
mannens rikenskapsdr bérjar den 1 juli bér det inte uppstd nigra
tillimpningssvarigheter. Om rikenskapséret i stillet borjar vid en
annan tidpunkt kommer ritten till insyn endast att omfatta en del av
rikenskapshandlingarna under det aktuella rikenskapséret. Det kan
vara svirt f6r huvudmannen att gora eventuella anpassningar till
insynslagen mitt 1 ett rikenskapsir och i vissa fall skulle det kunna
vara svart att avgdéra om en handling kommit till innan insynslagen
tridde 1 kraft eller efter. Vi foreslar dirfor att ritten till insyn i riken-
skapshandlingar inte ska gilla férrin ett nytt rikenskapsar p&borjas.
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Vi beddémer att det inte krivs nigra 6vergingsbestimmelser for
dvriga forfattningsindringar 1 skollagen samt offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Forslagets konsekvenser
Forslagets konsekvenser for enskilda huvudmin

Insynslagen ir ett helt nytt regelverk f6r huvudminnen att forhilla
sig till och medfor att en rict till insyn for enskilda och myndigheter
1 vissa handlingar kommer att gilla i verksamheterna. Vissa insatser
for att anpassa verksamheten till insynslagens krav blir dirfér sanno-
likt nodvindiga. Vissa administrativa arbetsuppgifter kommer att
tillkomma. Forslaget att infora insynslagen kommer dirfor att resul-
tera 1 en Okad administrativ bérda och dirmed vissa kostnader for
enskilda huvudmin. Det kan finnas en risk for undantringning av
andra arbetsuppgifter, exempelvis sddana av pedagogisk karaktir, hos
huvudmin som saknar administrativ personal.

Konsekvenser for konkurrensférhillanden

Att infora insynslagen f6r enskilda huvudmin kommer att paverka
konkurrensforhillanden f6r foretagen i branschen. Vissa uppgifter
om ett foretag kan paverka konkurrensférmdgan negativt. Det kan
dven finnas vissa uppgifter som ger en huvudman ett férsteg framfor
konkurrerande foretag. Om insyn ges 1 sddana uppgifter kan huvud-
mannens konkurrensférdel minska. Forslagen antas dock ocksd
kunna leda till att konkurrensskadliga missférhdllanden avsléjas 1
ndgot hogre grad. De 6kade kraven och kostnaderna kan dven med-
fora ett minskat intresse for nya etableringar. Det skulle kunna inne-
bira en risk for minskad mingfald av olika slags enskilda huvudmin.

Konsekvenser f6r sm3 foretag

Enskilda huvudmin som driver verksamhet av mer begrinsad om-
fattning kan f3 en férsimrad konkurrensférmaga, t.ex. till {6]jd av en
forhéllandevis mer omfattande administrativ belastning jimfért med
stora aktorer. Insynslagens bestimmelser om handliggning och krav
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avseende bla. tillginglighet och bevarande av handlingar bedéms
inte vara oproportionerligt betungande f6r sm3 foretag.

Andra konsekvenser

Reglerna om ansvar for tjinstefel 1 20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700)
och reglerna om skadestdnd 13 kap. 2 § skadestidndslagen (1972:207)
kommer att bli tillimpliga vid prévning av framstillningar om insyn.

Konsekvenser for kommuner och statliga myndigheter

Kommunerna bedéms inte f mer dn marginellt 6kade kostnader for
arbetet med att granska fristdende férskolors och fritidshems tillimp-
ning av insynslagen.

Kommunerna bedéms fi marginella kostnader f6r det férbered-
ande arbete som miste goras innan férslaget att tydliggdra kom-
munernas skyldighet att ge allmidnheten ritt till insyn 1 komvux pd
entreprenad trider ikraft. Forslaget bedéms utgéra en liten in-
skrinkning i1 den kommunala sjilvstyrelsen som dr proportionerlig 1
forhallande till syftet, dvs. att nd en likvirdig insyn 1 olika skolformer
samt 1 komvux pd entreprenad i hela landet.

Vi bedémer att forslaget inte medfér ndgra 6kade kostnader for
Skolverket, Skolinspektionen, JO, JK, universitet och hégskolor
eller Sveriges Domstolar som inte ryms inom befintliga ekonomiska
ramar. Det idr dock av stor vikt att regeringen foljer utvecklingen och
den eventuella kostnadsokningen f6r domstolarna.

Konsekvenser f6r den personliga integriteten

Virt forslag innebir att det kommer att finnas en ritt till insyn 1
handlingar som innehéller uppgifter om barn, elever, virdnads-
havare, personal och andra enskilda. Férslaget innebir dven att kom-
munerna kommer att {4 uppgifter frn privata anordnare av komvux
som ir kinsliga fér den personliga integriteten. Paverkan pd enskildas
personliga integritet begransas dock genom vigransgrunderna, genom
att handlingstyper som i stor omfattning typiskt sett innehdller
kinsliga uppgifter inte omfattas av insynslagen samt genom att upp-
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gifter hos kommuner skyddas av sekretessbestimmelser. Vi bedémer
dirfor att den pdverkan pd den personliga integriteten som forslaget
medfér ir proportionerlig 1 férhillande forslagets syfte.

Vi bedémer att forslaget ir férenligt med EU-ritten och EU:s
allminna dataskyddsférordning samt dataskyddslagen.

Konsekvenser fér barn

Forslaget bedoms medféra bittre mojligheter att gora vilgrundade
val av skola, att analysera barns levnadsvillkor samt att tillvara barns
rittigheter. Vi bedomer att f6rslaget inte piverkar barnens levnads-
villkor eller barnets rittigheter enligt barnkonventionens grundprin-
ciper samt att forslaget inte negativt paverkar barn utifrin konven-
tionens dvriga artiklar.

Kort beskrivning av vad en huvudman behdver gora
vid en begédran om insyn

Nir en begiran om insyn i en handling kommer in till en enskild
huvudman behéver huvudmannen préva om insyn ska ges eller inte.
Den prévning som méste goras for att beddma om insyn kan ges i
en viss handling innehdller vanligen flera steg.

1. Omfattas handlingen som framstéllningen om insyn avser av hand-
lingstyperna i 2 kap. 1-5 §§ insynslagen? Om den aktuella hand-
lingen inte omfattas av handlingstyperna finns det ingen ritt till
insyn enligt insynslagen.

2. Innebdller handlingen en eller flera uppgifter som kan omfattas av
en vigransgrund? Om det inte finns ndgon uppgift i handlingen
som omfattas av en vigransgrund ska insyn ges i handlingen.

3. Om det finns en uppgift 1 handlingen som omfattas av en vigrans-
grund, innebdr det i sd fall att rétt till insyn ska vigras? Huvud-
mannen méste préva om det skulle innebira ett obehérigt réjande
att ge insyn, alternativt gora en skadeprévning.* En sidan prov-
ning ska géras med ledning av motsvarande bestimmelser 1 offent-
lighets- och sekretesslagen. Det innebir att en vigransgrund endast

*Jamfor 3 kap. 5 § insynslagen.
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hindrar insyn om motsvarande uppgift hade varit sekretessbelagd
1 offentlig verksamhet inom samma omride. Om en uppgift kan
limnas ut av en offentlig huvudman i enlighet med en sekretess-
brytande bestimmelse, eller om den som skyddet giller har lim-
nat samtycke, dr det inte friga om ett obehorigt réjande. Om
insyn 1 en handling skulle innebira ett obehérigt réjande av en
uppgift enligt ndgon av vigransgrunderna f&r huvudmannen inte
ge insyn 1 den delen av handlingen.’

Om insyn i en handling skulle innebdra ett obehorigt réjande av en
uppgift enligt ndgon av vigransgrunderna, kan rétt till insyn indd
ges till en del av handlingen dér uppgiften inte finns? Om handlingen
innehiller andra uppgifter som inte omfattas av en vigransgrund
ska insyn ges 1 6vriga delar av handlingen.

Om huvudmannen bedémer att insyn ska ges i en handling ska
huvudmannen ge insyn till den som har begirt det pd det sitt som
huvudmannen bestimmer och som dr limpligt 1 det enskilda fallet.

Om huvudmannen bedémer att insyn i en handling inte ska ges, ska
huvudmannen underritta den som har begirt insyn om det. Vill
den som har begirt insyn 6verklaga vigran att ge insyn i hand-
lingen ska han eller hon underritta huvudmannen. Huvudmannen
ska efter en sddan underrittelse limna ett skriftligt avslagsbeslut
som ska innehilla en 6verklagandehinvisning.

> Om skadeprévningen enligt vigransgrunden i 3 kap. 5 § insynslagen innebir att huvudmannen
far vigra insyn kan huvudmannen vilja att ind3 ge insyn 1 handlingen.
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1 Forfattningsforslag till foljd av
att inféra offentlighetsprincipen

1.1 Forslag till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 6 kap. 11§, 13 kap. 2 § och 19 kap. 2 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inféras nya paragrafer, 2 kap. 3 a §, 6 kap. 1 b—e §§
och 19 kap. 1 a § och nirmast fore 19 kap. 1 a § en ny rubrik med
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om vt att ta del
av allméinna handlingar hos myn-
digheter ska i tillimpliga delar gilla
ocksd handlingar hos enskilda juri-
diska personer, med undantag for
dédsbo och fysisk persons konkurs-
bo, som bedriver offentligt finansi-
erad verksambet och som

1. enligt 2 kap. 5§ skollagen
(2010:800) dr godkinda huvud-
mdn for forskolor, forskoleklasser,
grundskolor, gymnasieskolor eller
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40

fritidshem som avses i 2 kap. 7 §
andra stycket skollagen,

2. enligt avtal wutfor wppgifter
enligt 23 kap. skollagen (entrepre-
nad) med undantag av verksam-
het som regleras i 25 kap. skollagen,
eller

3. enligt 24 kap. 11-15 §§ skol-
lagen bedriver utbildning vid folk-
hiogskola som motsvarar kommu-
nal vuxenutbildning i svenska for
invandrare.

Forsta stycket giller handlingar
som hor till den offentligt finansi-
erade verksambeten.

Sddana juridiska personer som
avses 1 forsta stycket ska vid tillimp-
ningen av denna lag jamstillas med
myndigheter.

6 kap.

15§

Juridiska personer som avses 1
2 kap. 3 a § denna lag ska nér de
tar ut avgift for avskrift eller kopia
av allméin handling enligt 2 kap.
16 § forsta stycket tryckfribetsfor-
ordningen tillimpa bestimmelserna
1 c—1 e i detta kapatel.

Ic§

Juridiska personer som avses
1b § ska ta ut en avgift for att de
efter sirskild begiran limnar ut

1. kopia eller avskrift av allmdin
handling,

2. utskrift av upptagning for
automatisk databebandling, eller
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3. kopia av video- eller ljud-
bandsupptagning eller utskrift av
Liudbandsupptagning.

Nir en avgift tas ut ska den
juridiska personen samtidigt ta ut
ersittning for kostnaden for att
sdanda den begirda handlingen eller
kopian till mottagaren.

1d§

Om en bestillning omfattar tio
sidor eller mer, ska avgift tas ut for
kopior av allminna handlingar och
for utskrifter av upptagningar for
automatisk databebandling enligt
1c§1och2

Awvgiften for en bestillning av
tio sidor dr 50 kronor. For varje
sida déirutover dr avgiften tvd kro-
nor.

Den juridiska personen far be-
sluta om undantag frin forsta och
andra styckena om det finns sir-
skilda skdl.

Forsta—tredje stycket giller dven
ndr en handling sinds till bestillaren
via telefax.

Vid bestillning av kopia bestims
avgiften efter det antal sidor som
fordras for att utfora bestillningen
med den utrustning som den juri-
diska personen normalt anvinder
for sddant dndamal.
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le§

Awvgiften for avskrift av allmén
handling enligt 1 ¢ § 1 eller for ut-
skrift av ljudbandsupptagning en-
liggk 1¢§3 dr 125 kronor per
paborjad fiardedels arbetstimme.

Awvgiften for kopia av video-
bandsupptagning enligt 1 ¢ § 3 dr
600 kronor per band.

Awvgiften for kopia av ljudbands-
upptagning enligt 1 ¢ § 3 dr 120 kro-
nor per band.

11§

Vid overklagande enligt 7 §
forsta eller andra stycket av be-
slut av sddana organ som avses 1
2 kap. 3 och 4 §§ tillimpas 43-47 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av be-
slut av sddana organ som avses 1
2 kap. 3—4 §§ ullimpas 43-47 §§
forvaltningslagen (2017:900).

13 kap.
23§

I forhillandet mellan & ena
sidan ett sidant organ som avses
12 kap. 4 §, betriffande den verk-
samhet som anges 1 bilagan till
denna lag, eller ett sddant organ
som avses 12 kap. 3 §, och 8 andra
sidan organets anstillda eller upp-
dragstagare enligt 2 kap. 1 §, giller
vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

I forhillandet mellan & ena
sidan ett sddant organ som avses
12 kap. 4 §, betriffande den verk-
samhet som anges 1 bilagan till
denna lag, eller ett sddant organ
som avses 1 2 kap. 3 § eller, be-
triffande offentligt finansierad verk-
sambet, 1 2 kap. 3 a § och & andra
sidan organets anstillda eller upp-
dragstagare enligt 2 kap. 1 §, giller
vad som foreskrivs 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

1. ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst f6r offentlig-

gorande,
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2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfri-
heten eller yttrandefriheten eller medverkan tll sddant bruk eller
missbruk, och

3. férbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 tryckt skrift, den som
har tillhandahallit eller avsett att tillhandahilla en framstillning for
offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och
den som har framtritt i en sddan framstillning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direktér,
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar {6r vissa dvertridelser
av forbuden 1 férsta stycket 2 och 3.

19 kap.
Undantag frin sekretess

la§

Sekretess enligt 1 § géller inte
hos sddana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 a § denna lag for
uppgifter i underlag for mottagande
och urval, anstillningsforfarande
eller om lon. Detsamma giller upp-
gifter om antal barn eller elever,
sammansdttning av grupper av barn
eller elever, betyg eller andra resul-
tat, larartithet och personalomsiiitt-
ning.

2§

Fir en myndighet en uppgift som ir sekretessreglerad 1 1 § frin

en annan myndighet, blir 1 § tillimplig p& uppgiften ocksd hos den

mottagande myndigheten. Sekretessen giller dock inte om uppgif-
ten ingdr i ett beslut av den mottagande myndigheten.

Forsta stycket giller inte for
uppgifter som en sadan juridisk per-
son som avses i 2 kap. 3 a § limnar
till Statistiska centralbyrin, Statens
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skolverk eller ndgon annan myn-
dighet for att folja uppgifisskyl-
digheter 1 den skollagsreglerade
verksambeten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Ritten att ta del av allminna handlingar giller inte handlingar
som kommit in till eller upprittats hos en sddan juridisk person som
avses 12 kap. 3 a § fore ikrafttridandet.
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1.2
(1990:782)

Forfattningsforslag till foljd av att infora offentlighetsprincipen

Forslag till lag om andring i arkivlagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Det som enligt denna lag giller
féor kommunala myndigheters
arkiv ska gilla dven for arkiv hos
sddana juridiska personer som av-
ses 12 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag giller
for kommunala myndigheters
arkiv ska gilla dven for arkiv hos
sidana juridiska personer som av-
ses 12 kap. 3-3 a §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Betriffande sidana juridiska
personer som avses i 2 kap. 3a §
géller forsta stycket endast till den
del arkivet hirrér fran offentligt
finansierad verksambet.

8§
Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas fér
tillsynen 6ver de statliga myndigheterna. Tillsynen 6ver att sddana
organ som avses 12 § fullgor sina skyldigheter enligt 36 §§ ska skotas

av den statliga arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet i kommunen och region-
styrelsen 1 regionen, om inte kommunfullmiktige eller regionfull-
miktige har utsett nigon annan nimnd eller styrelse till arkivmyn-

dighet.

Den kommunala arkivmyn-
digheten ska se till att sidana
juridiska personer som avses 1
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) fullgdr sina
skyldigheter enligt 3-6 §§ denna
lag. I de fall flera kommuner eller
flera regioner bestimmer tillsam-

Den kommunala arkivmyn-
digheten ska se till att sidana
juridiska personer som avses 1
2 kap. 3-3 a §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fullgér
sina skyldigheter enligt 3-68§§
denna lag. I de fall flera kommu-
ner eller flera regioner bestimmer
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uppgiften av arkivmyndigheten 1
den kommun eller region som
kommunerna eller regionerna
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tillsammans 1 ett sidant foretag
som avses 1 2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen fullgdrs
uppgiften av arkivmyndigheten i

kommer dverens om. den kommun eller region som
kommunerna eller regionerna
kommer dverens om. For sddana
juridiska personer som avses i 2 kap.
3 a § offentlighets- och sekretess-
lagen fullgors uppgiften av arkiv-
myndigheten i den kommun dér
verksambeten bedrivs.

Tillsynen 6ver att sidana enskilda organ som avses 1 1§ tredje
stycket 1 fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skétas av den
statliga arkivmyndigheten i de fall det enskilda organet férvarar ett
statligt arkiv och av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det
enskilda organet forvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksa skéta tillsynen éver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgér sina skyl-
digheter enligt 3-6 §§ avseende handlingar som férvaras med st6d av
lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar f6r férvaring, m.m.

16a§

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om arkivvdrden
hos sddana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3a§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

En kommun far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sidana huvudmdn som
avses 1 2kap. 3a § offentlighets-
och sekretesslagen och for mottag-
ande och férvaring av Gvertagna
arkiv fran sidana huvudmin.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.3
(2010:800)

Forfattningsforslag till foljd av att infora offentlighetsprincipen

Forslag till lag om dndring i skollagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800) att 9 kap.
22§, 10 kap. 41§, 11 kap. 40§, 14 kap. 18 §, 15 kap. 34§, 18 kap.
37 § och 29 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
22§

Den kommun dir den frista-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten s& att
kommunen ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag
och tillgodose allménbetens behov
av insyn.

Den kommun dir den fristd-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten s att
kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag.

10 kap.
41§

Den kommun dir den frista-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten si att
kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag
och tillgodose allmdinbetens behov
av insyn.

Den kommun dir den fristd-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten si att
kommunen ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag.

11 kap.
40§

Den kommun dir den fristi-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten si att
kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag
och tillgodose allménhetens behov
av insyn.

Den kommun dir den fristi-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten si att
kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag.
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14 kap.
18§

Den kommun dir en fristd-
ende skola som anordnar fritids-
hem ir beligen har ritt till insyn
1verksamheten s3 att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och rillgodo-
se allmdnbetens behov av insyn.

Den kommun dir en fristd-
ende skola som anordnar fritids-
hem ir beligen har ritt till insyn
1 verksamheten s3 att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

15 kap.
34§

Den kommun dir den fristi-
ende skolan ir beligen har ritt
tll insyn 1 verksamheten s att
kommunen ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag
och tillgodose allméinbetens behov
av nsyn.

Den kommun dir den frista-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten s8 att
kommunen ska kunna fullgéra

sina skyldigheter enligt denna lag.

18 kap.
37§

Den kommun dir den fristé-
ende skolan ir beligen har ritt
tll insyn 1 verksamheten s8 att
kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag
och tillgodose allmdinbetens behov
av insyn.

Den kommun dir den fristi-
ende skolan ir beligen har ritt
till insyn 1 verksamheten s& att
kommunen ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag.

29 kap.
14 §

Den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven férskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven foérskoleklass eller
inom sddan enskilt bedriven verksamhet som avses 1 25 kap., fir inte
obehorigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas
personliga férhéllanden.
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Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag in som avses i forsta stycket far inte
obehérigen réja vad han eller hon i s3dan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga forhdllanden. Han eller hon fir inte heller obehérigen roja
uppgifter i ett irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande
av en elev frin vidare studier.

Den som ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gym-
nasieskola eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola fir inte
obehorigen réja vad han eller hon har fitt veta om ndgons personliga
forhillanden i ett drende enligt 22 kap. 14 § om mottagande till ut-
bildning dir distansundervisning anvinds.

For det allminnas verksamhet For det allminnas verksam-
giller bestimmelserna i offent- het och for verksamber som drivs
lighets-  och  sekretesslagen av sddana juridiska personer som
(2009:400). avses 1 2 kap. 3 a § offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) giller be-
stimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen ska alltjimt gilla
for den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet
betriffande forhdllanden fére den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151)

om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Hirigenom foreskrivs ifrdga om lagen (2017:151) om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Lagen giller inte for aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dir kom-
muner, regioner eller kommunal-
forbund utévar eller har utdvat
ett rittsligt bestimmande inflyt-
ande enligt 2 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400) och inte heller for de
organ som anges 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen
betriffande den verksamhet som
anges dir.

Lagen giller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska féreningar och stift-
elser dir kommuner, regioner eller
kommunalférbund utévar eller
har utévat ett rittsligt bestim-
mande inflytande enligt 2 kap.
3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400),

2. anstillda och uppdragstag-
are hos sddana juridiska personer
som avses i 2 kap. 3 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen betriffande
den offentligt finansierade verk-
sambeten, eller

3. de organ som anges 1 bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betriffande den verksamhet
som anges dir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.5 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(2017:725)

Hirigenom foreskrivs ifriga om kommunallagen (2017:725) att
10 kap. 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
9§

Om en kommun eller en region sluter avtal med en privat utfér-
are, ska kommunen eller regionen genom avtalet tillforsikra sig in-
formation som gér det mojligt att ge allminheten insyn i den verk-
samhet som limnas 6ver.

Forsta stycket giller inte om
avtal sluts med sddana juridiska
personer som avses 1 2 kap. 3a §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Forfattningsforslag till f6ljd
av att infbra insynslagen

2.1 Forslag till lag om insyn hos enskilda huvudmaén
inom skolvdasendet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Ritt till insyn

1§ Enskilda och myndigheter har ritt till insyn 1 de i denna lag
angivna handlingarna hos enskilda huvudmin inom skolvisendet.
Syftet dr att ge insyn 1 juridiska, ekonomiska och pedagogiska forhal-
landen i den verksamhet som de enskilda huvudminnen ansvarar for.

Ritt till insyn innebir en ritt att ta del av handlingen p8 det sitt
som anges i denna lag och en ritt att mot avgift enligt denna lag 3
en kopia av handlingen.

I ett enskilt fall fir ritten till insyn i handlingar inskrinkas enligt
vigransgrunderna 1 denna lag.

Lagens tillimpningsomride

2§ De enskilda huvudminnen ir skyldiga att ge insyn i1 hand-
lingarna enligt bestimmelserna i denna lag. Skyldigheten giller for
enskilda huvudmin f6r férskola, forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.
Skyldigheten giller inte f6r huvudmin som ir fysiska personer. Skyl-
digheten giller inte heller f6r dddsbon eller konkursbon efter fysiska

personer som ir huvudmin.
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2 kap. Handlingar som omfattas av insyn

1§

En enskild huvudman ska pd begiran ge insyn 1 f6ljande hand-

lingar som kommit in till huvudmannen eller som huvudmannen
justerat eller pd annat sitt firdigstillt:

1

2§

NO 0 N O Ut AW N

3§

1.

. Handlingar hinforliga till elever.
2. Handlingar hinférliga till personal.
3.

4. Verksamhetsanknutna handlingar.

Rikenskapshandlingar.

Med handlingar hinférliga till elever avses

. betygsdokument,

. elevldsningar som inte avser nationella prov,

. individuell utvecklingsplan,

. individuell studieplan,

. dtgirdsprogram,

. beslut att inte utarbeta dtgirdsprogram,

. dokumentation av disciplinira och andra sirskilda dtgirder,
. elevs nirvaro och frinvaro, och

. elevers scheman.

Med handlingar hinférliga till personal avses
ansékningshandlingar och andra handlingar 1 ett anstillnings-

irende,

2.
. disciplinira beslut och utredningar i disciplinirenden,

. beslut om omplacering eller pensionering av en anstilld,
. handlingar om 16n, och

. 16nekartliggning.

N Ul W

4§

N U AN

personals scheman,

Med rikenskapshandlingar och liknande avses

. grundbokforing och huvudbok{éring,

. sidoordnad bokforing,

. verifikationer,

. handling som en verifikation hinvisar till,

. systemdokumentation och behandlingshistorik,
. drsredovisning, drsbokslut,

7.

avtal och handlingar av sirskild betydelse f6r att belysa verk-

samhetens ekonomiska férhillanden, och
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8. handlingar i évrigt som ir av betydelse for att det ska gd att
folja och forstd de enskilda bokféringsposternas behandling 1 bok-
féringen.

5§ Med verksamhetsanknutna handlingar avses

. handling som visar huvudmannens interna struktur,

. budget,

. utbildningskoncept,

. underlag f6r mottagande och urval av elever och barn,

. beslut om avslag pa begiran om insyn,

. dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete,

. dokumentation av dtgirder mot diskriminering, och

8. dokumentation av &tgirder mot krinkande behandling.

NN U AN

6 § Ritten till insyn omfattar inte handling som finns endast i syfte
att kunna 3terskapa information som har gitt férlorad 1 ordinarie
system for automatiserad behandling av information (sikerhetskopia).

3 kap. Vagransgrunder
Uppgifter om en enskilds personliga forhillanden

1§ Raitten till insyn i en handling giller inte om insynen innebir
ett obehorigt réjande av uppgift om en enskilds personliga férhéllan-
den som finns 1

1. forskola,

2. fritidshem,

3. skola i drende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande
av en elev frin vidare studier eller som avser en enskilds identitet,
adress och andra liknande uppgifter, eller

4. gymnasieskolai ett drende enligt 22 kap. 14 § skollagen (2010:800)
om mottagande till utbildning dir distansundervisning anvinds.

Forsta stycket giller inte uppgift om en enskild som ir anstilld
av huvudmannen.

2§ Ritten tll insyn 1 en handling giller inte om insynen innebir
ett obehdrigt réjande av uppgift i personaladministrativ verksamhet
om en enskild som

1. hanfér sig till urvalstester 1 ett irende om anstillning,

55



Forfattningsforslag till foljd av att infora insynslagen SOU 2024:28

2. avser bostadsadress, privata telefonnummer och andra jimfor-
bara uppgifter, eller

3. avser annan uppgift om en enskilds personliga férhllanden in
som avses 1 1-2.

3§ Ritten ull insyn i en handling giller inte om insynen innebir
ett obehorigt réjande av uppgift som ror en enskilds hilsa eller sexual-
liv, sdsom uppgifter om allvarliga sjukdomar, missbruk, sexuell ligg-
ning, kdnsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift.

Uppgifter om annan enskilds affirs- och driftférhillanden

4§ Ritten till insyn 1 en handling giller inte om insynen innebir
ett obehorigt réjande av uppgift om affirs- eller driftférhdllanden
hos ndgon enskild som tritt 1 affirsférbindelse med huvudmannen.

Uppgifter om en huvudmans affirs- och driftférhdllanden

5§ En huvudman fir vigra att ge insyn 1 en handling som inne-
hiller uppgift om huvudmannens affirs- eller driftférhéllanden, om
det av sirskild anledning kan antas att insyn i handlingen skulle inne-
bira att ndgon som driver likartad rérelse gynnas pd huvudmannens
bekostnad.

Huvudmannens ritt att vigra insyn enligt forsta stycket giller inte
1 handlingar som avser underlag f6r mottagande och urval, anstill-
ningsforfarande eller 16n.

4 kap. Férfarandet vid en begaran om insyn i en handling

1§ Huvudmannen ska ta stillning till en begiran om insyn i en
handling inom den tid som ir rimlig med hinsyn till omfattningen
av begiran, verksamhetens organisering och omfattning samt andra
sirskilda omstindigheter.

2§ Insynihandlingen ska ges till den som begir insyn pa det sitt som
huvudmannen bestimmer och som ir limpligt 1 det enskilda fallet.
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3§ Om det i en handling finns uppgifter som omfattas av ndgon
av vigransgrunderna, ska insyn 1 handlingen ges 1 6vriga delar.

4§ Om enhuvudman anser att insyn i en handling inte ska ges, ska
huvudmannen underritta den som begir insyn i handling om det.
Vill den som har begirt insyn 1 handlingen 6verklaga beslutet att inte
ge insyn 1 handlingen ska han eller hon underritta huvudmannen.
Huvudmannen ska efter en sddan underrittelse limna ett skriftligt
avslagsbeslut inom samma tid som anges 1 1 §. Beslutet ska innehilla
en 6verklagandehinvisning.

5§ En huvudman fir ta ut en avgift fér insyn i1 handlingar om
insynen avser tio eller fler sidor. Huvudmannen fér 1 ett enskilt fall
bestimma att avgiften ska betalas innan insyn 1 handlingarna ges.

6§ Avgiften uppgir till 50 kronor om insynen avser tio sidor. For
varje sida dirutdver dr avgiften tvd kronor.

5 kap. Bevarande av handlingar

1§ Huvudmannen ska bevara handlingar som omfattas av denna lag
1 minst sju dr efter utgdngen av det kalenderdr d3 handlingen kom till.

Elevldsningar ska, 1 stillet f6r vad som giller enligt forsta stycket,
bevaras till dess det betyg f6r vilket [3sningen utgér underlag ir satt.
Om l6sningen inte utgér underlag for betyg, ska den bevaras till
utgdngen av det lisdr under vilket den kom till.

2§ Handlingarna ska hillas ordnade och vérdas s3 att det tillgodo-

ser syftet med denna lag.

6 kap. Overklagande

1§ Den som har begirt att {3 insyn 1 en handling fir 6verklaga ett
beslut av en huvudman att inte ge den begirda insynen.

2§ Beslut somavsesi 1§ dverklagas till kammarritt.
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3§ Overklagande ska ske skriftligen och ges in till huvudmannen
som fattat beslutet.

4§ Den som overklagar ska ange pa vilket sitt han eller hon vill att
beslutet ska dndras. T 6vrigt tillimpas 43-47 §§ forvaltningslagen
(2017:900) vid 6verklagande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Ritten till insyn giller endast handlingar som kommer in till,
justeras eller pd annat sitt firdigstills av den enskilde huvudmannen
fran ikrafttridandet.

3. Om en enskild huvudmans rikenskapsir borjat fore den 1 juli 2026,
giller ritten till insyn i de handlingar som avses 1 2 kap. 4 § férst nir
nista rikenskapsdr borjar.
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2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 36 kap. 5 ¢ §, och nirmast fore
36 kap. 5 ¢ § en ny rubrik med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
Mal om tillémpning av lagen
(202X:000) om insyn hos
enskilda buvudmdn inom
skolvdsendet

5¢§

Sekretess giller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
forbédllanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstd-
ende lider men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i ett
mdl om tillimpning av lagen
(202X:000) om insyn hos enskilda
huvudmdn inom skolvisendet.

Sekretess giller hos domstol for
uppgift om en enskilds affirs- eller
driftforhillanden, om det kan an-
tas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs och uppgiften fore-
kommer i ett mdl om tillimpning
av lagen om insyn hos enskilda
huvudmdén inom skolvisendet.

For en uppgift i en allmin
handling om en enskilds person-
liga forbdllanden ska sekretessen
gélla i hégst sjuttio dr. For en upp-
gift 1 en allmin handling om en

enskilds affdrs- eller driftforhall-
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anden ska sekretessen gilla i hogst
tjugo ar.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2026.
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2.3 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skollagen (2010:800) ska inféras en
ny paragraf, 23 kap. 8 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
8a§

Om en kommun overlimnar
uppgifter inom kommunal vuxen-
uthildning pd entreprenad ska
kommunen, for att ge allmdinheten
insyn i verksambeten, genom av-
talet tillforsikra sig tillgang till
handlingar fran den éverlimnade
verksambeten som anges i 2 kap.
1-5 §§ lagen (202X:000) om in-
syn hos enskilda huvudmdin inom
skolvdsendet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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3 Utredningsuppdraget
och dess genomfdrande

3.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgar av direktiven (dir. 2021:89, dir. 2022:10,
dir. 2023:23 och dir. 2023:34), se bilaga 1-4. Enligt dir. 2021:89 ska
utredaren limna forslag ull tva alternativa 16sningar f6r att ling-
siktigt sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktérers till-
gang till skolinformation. Syftet dr bl.a. att myndigheter och kom-
muner ska kunna utfora sina férfattningsreglerade uppgifter och att
forialdrar och elever ska ha god tillgdng till information infér skolval.
Losningarna ska utformas s att fortroendet for statistiksekretessen,
och dirmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Vidare ska
skyddet for elevers, forildrars och skolpersonals personliga integri-
tet sikerstillas. Losningarna fir inte heller medféra en omotiverad
6kning av huvudmins och skolors administrativa borda.

Utredaren ska enligt det ursprungliga uppdraget bl.a. identifiera
och analysera for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprin-
cipen i fristdende skolor fér att 16sa tillgingen till skolinformation.'
Utredaren ska vidare identifiera och analysera f6r- och nackdelar
med att Statens skolverk (Skolverket) — for att 16sa tillgdngen till
skolinformation — samlar in uppgifter frin huvudmin, myndigheter
och eventuellt andra uppgiftslimnare inom ramen fér en insamling
utanfor den sirskilda verksamheten for att framstilla statistik som
avses 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).”

I uppdraget ingdr dven att kartligga vilka uppgifter och bearbet-
ningar av uppgifter om enskilda huvudmin, som statliga myndig-
heter och kommuner fére en praxisindring 2020 bestillt frin Statistiska

! Vi kallar den delen av uppdraget for alternativ 1.
2 Vi kallar den delen av uppdraget fér alternativ 2.
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centralbyrdn (SCB) och 1 vilket syfte. Utredningen ska ocksd géra
en integritetsanalys.

Vidare ska utredaren analysera hur den administrativa bérdan pa-
verkas fo6r sm3, medelstora och stora skolenheter och huvudmin.

Utredaren ska slutligen limna nédvindiga forfattningstorslag, i1
den min sidana inte redan finns.

Genom dir. 2022:10 utdkades uppdraget till att for alternativ 1 dven
avse enskilda juridiska personer som

e ir huvudmin for fristiende férskolor eller fritidshem,

e enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning pd
entreprenad eller

o enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhégskola som
motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare

(st1).

I dir. 2023:23 beslutades f6rlingd tid f6r uppdraget till och med den
31 maj 2023.

Genom dir. 2023:34 indrades uppdraget s att utredaren dven ska
foresld hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristdende skolor,
torskolor och fritidshem, dels for sidan verksamhet hos enskilda
utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning p4 entre-
prenad. Utredaren ska limna nodvindiga forfattningsférslag dven 1
detta avseende. Utredningstiden férlingdes till den 29 mars 2024.

Uppdraget om en ny insamling av uppgifter fér skolinformation,
utanfor Skolverkets sirskilda statistikverksamhet redovisades, 1 enlig-
het med direktiven, den 30 maj 2023 genom delbetinkandet Infor-
mationsforsérining pd skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21).

Utredningen uppfattar inte att alternativ 1 respektive 2 utesluter
varandra. Inte heller utesluter ett inférande av alternativ 2 att man
samtidigt infér en insynsprincip genom utredningens forslag om en
insynslag.

3.2 Utredningens arbete

Arbetet i utredningen pdbérjades 1 december 2021 och har bedrivits
1 nira samarbete med de experter som regeringen foérordnat. Utred-
ningen har haft 16 sammantriden, varav tvd tvidagarssammantriden.
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Av dessa har tre av sammantridena genomférts digitalt. Vid sidan av
sammantridena har vi haft kontakt med experterna for att f6rdjupa
oss 1 specifika frigor.

Under mars 2022 besdkte vi Skolverket dir vi triffade represen-
tanter frdn olika avdelningar och funktioner fér att informera oss om
Skolverkets arbete med statistik och deras anvindning och behov av
information. Vid besoket deltog ocksd en av experterna. Under
viren 2022 besokte vi dven SCB for att informera oss om myndig-
hetens arbete med insamling, bearbetning och leverans av uppgifter
pd skolomridet till Skolverket samt arbetet med uppdragsverksam-
het pd detta omride. En av experterna deltog dven vid besoket.

Vid en hearing som anordnades i juni 2022 inhimtade vi syn-
punkter frin representanter for enskilda huvudmin for fristdende
skolor och férskolor och deras branschorganisationer. Under hos-
ten 2022 har vi haft méten med Vuxenutbildning i Samverkan (ViS)
och Almega Utbildningsféretagen for att inhimta synpunkter frin
enskilda anordnare av kommunal vuxenutbildning (komvux) pi
entreprenad. Vi har ocksd haft méten med Folkbildningsridet och
Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) under vdren 2023.
Syftet med hearingen och de méten som genomforts med enskilda
utbildningsanordnare var att inhimta synpunkter avseende alterna-
tivet att inféra offentlighetsprincipen 1 privat skollagsreglerad verk-
samhet.

For att f3 ett bredare underlag till vir konsekvensanalys har vi
anlitat en konsult (Governo AB) for att underséka vad offentlig-
hetsprincipen kostar 1 kommunala skolor och férskolor fordelat pd
enskilda skolenheter. Undersékningen omfattade ocksd kostnaden
for offentlighetsprincipen i kommunala bolag. Av undersékningen
framgdr vad som driver kostnaderna och vilka faktorer som paverkar
dem. Uppdraget har redovisats till utredningen genom Offentlighets-
principens kostnader for kommunala forskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen 2022-10-20.

Vi har ocksd under viren 2022 haft separata méten med Statens
Skolinspektion, Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) analys-
och uppféljningsnitverk, Institutet f6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU), Specialpedagogiska skolmyndig-
heten och Sameskolstyrelsen fér att informera oss om deras behov
av information pd skolomridet sivil som deras syn pa de frigor vi
har i uppdrag att utreda. Fér att inhimta synpunkter pd de frigor vi
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ska utreda har vi dven haft méten med representanter for Sveriges
Lirare och Sveriges Skolledare, Elevernas riksférbund, Sveriges elev-
kdrer, Sveriges elevrdd och Férildraalliansen Sverige.” Motet med
lirare och skolledare holls gemensamt for forbunden, liksom métet
med elev- och foérildraorganisationer. Samtliga moten holls 1 syfte
att inhimta synpunkter bide betriffande alternativ 1 och alternativ 2
1 direktiven, dvs. alternativen avsedda att [6sa frigan om tillging till
skolinformation.

Under sommaren 2023 intervjuade vi ndgra journalister och ndgra
foretridare for enskilda huvudmin i syfte att inhimta information
om hur efterfrdgan pd och tillgingen tll information 1 de enskilda
huvudminnen ser ut. Intervjuerna genomférdes som en del av arbetet
med att, 1 enlighet med direktiven, f6resld en sirskild lag som ger
allminheten en ritt till insyn i verksamheten hos fristdende f6rskolor,
skolor och fritidshem.

Vi har ocksd samrdtt med de pdgdende utredningarna Mer kunskap
om barn och elever med funktionsnedsdttning i skolvisendet (U 2022:02)
och Utredningen om vinst i skolan (U 2022:08).

* Lirarnas riksférbund och Lirarforbundet blev den 1 januari 2023 Sveriges Lirare. Vid tid-
punkten for métet hette organisationerna Lirarnas riksférbund och Lirarférbundet och vi
triffade representanter frdn bdda organisationerna. Den 1 januari 2023 bytte Sveriges skol-
ledarférbund namn till Sveriges skolledare. Vid tidpunkten fér métet hette organisationen
sdledes Sveriges skolledarférbund.
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4 Allmanna handlingar
| skollagsreglerad verksamhet

For att tydliggdra vad offentlighetsprincipen kommer innebira for
de privata aktdrerna om den inférs 1 huvudmin for fristdende skolor,
forskolor och fritidshem samt enskilda anordnare av kommunal
vuxenutbildning (komvux) och utbildning vid folkhégskolor som
motsvarar kommunal vuxenutbildning som svenska fér invandrare
(sfi) dr det relevant att undersoka vilka typer av handlingar som fére-
kommer i forskola, skola, komvux och folkhogskolor. I detta kapitel
finns en genomging av 1 huvudsak vilka av dessa dokument som
utgor allmidnna handlingar 1 offentligt bedriven skollagsreglerad verk-
samhet. Vissa av dessa dokument behandlas dven i avsnitt 5, dir
dokumentationskraven som de ser ut fér de privata aktdrerna 1 dag
beskrivs.

For en utforligare genomgdng och analys nir det giller status
avseende dokumentation 1 skolan hinvisas till betinkandet Sekrezess
i elevernas intresse — Dokumentation, samverkan och integritet i skolan
(SOU 2003:103). Aven om det betinkandet ir flera &r gammalt och
vissa lagindringar 1 t.ex. tryckfrihetsférordningen (TF) har skett sedan
dess och skollagen (2010:800) har inférts ir de grundliggande reso-
nemangen fortfarande av intresse. I det betinkandet analyseras bl.a.
ndr olika dokument utgér allminna handlingar. En sddan analys kom-
mer inte goras 1 detta kapitel utan det kommer bara pdpekas vad
giller vissa handlingar.

4.1 Vad utgér allmé@nna handlingar?

Vad som utgér en allmin handling anges i tryckfrihetsférordningen.
Med en handling avses en framstillning i skrift eller bild eller en upp-
tagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast
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med tekniskt hjilpmedel (2 kap. 3 § f6rsta stycket TF). En handling
ir allmin om den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 §§
ir att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet
(2 kap. 4 § TF). Enligt 2 kap. 9 § TF anses en handling ha inkommit
till en myndighet, nir den har anlint till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa. I frdga om upptagning som
avses 13 § giller 1 stillet att den anses ha kommit in till myndigheten
nir ndgon annan har gjort den tillginglig fér myndigheten pd det sitt
som anges 1 6 §. En handling anses ha upprittats hos en myndighet
nir den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
som upprittad nir det drende som den hinfor sig till har slutbehand-
lats hos myndigheten eller, om handlingen inte hinfér sig ull ett
visst drende, nir den har justerats av myndigheten eller firdigstillts
pd annat sitt (2 kap. 10 § TF). I andra stycket i 2 kap. 10 § TF finns
vissa specialregler angivna. Minnesanteckningar som inte har expedi-
erats anses inte heller efter den tidpunkt de har upprittats som
allminna handlingar om de inte har tagits om hand for arkivering.
Med minnesanteckning férstds promemoria eller annan uppteckning
eller upptagning som har kommit till endast for ett drendes fore-
dragning eller beredning, dock inte till den del den har tillfért
irendet sakuppgift (2 kap. 12§ TF). Av andra stycket i samma
bestimmelse framgdr att utkast eller koncept till ett myndighets-
beslut eller skrivelse och andra dirmed jimstillda handlingar som
inte har expedierats inte anses som allminna. Handlingen anses dock
vara allmin om den tas om hand for arkivering. Det finns vidare
generella undantag 1 2 kap. 13 och 14 §§ TF d& en handling — trots att
den kan vara bdde forvarad hos myndigheten samt inkommen eller
upprittad — dnd3 inte ir att anse som allmin handling.

4.1.1 Begransning av ratten att ta del av allmanna handlingar

Ritten att ta del av allminna handlingar fir enligt 2 kap. 2 § TF
begrinsas endast nir det dr pdkallat med hinsyn till ett antal upp-
riknande intressen. Ett av dessa intressen avser enskildas intressen,
nimligen skyddet f6r enskilds personliga eller ekonomiska férhall-
anden (punkt 6). En begrinsning ska anges noga i bestimmelser i
sirskild lag eller annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Den
sirskilda lagen som avses ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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I2 kap. 1 § OSL foreskrivs att forbud att utnyttja eller roja en sekre-
tessbelagd uppgift giller f6r myndigheter. Ett sddant férbud giller
ocks3 fér en person som fitt kinnedom om uppgiften genom att for
det allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd grund av
anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av tjinsteplikt
eller pd annan liknande grund. Av 3 kap. 1 § OSL framgar att sekre-
tess innebir ett forbud att réja en uppgift vare sig det sker munt-
ligen, genom utlimnande av en allmin handling eller p& annat sitt.

Enligt 8 kap. 1 § OSL fir en uppgift for vilken sekretess giller
enligt lagen inte rojas for enskilda eller f6r andra myndigheter, om
inte annat anges 1 lagen eller i lag eller férordning som lagen hinvisar
till. Offentlighets- och sekretesslagen giller siledes dven utlimnande
myndigheter emellan. Enligt 8 kap. 2 § OSL giller det som fére-
skrivs 11 § dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet
nir de idr att betrakta som sjilvstindiga 1 férhillande till varandra. Ett
exempel pd en sjilvstindig verksamhetsgren inom en skola ir skol-
hilsovirden.

4.2 Registreringsskyldighet i offentlighets-
och sekretesslagen

I 5kap. OSL finns bestimmelserna om registrering av allminna
handlingar. Av 5 kap. 1 § OSL framgdr att allminna handlingar ska
registreras s snart de har kommit in till eller upprittats hos en myn-
dighet om inte annat féljer av vissa i paragrafen angivna undantag.
Ett undantag som regleras 1 tredje stycket giller att handlingar som
inte omfattas av sekretess inte behover registreras om de hélls ord-
nade s3 att det utan svirighet kan faststillas om de har kommit in
eller upprittats.

Av fjirde stycket framgdr att om det dr uppenbart att en allmin
handling ir av ringa betydelse f6r myndighetens verksamhet s3 be-
hover den varken registreras eller hillas ordnad. Vilka handlingar
som ir av ringa betydelse avgors fran fall till fall. Exempel pd sddana
handlingar dr kopior, reklam, pressklipp, statistiska meddelanden,

skrifter med meningslost eller obegripligt innehll frén enskilda och
liknande.'

! Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar till 5 kap. 1 § OSL, JUNO
publicerad digitalt 2022-07-05, himtad 2022-10-13.
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Registreringsskyldigheten ir siledes ovillkorlig i friga om hand-
lingar som omfattas av sekretess. Myndigheternas skyldighet att
registrera allminna handlingar ska fylla funktionen att allminheten
kan f& vetskap om vilka handlingar som finns hos en myndighet.
Bestimmelsen innehiller inte ndgon bestimd tidsgrins. JO (Justitie-
ombudsmannen) har emellertid 1 beslut uttalat att det ligger 1 sakens
natur att registreringen ska ske s& snart det dr praktiskt mojligt. For
en handling som kommer in till en myndighet med post foreligger
det nirmast till hands att registrering f6ljer i omedelbar anslutning
till sjilva postéppningen. For handlingar som ges in till myndigheten
pd annat sitt ir det onskvirt att de registreras 1 nira anslutning till
ingivandet. I normalfallet bér registrering ske senast pafoljande dag
(se JO:s dmbetsberittelse 2007/08 s. 565).

Nir en myndighet utformar sin diarieféring miste de krav som
uppstills 1 arkivlagen (1990:782) beaktas. Enligt 5 § 1 arkivlagen ska
myndigheterna vid registrering av allminna handlingar ta vederbér-
lig hinsyn till dess betydelse f6r en indamélsenlig arkivvird. Kraven
pd hur registreringen ska ordnas ir dock inte sirskilt héga. Bestim-
melsen 1 offentlighets- och sekretesslagen ger myndigheten en bety-
dande frihet att ordna registreringen efter vad som ir limpligast for
den enskilda myndigheten. Registreringen kan ske sivil manuellt
som automatiserat. Oavsett vilken metod som tillimpas bér den
dock anvindas konsekvent av alla inom myndigheten.?

Det godtas inte heller att allminna handlingar av ett visst slag
omsom registreras, dmsom “bara” hills férvarade 1 viss ordning. Om
det t.ex. har bestimts att handlingar tillhérande vissa drendeslag ska
registreras krivs det siledes att alla allminna handlingar som hér till
sddana drenden ocks3 diarieférs (JO 1995/96 s. 485, JO:s beslut den
28 maj 2002 [dnr 848-2002] och JO:s beslut den 3 december 2015
[dnr 5527-2014]). I ett drende kan det finnas bide handlingar som
registrerats och sidana som hills ordnade pd annat sitt. Handlingar
som hélls samlade utan registrering bor inte blandas med handlingar
som omfattas av sekretess (JO 1995/96 s. 489).

Betriffande handlingar for vilka sekretess inte giller finns det s3-
ledes en méojlighet att i stillet hilla handlingarna s ordnade att det
utan svirighet kan faststillas om en handling kommit in till myn-
digheten eller upprittats dir. Handlingarna miste emellertid i sddana

2 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar till 5 kap. 1 § OSL, JUNO
publicerad digitalt 2022-07-05, himtad 2022-10-13.

70



SOU 2024:28 Allmanna handlingar i skollagsreglerad verksamhet

fall vara ordnade enligt ngot system som gor det litt fér en utom-
stdende att skaffa sig 6verblick dver vilka handlingar som finns. Det
kan t.ex. vara tillrickligt om handlingar i ett drende liggs in i akten i
tidsfoljd eller pd annat sitt ir ordnade enligt ett system som gor det
litt for utomstdende att f3 en 6verblick dver vilka handlingar som
finns. Undantaget f6r registreringsskyldigheten har sannolikt storst
betydelse for myndigheter som hanterar minga pappershandlingar.
For elektroniska handlingar som skapas i tekniska system bildas
automatiskt olika former av register som loggar och kataloger. For
dessa typer av register kan undantaget ha betydelse om de automa-
tiskt skapade registren inte uppfyller krav pd innehill som finns i
5 kap. 2 § OSL?

Det krivs inte att en myndighet bara har ett diarium, utan flera
sddana kan férekomma. Till exempel kan olika avdelningar eller olika
funktioner ha olika diarier eller pirmsystem. Det visentliga ir dock
att handlingar av likartat slag hanteras lika vad giller registrering,
pirmsystem eller annat system. Systemet miste ocksd vara upplagt
och tillimpat s& att det med sikerhet kan konstateras om en viss
handling finns eller inte finns. Detta innebir ocks3 att allminheten 1
féorekommande fall m3ste upplysas om att flera diarier finns p& myn-
digheten och att en eftersokt handling dirfér kan sokas dven pd
annat hill. Nir handlingar, som inte innehéller sekretesskyddade
uppgifter, inte diariefors utan bara férvaras pd ett ordnat sitt ir det
meningen att allminheten genom att direkt bliddra bland handling-
arna ska kunna {8 reda pd vilka handlingar som finns (JO:s beslut den
28 maj 2002 [dnr 848-2002]).

Vad som ska framga av registret anges 1 5 kap. 2 § OSL. Dir fram-
gir bland annat att datum d4 handlingen kom in eller upprittades ska
anges, diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid regi-
streringen, 1 fdrekommande fall uppgifter om handlingens avsindare
eller mottagare, och 1 korthet vad handlingen ror.

* Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar till 5 kap. 1 § OSL, JUNO
publicerad digitalt 2022-07-05, himtad 2022-10-13.
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4.3 Nar ska allmanna handlingar lamnas ut?

En allmin handling som inte omfattas av sekretess ska genast eller
sd snart det kan ske limnas ut, om inte betydande hinder fér detta
foreligger (2 kap. 15 § TF). En myndighet ska betrakta varje fram-
stillning frdn en enskild om utfiende av en allmin handling som vik-
tig och prioriterad (JO 1999/2000 s. 396). Nigon eller nigra dagars
fordrojning kan emellertid godtas om en sddan fordrojning dr nod-
viandig for att myndigheten ska kunna ta stillning till om den efter-
frigade handlingen ir allmin och offentlig.

Ett visst dréjsmal med att limna ut en allmiin handling ir vidare
ofrinkomligt om framstillningen avser ett omfattande material (se
t.ex. JO 2002/03 s. 501 och 2004/05 s. 408). Om en handling inne-
hiller sekretessreglerade uppgifter, har myndigheten rite till skiligt
rddrum for att proéva frigan om handlingen kan limnas ut helt eller
delvis. Drygt ett dygn mellan begiran och utlimnande, gav inte JO
anledning till ndgot vidare uttalande (JO 2000/01 s. 522). JO riktade
inte heller kritik 1 ett drende som rérde ett synnerligen omfattande
material om cirka 10 000 sidor, som bestod av till stor del handlingar
med uppgifter for vilka sekretess gillde, dir det tog drygt fyra ména-
der innan beslut fattades (JO 2001/02 s. 478). Att det ir semester-
tider och att de begirda handlingarna ir “kinsliga” ir inte skil att
1ta det droja flera veckor att fatta beslut (JO 2014/15s. 358). JO har
vidare uttalat att det forhallandet att en begiran om handlingsutlim-
nande fordrojs pd grund av en tjinstemans tjinsteresor eller arbets-
situation 1 &vrigt givetvis inte dr acceptabelt. En myndighet miste
organisera sin verksamhet pd sddant sitt att den kan uppfylla de krav
som foljer av tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen, inte minst kravet pd skyndsam handliggning av framstill-
ningar om handlingsutlimnande (JO 2008/09 s.538). JO ansig
vidare att det var helt oférenligt med det skyndsamhetskrav som
tryckfrihetsférordningen féreskriver att préva en begiran om hand-
lingsutlimnande drygt tvd och en halv mé&nad efter begiran inkom.
Det forhéllandet att en befattningshavare haft semester utgér ingen
godtagbar ursikt for drojsmal med att handligga en begiran om att
f3 ut allminna handlingar (JO 2009/10 s. 530).
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Det forhdllandet att en begiran avser en stor miangd handlingar
kan gora att myndighetens prévning 1 nigon main drar ut pd tiden.
Aven om hinsyn tas till detta ansig JO att en handliggningstid om
nistan fyra veckor var oacceptabel (JO 2014/15 s. 358).

I ett beslut var frigan om en kriminalvirdsanstalt kunnat vigra
ett utlimnande direkt och i stillet tillhandahilla handlingarna ”s3
snart som mojligt”. JO uttalade att det finns situationer som kan
motivera ett avsteg frin ett omedelbart utlimnande. S& kan exem-
pelvis vara fallet om myndigheten méste géra en bedémning av om
handlingen innehéller uppgifter som omfattas av sekretess. Ett visst
drojsmal dr ocksd ofrdnkomligt om den berdrda personalen idr upp-
tagen av andra lika angeligna tjinsteuppgifter eller att myndigheten
behover viss tid pé sig att ta fram handlingar som férvaras pé olika
platser. De intressen som ska kunna ge féretride framfor skyldig-
heten att omgdende ta fram och limna ut allminna handlingar méste
emellertid ha stor tyngd. I det aktuella fallet hade en begiran att {3
ta del av strafftidsbesluten fér intagna som vid tidpunkten var pla-
cerade 1 anstalten framstillts till anstalten. Besluten omfattades inte
av sekretess och det var som mest friga om 14 strafftidsbeslut. An-
stalten hade emellertid enbart tillging till besluten i elektronisk form
vilket innebar att det krivdes ett viss administrativt arbete for att
tillmotesgd begiran. Kriminalvirden hade framhallit att tjinstemannen
hade andra arbetsuppgifter som han inte kunde férvintas ligga helt
&t sidan med anledning av begiran. JO konstaterade att eftersom lag-
stiftaren angett att en allmin handling 1 normalfallet ska tillhanda-
hillas ”genast” méste en sddan begiran hanteras med viss prioritet
hos myndigheten. Det torde dirmed inte héra till ovanligheten att
en tjinsteman vid en sdan begiran maiste ligga ordinarie arbets-
uppgifter it sidan. I avsaknad av nirmare angivelse av vilka arbets-
uppgifter det var friga om, utgick JO frin att de var av mer allmin
karaktir och att tjinstemannen varit tvungen att prioritera begiran
om utlimnande av strafftidsbesluten. JO konstaterade vidare att
framstillan gjordes relativt sent pd dagen och att det inte funnits
nigon skyldighet f6r tjinstemannen att stanna kvar efter arbets-
dagens slut for att tillmotesgd begiran. Med hinsyn till att det inte
var friga om ett omfattande material borde han — efter att han hade
fact besked frin kriminalvirdsjuristen att handlingarna kunde limnas
ut utan ndgon sirskild sekretessprovning — ha pdbérjat arbetet med
att tillmotesgd begiran. Om han inte hade hunnit med att uppfylla
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begiran fore tjinstetidens slut hade han haft mojlighet att be den
enskilde att dterkomma vid en senare tidpunkt. JO konstaterade
slutligen att anstalten i friga var en liten anstalt som inte hade nigot
eget kansli samt att den 1ig timligen avskilt beligen. Det torde dir-
med héra till ovanligheterna att enskilda kommer till anstalten och
begir att {3 ta del av allminna handlingar. Vid tidpunkten var tjinste-
mannen tillférordnad kriminalvirdsinspektsér. Dessa férhdllanden
gjorde sammantaget att JO hade viss forstdelse for att tjinstemannen
inte hanterade begiran p3 ett helt korrekt sitt. Han kunde emellertid
inte undg3 kritik f6r den bristfilliga hanteringen (JO 2016/17 s. 316).

Ritten att ta del av allmidnna handlingar innebir siledes att myn-
digheter och jimstillda organ behdver organisera sin verksamhet pd
ett sitt sd att de kan vara tillgingliga for kontakt med enskilda och
allminheten samt informera dem hur och nir kontakt kan tas.

Av 2 kap. 15 § andra stycket TF foljer att en myndighet inte ir
skyldig att tillhandah&lla en handling p8 stillet, om det méter bety-
dande hinder. Detsamma giller en upptagning som avses 12 kap. 3 §,
om sdkanden utan beaktansvird oligenhet kan ta del av upptagningen
hos en nirbeligen myndighet.

Enligt 2 kap. 16 § TF har dven den som 6nskar ta del av en allmin
handling ritt att mot en faststilld avgift {8 en avskrift eller kopia av
handlingen till den del handlingen fir limnas ut. Av andra stycket i
bestimmelsen framgar att en begiran att {4 en avskrift eller kopia av
en allmin handlings ska behandlas skyndsamt.

4.4 Status pa vissa typer av dokument
4.4.1 Allmanna handlingar om barn/elever

Atgirdsprogram, sirskilt stod, individuella
utvecklingsplaner m.m.

Inom ramen for den elevstddjande verksamheten férekommer olika
handlingar om elever. En sidan typ av handling ir t.ex. tgirdspro-
gram (3 kap. 9 § skollagen). I ett dtgirdsprogram ska bl.a. behovet av
sirskilt stdd framgd samt hur det ska tillgodoses. Den del av den
elevstodjande verksamheten som riktar sig mot enskilda elever och
som har till syfte att ta fram sidana dtgirdsprogram utgér ett led i
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irendehantering inom skolan.* Ett protokoll eller beslut om &tgirds-
program blir en allmin handling nir det expedierats, dvs. nir det
anses upprittat enligt 2 kap. 10 § TF. Andra handlingar i drendet in
det formella beslutet eller protokollet bor bli allminna handlingar
nir drendet dr avslutat. Viktiga dokument som hér till drendet kan
dock overlimnas eller pd annat sitt expedieras till eleven eller dennes
vardnadshavare och blir 1 s§ fall allmidnna handlingar genom expedi-
eringen.

I forskolan finns inget krav pd att ett dtgirdsprogram ska ut-
arbetas. Enligt 8 kap. 9 § skollagen har dock barn 1 férskolan ritt till
sirskilt stod. Dokumentationen av ett sddant beslut och eventuellt
underlag bér bli allminna handlingar pd samma sitt som for dtgirds-
program 1 grundskolan.

I skolan finns det ocksd krav pd att individuella utvecklingsplaner
ska upprittas en ging per lisdr i drskurs 1-5 vid ett av utvecklings-
samtalen (10 kap. 13 § skollagen, 11 kap. 15 § skollagen, 12 kap. 12 §
skollagen och 13 kap. 12 § skollagen). De individuella utvecklings-
planerna ir inte statiska dokument utan sidana som kan komma att
indras och revideras. En individuell utvecklingsplan bér vanligtvis
bli en allmin handling nir den ir firdigstilld, dvs. d& den har fatt vid
tidpunkten tinkta slutliga skick och avsikten ir att den inte ska om-
eller 6verarbetas. Att en firdig” utvecklingsplan sannolikt kommer
att forindras eller revideras lingre fram pd grund av indrade férhill-
anden for eleven, hindrar inte att den ska anses vara firdigstilld nir
den har fitt den utformning som ir tinkt att gilla vid den aktuella
tidpunkten.’ I den min utvecklingsplanen limnas till virdnadshav-
arna, boér den betraktas som upprittad, och dirmed en allmin hand-
ling, vid samma tidpunkt.

Det ska ocksa upprittas en individuell studieplan f6r elever i gym-
nasieskolan (16 kap. 25 § och 17 kap. 7 § skollagen). Hemkommunen
ansvarar vidare for att det upprittas en individuell studieplan fér
varje elev som liser inom komvux. Planen ska inneh8lla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna
(20 kap. 8 § skollagen och 2 kap. 16 § férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning). En individuell utvecklingsplan blir vanligtvis all-
min vid den tidpunkt di den ir firdigstilld. Om den formellt ska

*Jamfor SOU 2003:103, s. 95.
>SOU 2003:103, s. 114 och Kommentarer till Skolverkets allménna rid om utvecklingssamtalet
och den skriftliga individuella utvecklingsplanen, 2022, s. 20.
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godkinnas av ndgon befattningshavare vid skolan blir den dock en
allmin handling nir den justerats eller pa annat sitt godkints.® Fir
eleven ett exemplar av utvecklingsplanen eller har tillging till den via
en digital plattform, bor den betraktas som upprittad vid den tid-
punkten. Utvecklingsplanen ir dirmed en allmin handling.

Sirskilda utredningar och tester

I den elevstddjande verksamheten kan olika former av sirskilda ut-
redningar och tester férekomma av social, psykologisk eller peda-
gogisk karaktir. Sddana utredningar och tester kan férekomma av-
seende en viss elev inom ramen f6r ett pdgdende elevirende. I sddana
fall giller att rapporter, promemorior och andra handlingar som ut-
formas av specialpedagoger, kuratorer eller psykologer m.fl. van-
ligtvis blir allminna nir drendet ir avslutat. Om sidana handlingar
upprittas utan att det finns ndgon koppling till ett pdgdende elev-
drende blir de 1 stillet allmidnna nir de ir firdigstillda.

Vad giller de handlingar som elever sjilva upprittar, t.ex. frige-
formulir och andra psykologiska eller pedagogiska testinstrument
som fylls 1 av elever och limnas till psykologen eller specialpeda-
gogen ir situationen annorlunda. Ett formulir som elever fyller 1 och
limnar till en psykolog eller annan befattningshavare vid skolan har
enligt 2 kap. 9 § TF ansetts som en inkommen handling som dirfér
omedelbart blir allmin. Det avgérande ir d& nir handlingen kommer
den behoriga befattningshavaren till handa.”

Elevjournaler och andra anteckningar om barn/elever

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser (2 kap. 25§ forsta stycket skollagen).
De journaler som fors av elevhilsan, t.ex. av skollikare eller skol-
skoterska, omfattas av bestimmelserna i patientdatalagen (2008:355).
Enligt 2 kap. 10 § andra stycket TF blir journaler och andra forteck-
ningar som férs l6pande allminna nir de firdigstillts for anteckning
eller inforing.

¢ Jamfér SOU 2003:103 s. 104.
7SOU 2003:103, s. 96-97.
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Ovriga anteckningar om elever som férs kronologiskt och 16p-
ande ir ofta att se som journaler oavsett hur de benimns i praktiken.
Samtliga anteckningar i sidana journaler blir alltid allminna omedel-
bart nir de antecknas enligt 2 kap. 10 § andra stycket 1 TF.

Vad giller anteckningar om elever som inte f6rs 16pande pd ett
sddant sitt att de kan anses ingd 1 en journal eller register dr det av
avgorande betydelse om anteckningarna gérs inom ramen for ett
irende eller som ett led i det s.k. faktiska handlandet i den dagliga
verksamheten. Anteckningar som gérs om enskilda elevers beteende
och prestationer m.m. inom elevhilsan av lirare, psykologer, special-
pedagoger m.1l. i ett pigdende drende utgdr normalt allminna hand-
lingar férst nir drendet ir avslutat.®

Om det inte foreligger ett pigdende drende om eleven utan anteck-
ningar av personalen gors 1 samband med ordinira méten med elever
blir anteckningarna i stillet enligt huvudregeln allminna handlingar
nir de dr firdigstillda, dvs. nir de fatt sin slutliga form.’

De sirskilda reglerna 1 tryckfrihetsférordningen om minnesanteck-
ningar ir inte tillimpliga 1 personalens vardagliga arbete, dvs. 1 det
faktiska handlandet. Det innebir att sddana anteckningar som gors 1
undervisningssyfte 1 den dagliga verksamheten inte kan anses utgéra
minnesanteckningar enligt tryckfrihetsférordningen utan blir allménna
handlingar nir de ir firdigstillda.”® Diremot har JO ansett att an-
teckningar som en kurator gor enbart som ett tillfilligt stod f6r min-
net och som varken férs 1 ordnad form eller sparas under lingre tid,
faller utanfér begreppet allminna handlingar (JO 1983/84 5. 231). Det
kan t.ex. vara korta noteringar vad som sigs under ett samtal eller pa-
minnelser om att ndgot ska goras ("kladdar”, ”gula lappar” osv.).

Betyg och bedomningsunderlag

I skollagen finns bestimmelser om betyg (3 kap. 13-21 §§ skollagen).
Arbetet med den egentliga betygssittningen ir att se som drende-
handliggning. Denna typ av handling blir enligt huvudregeln 1 2 kap.
10 § forsta stycket TF allmin nir den expedierats, dvs. dverlimnas
eller skickas till eleven eller dennes virdnadshavare. Om en lirare gor
en sirskild sammanstillning av det material som utgér betygsunder-

$SOU 2003:103, 5. 99.
% Ibid, s. 100.
19 Thid.

77



Allmanna handlingar i skollagsreglerad verksamhet SOU 2024:28

lag for att ha som stdd i arbetet med betygssittning, skulle denna
sammanstillning komma att bli allmin handling nir betygsirendet
ir avslutat, dvs. 1 normalfallet nir eleven har fitt sitt betyg.

Den som gitt en kurs i komvux och vill 8 sina kunskaper doku-
menterade pd annat sitt in genom betyg har méjlighet att {8 ett intyg
(20 kap. 44 § skollagen). Ett intyg bor pd samma sitt som betyg
utgora en allmin handling.

Vad giller underlag fér betyg eller individuella utvecklingsplaner,
sdsom provresultat, inlimnade uppsatser, redovisade projektarbeten
och lirarnas egna noteringar, fir dessa handlingar bedémas frin fall
till fall vad giller nir de blir allmidnna. Vad som giller for lirares egna
anteckningar om elevernas studieprestationer har berérts i avsnittet
ovan. Prov, uppsatser, projektredovisningar och annat material som
eleverna skriver och limnar till liraren bér vara inkomna till skol-
myndigheten enligt 2 kap. 9 § TF nir de har kommit behorig befatt-
ningshavare till handa, dvs. nir de har limnats tll en lirare eller
ndgon annan ur skolans personal."" Under den tid som handlingarna
direfter forvaras av skolans personal utgér de allminna handlingar
hos skolan. Om en skola dterlimnar elevmaterial utan att behilla
kopior av handlingarna innebir det att skolan avhinder sig allminna
handlingar. Det dr inte tillitet utan sirskilt stod 1 gallringstoreskrifter.
Under forutsittning att det finns sidana bestimmelser far uppsatser,
prov osv, dterlimnas utan att skolan behiller nigon kopia."

Tillrittaférande av elev m.m. (disciplinirenden)

Vad giller dokumentation och beslut om tillrittaférande av elev eller
skiljande av elev frdn vidare studier, dvs. disciplinirenden, utgor det
irendehantering. Det innebir att de formella beslut som fattas blir
allminna handlingar nir de har expedierats 1 enligt 2 kap. 10 § TF.
Foér andra handlingar in det formella beslutet eller protokollet bor
2 kap. 10 § forsta stycket andra meningen TF gilla, dvs. de blir all-
minna handlingar nir drendet dr avslutat sdvida de inte dessférinnan
overlimnats eller pd annat sitt expedierats till eleven eller dennes
virdnadshavare. I sddant fall blir de allminna vid expedieringen.

! Jimfér det resonemang som fors 1 SOU 2003:103, s. 111.
'2SOU 2003:103, s. 103.
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Ovriga handlingar

Andra handlingar som rér elever och utgor allmidnna handlingar ir
uppgifter om elevers frinvaro/nirvaro, scheman, adressuppgifter och
skolkatalogen.

Uppgifter om elevers fridnvaro/nirvaro bor vara att anse som
uppgifter i ett sddant register som fors fortldpande. Det innebir att
det anses ha upprittats nir de har firdigstillts f6r anteckning eller
inféring (2 kap. 10 § andra stycket 1 TF). Varje notering i sddana
handlingar blir allts allmint tillgingliga si snart som den gjorts."

Elever och lirares scheman blir allminna handlingar nir de
upprittas, dvs. expedierats till eleverna (2 kap. 10 § TF). Vad giller
lirarnas scheman bor de utgora allminna handlingar pd samma sitt,
dvs. nir de expedierats eller pd annat sitt fardigstilles.

Adressuppgifter till barn eller elever bor utgora allminna handlingar
nir de inkommit till férskolan, skolan eller komvux (2 kap. 9 § TF).

Skolkatalogen anses som en allmin handling nir den upprittats,
dvs. nir den expedierats eller pd annat sitt firdigstillts (2 kap. 10 § TF).

4.4.2 Allmdnna handlingar om personal

Andra handlingar som férekommer i skola, férskola och komvux ir
anstillningshandlingar. Ett CV och en ansékningshandling utgor all-
minna handlingar nir de inkommit till myndigheten. Aven nir s-
dana handlingar finns hos ett rekryteringsforetag som skolan anlitar
har de ansetts som inkomna allminna handlingar (se RA 1989 ref. 29
och RA 1996 ref. 25 jamfor dock JO 1989/90 s. 415 och JO 1990/91
s. 391). Ett anstillningsavtal dr en allmin handling nir det upprittats,
dvs. nir ett exemplar har limnats till den anstillde (2 kap. 10 § TF).

Adress och telefonnummer till personal ir ocksd sddant som
anses utgora allminna handlingar. Likasi personalens scheman. Aven
lonelistor dr ett exempel pd vad som utgér allminna handlingar.

Vad giller disciplinira beslut och utredningar angdende personal
bor dessa utgora allminna handlingar nir ett drende avslutats, t.ex.
nir ett beslut expedierats.

B Sigurd Heuman, Tryckfribetsforordningen (1949:105) 2 kap. 10 §, Lexino 2022-07-29 (JUNO)
himtad 2022-11-01.
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Aven rektors och personalens post, e-post och sms-meddelanden
kan utgora allminna handlingar beroende pa dess innehall. Sidan e-
post, post och sms-meddelanden som skickas inom myndigheteten
dr normalt inte en allmin handling utan utgér internt arbetsmaterial.
Om sidana meddelanden ir relaterade till ett drende kan de dock vara
allminna handlingar. JO rekommenderar att myndigheters rutiner
boér vara sddana att brev med tjinstemannens namn angivet forst eller
med notering “privat” i forsta skedet ska betraktas som privata. Dessa
brev ska 6ppnas snabbt av berérd personal. Det ankommer sedan pd
den berérda personen att avgdra om innehéllet giller forskolan, skolan
eller komvux verksamhet och 1 sidant fall se till att handlingen regi-
streras.'* Det bor for e-post pd samma sitt finnas ett system som ger
arbetsgivaren mojlighet att vid den anstilldes frinvaro ta del av de
handlingar som inkommit.

4.4.3 Ovriga allminna handlingar

Andra handlingar som férekommer 1 férskolor och skolor dr anmil-
ningar som gors av personal till polis eller socialnimnd (14 kap. 1 §
socialjinstlagen [2001:453]).

Det bér ocksd finnas vissa handlingar som rér verksamheternas
ekonomi och administration. Exempel pd sddana handlingar kan vara
avtal med leverantorer, hyresavtal och budget. Troligtvis finns en del
av denna typ av handlingar centralt i den kommunala férvaltningen.

Handlingar hinférliga till det systematiska kvalitetsarbetet vid
forskolan eller skolan utgor ocksd en del av de handlingar som finns.
Aven arbetsmiljopolicy och liknande policyer utgor allminna hand-
lingar.

Slutligen utgér diariet och e-postloggar allminna handlingar.

14 JO:s beslut 2001-11-16 dnr 2022-2000.
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4.4.4 Sammanfattning

I tabellerna nedan finns en sammanfattning av de handlingar som 1
huvudsak hanteras i férskolor, skolor och komvux.

Tabell 4.1 Allmanna handlingar hanférliga till elever

Handlingar hanforliga till elever

Betyg

Elevs prestation

Elevers prov av skilda slag vid Skolverket
Individuell utvecklingsplan

Atgardsprogram — utredning

f\tgérdsprogram — programmet

Elevstddsarende — beslut

Elevstodsdrende — dvrig dokumentation

Beslut om tillrattaforande samt avskiljande av elev

Elevers narvaro/franvaro

Skolkatalog

Elevers scheman

Anmélan till polis eller socialndmnd

E-post och sms-meddelanden beroende pa innehall

Tabell 4.2 Allmanna handlingar hanférliga till personal

Handlingar hanforliga till personal
Anstéliningshandlingar

Larare och annan personals scheman

Disciplinara beslut och utredningar angaende personal
Lonelistor (justerade)

Personalens post

E-post och sms-meddelanden beroende pa innehall
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Tabell 4.3  Ovriga handlingar

Ovriga handlingar

Diariet
E-postlogg

Budget
Olika avtal, t.ex. inkép och liknande

Systematiskt kvalitetsarbete

Policyer
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5 Dokumenthantering i privata
aktorer pa skolomradet

5.1 Dokumenthantering

Aven om de fristdende skolorna, férskolorna, fritidshemmen samt
privat anordnad kommunal vuxenutbildning (komvux) och utbild-
ning vid folkhégskolor som motsvarar svenska for invandrare (sfi)
inte omfattas av de krav pd dokumentation som offentlighetsprin-
cipen medfor, innebir andra regelverk att de 1 vissa avseenden om-
fattas av krav pd dokumentation och dokumenthantering. Det bety-
der dock inte att handlingarna ocks3 ir tillgingliga for allminheten.

Vad giller dokumentation och hantering av specifika dokument-
typer stills vissa krav pd de fristiende skolorna, forskolorna och
fritidshemmen frimst i skollagen (2010:800) men dven vad avser elev-
hilsan i patientdatalagen (2008:355). I kommunallagen (2017:725)
finns bestimmelser om att kommunen ska tillfrsikra sig informa-
tion som gor det mojligt att ge allminheten insyn i verksamheten,
om de slutit avtal med en privat utférare. For vissa associations-
former finns det dven krav pd bokféring och bevarande av riken-
skapsinformation enligt bokféringslagen (1999:1078). Aven andra
lagar innehéller bestimmelser som uppstiller krav pd dokumentation
och ivissa fall iven bevarande av handlingar. Nedan foljer en genom-
ging av denna typ av bestimmelser. Genomgingen gér inte ansprak
pa att vara heltickande.
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5.2 Dokumentationskrav i forskolan, skolan
och komvux

5.2.1 Individuella utvecklingsplaner

Av 3 kap. 2 § skollagen framgdr att alla barn och elever 1 samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans
som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si ldngt som
mojligt enligt utbildningens mal. Vrdnadshavare f6r ett barn ska fort-
l6pande informeras om barnets eller elevens utveckling (3 kap. 3 § skol-
lagen).

Liraren, eleven och elevens virdnadshavare ska varje termin genom-
fora minst ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bist kan stédjas samt om vilka insatser som
behévs for att eleven ska nd kunskapskraven och 1 6vrigt utvecklas
s langt som majligt inom ramen f6r liroplanen (10 kap. 12 §, 11 kap.
158§, 12 kap. 12 §, 13 kap. 12 § skollagen). En ging per ldsar ska lira-
renidrskurs 1-5, vid ett av utvecklingssamtalen, uppritta en skriftlig
individuell utvecklingsplan. I den ska omdémen om elevens kun-
skapsutveckling 1 férhéllande till kunskapskraven i de dmnen som
eleven fir undervisning i ges. Det ska dven sammanfattas vilka in-
satser som behovs for att eleven ska nd betygskriterierna eller krite-
rierna f6r beddmning av kunskaper och i évrigt utvecklas s3 lingt
som mojligt inom ramen fér liroplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16§,
12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § skollagen). I offentligt bedrivna skolor
ska individuella utvecklingsplaner utformas med mélsittning om att
de ska vara allminna handlingar.' Utgingspunkten ir dirmed enligt
tryckfrihetsférordningen och arkivlagen (1990:782) att de ska bevaras
om det inte finns gallringsféreskrifter. I serien ”Bevara eller gallra”
som getts ut av Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Riks-
arkivet reckommenderas kommuner att bevara de individuella utveck-
lingsplanerna eftersom innehillet ir virdefullt f6r bdde skolan och
elev/virdnadshavare, i synnerhet fér elever som inte uppnir kun-
skapsmélen och inte heller far fullstindiga betyg?.

'Se t.ex. SOU 2011:58, Skolans dokument — insyn och sekretess s. 146 f.

2 Bevara eller gallva: 2 — Gallringsrdd for kommuners, landstings och regioners uthildningsvisende,
Sveriges kommuner och landsting och Riksarkivet, fjirde upplagan 2011,
http://www.samradsgruppen.se/index.php/bevara-eller-gallra-rad-om-gallring/gallringsrad-
foer-kommunala-verksamheter/utbildning-och-undervisning (himtad 2022-04-21).
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5.2.2 i\tgérdsprogram och sarskilt stod

Som framgatt ovan finns det enligt 3 kap. 2 och 3 §§ skollagen inte
ndgot uttryckligt krav pd att dokumentera de dtgirder som vidtas fér
att ge den ledning och stimulans som behévs. For att i realiteten méta
dessa krav bor det indd krivas att det finns ndgon form av doku-
mentation. I 3 kap. 9 § skollagen framgir vidare att ett dtgirdspro-
gram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod. Av pro-
grammet ska behovet av sirskilt stéd och hur det ska tillgodoses
framgd. Det ska dven framgd nir dtgirderna ska féljas upp och ut-
virderas och vem som ir ansvarig f6r detta. Enligt 28 kap. 16 § skol-
lagen gir det att verklaga ett dtgirdsprogram respektive ett beslut att
ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas. Overklagandebestimmelsen
giller oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild. Om ett
beslut om dtgirdsprogram 6verklagas till Skolvisendets éverklagande-
nimnd ska vissa bestimmelser 1 férvaltningslagen (2017:900), FL,
tillimpas. Vid ett dverklagande ska 6verklagandet, det 6verklagade
beslutet, myndighetens yttrande 1 drendet, ansékan och eventuella
bilagor samt 6vriga handlingar sdsom beslutsunderlaget ges in.

Det ir inte reglerat hur linge dtgirdsprogram ska sparas av en-
skilda huvudmin f6r fristdende skolor. Trots att det saknas en ut-
trycklig reglering om att bevara 3tgirdsprogram kan det mojligen
lisas in 1 bestimmelserna i 3 kap. 3 och 4 §§ skollagen samt i forvalt-
ningslagen, vad avser bestimmelserna om 6verklagande, dir det férut-
sitts att beslutsunderlag och liknande kan limnas in. Det bor ocksa
finnas intresse av att bevara handlingarna for att kunna visa vad man
gjort 1 eventuella tillsyns- och skadestdndsprocesser.

Bestimmelserna om 4tgirdsprogram giller inte 1 férskolan. Det
finns inte heller nigon sirskild bestimmelse om individuella utveck-
lingsplaner. I 8 kap. 9 § skollagen finns dock en bestimmelse om
sirskilt stdd till barn som av fysiska, psykiska eller andra skil beho-
ver sirskilt stdd 1 sin utveckling. Denna bestimmelse innebir att
uppgifter om ett barn bér dokumenteras.’

>SOU 2011:58, Skolans dokument — insyn och sekretess, s. 84.
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5.2.3 Nationella prov

Enligt 26 kap. 28 § skollagen ska huvudmannen fér en fristdende
skola som genomfér nationella prov bevara elevlgsningar av de natio-
nella proven. I andra stycket i bestimmelsen anges att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheten enligt forsta stycket. Skolverket
har efter bemyndigande meddelat sddana foreskrifter. Av 23 § i
Skolverkets foreskrifter om hantering och genomférande av natio-
nella prov (SKOLFS 2013:19) foljer att elevlosningarna ska bevaras 1
tre ir efter provets genomférande och att de direfter kan makuleras.

Bestimmelsen infoérdes eftersom lagstiftaren ansdg att det var av
stor vikt att fristiende skolor kan delta pi samma villkor som kom-
munala skolor vid Skolinspektionens centrala rittning av nationella
prov samt att de som konstruerar proven har ett tillrickligt underlag
for sitt utvecklingsarbete. For méjligheten till likvirdig bedémning
av elevers prestation pd de nationella proven ansigs det siledes
angeliget att elevldsningar av elever i fristdende skolor bevaras pd
samma sitt som 1 kommunala skolor (prop. 2011/12:49 5. 9).

For nirvarande pdgdr ett arbete inom Skolverket med att inféra
en digital provplattform fér genomférandet av nationella prov. Den
kommer att borja lanseras &r 2024. Nationella prov kommer dirmed
bide att genomforas och rittas 1 den plattformen och di ocks? arki-
veras av Skolverket. Utrullningen av genomférandet av digitala natio-
nella prov kommer att genomféras successivt. Det ir oklart i vilken
man samtliga delprov pd sikt kommer att genomféras digitalt. For
nirvarande ir det dock klart att nationella prov i ligstadiet inte
kommer att omfattas.*

5.2.4  Slutbetyg och betygskatalog

I grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning ska betyg sittas 1 den utstrickning och form som féljer
av skollagen eller annan forfattning (3 kap. 13 § skollagen). Av 3 kap.
18 § skollagen féljer att betyg ska utfirdas skriftligt. I skolférord-
ningen (2011:185) finns kompletterande foreskrifter om betygs-

* https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/lagstadiet-undantas-fran-
digitaliseringen-av-nationella-prov/, publicerat 2024-01-11.
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katalog och om utfirdande av betygsdokument (6 kap. 9-16 §§ skol-
lagen). Aven fér gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
finns bestimmelser om betygskatalog (8 kap. 8 § gymnasieférord-
ningen (2010:2039)). Det finns dven bestimmelser som ror doku-
mentation for nationella program 1 gymnasieskolan. Slutligen finns
det kompletterande bestimmelser om betyg f6r komvux i 4 kap.
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Huvudmannen fér en fristdende skola dir betyg sitts ska limna
dver elevernas slutbetyg eller de betygsdokument som eleven fr efter
fullféljd gymnasieutbildning till den kommun dir skolan ir beligen
(29 kap. 18 § skollagen). Syftet med bestimmelsen ir att garantera
elever i fristdende skolor tillging till slutbetygen och liknande doku-
mentation 6ver fullféljd utbildning oavsett vad som hinder med den
fristdende skolan. De 6éverlimnade betygshandlingarna omfattas sedan
hos ligeskommunen av tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och arkivlagen. Dirmed ges elever 1 frista-
ende skolor en mojlighet att 1 efterhand kunna begira ut uppgifter
om genomfoérd skolging om t.ex. ett originalbetyg gdr forlorat
(prop. 2009/10:165 s. 934).

5.2.5 Validering m.m.

Enligt 20 kap. 42 § skollagen kan en elev i kommunal vuxenutbild-
ning {4 sina kunskaper och sin kompetens validerade. Med validering
avses en process som innebir en strukturerad bedémning, virdering
och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper och kompe-
tens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats. Den
som fdr sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en validering
ska ha mojlighet att 8 dessa dokumenterade skriftligt (20 kap. 43 §
skollagen).

Betygssittning efter en validering sker inom komvux genom prév-
ning. Bestimmelserna om betygssittning samt utfirdande av betyg,
examensbevis och komvuxbevis 1 4 kap. férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning giller dven 1 tillimpliga delar vid prévning.

Den som genomgitt en kurs 1 kommunal vuxenutbildning och
vill {4 sina kunskaper dokumenterade pd annat sitt in genom betyg
har ocks3 ritt att {3 ett intyg enligt 20 kap. 44 § skollagen.
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5.2.6  Elevjournaler

For eleverna i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser (2 kap.
25§ forsta stycket skollagen). For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgdng till skollikare, skolsko-
terska, psykolog och kurator. Det ska vidare finnas tillgdng till per-
sonal med sidan kompetens att elevernas behov av specialpeda-
gogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § andra stycket skollagen).

De journaler som f6rs av elevhilsan, t.ex. av skollikare eller skol-
skoterska, omfattas av bestimmelserna 1 patientdatalagen. I 3 kap. 1
denna lag regleras skyldigheten att fora patientjournal. Den som for
patientjournal ansvarar fér uppgifter 1 journalen (3 kap. 4 § patient-
datalagen). Av 3 kap. 17 § patientdatalagen framgdr att en journal-
handling ska bevaras i minst tio ir efter det att den sista uppgiften
fordes in 1 handlingen.

Virdgivare ir huvudmannen f6r den fristdende skolan om skol-
skoterskan dr anstilld av skolan och, i annat fall, det féretag som
huvudmannen tecknat avtal med om att tillhandah&lla skolhilsovird
och elevhilsa. Det ir virdgivaren som ir ansvarig for att journalerna
fors enligt patientdatalagen (3 kap. 3 § patientdatalagen). Journal-
handlingar hos privata virdgivare ir inte allminna handlingar (se
t.ex. SKL cirkulir 09:44 med r&d om hantering av barn- och skol-
hilsovardsjournaler, s. 2) Det dr virdgivaren som har ansvaret for att
ta hand om skolhilsovardsjournalerna i minst tio &r. SKR och Riks-
arkivet rekommenderar dock att journalen bevaras f6r all framtid d&
den kan innehilla uppgifter av avgdrande betydelse f6r den enskilde
under hela livet samt for framtida forskning (SKL cirkulir 09:44 med
rdd om hantering av barn- och skolhilsovirdsjournaler, s. 4).

I 9 kap. patientdatalagen finns det bestimmelser om att Inspek-
tionen for vird och omsorg kan besluta att omhinderta patientjour-
naler under vissa férutsittningar. Omhindertagna journalhandlingar
ska d& bevaras 1 minst tio &r frin att de kom in till arkivmyndigheten
(9 kap. 4 § patientdatalagen).
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5.2.7 Elevarenden

For flera av de itgirder som ska vidtas enligt skollagstiftningen
avseende enskilda elever kan det i praktiken folja vissa dokumenta-
tionskrav, dven om uttryckliga bestimmelser om skriftlig dokumen-
tation saknas. Hir kan nimnas den anmilningsskyldighet som giller
om det kan befaras att en elev inte kommer att nd betygskriterierna
eller kriterierna fér beddmning av kunskaper och den utredning som
ska f6lja enligt 3 kap. 7 § skollagen. Likasd medfor bestimmelserna
om anmilningsskyldighet vid frinvaro att krav stills pd dokumen-
tation (4 kap. 8 § skolférordningen, 12 kap. 1 § gymnasieférordningen
och 7 kap. 2 § férordningen om vuxenutbildning). Aven den utred-
ning om en elev 1 forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolans upprepade eller lingre frin-
varo som ska goras enligt 7 kap. 19 a § skollagen bér medfora ett
krav pd dokumentation. Av tredje stycket i samma bestimmelse fram-
gr vidare att rektorn ska se till att fridnvaron snarast anmils till
huvudmannen nir en utredning om frdnvaro har inletts.

Den utredningsskyldighet som féreskrivs infér beslut om mot-
tagande 1 anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och
specialskolan innebir ocksd krav pd en utokad dokumentation av
kinsliga uppgifter om enskildas personliga férhillanden (7 kap. 5
och 6 §§ och 18 kap. 5 § skollagen). Detsamma giller bestimmel-
serna om skyldighet att anmila, utreda och vidta dtgirder mot krink-
ande behandling enligt 6 kap. 10 § skollagen eftersom bevisborde-
regeln 1 6 kap. 14 § skollagen medfor att skolhuvudminnen har ett
sirskilt intresse av att dokumentera fér att visa att krinkande be-
handling eller repressalier inte fé6rekommit.

Uppgifter vid disciplinira dtgirder eller avstingningar behover
ocksd dokumenteras (se 5 kap. skollagen, bl.a. 5 kap. 24 § skollagen).
Detta f6ljer ocksd av hinvisningarna 129 kap. 10 § skollagen till doku-
mentationsskyldighet enligt férvaltningslagen (2017:900), FL (se vidare
om detta nedan).

Aven anmilningar enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
till socialtjinst kriver dokumentation. Att anmila oro for ett barn ir
myndighetsutévning (29 kap. 10 § skollagen som hinvisar till 27 §
FL). Skolan ska siledes alltid spara en kopia av den skriftliga anmilan.

Som framgdtt ovan finns dock inte ndgra uttryckliga bestim-
melser om dokumentation i dessa hinseenden och sdledes inte heller
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nigra bestimmelser som beskriver hur dokumentationen ska utfor-
mas. For enskilda huvudmin finns det inte heller nigra krav pd att
handlingarna ska bevaras.

Nir det giller drenden som avser myndighetsutévning mot en-
skild enligt skollagen hos kommun, region eller enskild huvudman
ir dock enligt 29 kap. 10 § skollagen bl.a. 27 § FL om dokumentation
om uppgifter samt 31 och 32 §§ FL om dokumentation och moti-
vering av beslut tillimpliga. Det som sigs i bestimmelsen giller dock
inte vid betygssittning. Av bestimmelsen fljer att uppgifter som en
myndighet far pd annat sitt in genom en handling snarast ska doku-
menteras om de kan ha betydelse for ett beslut 1 drendet. Med myn-
dighetsutdvning menas en drendehandliggning som innefattar “utov-
ning av befogenhet att {6r en enskild bestimma om férmdn, rittighet,
skyldighet, disciplinidr bestraffning eller annat jimfoérbart forhal-
lande” (prop. 1971:30 5. 331). Med drende avses det som ir foremal
for dtgirder hos en myndighet 1 avsikt att leda fram till ett beslut.
Som exempel pd myndighetsutévning mot enskild som kan fére-
komma i skolvisendet kan nimnas beslut om &tgirdsprogram, disci-
plinira tgirder, individitgirder vid krinkande behandling och be-
frielse frin obligatoriska inslag i undervisningen.’

5.2.8  Utdrag ur belastningsregistret

Sedan den 1 juli 2021 ska den som erbjuds en anstillning inom fér-
skolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan samt annan pedagogisk verksamhet som avses 1
25 kap. visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1996:620) om belastningsregister f6r den som erbjuder anstill-
ningen (2 kap. 31 § skollagen) i stillet for att limna in ett sidant.
En kontroll av ett registerutdrag ska numera dokumenteras genom
en anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska
goras av den inom verksamheten som beslutar om att anstilla, anlita
eller ta emot ndgon. Ndgon annan dokumentation om kontrollen fir
inte goras. Lagindringen innebir siledes att det 1 en skola med kom-
munal huvudman inte lingre gir att ta del av utdraget med st6d av
offentlighetsprincipen (jimfoér prop. 1999/2000:123 s. 19 och 20).

> Olsson Staffan, Sekretess och anmilningsplike i forskola och skola, sjunde upplagan 2019, s. 48.
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For kommunala férvaltningsmyndigheter och andra offentliga myn-
digheter som ir skyldiga att registrera och bevara handlingar enligt
offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen giller numera att
anteckningar om att utdrag har visats upp 1 stillet ska bevaras 1 en-
lighet med bestimmelserna (prop. 2020/21:152 s. 41). Aven om det
saknas krav pd att enskilda huvudmin ska bevara anteckningar om att
utdrag visats upp borde det finnas ett intresse fér dem att bevara det
for att kunna visa att man gjort detta i en eventuell tillsynsprocess.

5.2.9  Systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmanna-
och skolenhetsniva

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete genomforas
bide pd huvudmannanivi och pé skolenhetsniva. Syftet ir att siker-
stilla verksamhetens kvalitet och likvirdighet med utgdngspunkt 1
skollag, liroplan och andra skolforfattningar.

Huvudmannens ansvar for utbildningen enligt 2 kap. 8 § skol-
lagen innebir bl.a. att fordela resurser och organisera verksamheten
utifrdn lokala forutsittningar samt enligt 4 kap. 3 § skollagen att syste-
matiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla verksam-
heten sd att de nationella milen kan uppfyllas.

S&dan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som
anges 14 kap. 3 § skollagen ska enligt 4 § 1 samma kapitel genomféras
dven pa forskole- och skolenhetsnivd. Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd
ska genomféras under medverkan av lirare, férskollirare, 6vrig per-
sonal och elever. Barn i férskolan, deras virdnadshavare och elever-
nas virdnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn
ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet pd enhetsniva.

For att 1 efterhand kunna f6lja upp kvalitetsarbetet dels pd den
egna lokala nivdn, dels pd nationell nivd i form av tillsyn, statlig
kvalitetsgranskning och nationell uppféljning méste kvalitetsarbetet
dokumenteras (prop. 2009/10:165, s. 672). Enligt 4 kap. 6 § skollagen
ska dokumentationen ske bide pi huvudmannaniv och enhetsniva.
De nirmare rutinerna for dokumentationsarbetet fir utarbetas hos
huvudmannen och pd de enskilda forskole- och skolenheterna.
Nigra nirmare riktlinjer f6r dokumentationens utformning ges
sdledes inte. Avsikten ir att dokumentationen ska kunna ligga till
grund f6r bedémningar av kvalitetsarbetet och méiluppfyllelsen
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(prop. 2009/10:165, s. 672). Skolverket har utarbetat allminna rdd
for bl.a. dokumentation for systematiskt kvalitetsarbete.®

5.3 Dokumentationskrav enligt annan lagstiftning
5.3.1 Information enligt kommunallagen

Om en kommun eller en region sluter avtal med en privat utforare,
ska kommunen eller regionen genom avtalet tillférsikra sig informa-
tion som gor det mojligt att ge allminheten insyn i1 den verksamhet
som limnas 6ver (10 kap. 9 § kommunallagen).

Bestimmelsen innebir att det inte enbart dr en mélsittning f6r
kommuner och regioner att tillférsikra allminheten insyn i verksam-
heten som limnas 6ver tll privata utférare. Kommuner och regioner
skaiavtalet med den privata utforaren reglera vilken information som
ska limnas av den privata utféraren. For att bestimma insynens om-
fattning ska det vid avtalets utformning och tecknande goras en
avvigning mellan & ena sidan den privata utférarens intressen av
exempelvis skydd for affirsmissiga férhdllanden och & andra sidan
allminhetens intresse av hur verksamheten utférs. Exempel pd infor-
mation som kan bli aktuell att tillférsikra sig dr uppgifter om per-
sonalen och dess kompetens, utbildningsniv och kapacitet, liksom
information om antalet anstillda, antalet anstillda omriknat till hel-
tid, personalkontinuitet, brukarundersékningar och den privata ut-
forarens organisation och eventuella underleverantérer.”

5.3.2 Ekonomisk redovisning och rakenskapsinformation

Alla som driver niringsverksamhet ska fortlopande fora rikenskaper
1 sin verksamhet. De allra flesta juridiska personer ir dven bok-
foringsskyldiga enligt bokféringslagen (1999:1078), BFL (se 2 kap.
1-5 §8§). For vissa juridiska personer sdsom ideella foreningar, regi-
strerade trossamfund, samfillighetsféreningar och stiftelser intrider
bokforingsskyldigheten om virdet av tillgdngarna dverstiger en och
en halv miljon kronor (se 2 kap. 2 och 3 §§ BFL). Stiftelser som
bedriver niringsverksamhet samt vissa andra former av stiftelser ir

¢ Skolverkets allminna rid med kommentar (2015), Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvésendet.
7 Madell Tom, Lundin Olle, Kommunallagen — En kommentar, JUNO version 3 A, 2022-02-24.
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dock enligt 2 kap. 3 § tredje stycket BFL bokféringsskyldiga dven
om virdet av tillgingarna inte 6verstiger det angivna beloppet. Staten,
kommunerna, regionerna, kommunalférbunden och regionférbun-
den, konkursbon samt stiftelser vars tillgdngar enligt stiftelseférord-
nandet far anvindas endast till {6rmén for bestimda fysiska personer
ir inte bokforingsskyldiga enligt lagen (2 kap. 5 § BFL). En fysisk
person som bedriver niringsverksamhet ir bokforingsskyldig for
denna (2 kap. 6 § BFL).

For de som ir bokforingsskyldiga finns krav pd att ekonomisk
redovisning och rikenskapsinformation ska bevaras samt sddan ut-
rustning och sidana system som behévs for att presentera riken-
skapsinformation i den form som anges i1 7 kap. 1§ 1 eller 2 BFL
(4 kap. 1§ 3 BFL). Rikenskapsinformation omfattar vissa slag av
information eller sammanstillningar av information. Den delas in 1
tre kategorier, vilka dr primir rikenskapsinformation, avtal och andra
handlingar som ir av sirskild betydelse for foretaget samt 6vriga
handlingar som har betydelse for att forstd bokforingen. Enligt
7 kap. 1 § och 2 § BFL finns krav pd att dokument, mikroskrift och
maskinldsbara medier som anvinds fér att bevara rikenskapsinfor-
mation ska vara varaktiga och litt dtkomliga samt att de ska bevaras
fram till och med det sjunde aret efter utgingen av det kalenderdr d&
rikenskapsiret avslutades. De ska vidare férvaras i Sverige.

Foretag som ir bokféringsskyldiga ska dven efter varje riken-
skapsirs slut antingen uppritta en &rsredovisning, som ska offentlig-
goras, eller ett drsbokslut, som inte ir offentligt (6 kap. 1 och 3 §§
BFL). En &rsredovisning ska bestd av en balansrikning, en resultat-
rikning, noter och en férvaltningsberittelse (2 kap. 1 § drsredovis-
ningslagen (1995:1554), ARL. Balansrikningen ska i sammandrag
redovisa foretagets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt
eget kapital pa balansdagen (3 kap. 1 § ARL). Resultatrikningen ska
1 sammandrag redovisa foretagets samtliga intikter och kostnader
under rikenskapsaret (3 kap. 2 § ARL).

Enligt 8 kap. 3 ¢ § ARL ska registreringsmyndigheten registrera
drsredovisning och revisionsberittelse f6r aktiebolag 1 aktiebolags-
registret. Av 8 kap. 16 § samma lag féljer att detsamma giller kon-
cernredovisningar och koncernrevisionsberittelser.
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5.3.3  Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen (2005:551), ABL, innehéller krav pd dokumenta-
tion av bl.a. stiftelseurkund (2 kap.), bolagsordning (3 kap.), aktie-
bok (5 kap.), stimmo- och styrelseprotokoll (7 kap. respektive 8 kap.),
revisionsberittelse (9 kap.), drsredovisning (se avsnittet ovan) m.m.

Bestimmelserna om stiftelseurkund och bolagsordning innehéller
inget uttryckligt krav pd att handlingarna ska bevaras. Enligt 2 kap.
22 § ABL ska styrelsen dock inom sex ménader frén stiftelseurkundens
undertecknande anmila bolaget f6r registrering 1 aktiebolagsregistret.
Vid anmilan om registrering ska bl.a. en kopia av stiftelseurkunden,
inklusive bolagsordningen limnas in (1 kap. 4 § aktiebolagsforord-
ning (2005:559)).

I5 kap. 3 § ABL anges att aktieboken ska bevaras s3 linge bolaget
bestdr och under minst tio ar efter bolagets upplésning. I bestim-
melsens andra och tredje stycke anges hur bevarande av aktieboken
1 vanlig lisbar form samt med hjilp av automatiserad behandling ska ske.

Enligt 7 kap. 48 § ABL ska ordféranden se till att det f6rs proto-
koll vid bolagsstimman. Senast tva veckor efter bolagsstimman ska
protokollet hillas tillgingligt hos bolaget fér aktieigarna. Proto-
kollen ska férvaras pd ett betryggande sitt (7 kap. 49 § ABL). Proto-
koll i pappersform ska bindas in eller i vart fall f6rvaras i l3sbara
pirmar med l8sbladssystem. Protokoll i elektronisk form ska beva-
ras i sddan form att de inte kan dndras eller férloras.® Fér vissa
publika aktiebolag giller, enligt 7 kap. 61 § andra stycket respektive
68 § tredje stycket, att riktlinjerna fér ersittning till ledande befatt-
ningshavare respektive stimmoprotokollet (dock inte réstlingden)
dven ska hillas tillgingligt pd bolagets webbplats under minst tre 4r.

Vid styrelsens sammantriden ska det foras protokoll. I protokollet
ska de beslut som styrelsen fattat antecknas (8 kap. 24 § ABL). Av
8 kap. 26 § ABL foljer att styrelsens protokoll ska féras 1 nummer-
foljd och forvaras pd ett betryggande sitt. Hur sjilva bevarandet bér
anordnas far varje enskild styrelse bedéma. De kan t.ex. bevaras i
l6sbladssystem, i bunden bok eller i elektronisk form eller motsvar-
ande. Lagen anger inte hur linge protokollen ska bevaras. Sannolikt
maste de bevaras sd linge de kan ha ndgon form av aktualitet, vilket

8 Nerep m.fl. Aktiebolagslag (2005:551) 7 kap. 49 § Lexino 2019-11-01 (JUNO).

94



SOU 2024:28 Dokumenthantering i privata aktérer pa skolomradet

i det enskilda fallet kan vara mer in de sju &r som giller for bevarande
av rikenskapsmaterial.’

Enligt 9 kap. 28 § ABL ska revisionsberittelsen limnas till bola-
gets styrelse senast tre veckor fére &rsstimman. Det finns inget
uttryckligt krav pd att revisionsberittelsen ska bevaras 1 lagen. Om
en revisor har framstillt en erinran till styrelsen eller den verkstll-
ande direktodren, ska den antecknas i ett protokoll eller 1 en annan
handling. Handlingen ska limnas till styrelsen och bolaget ska for-
vara den pd ett betryggande sitt (9 kap. 39 § ABL). Erinringar kan
antecknas i protokoll eller i annan handling. Erinringar ir inte offent-
liga men ska vara tillgingliga for framtida styrelseledaméter, verk-
stillande direktér och revisorer (prop. 1975:103 s. 435).

5.3.4  Lagen om ekonomiska féreningar

For ekonomiska féreningar finns det vissa krav pd dokumentation 1
lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar, LEF. Det ir t.ex. ett
krav att en ekonomisk férening ska ha stadgar (1 kap. 3 § LEF).
Bildande av en ekonomisk férening ska vidare registreras 1 férenings-
registret (2 kap. 2 § LEF). Bide ansékan och uppsigning av med-
lemskap fir bestimmas att de ska vara skriftliga (4 kap. 3 och 7 §§
LEF).

Styrelsen ir ocksd skyldig att fora en medlemsférteckning sd att
medlemsforhillandena kan bedémas 1 féreningen. Medlemstorteck-
ningen ska féras med automatiserad behandling, i bunden bok eller
1ett betryggande 16sblads- eller kortsystem (5 kap. 1 och 2 §§ LEF).
I 5 kap. 4 § LEF regleras nir medlemsférteckningen ska upprittas
eller indras. En medlemsférteckning ska héllas tillginglig hos for-
eningen fér var och en som vill ta del av den (5 kap. 5 § LEF). Den
ska ocksd bevaras sd linge foreningen bestdr och under minst sju ar
efter féreningens upplésning (5 kap. 6 § LEF). Enligt 5 kap. 8 § LEF
har varje medlem ritt att pd begiran och utan kostnad {3 en skriftlig
uppgift av féreningen om sitt medlemskap och om sina medlems-
Insatser.

I 6 kap. 9 och 10 §§ LEF finns det bestimmelser om ordinarie
foreningsstimma dir styrelsen ska ligga fram 8rsredovisningen, revi-
sionsberittelsen och ev. koncernredovisning. Vid &rsstimman ska

? Andersson m.fl., Aktiebolagslagen — En kommentar till 8 kap. 26 §, JUNO Version 16.
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vissa beslut fattas. I 6 kap. 21 § LEF anges att en kallelse ska skickas
med post till varje medlem 1 vissa uppriknade situationer. Kopior av
rsredovisningen och revisionsberittelsen, och 1 férekommande fall
koncernredovisningen och koncernrevisionsberittelsen, ska genast
skickas med post till de personer som ir medlemmar och innehavare
av forslagsandelar som begir det (6 kap. 23 § LEF).

Vid foéreningsstimman ska det upprittas en forteckning 6ver
nirvarande medlemmar, ombud och bitriden om det behovs (rost-
lingd) (6 kap. 27 § LEF). Enligt 6 kap. 39 § LEF ska ordféranden se
till att det fors ett protokoll vid féreningsstimman. Protokollet ska
hillas ullgingligt hos féreningen f6r medlemmarna och innehavare
av forlagsandelar. Det ska vidare forvaras pd ett betryggande sitt
(6 kap. 40 § LEF).

Av 7 kap. 24 § LEF framgar att det ska foras protokoll vid styr-
elsens sammantriden. Styrelsens protokoll ska féras i nummerfsljd
och férvaras pa ett betryggande sitt (7 kap. 25 § LEF).

Det finns vidare krav pd att det ska antecknas i ett protokoll eller
1 en annan handling om revisorn framfért en erinran till styrelsen
eller den verkstillande direktéren. Denna handling ska limnas till

styrelsen och féreningen ska forvara den pd ett betryggande sitt
(8 kap. 42 § LEF).

5.3.5 Personaldrenden och arbetsrattsliga krav

Vad giller personalirenden krivs dokumentation vid anstillning och
drenden som rér omplacering. Enligt 6 ¢ § lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd, LAS, ska arbetsgivaren senast en ménad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta limna skriftlig information till arbets-
tagaren om alla villkor som ir av visentlig betydelse for anstill-
ningen. Ur den aspekten samt ur ett bevishinseende ir det siledes
ocksd limpligt att sjilva anstillningsavtalet ir skriftligt. Det saknas
regler om att handlingar som ror anstillningsférfarandet, t.ex. den
nyanstilldes meritférteckning, ska bevaras.

En uppsigning frin arbetsgivarens sida ska enligt 8 § LAS vara
skriftlig. Besked om att tidsbegrinsad anstillning inte kommer att
fortsitta ska ocksd vara skriftlig enligt 16 § LAS. Vidare ska besked
om avskedande vara skriftligt enligt 19 § LAS. T uppsigningssitua-
tionen har arbetsgivaren en skyldighet att utreda och fullgéra ompla-
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ceringsskyldigheten. Arbetsgivaren har bevisbérdan for att arbets-
tagaren pd ett tydligt sitt presenterats omplaceringserbjudandet.
I praxis har det rekommenderats att erbjudandet limnas skriftligt 1
syfte att minimera riskerna f6r missuppfattning (se AD 1987 nr 2).

Aven socialforsikringsbalken (2010:110), arbetstidslagen (1982:673)
och lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet kan med-
fora krav pd dokumentation och bevarande av uppgifter som ror
anstillda 1 en verksamhet.

5.3.6  Arbetsmiljo

Enligt 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160), AML, ska arbets-
givaren systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pd
ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pd
en god arbetsmilj6. Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador, fortlop-
ande undersoka riskerna 1 verksamheten och vidta de 3tgirder som
foranleds av detta. Nir det giller 8tgirder som inte kan vidtas omedel-
bart ska arbetsgivaren planera for nir de ska vidtas. Arbetsgivaren
ska 1 den utstrickning verksamheten kriver dokumentera arbets-
miljon och arbetet med denna. Handlingsplaner ska dirvid upprittas.
I handlingsplanen ska anges nir tgirderna ska vara genomférda,
vem som ansvarar for att de genomférs samt hur och nir uppféljning
ska ske. Handlingsplanerna ska alltid dokumenteras skriftligt.

Alla féretag och verksamheter som har anstillda omfattas av
reglerna om systematiskt arbetsmiljdarbete. Det gérs dock skillnad
mellan ett foretag med firre dn tio anstillda och ett féretag med
minst tio anstillda vad avser hur mycket som ska vara skriftligt doku-
menterat. | foretag med minst tio anstillda ska féljande finnas:

o En skriftligt dokumenterad arbetsmiljopolicy.

¢ Rutinerna fér det systematiska arbetsmiljarbetet ska vara skrift-
ligt dokumenterade.

e En f6rdelning av arbetsmiljduppgifter ska vara gjord och den ska
vara skriftligt dokumenterad.

o Arliga uppféljningar av det systematiska arbetsmiljdarbetet ska
genomforas och resultatet av uppfoljningen ska dokumenteras

skriftligt.
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¢ Riskbedémningar och handlingsplaner ska alltid vara skriftligt
dokumenterade.

o Nir det finns allvarliga risker 1 arbetet ska det alltid finnas skrift-
liga instruktioner for arbetet.

I foretag och verksamheter med firre in tio anstillda ska samtliga
uppriknade punkter férutom den som avser arbetsmiljépolicy finnas.
Det stills diremot inga krav pd att det dven ska vara skriftligt doku-
menterat (se 3 kap. AML samt AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljo-
arbete).

Arbetsmiljslagen och arbetsmiljéférordningen innehéller vidare
bestimmelser om att dokumentera och behilla dokumentationen en
viss tid. Enligt 3 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166) ska skrift-
ligt meddelande frén Arbetsmiljoverket i skyddsfriga och intyg eller
journal 6ver kontroll, provning eller undersékning som avses i 4 kap.
1-3 §§ AML'® samt 6vriga handlingar som har samband dirmed, av
arbetsgivare eller den som yrkesmaissigt driver verksamhet utan an-
stilld, hillas tillgingliga under minst fem &r riknat frin den dag d&
handlingen utfirdades. Register som avses i 4 kap. 7 §'"' och 5 kap.
4§ AML ska av arbetsgivare forvaras under minst tio &r riknat frén
den dag d& den sista anteckningen gjordes i registret.

5.3.7 Underlag till deklaration

Skatteforfarandelagen (2011:1244) innehéller krav pi dokumenta-
tion av underlag till olika former av deklarationer. Lagen innehéller
dven minimitider fér hur linge den dokumentationen méste finnas
kvar. Av 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen framgdr att den som ir
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i lagen i skilig omfattning genom

rikenskaper, anteckningar eller annan limplig dokumentation ska se

191 4 kap. 1-2 §§ AML avses kontroll av produkter, arbetsprocesser, arbetsmetoder och an-
liggningar. I 4 kap. 3 § AML avses férteckning och expositionsregister avseende dmnen som
kan leda till ohilsa eller olycksfall.

' T 4 kap. 7 § bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att register far foras vid en
lakarundersokmng som avses 1 5 och 6 §§ med uppgift om de underséktas namn och under-
sékningsresultatet. I 5 § bemyndigas regeringen att meddela féreskrifter om bl.a. likarunder-
sokning om ett arbete innebir risk for ohilsa eller olycksfall och 16 § hiinvisas till om ett arbete
medfér sirskild risk for vissa grupper. Se t.ex. AFS 2007:5 Gravida och ammande arbetstagare.
21 5 kap. 4§ AML ges bemyndiganden om att fora register vid likarundersékningar som
forskrivits med stéd av 2 § fjirde stycket eller 3 § andra stycket. Bestimmelserna handlar om
vad som giller f6r minderdriga.
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till att det finns underlag for att fullgdra uppgiftsskyldigheten samt
for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Skyldig-
heten giller alltsd svil f6r den som ir skyldig att limna deklaration
som for den som ir skyldig att limna kontrolluppgifter, sirskilda
uppgifter, informationsuppgifter eller periodiska sammanstillningar.
Tidsgrinserna for bevarande av underlag regleras i 9 kap. 1 § skatte-
forfarandeforordningen (2011:1261), dir det foreskrivs att underlaget
ska bevaras under sju ar efter utgdngen av det kalenderar underlaget
avser. Tidsgrinsen 6verensstimmer med den i 7 kap. 2 § BFL.

5.3.8 Regler om preskriptionstider

Regler om preskriptionstider som dven kan pdverka hur linge privata
aktorer bevarar vissa handlingar finns bla. 1 preskriptionslagen
(1981:130), koplagen (1990:931), konsumentkdplagen (2022:260),
konsumenttjinstlagen (1985:716), lagen om skuldebrev (1936:81),
checklagen (1932:131), konkurslagen (1987:672), lagen om forsik-
ringsavtal (1927:77), varumirkeslagen (2010:1877), semesterlagen
(1977:480) och lagen om arbetsskadeférsikring (1976:380).

5.4 Vilka resurser kraver dokumenthantering i dag?

Som framgir ovan finns det redan en hel del krav pi dokument-
hantering dven f6r privata aktorer. I vissa avseenden ir associations-
formen av f6retaget avgdrande och vad giller det systematiska arbets-
miljoarbetet ir foretagets storlek relevant. Krav pd bevarande av
handlingar férekommer dock inte i lika hég utstrickning som doku-
mentationsskyldighet.

Vad giller skollagens krav pd dokumentation finns det inte nigra
dvergripande regler om hur fristdende férskolor och skolors doku-
ment behéver hanteras eller sparas av huvudmannen férutom i ndgra
fall. Friskolornas riksférbund anser dock att det bde foér barnens
och elevernas och foérskolans och skolans rittssikerhet ir mycket
viktigt att forskolan och skolan har egna rutiner fér hur dokumenten
ska hanteras. Dokument 6ver barnens utveckling, likabehandlings-
planer och betygskataloger utpekas av Friskolornas riksférbund som
viktiga handlingar som bor sparas 6ver tid, dels for att eleverna ska
ha mojlighet att 4 se dokument som rér dem, dels f6r att skolan ska
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kunna visa vilka dtgirder den vidtagit t.ex. om skolan blir anmald till
Skolinspektionen. Friskolornas riksférbund hinvisar vidare till att
Barn- och utbildningsnimndens (eller motsvarande nimnds) doku-
menthanteringsplan kan vara en bra mall fér de rutiner som den fri-
stiende verksamheten sjilv kan bestimma ska gilla for de handlingar
som finns 1 verksamheten®.

' Friskolornas riksforbund PM, Dokumenthantering i fristdende forskolor och skolor 2012-10-23.

100



&) Uppgifter om enskilda
huvudman och
utbildningsanordnare

I detta kapitel beskriver vi de enskilda huvudminnen och de privata
utbildningsanordnarna 1 skolvisendet. Kapitlet bygger huvudsak-
ligen pa uppgifter frin Skolverkets statistik. Vi har dven inhimtat
uppgifter frin Skolinspektionen och Statistiska centralbyrdn (SCB)
avseende koncerner och frin Folkbildningsridet avseende folkhog-
skolor. Uppgifterna avser de férhillanden som rddde 2021.!

Det fanns hésten 2021 totalt 2 476 enskilda huvudmin inom skol-
visendet. Av dessa huvudmin bedrev 70 procent endast forskola.
Detta framgdr av tabell 6.1.

! Utredningen har jimfort med motsvarande uppgifter f6r 2022 och skillnaderna ir sma.
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Tabell 6.1 Antal enskilda huvudman for forskola, grundskola och
gymnasieskola (och motsvarande skolformer) uppdelat
pa agarform

figarform Samtliga varav endast varav dven grund-
forskola och gymnasieskola
m.m.*
Ekonomisk forening 990 870 120
Aktiebolag 923 508 415
Ideell forening 305 202 103
Stiftelser 144 48 96
Trossamfund** 88 85 3
Handels- och kommanditbolag 17 12 5
Fysisk person 8 8 -
Offentliga korporationer 1 - 1
Totalt 2476 11733 143

Kélla: Uppgifter fran Skolverket.

* | uppgifterna om grundskola och gymnasieskola ingar ocksa huvudmén fér anpassad grundskola och
gymnasieskola. Dessutom forekommer att huvudman for grundskola samtidigt bedriver utbildning i
forskoleklass och fritidshem.

** Flera trossamfund bedriver ockséa utbildning i form av framfér allt ideella foreningar och stiftelser.
Det géller framfor allt for forskolan.

Foér huvudmin som bara bedrev férskola var ekonomisk férening den
vanligaste dgarformen, medan aktiebolag var den vanligaste dgarfor-
men f6r huvudmin som bedrev grundskola och gymnasieskola. For
huvudmin i skolvisendet har vi tillgdng till ett antal variabler fér att
beskriva verksamheten: huvudmannens dgarform, antal férskole-
enheter eller skolenheter, vilka skolformer som huvudmannen be-
driver, antal inskrivna barn och elever och antal anstillda som peda-
gogisk personal. Antalet pedagogisk personal avser antal anstillda
snarare in drsarbetskrafter eller heldrstjanster. Uppgifterna omfattar
ocksi endast pedagogisk personal sdsom lirare och férskollirare.”
Personer med exempelvis rent administrativa tjinster ingdr inte.

Huvudmin som endast bedrev férskola behandlas 1 avsnitt 6.1
och huvudmin som bedrev verksamhet utdver endast férskola be-
handlas i avsnitt 6.2. Uppgifter om de huvudmin som ingdr i kon-
cerner behandlas 1 avsnitt 6.3.

? Uppgifterna omfattar lirare (uppdelat pa skolform och dmne), rektor, dvrig skolledare, spe-
ciallirare, specialpedagog, yrkes- och studievigledare, studiehandledare pd modersmal, lirar-
assistent, fritidspedagog, fritidsledare och annan pedagogisk personal.
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Under 2021 fanns det totalt 100 enskilda som anordnade utbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning (komvux) pd entreprenad.
Merparten av dessa var aktiebolag. Vira kunskaper om dessa enskilda
utbildningsanordnare ir dock mer begrinsad, framfér allt eftersom
uppgifterna om dessa omfattas av sekretessen 124 kap. 8 § OSL. Det
fanns ocksé 23 folkhdgskolor som bedrev utbildning i komvux som
svenska fér invandrare med egen betygsritt.

Enskilda anordnare av komvux behandlas 1 avsnitt 6.4 och folk-
hégskolor som anordnar sfi i avsnitt 6.5.

6.1 Huvudman som bara bedriver forskola

Hosten 2021 fanns det 1 733 huvudmin som endast bedrev verksam-
het inom férskolan. Dirutéver fanns det 263 huvudmin som bedrev
forskola och verksamhet inom en eller flera andra skolformer (se
avsnitt 6.2). Sammanlagt fanns det alltsd 1 996 huvudmin som be-
drev forskola. I detta avsnitt behandlar vi dock endast de huvudmin
som bara bedrev forskola. Dessa huvudmin skiljer sig frén 6vriga
genom att de dr minga till antalet, men respektive huvudman har en
forhillandevis liten verksamhet. Dirfér finns det anledning att redo-
visa dessa huvudmin separat.

Huvudmin som bara bedrev forskola hade hésten 2021 i genom-
snitt 46 barn inskrivna i sin verksamhet. Medianen fér antalet inskrivna
barn var dock endast 28 barn, vilket innebir att hilften av alla huvud-
min hade 28 eller firre barn i sin verksamhet. Ett fdtal huvudmin
hade ett storre antal barn 1 sin verksamhet. Sex huvudmin hade mer
in 1 000 barn och den stérsta huvudmannen hade drygt 2 500 barn.

I figur 6.1 visas antalet inskrivna barn per enskild huvudman som
endast bedriver férskola. Varje huvudman representeras av en stapel
som anger antalet barn. Eftersom det ir s§ minga huvudmin gir det
dock inte att urskilja de individuella staplarna. De sex huvudmin
som hade fler dn 1 000 barn har exkluderats for att gora figuren mer
lateldst.
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Figur 6.1 Antal barn per enskild huvudman som endast bedriver forskola
hosten 2021
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Kalla: Skolverket.

Not: De sex huvudmén som hade mer &n 1 000 barn inskrivna har exkluderats ur figuren i syfte att gora
den mer lattlast.

Av figur 6.1 framgar tydligt att de flesta enskilda huvudmin som en-
dast bedriver férskola har relativt f inskrivna barn. Det dr endast en
liten andel av alla huvudmin (96 av 1 733 huvudmin eller motsvar-
ande 6 procent) som har fler in 100 barn inskrivna i sin verksamhet.

Aven om man ser till antalet forskoleenheter per huvudman fram-
gdr att de flesta huvudminnen bedriver en relativt liten verksamhet.
I figur 6.2 visas fordelningen av antalet forskoleenheter per enskild
huvudman.
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Figur 6.2 Antal forskoleenheter per enskild huvudman som endast bedriver
forskola hosten 2021
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Skolverket.

Av samtliga huvudmin som endast bedrev forskola hésten 2021 hade
89 procent (eller 1 546 huvudmin) bara en forskoleenhet. Den huvud-
man som hade flest férskoleenheter hade 39 enheter.

Fordelningen av antalet anstillda som pedagogisk personal per
huvudman uppvisar samma ménster som antalet inskrivna barn och
forskoleenheter. Den overvigande andelen av huvudminnen har
relativt {3 anstillda medan en mindre andel har férhillandevis manga.
Foérdelningen av antalet anstillda som pedagogisk personal per huvud-
man framgdr 1 figur 6.3.
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Figur 6.3 Antal anstédlld pedagogisk personal per enskild huvudman
som endast bedrev forskola hosten 2021
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Kélla: Bearbetning av uppgifter fran Skolverket.

De huvudmin som bara bedrev férskola hade 1 genomsnitt 11 per-
soner anstillda som pedagogisk personal. Om vi bara ser till de som
hade en forskoleenhet ir medeltalet dock endast 8 anstillda per
huvudman. Av samtliga huvudmin som endast bedrev férskola hade
12 huvudmin mer in 100 anstillda som pedagogisk personal. Den
huvudman med flest anstillda hade drygt 500 anstillda som peda-
gogisk personal.

I tabell 6.2 nedan sammanfattas fordelningen av férskoleenheter,
inskrivna barn och antal anstillda.

Tabell 6.2 Fordelningen av antal forskoleenheter, barn och anstillda som
pedagogisk personal for enskilda huvudméan som bara bedrev
forskola hosten 2021

Min Forsta Median  Tredje Max
kvartilen kvartilen
Antal forskoleenheter 1 1 1 1 39
Antal barn 5 20 28 41 2 561
Antal anstéllda som
ped. personal 2 5 7 11 505

Kélla: Bearbetning av uppgifter fran Skolverket.
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I tabell 6.3 framgdr antalet barn, forskoleenheter och pedagogisk
personal 1 genomsnitt uppdelat pd dgartyp.

Tabell 6.3  Antal huvudméan som endast bedriver forskola férdelat pa
agartyp samt antal barn och forskoleenheter i genomsnitt
hdsten 2021

lgartyp Antal Antal barni Antal Antal
huvudman genomsnitt  forskole- pedagogisk
enheter i personal i
genomsnitt  genomsnitt
Ekonomisk forening 870 28 1,0 7,3
Aktiebolag 508 84 1,8 18,8
Ideell forening 202 30 1,1 8,1
Stiftelser 48 42 1,2 11,8
Trossamfund 85 41 1,5 11,2
Handels- och
kommanditbolag 12 35 1,7 10,4
Fysisk person 8 28 1,1 8,1
Totalt 1733 46 1,3 11

Kalla: Uppgifter fran Skolverket.

Det vanligaste ir att storre huvudmin dr aktiebolag. Aktiebolag som
driver forskola har 1 genomsnitt 84 barn per huvudman samt fler
forskoleenheter och anstillda.

6.2 Huvudman som aven bedriver grundskola
och gymnasieskola

Hosten 2021 fanns det 743 enskilda huvudmin som bedrev verksam-
het utdver endast forskola. Over hilften av huvudminnen var aktie-
bolag och det vanligaste var att huvudmannen bedrev verksamhet
inom grundskolan. Det framgér av tabell 6.4.
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Tabell 6.4 Antal huvudman som bedriver verksamhet inom olika skolformer
uppdelat pa dgartyp, hosten 2021

Totalt For- For- Grund-  Grund-  Fritids-  Gym- Gym-
skola skole-  skola sdrskola hem nasie-  nasie-
klass skola sarskola
Aktiebolag 415 92 203 263 28 210 166 19
Ekonomisk forening 120 74 115 117 5 111 2 -
Ideell forening 103 51 90 95 4 85 11 1
Stiftelse 96 41 68 81 5 73 24 9
Handels- och
kommanditbolag 5 2 3 4 - 3 1 1
Trossamfund 3 3 3 3 - 3 - -
Offentliga
korporationer 1 - - - - - 1 -
Samtliga 743 263 482 563 42 485 205 30

Kélla: Uppgifter fran Skolverket.

De huvudmin som var aktiebolag bedrev 1 regel ndgot stérre verk-
samhet dn 6vriga enskilda huvudmin. Dessa huvudmin hade i genom-
snitt fler elever, fler anstillda som pedagogisk personal och fler skol-
enheter dn 6vriga enskilda huvudmin. Det framgir i tabell 6.5.

Tabell 6.5  Antal enskilda huvudméan samt genomsnittligt antal barn
och elever, pedagogisk personal och skolenheter per huvudman
uppdelat pa dgarform hosten 2021

ligartyp Antal Genomsnitt Genomsnitt Genomsnitt

huvudman  barn och anstalld skolenheter

elever ped.
personal

Aktiebolag 415 617 12 2,3
Ekonomisk férening 120 168 28 1,1
Ideell forening 103 214 34 1,1
Stiftelse 96 381 52 1,4
Handels- och kommanditholag 5 137 23 1,2
Trossamfund 3 236 39 1,3
Offentliga korporationer 1 620 86 4
Samtliga 143 453 51 1,8

Kalla: Uppgifter fran Skolverket.
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Huvudminnen hade i genomsnitt 453 barn och elever i sin verksam-
het. Det ir dock stor skillnad mellan de olika skolformerna. I f6r-
skolan har huvudminnen i1 genomsnitt 112 barn inskrivna, medan
antalet elever 1 grundskolan 1 genomsnitt dr 341 elever och i gym-
nasieskolan 509 elever. Aven vad giller antalet barn och elever syns
en tydlig skillnad mellan huvudmin som ir aktiebolag och 6vriga
dgarformer. Det framgdr av tabell 6.6.

Tabell 6.6 Genomsnittligt antal barn och elever per skolform och dgarform

garform Totalt Forskola  Grundskola Gymnasie-
skola
Aktiebolag 617 231 515 547
Ekonomisk férening 168 48 128 133
Ideell forening 214 49 177 196
Stiftelse 381 55 271 436
Handels- och kommanditbolag 137 55 130 58
Trossamfund 236 76 160 -
Offentliga korporationer 620 - - 620
Samtliga 453 112 N 509

Kalla: Uppgifter frén Skolverket.

Aven for huvudmin som bedriver verksamhet utéver endast for-
skola ser vi en férdelning med ett férhillandevis stort antal mindre
och medelstora huvudmin samt ett mindre antal stérre huvudmin,
se figur 6.4. Antalet barn och elever varierar mellan 5 fér de tvd minsta
och 14 500, 22 000 och 31 000 fér de tre stérsta huvudmainnen.
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Figur 6.4 Antal barn och elever per enskild huvudman hdsten 2021
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket.
Not: De tre stdrsta huvudmannen som hade mer an 10 000 barn och elever i sin verksamhet har
exkluderats ur figuren i syfte att géra den mer l4ttlast.

Uppdelningen mellan 4 ena sidan sm& och medelstora huvudmin och
4 andra sidan stora huvudmin blir dn tydligare om vi ser till antalet
pedagogisk personal per huvudman. Antalet anstillda varierar mellan
tre anstillda f6r den minsta till 3 100 {6r den storsta huvudmannen.
Av samtliga 743 huvudmin hade 679 huvudmin mindre dn 100 an-
stillda. Fordelningen av antalet anstillda pedagogisk personal fram-
gdr av figur 6.5.
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Figur 6.5 Antal anstélld pedagogisk personal per enskild huvudman
som bedriver verksamhet utdver endast forskola hosten 2021
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket.

Antalet skolenheter per huvudman varierar mellan en skolenhet f6r
de flesta huvudminnen (599 av 743 huvudmin) och 44 skolenheter
for den stoérsta huvudmannen. Det framgdr av figur 6.6.

Figur 6.6 Antal skolenheter per enskild huvudman
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket.
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I tabell 6.7 nedan sammanfattas férdelningen av skolenheter, elever
och antal anstillda.

Tabell 6.7 Fordelningen av antal skolenheter, elever och anstéllda
som pedagogisk personal for enskilda huvudman som bedrev
verksamhet utover endast forskola hosten 2021

Min Forsta Median  Tredje Max
kvartilen kvartilen
Antal skolenheter 1 1 1 1 44
Antal elever 5 90 183 333 30 752
Antal anstéllda som
ped. personal 3 18 30 47 3116

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Skolverket.

6.2.1 Uppgifter pa skolenhetsniva

Foér huvudmin som bedriver verksamhet inom grundskola och gym-
nasieskola kan vi ocks8 analysera storleken for respektive skolenhet.

Det finns drygt 7 000 skolenheter {6r barn- och ungdomsutbild-
ningen inom skolvisendet. Av dessa drivs drygt 1 400 skolenheter av
enskilda huvudmiin, vilket motsvarar 20 procent av alla skolenheter.
Antalet skolenheter framgir av tabell 6.8.

Tabell 6.8  Antal skolenheter varterminen 2022 uppdelat pa skolform
och huvudmannatyp

Enskild Kommun Region Stat Totalt

Grundskola och forskoleklass* 856 3947 1 15 4819
Grundsérskola 53 618 1 - 672
Gymnasieskola 464 841 12 - 1317
Gymnasiesarskola 35 213 8 - 256
Totalt 1408 5619 22 15 7064

Kalla: Skolverket, utdrag ur skolenhetsregistret 2022-06-02.

* | kategorin grundskola och férskoleklass inkluderas aven de 10 statliga specialskolorna och de
5 statliga sameskolorna, dven om dessa &r egna skolformer som motsvarar grundskolan och
grundsarskolan.

De enskilda huvudminnen ir som regel mindre in de offentliga. Vad
giller storleken for skolenheterna ir diremot skillnaderna mellan
offentliga och enskilda huvudmin inte s8 stora. Enskilda huvudmins
skolenheter ir i genomsnitt nigot mindre in de offentliga huvud-
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minnens skolenheter, men skillnaderna ir férhillandevis smi. Detta
framgdr av tabell 6.9.

Tabell 6.9 Fordelningen av elever per skolenhet hosten 2021

Min Forsta Median  Tredje Max
kvartilen kvartilen
Offentliga huvudman 1 112 208 324 2 600
— varav forskoleklass och grundskola 1 108 202 315 1204
— varav gymnasieskola 1 136 236 371 2 600
Enskilda huvudmén 1 84 170 302 1748
— varav forskoleklass och grundskola 3 68 154 300 1301
— varav gymnasieskola 1 117 190 305 1748

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Skolverket.

Av tabell 6.9 ser vi att dven om enskilda huvudmins skolenheter i
genomsnitt ir mindre, s3 ir férdelningen mellan stora och smé skol-
enheter férhillandevis likartad mellan offentliga och enskilda huvud-
min. Bide hos offentliga och enskilda huvudmin finns mycket stora
och mycket smi skolenheter.

Att det forekommer skolenheter med en eller enstaka elever be-
ror pd att begreppet skolenhet definieras organisatoriskt. I flera fall
handlar det om si kallade resursskolor som bedriver verksamhet 1
anslutning till en annan skola eller om introduktionsprogram i gym-
nasieskolan som organiserats som egna skolenheter.

6.3 Uppgifter om koncerner

Enskilda huvudmin kan ingd i en stérre koncern som bestdr av ett
moderbolag och ett eller flera dotterbolag dir moderbolaget har ett
bestimmande inflytande 6ver alla sina dotterféretag.” Bolagen kan
ocksd ingd i en hierarki med flera nivier dir dven moderbolaget kan
ha ett ytterligare moderbolag 6ver sig.

> 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Vi utgdr frin definitionen av koncern i aktiebolags-
lagen, men ir frimst intresserade av koncerner i ett funktionellt perspektiv — dvs. om den
aktuella huvudmannen ingdr i en stérre struktur frén vilken huvudmannen kan himta stod.
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Av de totalt 2 476 enskilda huvudminnen, ingick 515 (motsvar-
ande 21 procent) i en koncern.* Detta framgir av tabell 6.10.

Tabell 6.10 Antal enskilda huvudman och antal av dessa som ingar
i en koncern 2021

Ingar i en Ingér ej i Totalt
koncern en koncern
Huvudmén med endast férskola 233 1500 1733
Ovriga huvudman 282 461 743
Totalt 515 1961 2 476

Kalla: Uppgifter fran Skolverket, Skolinspektionen och SCB.

Av tabell 6.10 framgdr ocks3 att det ir vanligare att huvudmin med
verksamhet utéver endast forskola ingdr i en koncern. Bland dessa
huvudmin ingick 38 procent i en koncern jimfért med endast 13 pro-
cent f6r huvudmin med endast férskola. De huvudmin som ingdr 1
koncerner ir till 6vervigande delen aktiebolag, dven om det fore-
kommer att enstaka ekonomiska féreningar och stiftelser ingdr i
koncerner.

Under 2021 fanns det totalt 256 koncerner bland huvudminnen
i skolvisendet.” Av dessa hade 110 koncerner (dvs. 43 procent) endast
huvudmin som bedrev f6érskola inom sin verksamhet.

Sett endast till férskole- och skolverksamhet ir de flesta av kon-
cernerna relativt sma. Av samtliga 256 koncerner hade 194 endast en
huvudman i sin bolagsstruktur. Detta framgar av figur 6.7.

* Uppgifter om koncerner har himtats frin Skolinspektionen f6r huvudmin med verksamhet
utdver endast férskola och frin SCB:s foretagsregister f6r huvudmin som endast bedriver
forskola. Med hjilp av organisationsnummer har uppgifter om koncerner sedan kombinerats
med uppgifter frin underlaget till Skolverkets statistik for att f fram uppgifter om antal
skolenheter, barn och elever samt pedagogisk personal.

> Antalet avser antalet toppmoderbolag, dvs. antalet unika bolag som 4terfinns hogst upp i
respektive koncernstruktur.
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Figur 6.7 Antal huvudman per koncern inom skolvdasendet 2021
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket, Skolinspektionen och SCB.

Ett fital huvudmin har en relativt omfattande verksamhet inom skol-
visendet. Det ir framfor allt tv3 koncerner som sticker ut med 45
respektive 48 huvudmin inom koncernen. Den tredje storsta skol-
koncernen har 19 huvudmin 1 sin verksamhet.

En liknande bild framtrider om vi ser till antalet férskole- och
skolenheter per koncern. Av de totalt 256 koncernerna hade 105 kon-
cerner endast en forskole- eller skolenhet 1 sin verksamhet. Det fram-
gdr av figur 6.8.
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Figur 6.8 Antal forskole- och skolenheter per koncern 2021
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket, Skolinspektionen och SCB.

Aven sett till antal enheter ir det tvi koncerner som sticker ut —
samma koncerner som sticker ut vad giller antalet huvudmin. De
tvd stdrsta koncernerna har 386 respektive 153 férskole- och skol-
enheter 1 sin verksamhet, jimfért med den tredje storsta koncernen
som har 78 enheter.

Slutligen sett till antal barn och elever per koncern framkommer
ocksd samma bild med ett ftal stora skolkoncerner. Detta framgar i
figur 6.9.
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Figur 6.9 Antal barn och elever per koncern 2021
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket, Skolinspektionen och SCB.

Av de 256 koncernerna har 201 mindre dn 400 barn och elever i sin
verksamhet. De tvd stdrsta koncernerna har 78 000 respektive
31 000 barn och elever.

Av figurerna ovan framgdr alltsd att det finns ett tiotal stérre
skolkoncerner och ett stort antal koncerner med mer begrinsad
verksamhet i skolvisendet. Bland koncernerna finns ocks3 flera som
visserligen har en liten verksamhet i skolvisendet, men med mycket
omfattande verksamhet inom andra sektorer. Till exempel finns
bland moderbolagen nigra av de stora industrijittarna som Peab,
Sandvik, Scania, Skanska och Geely (Volvo). Deras verksamhet i
skolvisendet dr som regel mycket begrisad, aven om deras verksam-
het i 6vrigt dr desto mer omfattande.

Aven om de huvudmin som ingér i koncernen som regel ir aktie-
bolag, behover inte moderbolagen vara det. Bland de 256 koncern-
erna finns exempelvis ett antal stiftelser, tvd regioner, en kommun
och ett kommunalférbund.® Ibland dr koncernen timligen enkel med
ett moderbolag och ett dotterbolag. I andra fall ir koncernen mer
omfattande och komplex med flera hierarkiska nivder. Ibland ir det
dotterbolaget som bedriver utbildning och ibland ir utbildningen

¢ De tv4 regionerna ir Region Dalarna och Region Kronoberg. Sédertilje kommun driver en
forskola via ett kommunalt bolag och Géteborgsregionens kommunalférbund driver fyra inter-
nationella skolor via ett aktiebolag.

117



Uppgifter om enskilda huvudman och utbildningsanordnare SOU 2024:28

organiserad 1 ett moderbolag som 1 sin tur har andra dotterbolag
under sig.

6.4 Enskilda anordnare av komvux

Fér kommunal vuxenutbildning (komvux) kan endast en kommun
— ensam eller i samverkan med andra i ett kommunalférbund - eller
en region vara huvudman. Diremot kan huvudmannen anlita en en-
skild utbildningsanordnare p4 entreprenad.’

Under 2021° listes drygt hilften av kurserna i komvux hos en
enskild utbildningsanordnare som anordnade utbildning pi entre-
prenad. Detta framgir i tabell 6.11.

Tabell 6.11 Antal och andel kursdeltagare som last hos en enskild
utbildningsanordnare 2021 uppdelat pa komvux olika
skolformsdelar

Totalt antal darav med Andel med

kursdeltagare enskild enskild
anordnare anordnare
Svenska for invandrare 165 361 64 389 39 %
Grundlaggande niva 162 621 68 983 42 %
Gymnasial niva 966 792 528 774 55 %
Totalt 12947174 662 146 51 %

Kalla: Skolverkets officiella statistik 2021, Komvux tabell 4B.

Not: Med kursdeltagare avses antalet lasta kurser. En elev kan delta i flera kurser och darmed raknas
som flera kursdeltagare under aret. Uppgifter saknas om komvux som sarskild utbildning.

Komvux pd gymnasial nivd utgdr den storsta delen av komvux och
ir dven den skolformsdel dir det ir mest vanligt med enskilda ut-
bildningsanordnare. Sett till kurser s varierar andelen som liser hos
enskild anordnare fr&n 20 procent fér kursen Vardpedagogik och
handledning till 94 procent {6r kursen Moderna sprik 1.

Under 2021 anordnades komvux i totalt 248 kommuner eller kom-
munalférbund. Av dessa var det 154 kommuner eller kommunalfor-
bund som anlitade en eller flera enskilda utbildningsanordnare pd

7 Kommuner kan anlita enskilda anordnare med stéd av bestimmelser i 23 kap. skollagen (2010:800).
8 Utredningen har dven tittat pd data f6r 2022, skillnaden mellan dren smd. Generellt har an-
delen kursdeltagare i komvux gitt ned under 2022 jimfért med 2021, men andelen kursdeltag-
are hos enskild anordnare har inte férindrats.
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entreprenad.” Férdelningen av antal enskilda anordnare per huvud-
man framgdr i figur 6.10.

Figur 6.10  Antal enskilda utbildningsanordnare av komvux per huvudman
som anlitade externa anordnare pa entreprenad 2021
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Kélla: Uppgifter fran Skolverket

I figur 6.10 kan man utlisa att den storsta delen av de huvudmin som
anlitade externa anordnare pd entreprenad, endast anlitade ett fital.
Av de 154 huvudminnen var det 108 som anlitade fem eller firre
anordnare. Den huvudman som anlitade flest hade 46 anordnare pd
entreprenad. Av de tjugo huvudmin som anlitade flest enskilda utbild-
ningsanordnare, var femton kommuner i Region Stockholm.

Under 2021 fanns det sammanlagt 100 enskilda utbildningsanord-
nare som bedrev utbildning 1 komvux pi entreprenad. Av dessa var
87 anordnare (motsvarande 87 procent) aktiebolag, se tabell 6.12.

? Uppgifterna om antalet enskilda utbildningsanordnare dr framtagna av Skolverket frin under-
laget till den officiella statistiken &ver komvux. Nir huvudminnen rapporterar in uppgifter
om komvux till SCB, anger de sedan 2020 ocks4 organisationsnumren f6r de enskilda utbild-
ningsanordnare som anlitas. Skolverket har direfter kunnat ta fram uppgifter om de enskilda
anordnarna ur underlaget till statistiken.
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Tabell 6.12 Antal enskilda utbildningsanordnare av komvux uppdelat
pa dgartyp kalenderaret 2021 samt genomsnittligt antal
elever och kursdeltagare

Antal Genomsnittligt Genomsnittligt
anordnare antal elever antal kursdeltagare
Aktiebolag 87 2 863 7280
|deell forening 9 1655 2 608
Ekonomisk férening 1 * *
Handels- och
kommanditbolag 1 * *
Trossamfund 1 * *
Fysisk person 1 * *
Totalt 100 2647 6 583

Kélla: Uppgifter fran Skolverket.

* Uppgifterna omfattas av sekretessen i 24 kap. 8 § OSL och den tillfalliga bestammelsen i 24 kap.
8 a § OSL 4rinte tillamplig pa uppgifter om enskilda utbildningsanordnare av komvux. Darfor kan vi
inte visa uppgifter om antal elever och kursdeltagare nar det endast finns en anordnare for den aktuella
agartypen. Dessa uppgifter har darfor prickats i tabellen.

Enskilda kan ocks& anordna utbildning motsvarande komvux med
stdd av bestimmelserna 1 6 kap. férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning. Anordnarna kan di 3 tillstdnd av Skolinspektionen att
sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg. Flera av
de enskilda utbildningsanordnare som huvudmin anlitar pd entre-
prenad har ocksd sidan egen betygsritt och mojlighet att bedriva
egen utbildning motsvarande komvux. Dessa anordnare finns regi-
strerade 1 skolenhetsregistret. Av de 100 utbildningsanordnare som
var verksamma p8 entreprenad under 2021, var minst 62 anordnare
iven registrerade 1 skolenhetsregistret som anordnare med egen betygs-
ritt. '

Fordelningen av elever, kursdeltagare och huvudmin framgir i
tabell 6.13. Av de 100 anordnarna finns det tvd anordnare som sticker
ut genom att de har en mycket stor verksamhet. Av den anledningen
blir medelvirden missvisande eftersom de 1 sd stor utstrickning pa-
verkas av dessa tvd anordnares extremvirden. For att visa fordel-
ningen utifrdn storlek anvinder vi1i stillet median och kvartiler.

' Denna jimférelse avser endast forsta halvaret 2021. Ytterligare anordnare med betygsritt
kan ha tillkommit under andra halvéret vilket innebir att vi endast kan siga att antalet anord-
nare med betygsritt som ocksd bedrev verksamhet pd entreprenad var minst 62 av 100 under 2021.
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Tabell 6.13 Fordelningen av elever, kursdeltagare och antal huvudman
for enskilda utbildningsanordnare av komvux 2021

Min Forsta Median Tredje Max
kvartilen kvartilen
Elever 1 50 168 1 555 87717
Kursdeltagare 1 182 658 4125 195 800
Huvudmén 1 1 3 8 109

Kalla: Uppgifter fran Skolverket.

I figur 6.11 visar vi antalet kursdeltagare per enskild utbildnings-
anordnare. Det tv3 storsta anordnarna har exkluderats ur figuren for
att géra den mer lisbar."

Figur 6.11  Antal kursdeltagare per enskild utbildningsanordnare av komvux
kalenderaret 2021
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket.
Not: De tva storsta uthildningsanordnarna har exkluderats ur figuren i syfte att gora den mer lasbar.

Av figuren ser vi att antalet kursdeltagare ligger under 5 000 fér den
dvervigande delen av anordnarna. Av de 100 anordnarna hade 79 an-
ordnare mindre dn 5 000 kursdeltagare.

"' De tv4 stérsta anordnarna hade 195 800 respektive 61 400 kursdeltagare. Den tredje stérsta
anordnaren hade endast 37 665 kursdeltagare.
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En enskild utbildningsanordnare kan bedriva verksamhet {6r flera
huvudmin (dvs. kommuner, kommunalférbund eller regioner). Av
de totalt 100 utbildningsanordnarna var 41 endast verksamma hos en
huvudman. Hur minga huvudmiin som respektive anordnare arbetade
for framgdr i figur 6.12. Aven hir piverkas uppgifterna av de tv3
stora aktorerna. Ingen anordnare har dock exkluderats ur figuren.

Figur 6.12  Antal huvudman som respektive enskild utbildningsanordnare
bedrev utbildning fér kalenderaret 2021
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Kalla: Uppgifter fran Skolverket.

Som framgir av figur 6.12 sd sticker den stérsta anordnaren ut genom
att vara verksam hos f6r 109 huvudmin. Den anordnare som verkade
1 nist flest kommuner var verksam for 62 huvudmin.

6.5 Folkh6gskolor som anordnar sfi

I utredningens direktiv ingdr ocks3 att analysera inférandet av offent-
lighetsprincipen for folkhogskolor som bedriver utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbildning 1 svenska for invandrare (sfi)
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med egen betygsritt."” Enligt uppgifter frén Folkbildningsrddet fanns
det 2021 totalt 23 sddana folkhogskolor. Uppgifter om folkhogskol-
orna ir offentliga hos Folkbildningsridet och vi kan dirfor redovisa
omfattningen per namngiven skola i tabell 6.14.

Tabell 6.14 Folkhogskolor som bedriver sfi med egen betygsritt 2021
och antal kursdeltagare per folkhdgskola

Folkhdgskola Agarform Antal elever Antal elever  Andel sfi
sfi totalt
Umea folkhdgskola Rérelseagd 5 499 1%
Hagabergs folkhogskola Rérelseagd 10 511 2%
Véarnamo folkhogskola Regionagd 20 340 6 %
Karlskoga folkhdgskola Rérelsedgd 24 633 4%
Geijerskolan Rérelseagd 30 363 8 %
Helsjons folkhdgskola Rérelsedgd 41 441 9%
Kvinnofolkhogskolan Rorelseagd 51 494 10 %
Glimakra folkhdgskola Rérelseagd 65 620 10 %
Sundbybergs folkhogskola Rorelseagd 91 650 14 %
Hérndsands folkhdgskola Rérelsedgd 96 806 12 %
Goteborgs folkhogskola Regiondgd 112 779 14 %
Folkhdgskolan i Angered Rérelsedgd 117 591 20 %
Osterlens folkhogskola Rorelseagd 162 832 19 %
Skurups folkhogskola Rérelseagd 225 804 28 %
S:ta Maria folkhogskola Rorelseagd 233 820 28 %
Vasteras folkhogskola Rérelseagd 285 1423 20 %
Ostra Grevie folkhogskola Rérelseagd 357 1 466 24 %
Mangkulturella folkhogskolan  Rorelseagd 605 979 62 %
Jamshags folkhdgskola Rorelseagd 663 958 69 %
Alma folkhogskola Rérelseagd 798 1312 61 %
Eslovs folkhogskola Rorelseagd 887 1407 63 %
Folkhdgskolan Hvilan Rorelsedgd 1035 1 587 65 %
Hyllie Park folkhégskola Rorelsedgd 1359 1871 13 %

Kalla: Uppgifter fran Folkbildningsradet.

Not: Folkhdgskolor som har tillstand att bedriva sfi med betygsratt, men som inte hade négra elever
under 2021, ingar inte i tabellen.

2 En enskild utbildningsanordnare kan fi tillstdnd att sitta betyg m.m. fér (1) utbildning mot-
svarande komvux som ges pd uppdrag av en juridisk person eller (2) utbildning motsvarande
komvux i svenska fér invandrare om anordnaren ir en folkhdgskola. Det regleras i 6 kap. 1 § for-
ordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. En folkh6gskola som anordnar komvux kan alltsd f&
tillstdnd att sitta egna betyg enligt bide forsta och andra punkten, dven vad giller sfi. Skillnaden dr
att ett tillstdnd enligt andra punkten ger méjlighet att ta emot individer utan att folkhdgskolan fatt
ett uppdrag att bedriva sidan utbildning. Vi vet vi inte om de 23 folkhégskolorna har tillstdnd
enligt punkt 1, punkt 2 eller bdda — bara att de bedriver utbildning i sfi med egen betygsritt.
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Antalet folkhdgskolor som anordnar sfi har varierat nigot de senaste
dren. Under 2019 fanns det 25 folkhdgskolor som anordnade sfi
medan det under 2020 och 2022 fanns 19 sidana folkhégskolor.

Omfattningen pd folkhdgskolornas verksamhet med sfi varierar
kraftigt. Det framgar av tabell 6.14. Med ndgra undantag ir dock sfi
en forhillandevis liten del av folkhdgskolornas verksamhet. Sett till
antalet elever utgér sfi i genomsnitt 27 procent av de anordnande
folkhégskolornas verksamhet.
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/ Dataskyddsftoérordningen
i forhallande till
offentlighetsprincipen
och insynslagen

7.1 Allméant om dataskyddsférordningen

EU:s allminna dataskyddsférordning (férordning (EU) 2016/679,
dataskyddsforordningen) syftar till att skydda fysiska personers
integritet vid behandling av personuppgifter inom unionen. Férord-
ningen ir till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 medlems-
staterna. Férordningens bestimmelser ska alltsd tillimpas av enskilda
och myndigheter som om de vore nationella forfattningsbestimmelser.

Dataskyddsférordningen tillimpas pd behandling av personupp-
gifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan
behandling in automatisk av personuppgifter som ingér i eller kom-
mer att ing3 1 ett register. Med personuppgifter menas varje upplys-
ning som ror en identifierad eller identifierbar levande fysisk person.
Alla former av 3tgirder med personuppgifter ir personuppgifts-
behandling, t.ex. insamling, lagring, utlimning och spridning. Undan-
tag frin dataskyddsférordningen finns bl.a. fér privatpersoners egen
privata behandling av personuppgifter.

I 26 a kap. skollagen (2010:800) finns kompletterade bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter 1 den skollagsreglerade verk-
samheten. En mer utforlig genomging av dataskyddsférordningen
finns 1 utredningens delbetinkande Informationsforsérjning pd skol-
omrddet — Skolverkets ansvar.'

'SOU 2023:21, 5. 23 ff.
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7.2 Behandling och allmanhetens tillgang
till allmanna handlingar

Enligt artikel 86 1 dataskyddsférordningen far personuppgifter 1 all-
minna handlingar som férvaras av en myndighet eller ett offentligt
organ eller ett privat organ for utférande av en uppgift av allmint
intresse limnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den
unionsritt eller den medlemsstats nationella ritt som myndigheten
eller det offentliga organet omfattas av, fér att jimka samman all-
minhetens ritt att {3 tillgdng till allmidnna handlingar med ritten till
skydd av personuppgifter i enlighet med férordningen.

I artikeln berors foérhdllandet mellan dataskyddsforordningen
och allminhetens ritt att {4 tillgdng till allminna handlingar. Enligt
skil 154 till dataskyddsforordningen dr det mojligt att vid tillimp-
ningen av férordningen ta hinsyn till principen om allminhetens ritt
att {4 tillgdng till allmidnna handlingar, vilket kan betraktas som ett
allmint intresse. Artikeln slir fast att det ir i nationell ritt eller
annan EU-ritt dn dataskyddstorordningen som allminhetens ritt att
f3 tillgdng till allmidnna handlingar ska jimkas samman med ritten
till skydd av personuppgifter 1 enlighet med dataskyddsférordningen.
Det behovs dirfor en uttrycklig skyldighet eller tilldtelse att gora
utlimnandet. Finns det ingen nationell ritt, eller EU-ritt, som fore-
skriver utlimnandet, kan utlimnandet bara ske om det ir forenligt
med dataskyddsférordningen. Det giller dven om ett privat organ
sjilvt bestimt sig for att hantera sina handlingar som om de vore all-
minna handlingar.”

7.3 Dataskyddsférordningen och utlamnande
av handlingar enligt offentlighetsprincipen

I 1Kkap. 7§ forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) an-
ges att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen inte ska tillimpas
1 den utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen
(TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Med tryckfrihetsfor-
ordningen avses bdde bestimmelserna om tryck- och yttrandefrihet
och bestimmelserna om offentlighetsprincipen 1 2 kap. TF. Bestim-

2 Dataskyddsforordningen (GDPR) m.m. En kommentar.
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melsen grundas pd artiklarna 85.1 (om behandling och yttrande- och
informationsfriheten) och 86 i dataskyddsférordningen.’

Enligt virt forslag om att infoéra offentlighetsprincipen i privata
aktorer pd skolomridet ska enskilda huvudmin f6r skolor, férskolor,
fritidshem samt utférare av privat anordnad kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) och utbildning i folkhdgskolor som motsvarar svenska
for invandrare (sfi) jimstillas med myndigheter i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.*

I kommentaren till 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen an-
ges att de forfaranden som avses dir bestims av tillimpningsomradet
for grundlagsbestimmelserna enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.” Omfattar de grundlagarna inte ett for-
farande ir forfarandet inte undantaget dataskyddsférordningens till-
limpning, dven om grundlagsbestimmelserna ska tillimpas enligt
annan lag. Bestimmelserna om offentlighetsprincipen 1 2 kap. TF ir
bara tillimpliga pd myndigheter. Organ som inte ir en myndighet —
t.ex. de organ som pekas ut 12 kap. 3 och 4 §§ OSL — kan séledes inte
dberopa 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen for att f6lja en lag
som innebir att vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt
att ta del av allminna handlingar hos myndigheter dven ska gilla hand-
lingar hos organet. Organ som omfattas av sidana bestimmelser fir
i stillet direkt tillimpa artikel 86 1 dataskyddsférordningen nir det
giller utlimnande av allminna handlingar.

Enligt virt forslag ska vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférord-
ningen om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter i
tillimpliga delar ocks3 gilla handlingar hos privata aktorer pa skol-
omrddet, vilket ir gemensamt fér de organ som enligt 2 kap. 3 och
4 §§ OSL har att tillimpa offentlighetsprincipen. Detta innebir att
tillimpningsomradet 1 2 kap. TF utvidgas tll att ocksd omfatta de
aktdrerna. Sjilva omfattningen av rittigheten att fi allminna hand-
lingar utlimnande styrs dock av 2 kap. TF. Vi bedémer dirfér — till
skillnad frdn vad som anges i kommentaren till dataskyddslagen —att
undantaget frin dataskyddsférordningen i 1 kap. 7 § forsta stycket
dataskyddslagen dven omfattar f6rfarandet nir organ med stoéd av
2 kap. OSL ska tillimpa offentlighetsprincipen, i den utstrickning
dataskyddsforordningen skulle strida mot bestimmelserna i 2 kap. TF.

’ Prop. 2017/18:105 s. 40 ff.
*Se avsnitt 11.2.
* Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. En kommentar.
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Det ir endast handlingar som hér till den offentligt finansierade
delen av verksamheten som enligt virt f6rslag ska omfattas av offent-
lighetsprincipen. Vidare har enskilda huvudmin fér skolor, férskolor,
fritidshem samt utférare av privat anordnad komvux och utbildning
1 folkhdgskolor som motsvarar sfi anfértrotts férvaltningsuppgifter
som utgdér myndighetsutévning, t.ex. nir det giller betygsittning.
Regeringen har tidigare bedémt att anordning av utbildning ir en
uppgift av allmint intresse i enlighet med dataskyddsférordningen.®

Det ir gemensamt for de privata organ som enligt offentlighets-
och sekretesslagen omfattas av offentlighetsprincipen att de antingen
anfértrotts forvaltningsuppgifter som rér myndighetsutévning eller
att organets verksamhet helt eller delvis finansieras med allminna
medel. Mot bakgrund av detta har regeringen bedémt att organ vars
handlingar omfattas av handlingsoffentlighet 1 motsvarande utstrick-
ning miste anses utféra uppgifter av allmint intresse i den mening
som avses 1 dataskyddsférordningen. Eftersom bestimmelsen 1 arti-
kel 86 anger att dven privata organ som utfér uppgifter av allmint
intresse fr limna ut handlingar som innehéller personuppgifter, finns
det enligt regeringen inte nigon konflikt mellan offentlighetsprinci-
pens tillimpning hos dessa organ och dataskyddsférordningen.”

Den nédvindiga sammanjimkning som avses i artikel 86 kommer
1 svensk ritt till uttryck bl.a. genom bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen. Den lagen ir resultatet av noggranna avvigningar
mellan allminhetens intresse av insyn 1 det allminnas verksamhet
och den enskildes behov av skydd for sin personliga integritet.®

Vi bedémer att forslaget att enskilda huvudmin for skolor, for-
skolor, fritidshem samt enskilda anordnare av komvux och utbild-
ning 1 folkhégskolor som motsvarar sfi ska jimstillas med myndig-
heter 1 offentlighets- och sekretesslagen och tillimpa offentlighets-
principen ir férenligt med dataskyddsférordningen. Det ska pdpekas
att bedémningen dven giller om de privata aktdrerna direkt skulle
tillimpa artikel 86 1 dataskyddsférordningen fér det fall de inte
skulle anses omfattas av undantaget frin dataskyddsférordningen 1
1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen.

¢ Prop. 2017/18:218 5. 52 {f.
7 Prop. 2017/18:105 s. 59 f.
8 Prop. 2017/18:105 s. 41 {.
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7.4 Dataskyddsférordningen och ratten till insyn
enligt insynslagen

Ritten till insyn enligt insynslagen ir ett helt nytt system for insyn
i en specifik typ av verksamhet (forskola, skola och fritidshem) som
bedrivs av vissa angivna aktérer (enskilda huvudmin). De ord och
begrepp som anvinds i forslaget till insynslag ir dirfér inte det-
samma som anvinds nir det giller handlingsoffentlighet. Syftet ir
dock detsamma, dvs. att 8stadkomma en mojlighet f6r allmidnheten
och myndigheter att {4 insyn 1 hur en offentligt finansierad verk-
samhet som innefattar myndighetsutévning bedrivs. I detta avsnitt
analyserar vi mot denna bakgrund hur ritten till insyn enligt insyns-
lagen forhéller sig till dataskyddsférordningen.

7.4.1 Utldamnande med stéd av artikel 86
i dataskyddsforordningen

Ritten till insyn enligt insynslagen innebir en ritt f6r enskilda och
myndigheter att ta del av vissa handlingar som omfattas av insyns-
lagen.” Om en enskild huvudman ger insyn 1 en handling handlar det
1 praktiken om att en handling limnas ut. Handlingar hos enskilda
huvudmin som innehiller personuppgifter kan limnas ut med stod
av artikel 86 1 dataskyddsférordningen om forutsittningarna i den
bestimmelsen ir uppfyllda. Det krivs att handlingarna ir allminna
och forvaras av en enskild huvudman {6r utférande av en uppgift av
allmint intresse samt att utlimnandet sker 1 enlighet unionsritt eller
svensk ritt som aktdren omfattas av, for att jimka samman all-
minhetens ritt att {3 tillgdng till allmidnna handlingar med ritten till
skydd av personuppgifter i enlighet med dataskyddsférordningen.

Artikel 86 1 dataskyddsforordningen giller utlimnande av per-
sonuppgifter 1 allminna handlingar. Med allminna handlingar far i
Sverige férstds detsamma som enligt 2 kap. TF."

Enligt 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ska var och en ha
ritt att ta del av Svenska kyrkans handlingar. Denna ritt f8r begriinsas
bara om det ir sirskilt motiverat med hinsyn till vissa sirskilt angivna
intressen. Den lagstadgade handlingsoffentlighet som giller fér dessa
handlingar liknar siledes den som giller ifriga om myndigheternas

? Jamfor 1 kap. 1 § andra stycket insynslagen, se kapitel 2.
19 Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m. En kommentar.
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handlingar enligt tryckfrihetsférordningen. Regeringen har dirfor be-
domt att Svenska kyrkans handlingar bor betraktas som allminna i den
mening som avses i artikel 86 1 dataskyddsférordningen.'

De enskilda huvudminnens verksamheter ir 1 grunden offentliga
forvaltningsuppgifter som har éverlitits'> och innefattar myndig-
hetsutdvning samt ir skattefinansierade, vilket medfor att det finns
ett starkt allmint insynsintresse i de verksamheterna."” Vidare inne-
bir insynslagen att enskilda och myndigheter ska ha ritt till insyn i
vissa handlingar hos enskilda huvudmain, och den ritten begrinsas
endast nir det ir motiverat med hinsyn till sirskilt angivna intressen
i form av vigransgrunder.' Ritten till insyn enligt insynslagen har
sdledes vissa likheter med den ordning som giller i friga om offent-
lighet f6r myndigheternas handlingar enligt tryckfrihetsférordningen
och f6r handlingar 1 Svenska kyrkan.

Vi bedémer sammantaget att handlingar hos enskilda huvudmin
dr allminna i den mening som avses 1 artikel 86 1 dataskyddsférord-
ningen.

7.4.2 Handlingar forvaras for utférande av en uppgift
av allmant intresse

For att allmidnna handlingar som innehéller personuppgifter ska 3
limnas ut av enskilda huvudmin med st6d av artikel 86 i dataskydds-
férordningen krivs att handlingarna férvaras fér utférande av en
uppgift av allmint intresse.

Vikten av utbildning framhélls i 1 kap. 2 § regeringsformen som
anger att det allminna sirskilt ska trygga ritten till bl.a. utbildning.
I artikel 2 1 protokollet till den Europeiska konventionen till skydd
for de minskliga rittigheterna anges att ingen fir férvigras ritten till
undervisning. Begreppet undervisning har i Sverige fatt en bred defi-
nition som omfattar sdvil skolan som forskolan och fritidshem.
Begreppet utbildning har 1 sin tur fitt ett 4nnu vidare begrepp in
undervisning och omfattar verksamhet som bedrivs av en huvudman
enligt skollagen inom vilken barn eller elever deltar i undervisning
och andra aktiviteter, t.ex. pd skolgdrden och i matsalen.” Reger-

" Prop. 2017/18:105 5. 60 {.

12 Jimfor 2 kap. 5 § skollagen och 12 kap. 4 § regeringsformen.
" Prop. 1987/87:151 s. 146 ff.

'* Se kapitel 20.

151 kap. 3 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 217 ff.
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ingen har bedémt att tillhandahillande, anordnande och bedrivande
av utbildning ir en uppgift av allmint intresse, avseende sdvil for-
skola, skola som fritidshem.'®

Vi bedémer mot denna bakgrund att handlingar hos enskilda
huvudmin férvaras f6r utférande av en uppgift av allmint intresse.

7.4.3 Den nddvandiga sammanjamkningen sker i insynslagen

For att insyn med stdd av artikel 86 1 dataskyddsférordningen ska
kunna ges 1 handlingar hos en enskild aktér som ir allméinna i enlig-
het med dataskyddsférordningen och som innehéller personupp-
gifter krivs att utlimnandet sker 1 enligt med svensk ritt som aktéren
omfattas av. Denna ritt bér jimka samman allminhetens ritt att f3
tillgdng till allmidnna handlingar med ritten till skydd av personupp-
gifter.”

Enligt virt forslag ska enskilda huvudmin omfattas av insyns-
lagen. Den innebir en ritt for enskilda att {3 insyn 1 vissa handlingar
hos de aktdrerna. Insyn 1 handlingar enligt insynslagen sker alltsd 1
enlighet med svensk ritt som de enskilda huvudminnen omfattas av.
Den nédvindiga sammanjimkning som avses 1 artikel 86 kommer 1
insynslagen till uttryck 1 form av vigransgrunder. Vigransgrunderna
ir resultatet av noggranna avvigningar mellan allminhetens intresse
av insyn i de enskilda huvudminnens verksamhet och enskildas be-
hov av skydd for sina personuppgifter och personliga integritet.'®
Skyddet motsvarar det som finns fér personuppgifter i offentligt
bedriven forskola, skola och fritidshem enligt offentlighets- och
sekretesslagen.” Vi beddmer siledes att ritten till insyn i handlingar
enligt insynslagen f6ljer av svensk ritt samt att insynslagen uppfyller
kravet pd sammanjimkning av ritten att ta del av allminna hand-
lingar och ritten till skydd av personuppgifter.

16 Prop. 2017/18:218 5. 52 ff. och 57.

17 Skil 154 till dataskyddsforordningen.
'8 Jamfér prop. 2017/18:105 s. 41 f.

1 Se avsnitt 20.5.1.
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Vi bedémer sammantaget att den personuppgiftsbehandling som
enskilda huvudmin har att géra genom att ge insyn 1 vissa handlingar
enligt insynslagen ir forenlig med artikel 86 1 dataskyddsférordningen.
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3 Tidigare utredningar om att
infora offentlighetsprincipen i
privata aktorer pa skolomradet

Frigan om offentlighetsprincipen ska inféras for huvudmin for fri-
stdende skolor har redan utretts och det finns firdiga lagforslag som
innebir att enskilda huvudmin fér fristiende skolor jimstills med
myndigheter nir det giller offentlighetsprincipen, ritten att meddela
och offentliggéra uppgifter och arkivering av allminna handlingar.'
I vira direktiv anges bl.a. att vi ska limna nédvindiga forfattnings-
forslag for de olika alternativen som vi ska utreda, 1 den mén sddana
inte redan finns.

Aven vad giller enskilda juridiska personer som ir huvudmin f6r
fristdende forskolor eller fritidshem, som enligt 23 kap. skollagen
(2010:800) anordnar kommunal vuxenutbildning pd entreprenad
eller som enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhég-
skola som motsvarar kommunal vuxenutbildning 1 svenska for in-
vandrare (sfi) finns det firdiga forslag i betinkandet Okad insyn i
vilfirden (SOU 2016:62). I tilliggsdirektiven som behandlar dessa
aktdrer anges att utredaren ska limna nédvindiga férfattningsforslag.

De tidigare utredningarna och lagforslagen som finns utgor sé-
ledes en utgdngspunkt for oss 1 friga om hur offentlighetsprincipen
ska inforas 1 privata aktdrer som omfattas av virt uppdrag. Som be-
rorts 1 kapitel 3 dr dock syftet med vart uppdrag, att sikerstilla till-
gdngen till skolinformation, delvis ett annat in att 6ka insynsintresset
generellt. Vi behover av den anledningen se éver de tidigare lagfor-
slagen och utreda om de behéver kompletteras i det avseendet. Nedan

! Se betinkandet Okad insyn i fristdende skolor SOU 2015:82, Lagridsremissen den 15 februari 2018
Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor (U2018/00617) samt promemorian Offentlig-
hetsprincipen hos bérsnoterade skolforetag (U2019/00336).
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foljer en beskrivning och sammanfattning av de lagférslag som lagts
fram 1 tidigare betinkanden och lagridsremiss.

8.1 Utredningen om off_(_entlighetsprincipen
i fristaende skolor (Okad insyn i fristaende
skolor, SOU 2015:82)

Utredningen féreslog i enlighet med utgdngspunkten i direktiven
(dir. 2014:91) att offentlighetsprincipen skulle inféras hos huvud-
min f6r fristdende skolor. Forslaget innebar att en ny bestimmelse
skulle inféras 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
med innebérd att vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen
(1949:105), TF, om ritt att ta del av allminna handlingar hos myn-
digheter 1 tillimpliga delar skulle gilla dven handlingar hos huvud-
min for fristdende skolor. Samtliga huvudmin f6r fristiende skolor
skulle omfattas. Huvudminnen skulle vid tillimpningen av offentlig-
hets- och sekretesslagen jimstillas med myndigheter. Nigra materiella
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen bedémdes inte vara
nddvindiga. Det innebar bland annat att elever i fristdende skolor
skulle omfattas av samma sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen som elever i kommunala skolor. Utredningen fére-
slog vidare att anstillda och uppdragstagare i de fristdende skolorna
skulle omfattas av meddelarskydd och att bestimmelsen 113 kap. 2 §
OSL, som behandlar meddelarskydd fér anstillda och uppdrags-
tagare hos sidana privatrittsliga organ som avses 1 2 kap. 3 och
4 §§ OSL, skulle utvidgas till att omfatta dven huvudminnen fér de
fristdende skolorna.

I utredningen konstaterades att inférandet av handlingsoffentlig-
het i de fristdende skolorna medférde ett antal nya krav pd huvud-
minnen. De skulle bland annat bli skyldiga att registrera sina allminna
handlingar enligt samma principer som giller f6r myndigheter.
Bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen om tillhandahillande av allminna handlingar och om
ullginglighet skulle bli tillimpliga pd de enskilda huvudminnen.
Utredningen bedémde att nigra mer detaljerade bestimmelser om
tillginglighet inte borde inféras. Vid inférande av offentlighetsprin-
cipen 1 fristiende skolor konstaterades att det ocksd krivdes att
allminna handlingar bevaras. I utredningen foreslogs att den kom-
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munala arkivmyndigheten skulle vara arkivmyndighet hos huvud-
minnen for fristdende skolor och dirmed ocks3 ha tillsyn 6ver arkiven.
Eftersom allminhetens behov av insyn i de fristdende skolorna om
forslagen infors kommer tillgodoses genom bestimmelserna om hand-
lingsoffentlighet 1 offentlighets- och sekretesslagen bedémde utred-
ningen att det inte lingre fanns nigot behov av de bestimmelser 1
skollagen som medgav den kommun dir den fristdende skolan ir
beligen ritt till insyn 1 syfte att tillgodose allminhetens behov.

Utredningen konstaterade att forslaget medforde vissa konse-
kvenser for de enskilda huvudminnen eftersom det skulle leda till en
okad administrativ bérda och vissa kostnader. Mot bakgrund av att
frigan om bidragen till de fristiende skolorna vid tidpunkten for
utredningen var féremdl f6r en sirskild utredning, Skolkostnads-
utredningen, var det enligt utredarnas uppfattning inte meningsfullt
att ligga fram ett forslag om en idndrad ordning av de gillande bi-
dragsbestimmelserna f6r administrativa kostnader.

Betinkandet remitterades och en remissammanstillning av yttran-
den 6ver betinkandet upprittades (U2015/04800).

8.1.1 Lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gélla
i fristaende skolor (U2018/00617/GV)

I lagridsremissen foreslds dndringar 1 offentlighets- och sekretess-
lagen som 6verensstimmer med forslagen 1 SOU 2015:82 med den
skillnaden att ritten att ta del av allminna handlingar endast ska gilla
handlingar som hér till den verksamhet som omfattas av godkinn-
andet som huvudman f6r en fristdende skola. Anstillda och upp-
dragstagare i verksamheten ska omfattas av meddelarskydd enligt
offentlighets- och sekretesslagen 1 stillet fér enligt lagen (2017:151)
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter. I likhet med utred-
ningens forslag foreslds det dven att arkivlagen (1990:782) ska dndras
s& att det som giller f6r kommunala arkiv ocks8 ska gilla hos sddana
huvudmin som omfattas av handlingsoffentligheten. Den kommu-
nala arkivmyndigheten ska se till att huvudminnen fullgér sina skyl-
digheter enligt arkivlagen. En kommun eller ett landsting foreslas fa
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven och fér for-
varing av Overtagna arkiv. Det foreslds dven f6ljdindringar i skol-

lagen (2010:800).
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8.1.2 Promemorian Offentlighetsprincipen hos borsnoterade
skolforetag (U2019/00336/GV)

Infor féredragningen av lagrddsremissen inkom Friskolornas riks-
forbund med en skrivelse till Lagrddet. I skrivelsen framférdes vissa
invindningar mot férslaget. Férbundet pdpekade bland annat att
flera fristdende skolor dgs av foéretag som ir borsnoterade och att
dessa fristdende skolor méste forhilla sig till bestimmelserna i aktie-
bolagslagen (2005:551) och reglerna f6r borsnoterade féretag. Syftet
med forslagen i remissen kunde enligt férbundet g8 stick i stiv med
bestimmelserna om ekonomisk insyn 1 bérsnoterade féretag.

Lagridet ansdg att det fanns anledning att 6verviga bland annat i
vilken mén en utvidgning av handlingsoffentligheten till bérsnoterade
privata aktérer kunde komma i1 konflikt med krav i EU-ritten. Innan
dessa frigor hade analyserats nirmare kunde Lagrddet inte tillstyrka
lagstiftning 1 enlighet med forslagen i remissen.

Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) lit utreda frigan
och remitterade direfter promemorian Offentlighetsprincipen hos
bérsnoterade skolféretag (U2019/00336). Betriffande de nirmare
frigestillningarna som utreddes, gillande ritt pd omridet och ana-
lysen hinvisas till promemorian.

I promemorian konstateras att bestimmelserna 1 EU:s marknads-
missbruksférordning om férbud mot att utnyttja eller olagligt roja
insiderinformation ir tillimpliga hos bl.a. huvudmain fér fristdende
skolor. Detta giller savil 1 det fallet att huvudmannen ir ett bors-
noterat aktiebolag som 1 det fallet att huvudmannen ir dotterbolag
till ett sddant aktiebolag. I det senare fallet giller rojandeférbudet
hos dotterbolaget for uppgifter som utgér insiderinformation avseende
moderbolaget.

I analysen konstateras vidare att nimnda férbud 1 marknadsmiss-
bruksférordningen innebir att det hos myndigheter, och sidana
enskilda organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen ska tillimpa
offentlighetsprincipen, giller sekretess f6r uppgifter som utgor insider-
information eftersom en hinvisning till bestimmelserna 1 EU-for-
ordningen finns 19 kap. 1 § OSL.

I marknadsmissbruksférordningen finns ett undantag som inne-
bir att férbudet mot olagligt réjande av insiderinformation inte giller
ett rojande som sker som ett normalt led i fullgérande av tjinst,
verksamhet eller dliggande.
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Regleringen om offentlighet och sekretess innebir att allminna
handlingar ska limnas ut pd begiran, men endast i de delar de inte
innehéller sekretessbelagda uppgifter. Detta innebir bl.a. att allminna
handlingar inte fir limnas ut i de delar de innehéller uppgifter om
insiderinformation.

Det foérhéllandet att emittenter och deras dotterbolag i nationell
lagstiftning i vissa fall ska jimstillas med myndigheter kan enligt
promemorian inte anses oférenligt med marknadsmissbruksférord-
ningen. Det kommer att vara mojligt f6r en huvudman att limna
uppgifter som utgdr insiderinformation for att fullgéra en forfatt-
ningsreglerad uppgiftsskyldighet med stod av det undantag frin
marknadsmissbruksférordningens réjandeférbud som finns i1 férord-
ningen for ett rojande som sker som ett normalt led 1 fullgorandet av
yjanst, verksamhet eller dliggande. Det giller t.ex. ett uppgiftslimnande
till en tillsynsmyndighet.

Betriffande meddelarfrihetens férhallande till marknadsmissbruks-
férordningen hinvisas till forarbetena till lagstiftningen om anpass-
ning till marknadsmissbruksférordningen (prop. 2016/17:22 5. 91-94).
Regeringen gjorde di bedémningen att bestimmelserna i lagen om
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférord-
ning, lagen om straff for marknadsmissbruk pd virdepappers-
marknaden och marknadsmissbruksférordningen inte ska tillimpas
1 den utstrickning det skulle strida mot bestimmelser om tryck- och
yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Forbuden 1 férordningen mot spridning av information 1
bestimmelserna om obehérigt réjande av insiderinformation och
marknadsmanipulation (artiklarna 14 ¢ och 15) kan strida mot med-
delarfriheten, dvs. envars ritt att straffritt limna upplysningar for
publicering i grundlagsskyddade medier. Enligt marknadsmissbruks-
direktivet och marknadsmissbruksférordningen skulle enligt reger-
ingen bestimmelserna om obehérigt réjande av insiderinformation
tillimpas med beaktande av bestimmelserna om tryckfrihet och ytt-
randefrihet 1 andra medier samt de regler och normer som ir tillimp-
liga pd journalistyrket. Regeringen ansdg att det sdledes ir forenligt
med bide férordningen och direktivet att lita de svenska grund-
lagarna ha foretride 1 dessa fall. Réjandeforbudet i marknadsmiss-
bruksférordningen torde vara att betrakta som en tystnadsplikt
foreskriven i lag (se prop. 1999/2000:126 s. 135 f. och 272 samt
NJA 2007 s. 227). Ritten enligt meddelarskyddslagen (2017:151) att
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utan risk for repressalier limna uppgifter f6r offentliggérande m.m.
giller d inte 1 férhillande till arbetsgivaren (5 §). Det bedomdes att
marknadsmissbruksférordningen inte hindrar att anstillda och upp-
dragstagare i fristiende skolor — med undantag for vissa befattnings-
havare i ledande stillning — omfattas av bestimmelserna om med-
delarfrihet och meddelarskydd.

Sammanfattningsvis angav analysen att lagridsremissens forslag
inte ir oférenligt med EU:s marknadsmissbruksférordning. Nigon
komplettering av lagforslagen i remissen bedomdes dirfér inte be-
hévas.

Regeringen har direfter inte fattat ndgot nytt beslut i drendet.

8.2 Utredningen om o6kad insyn i vélfarden
(Okad insyn i vélfirden SOU 2016:62)

Forslagets lagtekniska losning var 1 princip densamma som den som
angavs for fristiende skolor i SOU 2015:82. Utredningen foreslog
sdledes genom tre nya paragrafer 1 2 kap. OSL, varav en avsdg skol-
lagsreglerad utbildning, att offentlighetsprincipen i princip ska in-
foras 1 offentligt finansierad, privat utford vilfird. Enskilda juridiska
personer som drev sddan verksamhet skulle med vissa undantag jim-
stillas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen. Det skulle gilla handlingar som hérde till den offent-
ligt finansierade verksamheten. Forslaget medforde att enskilda juri-
diska personer skulle iaktta reglerna 1 offentlighets- och sekretess-
lagen om hanteringen av allminna handlingar. Ndgra dndringar 1 de
materiella sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen
bedémdes inte vara nddvindiga. Det innebar att patienter, barn,
elever och andra brukare i privata verksamheter skulle omfattas av
samma sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen som
1 motsvarande offentliga verksamheter. Ett tilligg foreslogs i1 6 kap.
11 § OSL av innebord att de som omfattas av bestimmelsen liggs
en skyldighet att limna fullféljdshinvisning enligt 21 § andra stycket
forvaltningslagen (1986:223) (vilket i princip motsvarar 33 § andra
stycket 1 2017 ars forvaltningslag). Anstillda och uppdragstagare 1
offentligt finansierade, privat utforda vilfirdsverksamheter skulle
omfattas av meddelarskydd. Bestimmelsen 1 13 kap. 2 § OSL ut-
vidgades dirfor till att omfatta dven enskilda juridiska personer som

138



SOU 2024:28 Tidigare utredningar om att infora offentlighetsprincipen i privata aktorer pa skolomradet

bedriver offentligt finansierad vilfird. Arkivlagen (1990:782) fore-
slogs ocksd goras tillimplig och den kommunala arkivmyndigheten
foreslogs vara arkivmyndighet fér kommunala verksamheter som
overlitits till en privat utférare. Aven en del foljdindringar, bl.a. om
allminhetens insyn genom 3 kap. 19 2§ kommunallagen (2017:72)
(nuvarande 10 kap. 9 §), bedémdes behova anpassas s& att den inte
skulle gilla d8 en kommun eller en region sluter avtal med sidana
enskilda juridiska personer som avsdgs 1 2 kap. 3 a—c § OSL.

Det konstaterades att forslaget medférde vissa konsekvenser for
de privata aktérerna som bedrev offentligt finansierad vilfirdsverk-
samhet, eftersom det skulle leda till en 6kad administration och vissa
kostnader. Inférandet av offentlighetsprincipen bedémdes inte med-
féra ndgon mirkbar skillnad for brukare 1 frdga om skydd fér deras
integritet.
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9 Utvecklingen sedan
tidigare utredningar

Som redogors for 1 kapitel 8 har frigan om offentlighetsprincipen
ska inféras 1 offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet tidi-
gare utretts. I de tidigare betinkandena (SOU 2015:82, SOU 2016:62)
finns ett avsnitt (kapitel 3) dir det redogérs for gillande ritt pd
omridet sisom offentlighetsprincipen, offentlighets- och sekretess-
lagen, f6rvaltningslagen, arkivlagen, skollagen samt associationsritt
och bestimmelser om enskilda niringsidkare. Med vissa undantag
hianvisar vi till dessa avsnitt f6r den som vill {3 en &verblick av regler-
ingen. Nedan redogor vi kortfattat for vissa relevanta lagindringar.

I detta kapitel kommer vi ocksd att beskriva sddant som hint eller
utvecklats sedan de tidigare betinkandena. Det giller den digitala
utvecklingen och utvecklingen av antalet privata aktérer som driver
offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet.

9.1 Nagra relevanta lagandringar

Minga indringar har skett i de lagar som berors 1 kapitlen om gill-
ande ritt 1 de tidigare betinkandena. Alla de indringar som skett kom-
mer som nimnts ovan inte behandlas i detta avsnitt. Hir kommer
endast ndgra storre lagindringar av relevans att beskrivas.

9.1.1  Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

En genomgripande f6rindring som ir viktig att komma ihdg vid lis-
ning av de tidigare betinkandena ir att tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen indrades den 1 januari 2019. Andringarna
ir sprakliga och redaktionella (se prop. 2017/18:49). De innebir att
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manga paragrafer efter lagindringen har andra beteckningar dn i den
angivna beskrivningen av gillande ritt.'

9.1.2  Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:990), FL, tridde 1 kraft den 1 juli 2018. Sam-
tidigt upphivdes 1986 &rs férvaltningslag (prop. 2018/19:162). Flera
av bestimmelserna dverfordes till den nu gillande lagen utan nigra
sakliga dndringar.

En dndring som bér nimnas ir att det i den nya férvaltningslagen
inte lingre finns nigot krav pd myndigheters 6ppethdllande.” Numera
anges 1 7 § andra stycket FL att myndigheten ska vidta de 3tgirder 1
fraga om tillginglighet som behdvs for att den ska kunna uppfylla sina
skyldigheter gentemot allminheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen om ritten att ta del av allminna handlingar.

9.1.3 Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Sedan betinkandena skrevs har lagen (2017:151) om meddelarskydd
1 vissa enskilda verksamheter tritt 1kraft den 1juli 2017
(prop. 2016/17:31). I lagrddsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla
1 fristdende skolor (U2018/00617) finns en redogorelse for inne-
bérden av lagen.’

" Lenberg m.fl., Offentlighers- och sekretesslagen — En kommentar, JUNO version 24, himtad
2022-02-07 innehiller en nyckel avseende gamla och nya paragrafnummer i 2 kap. tryckfrihets-
férordningen.

25 § tredje stycket 1 1986 drs f6rvaltningslag.

* Lagrddsremissen avsnitt 6.4, s. 49.
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9.1.4  Skollagen

I forhallande till tidigare betinkandes avsnitt om skollagen (2010:800)
ska det noteras att skollagen dndrats 1 vissa avseenden. Forindring-
arna har ingen direkt betydelse fér virt uppdrag, men bor ind3 nim-
nas. Bland annat har kraven f6r att enskilda ska beviljas godkinnande
som huvudmin inom skolvisendet skirpts (prop. 2017/18:158 och
prop. 2021/22:157).

Vissa dndringar har ocks3 skett betriffande bidrag till fristdende
skolor nir det giller tilliggsbeloppet (se prop.2016/17:156,
prop. 2015/16:134 och prop. 2021/22:156).

Betriffande kommunal vuxenutbildning (komvux) har vissa ind-
ringar gjorts 1 20 kap. skollagen (prop. 2019/20:105). Det har ocksd
gjorts dndringar 1 skollagen betriffande fjarrundervisning, distans-
undervisning och vissa frigor om entreprenad (prop. 2019/20:127).

Mojligheten att stinga skolor med allvarliga brister har ocksd
okat (prop. 2021/22:45).

9.1.5 Kommunallagen

En ny kommunallag (2017:725) tridde i kraft den 1 januari 2018.*
Den bestimmelse som ska tillférsikra allminheten insyn 1 verksam-
het som 6éverlimnas till privata utférare benimns numera 10 kap. 9 §.

9.2 Den digitala utvecklingen
9.2.1 Utvecklingen av e-arkiv

Lagforslagen om inférande av offentlighetsprincipen innebir att en-
skilda huvudmin och enskilda anordnare av komvux ska bevara sina
handlingar. En redogérelse for relevanta bestimmelser 1 arkivlagen
(1990:782) finns dirfér i de tvd tidigare betinkandena SOU 2015:82
och SOU 2016:62 (se avsnitt 3.4 i respektive betinkande).

En 6verging fr&n analog till digital informationshantering har
varit en central samhillsforindring f6r arkivsektorn sdvil pd det
offentliga som det enskilda omridet.” Den pagdende digitaliseringen
var vid tidpunkten for de tidigare betinkandena redan aktuell men

* Prop. 2016/17:171, bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335.
>SOU 2019:58, s. 111.
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har naturligtvis fortsatt. Den tekniska utvecklingen har ocksd inne-
burit att handlingar skapas i snabb takt och i en mingd olika format.*

Bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, och arkivlagen ir teknik-, format-
och medieoberoende. Det befintliga regelverket ger siledes mojlig-
het att bevara allminna handlingar dven digitalt. Enligt forslagen
kommer de privata aktdrerna sjilva att ansvara f6r sina arkiv 1 likhet
med myndigheter, kommunala féretag och organ som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ OSL. Det innebir att de enskilda huvudminnen och en-
skilda utférarna av komvux kan vilja att bevara sina allminna hand-
lingar digitalt. Att enbart bevara all information i verksamhetssystem
kan i sddant fall leda till f6rlust av information for alltid. Verksam-
hetssystem har en begrinsad livslingd och ir inte anpassade for att
kunna hantera information éver mycket ling tid. Det bor dirfor vara
nddvindigt med ett e-arkiv {6r att kunna bevara den digitala infor-
mationen lingre tid. Digital arkivering innebir att en export av data
gors till godkint filformat f6r ldngtidslagring i ett system som ir av-
sett for digital arkivering.”

Riksarkivet har tagit fram foreskrifter och allminna rid om elek-
troniska handlingar respektive tekniska krav for elektroniska hand-
lingar (RA-FS 2009:1 och RA-FS 2009:2). Dessa innehéller bl.a. tek-
niska krav avseende vilket format handlingarna ska ha. Foreskrifterna
ir bindande f6r statliga myndigheter men dock inte f6r de kommu-
nala. SKR har tagit fram en rapport som bland annat innehéller rekom-
mendationer om pa vilket sitt arkivverksamheten tydligare kan orga-
niseras och féljas upp inom kommunal organisation. Av rapporten
framgdr att med gingse standarder f6r en indamailsenlig arkivvird
avses beprovade och godkinda metoder och material. Till exempel
ir det limpligt att f6]ja Riksarkivets foreskrifter om arkivvird som
giller statliga myndigheter.®

Enligt lagforslagen foreslds den kommunala arkivmyndigheten att
bli arkivmyndighet {6r de privata aktdrerna och kommer séledes att
ha ullsyn 6ver dem. Forslagen innebir ocksd att kommunerna ska
kunna meddela féreskrifter rérande arkiven. De ska dven kunna med-
dela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven och fér férvaring

¢SOU 2019:58, 5. 188.

7 https://skr.se/skr/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/informationsforsorjningdigit
alinfrastruktur/earkiv.1766.html, himtad 2022-08-19.

8 SKR, Vem bestimmer om arkiv i kommunen?, Rid och styrning av den kommunala arkivverk-
sambeten, 2015, s. 37.
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och 6vertagna arkiv. Att kommunerna ges ritt att meddela fore-
skrifter pd omrddet medfér att olika férutsittningar till viss del kan
rida for de privata aktoérerna.

Enligt foretaget Adda idgt av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), som bl.a. tillhandahiller affirsrddgivning, upphandlingar och
ramavtal, har omkring 70-75 procent av alla kommuner ett e-arkiv
eller ir 1 ndgon form pd vig att inféra en sddan 16sning 1 sina orga-
nisationer. Flera kommuner har startat ett samarbete frimst for att
dela pd kostnadsbordan men dven pd grund av teknikens komplexi-
tet. En annan anledning till att flera kommuner véljer att ha en gemen-
sam e-arkivlsning ir att det rider brist pd kompetens.’

Aven om de flesta kommuner verkar ha eller vara p vig att skaffa
e-arkivlésningar har kommunerna kommit olika lingt 1 sin utveck-
ling av e-arkiv. Av den anledningen ir det ocksd méojligt att kom-
munerna stiller upp olika krav i detta avseende. Adda har tagit fram
ett ramavtal f6r e-arkiv sd att alla kommuner inte ska behéva gora
egna upphandlingar och avtal. Ramavtalet {6r e-arkiv omfattar funk-
tioner och konsulttjinster som ska underlitta inférandet, forvalt-
ningen och utvecklingen av e-arkiv f6r kommuner."

Eftersom de kommunala arkivmyndigheterna enligt férslagen ska
utova tillsyn 6ver de privata aktdrernas arkiv och under vissa férut-
sittningar kan ta 6ver dem innebir det att hur lingt kommunerna
sjilva kommit 1 sin utveckling av e-arkiv kan {8 konsekvenser for de
privata aktdrerna. Arkivmyndigheten kan inte kriva att dokument-
hanteringen ska se ut pd ett visst sitt bara for att kommunen i 6vrigt
har e-arkiv. Om aktéren anvinder papper f&r kommunen siledes ta
emot papper. Diremot kan arkivmyndigheten kriva att relevanta
digitala handlingar skrivs ut pd papper f6r att arkiveras 1 det formatet
dven om den privata aktdren anvinder sig av e-arkiv.

9.2.2  Fortsatt digitalisering inom skolvasendet

Aven inom skolvisendet har digitaliseringen fortsatt. Sedan 2020 ir
Skolverket sektorsansvarig myndighet f6r skolans digitalisering. Det
innebir att myndigheten ska ha ett samlat ansvar nir det giller stat-
liga insatser for att tillvara digitaliseringens méjligheter fér okad

? Uppgifter frin Adda genom e-post, 2022-09-30.
' Adda webbplats, https://www.adda.se/upphandling-och-ramavtal/ramavtal-och-
avtalskategorier/digitala-tjanster/e-arkiv/, himtad 2022-09-29.
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méluppfyllelse och likvirdighet. Skolverket ska vara samlande, st5d-
jande och pddrivande i férhillande till 6vriga berérda myndigheter
och andra relevanta parter."

Inom Skolverket pdgdr dven ett utvecklingsarbete med digitali-
sering av de nationella proven. Inférandet av digitala nationella prov
kommer att ske successivt med start 2024."” Nir de nationella proven
ska genomforas digitalt stills nya krav pd skolorna. Den digitala
infrastrukturen behdver i minga fall uppdateras for att proven ska
kunna genomforas. Alla skolor behover ha nédvindig teknik och
digital kompetens for att kunna genomféra proven digitalt. Manga
skolor har redan i dag alla eller delar av de digitala férutsittningarna
som krivs for att kunna genomfora digitala nationella prov. Fér de
delar som fortfarande saknas behéver huvudminnen vidta 8tgirder
for att skolorna ska vara redo att genomfora digitala nationella prov.
Under en 6vergingsperiod kommer det att finnas ersittningsprov pa
papper for skolor som dnnu inte har de tekniska férutsittningarna
for att kunna genomféra digitala nationella prov vid provtillfillet.
Aven verksamheter inom kommunal vuxenutbildning (komvux) be-
rors av digitaliseringen av de nationella proven. De nationella proven
14rskurs tre eller 1 svenska f6r invandrare(sfi) ingdr dock inte i Skol-
verkets uppdrag att digitalisera de nationella proven. Det finns tvi
centrala delar 1 digitaliseringen av nationella prov, den digitala prov-
ginsten och det férindringsarbete som behéver goras pa skolorna.
Syftet med digitaliseringen ir att oka likvirdigheten vid bedémning
av nationella prov genom bl.a. fler automatrittade uppgifter, att 6ka
tllgingligheten samt att 3 till en mer effektiv hantering av proven.
Under 2024 genomférs de forsta digitala nationella proven i Skol-
verkets provplattform i nigra imnen."

Frin den 1 juli 2018 giller f6rindringar i liroplaner och kurs-
planer som tar sikte pd att fortydliga digital kompetens.'

118 § punkt 7 férordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

12 Regeringsbeslut 2017-09-21, Uppdrag att digitalisera de nationella proven m.m. samt Regerings-
beslut 2021-07-22 Andring av uppdraget att digitalisera de nationella proven m.m.

13 Skolverkets webbplats, https://www.skolverket.se/skolutveckling/digitala-nationella-
prov/om-digitala-nationella-prov, himtad 2022-10-10;
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/lagstadiet-undantas-fran-
digitaliseringen-av-nationella-prov/, publicerat 2024-01-11, Skolverkets webbplats,
https://www.skolverket.se/skolutveckling/digitala-nationella-prov/om-digitala-nationella-
prov himtad 2024-03-07.

'* Skolverkets webbplats, https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-
prioriterade-omraden/digitalisering/sa-arbetar-vi-med-skolans-digitalisering,

himtad 2022-10-10.
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9.3 Andrad reglering kring personuppgiftsbehandling

Vid tidpunkten f6r de tidigare betinkandena fanns det bestimmelser
om personuppgiftsbehandling i ett EU-rittsligt direktiv och person-
uppgiftslagen (PUL). I maj 2018 tridde EU:s allminna dataskydds-
forordning i kraft."” Férordningens bestimmelser kompletteras i lag
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen (2018:218). En beskrivning av detta regelverk finns
1 kapitel 7. T 26 a-kapitlet i skollagen finns ocksd bestimmelser om
behandling av personuppgifter pd utbildningsomridet. De reglerar
bl.a. enskilda huvudmins mojligheter att behandla kinsliga person-
uppgifter.

Mycket av det som regleras 1 dataskyddsforordningen gillde redan
fore ikrafttridandet pd grund av dataskyddsdirektivet och PUL. Nir
den nya regleringen kring dataskydd bérjade att gilla behovde alla
som berérdes dock vidta olika administrativa &tgirder for att siker-
stilla att det nya regelverket skulle f6ljas. Det handlade bl.a. om att
se Over sin organisation, rutiner och it-system. Det nya regelverket
innebar i huvudsak att:

e Personuppgiftsansvarig dr skyldig att kunna visa att bestimmel-
serna f6ljs och det stills storre krav pd att arbeta systematiskt

med dataskydd.

e Tydligare krav pd att informera berérda om hur deras person-
uppgifter hanteras.

e Hogre krav pd samtyckets utformning.

e Begrinsning i ritten f6r individer att £ ut information.

o Tydligare ritt till radering av uppgifter.

e Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard.

e Krav pd att rapportera om dataintring.

e Krav pd konsekvensbedémning for vissa typer av behandlingar.

o Utokade mojligheter att agera for Integritetsmyndigheten.

!5 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
Forordningen kallas ofta fér sin engelska férkortning GDPR.
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e Inférande av nya och hégre sanktionsavgifter.'®

Till f6ljd av 6kade krav pd behandlingen av personuppgifter kan
behoven av fungerande system och rutiner f6r enskilda huvudmin
for fristdende skolor och férskolor samt privat anordnad komvux ha
okat pa senare &r."”

9.4 Utvecklingen av privata aktorer inom offentligt
finansierad skollagsreglerad verksamhet

I betinkandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82) finns ett
kapitel dir det redogors for statistiska uppgifter om friskolesektorn.
Underlaget i det kapitlet kommer frdn Skolinspektionen och Skol-
verket. Aven i betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62)
finns ett kapitel dir bl.a. vissa statistiska uppgifter om verksamheter
som regleras av skollagen och omfattas av deras uppdrag beskrivs.

Antalet fristiende skolor, forskolor och enskilda anordnare av
komvux foérindras fran ar ull ar. I kapitel 6 finns en beskrivning av
sammansittningen av enskilda huvudmin, och utbildningsanordnare
inom kommunal vuxenutbildning pd entreprenad utifrdn uppgifter
frdn 2021. Uppgifterna ir himtade frin Skolverkets statistik.

' Prop. 2017/18:218, s. 29 ff., Friskolornas riksférbund PM 2018-05-09 GDPR och Svenskt
Niringsliv Dataskyddsférordningen och Féretagen och dataskyddsforordningen — Nya regler for
hantering av personuppgifter, november 2017.

17 Jimfér de uppgifter som framkommit i Governos rapport, s. 23, samt Sefifs inlaga 2022-09-02
till Skolinformationutredningen.
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10 Sarskilt om vissa
sekretessbestammelser

Lagtorslagen om inforande av offentlighetsprincipen i enskilda huvud-
min {6r fristdende forskolor, skolor, fritidshem samt privat anord-
nad kommunal vuxenutbildning (komvux) och utbildning av folk-
hégskolor motsvarande svenska f6ér invandrare (sfi) innebir att
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
som ror skydd for enskildas ekonomiska férhillanden inte lingre
kommer att vara tillimpliga. Eftersom de privata aktdrerna jaimstills
med myndigheter 1 offentlighets- och sekretesslagen kommer i stillet
bestimmelserna till skydd f6r myndigheters affirsverksamhet att bli
tillimpliga. Forslagen innebir ocksd att de privata aktorerna ska till-
limpa offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. genom att gora sekre-
tessprovningar vid utlimnande av allminna handlingar.

De tidigare betinkandena om inférande av offentlighetsprincipen
1 offentligfinansierad skollagsreglerad verksamhet (SOU 2015:82 och
SOU 2016:62) innehéller en redogorelse for relevanta bestimmelser
1 offentlighets- och sekretesslagen. Som berérts 1 kapitel 8 hinvisas
till avsnitten om gillande ritt 1 de betinkandena, det giller dven av-
snitten om offentlighets- och sekretesslagen (se avsnitt 3.2 i respek-
tive betinkande).

Nedan foljer dirfor enbart en redogérelse f6r nigra av de sekre-
tessbestimmelserna som ir av sirskilt intresse. Forst redogor vi for
ndgra av de bestimmelser som giller till skydd fér myndigheters
affirsverksamhet. De kommer att bli tillimpliga om de privata aktor-
erna jimstills med myndigheter i1 offentlighets- och sekretesslagen.
Vi beskriver dven nigon av bestimmelserna om enskildas ekono-
miska férhillanden for att ge en 6versikt om vad som skyddas av de
bestimmelserna. Slutligen berérs nigra av de allminna bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen.
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10.1  Sekretess till skydd for det allmdnnas
ekonomiska forhallanden

10.1.1 Sekretess for myndighets affarsverksamhet,
19 kap. 1 § OSL

I19 kap. 1 § forsta stycket OSL foreskrivs att sekretess giller i myn-
dighets affirsverksamhet f6r uppgift om myndighetens affirs- eller
driftférhillanden, om det kan antas att ndgon som driver likartad
rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Under
motsvarande forutsittning giller sekretess hos en myndighet f6r upp-
gift om affirs- eller driftforhillanden hos bolag, férening, samfillig-
het eller stiftelse som driver affirsverksamhet och dir det allminna
genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedri-
ver revision.

Vad avses med affirsverksamhet?

Affirsverksamhet dr en verksamhet som ir antingen 1 sin helhet eller
1 en viss avgrinsad del affirsinriktad. Begreppet ska inte uppfattas
alltfor snave (prop. 1979/80:2 Del A s. 144 och prop. 1993/94:188
s. 89). Utmirkande for affirsverksamhet ir 1 allminhet att verksam-
heten bedrivs utifrdn krav pd att den ska gd med vinst eller d&tminstone
g4 ithop ekonomiskt. Aven delvis subventionerad verksamhet som
bedrivs under sddana férutsittningar kan vara affirsverksamhet. Det
ir 1 allminhet friga om en verksamhet som inte kan siigas bestd 1 full-
gorande av en férvaltningsuppgift 1 sniv bemirkelse (prop. 1979/80:2
Del A s. 145 och prop. 1993/94:188 s. 89).

Affirs- och driftférhillanden

Sekretessen i en myndighets affirsverksamhet giller f6r uppgifter
om myndighetens affirs- eller driftférhillanden. Med affirs- eller
driftférhéllanden avses for det forsta forvirv, éverlatelser, upplatel-
ser eller anvindning av egendom, tjinster eller annat, t.ex. elektricitet,
gas, vatten och virme. Vidare omfattas affirshemligheter av mera all-
mint slag som verksamhetsriktlinjer (RA 1986 not. 142), marknads-
undersokningar, marknadsplaneringar, prissittningskalkyler och pla-
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ner rérande reklamkampanjer samt vissa datorprogram (RA85 Ab140).
En budget med uppgifter som ger uttryck for planerade och for-
vintade aktiviteter samt kalkyler som ligger till grund fér fortsatt
verksamhet kan typiskt sett anses utgora affirs- och driftférhallanden
som avses i paragrafen (jimfér RA 1998 not. 124).

S&dant som konstruktionsarbeten, utredningar av annat slag, prov,
fsrhandlingar och andra affirshindelser (jamfoér RA 1987 not. 108)
samt anstilldas individuella léner (RA 1998 ref.32 och RA 2003
ref. 28) kan ocks nimnas. Luftfartsverkets driftshandbocker har an-
setts omfattas av sekretess (Kammarritten 1 Jonképing dom den
15 november 2011, mél nr 2662-11). Uppgifter om kunder har typiskt
sett ansetts utgdra foretagshemligheter (RA 2016 ref. 17). Detsamma
ansigs gilla personer som stod 1 ké for att {4 parkeringsplats hos ett
kommunalt parkeringsbolag, dvs. presumtiva kunder (Kammarritten
1 Stockholm dom den 20 september 2018, mal nr 6727-18).

Uppgifter om referensuppdrag samt specifika uppgifter om en
niringsidkares metoder, processer samt tekniska férmiga och kapa-
citet ir 1 normala fall foretagshemligheter. Det kan dirfor vanligen
antas att ett utlimnande av sddana uppgifter medfor skada f6r anbuds-
givaren (se HFD 2016 ref. 17). Detsamma kan gilla f6r detaljerade
uppgifter om prissittningsstrategiska éverviganden (se HFD 2007
not. 154).

I RA 2003 ref. 28 ansigs det kriivas viss konkretion i pistienden
om skaderisk for att sekretess skulle gilla f6r uppgifter om anstilldas
loner. Av det skilet skulle sidana uppgifter limnas ut enligt Kam-
marritten 1 Goteborg (se Kammarritten 1 Goteborgs dom den
15 december 2005 i mil 612-05, se ocksd Kammarritten 1 Stockholm,
mal nr 2805-15, dom 2015-05-12 om Folktandvirden).

I ett mél frin Kammarritten i Jénkoping begirde en person ut
namn och 16n pd samtliga tandlikare anstillda av Folktandvarden i
ett visst lin. Kammarritten ansdg att bristen pd tandlidkare och kon-
kurrenssituationen mellan arbetsgivarna, innebar att det fanns en sidan
konkret anledning som ger skil att anta att nigon som bedriver en
med Folktandvirden likartad rorelse skulle kunna gynnas pa Folk-
tandvardens bekostnad om de begirda uppgifterna limnades ut. En
ledamot var dock skiljaktig och ansig att den pdstddda risken for
skada var allmint hdllen och avsdg betydande del av offentligt an-
stillda 1 konkurrensutsatt verksamhet (Kammarritten i Jénkdpings
avgdrande i mal nr 1199-19, dom 2019-06-28).
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Skaderekvisitet

Sekretessen 1 myndigheternas affirsverksamhet ska skydda frin in-
syn frin konkurrenternas sida. Skaderekvisitet dr dirfér utformat sd
att en uppgift inte fir limnas ut, om det kan antas att ndgon som
driver en likartad rérelse gynnas pd myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs (jamfor RA85 Ab240, RA 1990 not. 9 och RA 1994
not. 596). Likartad rorelse foreligger nir nigon driver en affirsror-
else som erbjuder ett alternativ till det allminnas affirsverksamhet
dven om denna i strikt bemirkelse utdvas i en monopolsituation.
Som exempel, numera nigot historiska, har i férarbetena nimnts
Postverkets girordrelse som drevs i konkurrens med bankgirot, Statens
jirnvigars godstrafik med lastbilstrafik m.m., Statens vattenfalls-
verks kraftdistribution med privat kraftindustri, offentligt igda ham-
nar med andra transportvigar osv. (prop. 1979/80:2 Del A s. 145).
I praxis har t.ex. regiondrivna virdcentraler/hilsocentraler ansetts kon-
kurrera med privata vardaktorer.'

Numera ir det ett allt vanligare inslag 1 myndigheters verksamhet
att denna delvis ir bedriven 1 konkurrens med andra, t.ex. dirfor att
verksamheten ir indelad 1 en ”bestillardel” och en ”produktionsdel”.
Den senare delen kan di ofta vara konkurrensutsatt (jimfor
prop. 1993/94:188 s. 89). Det forhéllandet att kommunala bolag enligt
2 kap. 3 § OSL omfattas av offentlighetsprincipen har ¢kat tillimp-
ligheten av 19 kap. 1 § OSL.

Skadeprévningen ska inte géras utifrin den offentliga sektorn
som helhet utan utifrdn vilken verkan ett réjande av uppgifterna kan
ha for den verksamhet som den aktuella myndigheten bedriver. En
myndighets affirs- eller driftférhillanden skyddas sdledes ocksd frén
insyn frin konkurrerade myndigheter. I RA 2003 ref. 28 redogor
Hogsta forvaltningsdomstolen f6r vilka omstindigheter som ir att
beakta vid skadeprévningen nir det giller uppgifter om anstilldas
individuella 16ner och anstillningsvillkor.

Vid sidan av den sekretess som ir en f6ljd av konkurrenshin-
synen finns det dven i andra situationer behov av sekretess hos myn-
digheter som dgnar sig it affirsverksamhet, se 19 kap. 3 § OSL. En
fullstindig offentlighet 1 dessa fall kan vara ekonomiskt skadligt for
det allminna, 1 forsta hand genom att priserna 1 upphandlingsiren-

! Se Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, kommentaren till 19 kap.
1 § JUNO version: 24.
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den drivs upp. Huruvida en uppgift ska hinforas till affirsverksam-
het eller annan ekonomisk verksamhet far avgoras fran fall il fall
med ledning av bl.a. vilken del av verksamheten uppgiften ror.?

Sekretess motsvarande den i myndighets affirsverksamhet giller
enligt 19 kap. 1 § andra meningen OSL hos en myndighet om affirs-
eller driftforhdllanden hos ett bolag, en forening, en samfillighet
eller en stiftelse som driver affirsverksamhet och vari det allminna
genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller bedri-
ver revision for det allminnas rikning. Syftet dr att skydda uppgifter
hos de myndigheter som utévar det allminnas dgarfunktion eller
revisionsuppdrag.

Undantag och sekretesstid

For att resultatet av en revision utférd av en sddan revisionsmyndig-
het som avses i forsta stycket andra meningen inte ska omfattas av
sekretess har undantag for denna gjorts betriffande uppgifter 1 be-
slut av den granskande myndigheten 1 andra stycket.

Sekretesstiden f6r uppgifter 1 allminna handlingar dr hogst 20 &r.
Angdende tidsberikningen hinvisas till 7 kap. 5 § OSL.

10.1.2 Rattspraxis avseende 19 kap. 1 § OSL

Vi har gjort en genomgang av rittsfall som ror 19 kap. 1 § OSL. Det
ror sig om totalt femtio rittsfall, varav sju frin Hogsta férvaltnings-
domstolen och 6vriga frin de olika kammarritterna.” Nigon full-
stindig redovisning av avgérandena kommer inte att presenteras hir.
Nedan f6ljer istillet en kortfattad redogérelse for vilka uppgifter
som behandlas 1 ndgra av de olika rittsfallen frin kammarritterna.

? Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, kommentaren till 19 kap. 1 §
JUNO version: 24, himtad 2022-04-20.
? Urvalet motsvarar de avgdranden som ir angivna i JUNO under 19 kap. 1 § OSL, 2022-04-04.
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Uppgifter om 16n m.m.

En stor andel av avgdrandena rér begiran om utlimnande av upp-
gifter om 16n*. I avgérandena har domstolarna konstaterat att upp-
gifter om anstilldas individuella l6ner ir att hinfoéra till bolagets
affirs- eller driftforhallanden med hinvisning till RA 1998 ref. 32.
Aven uppgifter om léner for olika befattningar, VD:s 6n, lednings-
gruppens loner, chefers l6ner samt anstilldas andra ersittningar och
forméner utgor sdledes affirs- och driftférhallanden.

Uppgifter i avtal

Uppgifter om hyresnivier och investeringar har ansetts utgéra affirs-
och driftférhillanden. Diremot bedémdes uppgifterna inte omfattas
av sekretess 1 det aktuella fallet enligt 19 kap. 1 och 3 §§ OSL men
diremot med stéd av 31 kap. 16§ OSL (se Kammarritten i
Jonkopings dom 2021-11-23 mél nr 3328-21).

Uppgifter om angivna belopp gillande hyra, ersittning for eta-
bleringskostnader och andra avgifter samt uppgift om procentuella
paslag i de fall tillkommande hyresavgift tillkom ansdgs utgora affirs-
och driftférhillande och omfattas av sekretess enligt bl.a. 19 kap. 1§
OSL (se Kammarritten 1 Géteborgs dom 2014-02-27 i mal nr 6071-13).

Dirtill har ocksd uppgifter om bl.a. lokalstorlek och omfattning
av serverrack sekretessbelagts. Vissa berikningar och tekniska beskriv-
ningar i avtal om virmeleveranser till fjirrvirmenitet har bedémts
som uppgifter som till sin karaktir dr sidana att ett réjande av dem
typiskt sett f&r anses medféra skada (Kammarritten 1 Goteborgs
dom 2013-10-23 mél nr 3817-13).

I flera avtal om it-tjinster som innehéll bl.a. uppgifter om pris-
uppgifter samt beskrivningar av tekniska l6sningar och funktioner
ansigs beskrivningarna och de tekniska 16sningarna omfattas av
sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL. Prisuppgiften ansdgs inte omfattas

*Se t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom 2021-06-21 mal nr 817-21, Kammarritten i Stock-
holms dom 2018-12-10 m&l nr 9170-18, Kammarritten 1 Géteborgs dom 2016-02-01 mél nr 6342-
15, Kammarritten i Stockholms dom 2015-05-29 mél nr 4177-15, Kammarritten i Goteborgs
dom 2014-09-23 mil nr 3482-14, Kammarritten i Stockholms dom 2014-04-22 mil nr 716-14,
Kammarritten i Stockholms dom 2014-04-10 mil nr 1600-14, Kammarritten i Sundsvall dom
2014-03-31 mal nr 3393-13, Kammarritten i1 Sundsvalls dom 2014-03-31 1 méil nr 3342-13,
Kammarritten 1 Stockholms dom 2013-12-13 mil nr 6767-13, Kammarritten i1 Stockholms
dom 2013-11-28 méil nr 6510-13, Kammarritten i Sundsvalls dom 2013-09-26 mil nr 2052-13,
Kammarritten i Stockholms dom 2013-07-18 m3l nr 3968-13.
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av sekretess enligt 19 kap. 1§ OSL (Kammarritten i Jonkopings
dom 2011-02-03 mél nr 3093-10).

Aktiedgaravtal och bilagor som innehéll uppgifter om bolagens
interna beslutsstruktur, strategier och finansiering var sidana som
typiskt sett dr till nackdel f6r foretag pd en konkurrensutsatt mark-
nad (jimfor Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1998
not. 124). Vissa uppgifter ansigs dock harmlésa och bedémdes inte
heller omfattas av sekretess enligt 19 kap. 3 § OSL eller 31 kap. 16 §
OSL (Kammarritten 1 Jonkoping dom 2013-06-10 mal nr 727-13).

Uppgifter om vilken provision en myndighet erbjuds fér férmed-
ling av tjinster ansdgs till sin natur utgéra sddana uppgifter som
skulle kunna gynna nigon som driver likartad rorelse pd myndig-
hetens bekostnad om uppgifterna réjs. Uppgifter om pris och dvriga
beloppsuppgifter avseende tjinster 1 fakturor ansdgs omfattas av sekre-
tess enligt 19 kap. 1 och 3 §§ OSL samt 31 kap. 16 § OSL (Kammar-
ritten i Stockholms dom 2012-03-02 mél nr 317-12).

Uppgifter om ekonomi m.m.

Uppgifter om hur mycket ett bolag budgeterat for sponsring ett ar,
vilka féreningar och med vilket belopp de sponsrats samt de som skt
men inte beviljats sponsring kunde inte antas gynna bolagets konkur-
renter om uppgifterna blev kinda med hinvisning till att begiran
endast avsig namnen pd olika féreningar och sponsringsbelopp. Kam-
marritten konstaterade dven att det normalt sett inte ir en affirs-
hemlighet att en forening fir sponsring frén olika hill (Kammarritten
1 Sundsvalls dom 2019-05-09 mél nr 658-19).

Kammarritten fann att budgetar, &rsredovisningar samt for-
luster/intikter och eventuella bidrag avseende ett specifikt &r for
Sundsvalls virdcentraler pd enhetsnivd var sidana uppgifter som kan
ha betydelse 1 konkurrensférhéllanden samt att nigon som driver lik-
artad rorelse gynnas pd landstingets bekostnad om uppgifterna rojs.
Kammarritten konstaterar dven att sddana detaljerade ekonomiska
uppgifter typiskt sett ir kinsliga fér rorelsedrivande verksamheter
att limna ut (Kammarritten 1 Sundsvalls dom 2018-02-14 mal
nr 2684-17).
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Ett foretags budget med uppgifter om affirs- och driftférhill-
anden som ger uttryck for planerade och forvintade aktiviteter inom
foretaget samt de kalkyler som foretagets fortsatta verksamhet byg-
ger pd typiskt sett fir anses vara en sidan handling dir ett utlim-
nande kan vara till nackdel fér ett foretag pd en konkurrensutsatt
marknad (jimfér Hogsta férvaltningsdomstolens avgdrande i RA 1998
not. 124). Ett bolags budget ansdgs dock i ett avgérande vara s kort-
fattad och allmint héllen att den i avsaknad av ytterligare upplys-
ningar rimligen inte kunde sekretessbeliggas med stod av 19 kap. 1 §
OSL. Vad gillde resultatrikning konstaterades ocksd att uppgifter
upptagna 1 en resultatrikning tillsammans kan ge en samlad bild av
ett bolags affirs- och driftférhillanden och att ett utlimnande av
sddana uppgifter typiskt sett innebir en nackdel fér ett bolag pd en
konkurrensutsatt marknad. Vid skadebedémningen skulle enligt
kammarritten beaktas vad som kan utlisas 1 den offentliga drsredovis-
ningen (Kammarritten 1 Jénkopings dom 2014-01-07 mél nr 2792-13).

Ett avgorande rorde namn pd de personer som stdri ko till en viss
parkeringsanliggning samt dessa personers konummer. Kammar-
ritten konstaterade att uppgifter om kunder och presumtiva kunder
ir hinforliga till bolagets affirs- och driftférhillanden. Ett utlim-
nande av uppgifter om kunder kunde sdledes typiskt sett antas med-
fora skada for ett bolag som driver verksamhet pd en konkurrensutsatt
marknad Kammarritten 1 Stockholm 2018-09-10 mél nr 6727-18).

Uppgifter i interna dokument m.m.

I ett mil ansig kammarritten att vissa handlingar’, som tagits fram av
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB pd uppdrag av BEM, inneholl
uppgifter som typiskt sett omfattas av sekretess enligt 19 kap. 1 och
3 §§ OSL. Allmint hillna uppgifter om BEM:s verksamhet och orga-
nisation, sisom genomgang av lagar och rittspraxis, uppgifter om
Konkurrenskommissionen och rubriker, bedémdes dock kunna lim-
nas ut (Kammarritten 1 Jonkdpings dom 2014-11-19 mél nr 1697-14).

> Sdsom en promemoria om Bords kommun ir skyldig att i enlighet med bestimmelserna om
offentlig upphandling upphandla avfallstjinster frin Bords Energi och Miljé, BEM, samt e-post-
korrespondens angiende denna, faktura, en promemoria avseende rittsliga 6verviganden angi-
ende mojligheten att gora avsteg frin ett gillande ramavtal fér avrop av tjinster av stérre om-
fattning osv.
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E-postmeddelanden som inneholl taktiska affirsmissiga dvervig-
anden mellan ett bolag (Fastighetskontoret) och dess ombud om en
fastighet som var féremal for tvist bedémdes av kammarritten inte
var sddana att det kunde antas att nigon som driver likartad rorelse
kunde gynnas pd stadens bekostnad eller att det allminna skulle lida
skada om uppgifterna réjs. Kammarritten ansdg inte heller att de
omfattades av sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL (Kammarritten 1
Stockholms dom 2013-08-02 mél nr 2840-13).

10.1.3 Affars- och driftférhallanden i annan lagstiftning

I'lagen (2018:558) om foretagshemligheter anvinds ocksd begreppet
affirs- och driftforhillanden. Begreppet avser inte bara kommersiella
uppgifter om enskilda affirshindelser utan ocksd information om
forhdllanden av mera allmint slag, som marknadsundersokningar,
marknadsplanering, prissittningskalkyler och planerade reklamkam-
panjer. Begreppet inkluderar information som kan hinforas till den
pagdende driften eller produktionen samt information som rér kon-
struktions- och utvecklingsarbete, forskning, prov och liknande.
Skyddet kan ocks3 gilla administrativa férhéllanden och éverhuvud-
taget all information med anknytning till ett féretag. Diremot om-
fattar lagen inte information som ir knuten till individen, som per-
sonlig skicklighet, erfarenhet och kunskap.®

I rictsfallet NJA 1998 s. 633 behandlas frigan om en av ett privat
foretag utarbetad affirsidé, som syftade till att frimja anvindningen
av datorer som ett pedagogiskt hjilpmedel i skolorna, kunde anses
utgora en foretagshemlighet. HD besvarade frigan jakande. En banks
tio &r gamla kreditinstruktion har ansetts utgéra en foretagshem-
lighet (NJA 1999 s. 469).

10.1.4 Overforing av sekretess, 19 kap. 2 § OSL

Enligt 19 kap. 2 § f6rsta meningen OSL f6ljer att om sekretess giller
for en uppgift 1 en myndighets affirsverksamhet, kan uppgiften
limnas till en annan myndighet utan att sekretessen f6r den skull
upphor (sekundir sekretess, se 3 kap. 1 § OSL). Det kan vara friga

om tvd myndigheter som ingdr i ett och samma verk. Det kan vidare

¢ Se Aspegren, lag (2018:558) om féretagshemligheter, 2 §, Karnov 2022-04-22.
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vara friga om myndigheter som inte pd detta sitt ingdr i samma
organisation men av vilka den ena dr 6verordnad den andra, t.ex. en
kommunal nimnd och ett kommunalt affirsverk. Det kan ocksd vara
frdga om myndigheter som ir sjilvstindiga i forhillande till varandra
men som samarbetar eller samrdder med varandra eller mellan vilka
det forekommer en funktionsuppdelning. Ett undantag frén regeln
om sekundir sekretess giller enligt andra meningen 1 friga om upp-
gifter som ingdr 1 beslut hos den mottagande myndigheten (jimfor
11 kap. 1-5§).

Sekretessen upphor dock oftast om uppgiften limnas till en dom-
stol, se 43 kap. 3 § OSL. Av tredje stycket 1 bestimmelsen framgar
att det inte giller om domstolen har fatt uppgiften for att prova om
den kan limnas ut.

10.2  Sekretess till skydd for enskildas ekonomiska
forhallanden

10.2.1 Sekretess till skydd for enskildas affarsforbindelser
med myndigheter, 31 kap. 16 § OSL

Enligt 31 kap. 16 § OSL giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhdllanden nir denne har tritt i affirsférbindelse
med en myndighet, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Bestimmelsen ger alltsd skydd
it en enskild som har tritt 1 affirsférbindelse med en myndighet fér
uppgifter om den enskildes affirs- och driftférhéllanden, se av-
snitt 10.1.1. Affirsférbindelse kan gilla t.ex. férvirv, avyttrande eller
upplitelse av egendom eller arbete som ska utféras.” Om alternativ 1
inférs, kan uppgifter i avtal som de privata aktdrerna, som omfattas
av virt uppdrag, ingdr med enskilda att omfattas av sekretess enligt
denna bestimmelse.

Sekretess giller endast, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Det s.k. raka skaderekvi-
sitet innebir en presumtion for att uppgifterna ir offentliga. Sekre-
tess kan sigas foreligga nir det finns anledning att befara att ett
offentliggdérande av handlingarna skulle kunna medfora en inte allt-
for obetydlig skada for vederbdrande. Det krivs ockss att det fore-

7 Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, kommentaren till 31 kap. 16 §
JUNO version: 24, himtad 2022-04-20.
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ligger ndgon speciell omstindighet eller sirskilda forhillanden som
kan 3beropas som skil for att skada kan uppstd. Nigot krav pd en
mer ingdende utredning finns inte (se prop. 1979/80:2 Del A s. 241
och rittsfallet HFD 2016 ref. 17).

Rittspraxis avseende 31 kap. 16 § OSL

Sekretessen enligt bestimmelsen giller f6r affirs-och driftférhéllan-
den, dvs. samma begrepp som anvinds 1 19 kap. 1 § OSL.

Sekretess ansigs gilla for tre avtal som triffats mellan Over-
befilhavaren och ett bolag om hyra av flygplan 1 de delar avtalen rérde
parternas ekonomiska mellanhavanden. Bolaget hade begirt sekre-
tess dirfor att det av konkurrensskil skulle kunna skadas om inne-
hallet 1 avtalen réjdes d det inneholl kostnadsberikningar for flyg-
planets anvindning resp. alternativa anvindning (RA 1989 not. 21).

Uppgifter om kunder samt om namn p4d anstillda och konsulter
hos ett bemanningsféretag har ansetts som sddana uppgifter om en-
skilds affirs- eller driftférhllanden som omfattas av sekretess. HFD
bedémde att ett storre antal handlingar kunde limnas ut. Uppgifter
om anbudsgivarnas kunder, referensuppdrag, konsulter och leverans-
ansvariga omfattades dock av sekretess (HFD 2016 ref. 17).

Sekretess ansdgs inte gilla f6r uppgifter hos divarande Arbets-
marknadsstyrelsen om vilka kunder som anlitat en viss leverantér.
Uppgifterna hade begirts utlimnade av en annan leverantér som
avsig att uppmana kunderna att 1 férsta hand vinda sig till honom
(RA 2005 ref. 5).

Sekretess hindrade inte att presentationen av ett bolags kund-
ansvarige limnades ut. Bolaget hade begirt sekretess for att undvika
rekrytering till andra bolag (Kammarritten 1 Géteborg, mél nr 904-
13, dom 2013-04-25, liknande frigor provades ocksd av samma kam-
marritt i mal nr 129-13, dom 2013-04-29).

En faktura med bilaga innehsll uppgifter om reduktion av ersitt-
ning eftersom krav pd viss personalkompetens inte uppfyllts i enlig-
het med avtalet samt uppgifter om hur reduktionen beriknats. Hand-
lingarna limnades ut med undantag fér uppgiften om namnen pd
leverantdrens personal (Kammarritten 1 Géteborg, mél nr 5040-15,
dom 2015-11-19).
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Allmint hallna uppgifter om veckomenyer med angivande av mat-
ritt med tillbehor utan recept eller ndgra former av berikningar var
inte sekretessbelagda (Kammarritten 1 Jénkdping, mél nr 2044-18,
dom 2018-11-20).

Ett bolag som tillhandahéll elsparkcyklar hade tecknat en avsikts-
forklaring med en kommun. Innehéllet i avsiktsférklaringen, bl.a.
omsesidiga forpliktelser och uppsigningstid, var sidant att bolagen
maste anses ha tritt 1 affirsférbindelse med kommunen. Uppgiften
om respektive bolags antal elsparkcyklar ansdgs vara en uppgift om
bolagets kapacitet vilket i regel var en féretagshemlighet. Uppgiften
var dirmed sekretessbelagd enligt denna bestimmelse (Kammarritten
1 Stockholm, mél nr 6782-19, dom 2019-10-28).

10.3 Allmanna sekretessbestammelser

10.3.1 Sekretess for myndigheter och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess mellan myndigheter

Enligt 8 kap. 1§ OSL fir en sekretessbelagduppgift som huvudregel
inte rojas for enskilda eller for andra svenska myndigheter. Med sekre-
tess menas ett férbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmin handling eller pd ndgot annat sitt (se
3 kap. 1 § OSL). Huruvida en uppgift ir sekretessbelagd avgdrs med
ledning av den eller de sekretessbestimmelser som ir tillimpliga 1
det enskilda fallet. Forbudet att réja en uppgift riktar sig bade till
den myndighet dir uppgiften ir sekretessbelagd och till personalen
vid myndigheten (se 2 kap. 1 § OSL). Enligt 2 kap. 2-5 §§ OSL jim-
stills vissa andra organ med myndighet.

En sekretessbelagd uppgift fir limnas till en enskild person eller
till en annan myndighet i de fall som anges 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen eller i lag eller férordning, till vilken offentlighets- och
sekretesslagen hinvisar. Med ”annan lag” likstills EG-férordningar
(se prop. 1998/99:18 s. 41 och 75 samt prop. 1999/2000:126 s. 160
och 283). Bestimmelser som anger att en sekretessbelagd uppgift far
limnas ut under vissa forutsittningar kallas sekretessbrytande bestim-

melser (se 3 kap. 1 § OSL).
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Sekretessbrytande bestimmelser

Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL framgar att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning. Det innebir att 1 férhdllande till andra
myndigheter behéver det inte finnas nigon uttrycklig hinvisning till
offentlighets- och sekretesslagen 1 en viss uppgiftsskyldighet i en annan
lag eller 1 en férordning for att denna uppgiftsskyldighet ska bryta
sekretess. Det beror pd att bestimmelsen 1 2 kap. 2 § andra stycket
TF avser begrinsningar i enskildas ritt att ta del av allminna hand-
lingar och dirmed inte hindrar att informationsutbytet mellan myn-
digheter regleras utanfér sekretesslagstiftningens ram (prop. 1979/80:2
Del A s. 121 {.). For att inte oférutsedda hinder ska uppkomma 1
myndigheternas verksamhet har det tagits in en generalklausul i lagen,
som medger att sekretessbelagda uppgifter kan limnas till en myn-
dighetisidana fall di det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna
limnas har foretride framfér det intresse sekretessen ska skydda (se
10 kap. 27 § OSL).

Regeln att uppgiftsskyldighet enligt lag eller f6rordning innebir
undantag frin sekretess giller ocksd for sddana enskilda organ som
enligt 2 kap. 3-5 §§ OSL jimstills med myndighet (prop. 1993/94:48
5. 37-40).

Det ir inte nodvindigt att uppgiftsskyldigheten har formulerats
med tanke pd att uppgifterna kan vara hemliga. Diremot krivs for
att bestimmelsen ska anses sekretessbrytande att den uppfyller vissa
krav pd konkretion. Den kan a) ta sikte pd utlimnande av uppgifter
av ett speciellt slag, b) gilla en viss myndighets ritt att 3 del av
uppgifter 1 allminhet, eller ¢) avse en skyldighet f6r en viss myn-
dighet att limna andra myndigheter information.®

Man maéste skilja foreskrifter om uppgiftsskyldighet frdn sidana
bestimmelser enligt vilka en myndighet fir limna uppgifter tll en
annan. Bestimmelser som ir av det senare slaget har inte den verkan
att sekretessen viker enligt nu aktuell paragraf. Huruvida uppgifter
indd fir limnas till en annan myndighet (verksamhetsgren), fir
i stillet bedomas 1 varje enskilt fall med tillimpning av bl.a. sekre-
tessbestimmelsernas skaderekvisit och generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL. Inte heller fir en myndighet, som i och fér sig dr skyldig

8 Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, kommentaren till 10 kap. 28 §
JUNO version: 24.
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att limna uppgifter pd en annan myndighets begiran, gora detta pd
eget initiativ med stdd av férevarande bestimmelse (JO 1999/2000
5. 374).
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11 Overvaganden och forslag
om inférande av
offentlighetsprincipen

11.1  Utgangspunkter for forslaget

Enligt direktiven ska vi limna nédvindiga forfattningsforslag for de
olika alternativen, 1 den mén sddana inte redan finns. Sedan tidigare
finns det firdiga lagforslag for att inféra offentlighetsprincipen 1
fristiende skolor, férskolor och fritidshem samt enskilda anordnare
av kommunalvuxenutbildning (komvux), se kapitel 8. De forslagen
utgor var utgdngspunke.

Vi instimmer i huvudsak i den lagtekniska 16sning som anvints i
tidigare betinkanden och lagrddsremiss foér hur offentlighetsprin-
cipen ska infoéras hos de privata aktdrerna. Av den anledningen redo-
visar vi enbart éverviganden 1 ndgra delar dir vi foreslar nigot annat
in de tidigare forslagen eller vill fortydliga ndgot.

Virt uppdrag gér ut pd att sikerstilla informationsférsérjningen
pd skolomridet och ir sdledes delvis ett annat dn de tidigare utred-
ningarnas pd omridet. Av den anledningen kommer dven 6vervigan-
den som ror informationsférsdrjningen att redovisas nedan.

11.2 Lagteknisk l6sning

Bedomning: Den lagtekniska 16sning som féreslagits 1 de tidi-
gare betinkandena och i lagridsremissen dr indamélsenlig f6r att
genomfora offentlighetsprincipen hos de privata aktorerna pé det
skollagsreglerade omridet.
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Forslagen i de bida tidigare betinkandena Okad insyn i fristiende
skolor (SOU 2015:82) och Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62)
innebir rent lagtekniskt att en ny bestimmelse ska inforas 1 2 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, med 2 kap. 3 §
OSL som forebild. Regeringen foreslog ocksd den l6sningen avse-
ende fristiende skolor i lagrddsremissen Offentlighetsprincipen ska
inforas 1 fristdende skolor.

Vi gor ingen annan bedémning utan delar de 6vervigandena som
gjorts 1 de tidigare betinkandena samt 1 lagridsremissen. Ritten att
ta del av allminna handlingar hos de privata aktdrerna ska sdledes
regleras 1 en sirskild bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen.
Den innebir att huvudmin for fristiende skolor, férskolor och
fritidshem, enskilda anordnare av komvux samt folkhogskolor med
utbildning som motsvarar svenska fér invandrare (sfi) jaimstills med
myndigheter vid tillimpningen av 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) och offentlighets- och sekretesslagen. Det finns tvé foreslagna
lydelser om hur en sddan bestimmelse ska se ut i de tidigare betink-
andena och lagridsremissen som avser de respektive aktérer som be-
rors 1 dem. Vianser att det blir tydligast om samtliga privata aktorer
som berdrs regleras i samma bestimmelse. Utformningen av en si-
dan bestimmelse berérs till viss del 1 avsnitt 11.2.1 nedan.

11.2.1 Undantag for fysiska personer

Forslag: Fysiska personer som bedriver offentligt finansierad
skollagsreglerad verksamhet ska inte omfattas av offentlighets-
principen.

Forslaget 1 de tidigare betinkandena och lagridsremissen innebir att
en ny bestimmelse inférs, 2 kap. 3 a § OSL. Bestimmelsen foresl3s
omfatta

1. huvudmin for fristiende skolor,

2. sddana huvudmin som ir godkinda for férskolor och fritidshem
som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket skollagen (2010:800),
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3. den som enligt avtal med kommun, enskild huvudman eller region
utfor uppgifter enligt 23 kap. skollagen (entreprenad) med undan-
tag av verksamhet som regleras 1 25 kap. skollagen, eller

4. den som enligt 24 kap. 11-15 §§ skollagen bedriver utbildning vid
folkhégskola som motsvarar vuxenutbildning i svenska fér in-
vandrare.

Nir det giller aktorerna i punkt 2—4 ir forslaget begrinsat sd att det
endast giller enskilda juridiska personer, med undantag f6r dédsbon
och fysisk persons konkursbo. Vart tilliggsdirektiv omfattar i enlig-
het med det forslaget juridiska personer som ir enskilda huvudmin
for forskolor, fritidshem och privata utférare av komvux. Ndgot mot-
svarande undantag for fysiska personer gjordes inte 1 betinkandet
SOU 2015:82 vad giller huvudmain fér fristdende skolor, och anges
inte heller i virt ursprungliga direktiv. En friga som vi behover ta
stillning till 4r dirfér om dven fysiska personer som ir huvudmin
for fristdende skolor ska undantas.

Ingen eller ytterst {3 fysiska personer ir huvudmin fér fristiende
skolor.! Detta ir siledes ett mer teoretiskt problem in ett praktiskt.
De verksamheter som bedrivs av fysiska personer ir ofta av ringa
omfattning som ibland utférs i det egna hemmet. Aven de uppgifter
vi har om enskilda huvudmin och enskilda utbildningsanordnare
talar 1 samma riktning, se kapitel 6. De kan sakna anstillda och den
frdin kommunen 6verlitna verksamhet som enskilda utbildnings-
anordnare bedriver svarar fér en mycket liten andel av det allminnas
kop av verksamhet. Nir en verksamhet drivs av en fysisk person
ansvarar han eller hon f6r verksamheten och personens privateko-
nomi ir titt sammankopplad med verksamhetens ekonomi. Drifts-
formen limpar sig dirfor inte for verksamhet med anstillda. P4 s8
vis begrinsas ocksd de som berdrs. Den omstindigheten att en verk-
samhet drivs av en fysisk person tyder siledes pd att verksamheten
ir av begrinsad omfattning. Offentlighetsprincipens krav kan i en
sddan begrinsad verksamhet upplevas som svirhanterliga, t.ex. vad
giller uillginglighet och skyndsam hantering av en begiran om ut-
limnande av allmin handling. Kostnader for hanteringen av offent-
lighetsprincipen i en sidan verksamhet skulle ocksé sannolikt kunna
bli pitagliga f6r den fysiska personen. De skil som anges i betink-

" Enligt Skolverkets statistik 2021 var det ingen. Enligt statistiken var det dtta stycken som
bedrev férskola som fysisk person och 1 som bedrev utbildning inom komvux som fysisk person.
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andet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) gor sig enligt vir mening
1 huvudsak alltsd dven gillande for eventuella fysiska personer som
ir huvudmin for fristiende skolor’. Detta talar for att fysiska per-
soner ska undantas dven vad giller enskilda huvudmin fér skolor.
Att gora skillnad mellan de olika skolformerna, dvs. skola, férskola
och komvux framstdr ocksi som mindre limpligt.

Som konstateras 1 SOU 2016:62 bor incitamentet for privata
aktorer att driva sin verksamhet som en fysisk person enbart f6r att
undvika offentlighetsprincipen vara mycket litet med hinsyn till de
nackdelar det innebir affirsmissigt att driva verksamheten 1 den
formen.’ Infor ett godkinnande som enskild huvudman granskas de
ekonomiska férutsittningarna och limpligheten (2 kap. 5 § skollagen).
Dessutom krivs det ett godkidnnande av Skolinspektionen for att
indra associationsform.*

Vir bedémning blir sdledes att fysiska personer som bedriver
offentligt finansierad skollagsreglerad verksamhet ska undantas frin
att tillimpa offentlighetsprincipen.

De bor dock framhillas att de som undantas frdn att jimstillas
med myndigheter i offentlighets- och sekretesslagen dven fortsitt-
ningsvis kommer att omfattas av statistiksekretessen vad giller en-
skildas ekonomiska férhéllanden 1 24 kap. 8 § OSL. Uppgifterna om
dem kommer dirmed inte att kunna tillgingliggdras nir det tillfilliga
undantaget 124 kap. 8 a § OSL upphor att gilla. Eftersom det rér sig
om en ytterst begrinsad andel som bedriver sin verksamhet 1 denna
form bedéms det trots det vara godtagbart att denna grupp ska
undantas. Manga uppgifter om verksamheten kan troligen ind3 inte
publiceras eftersom det finns en risk att genom bakvigsidentifiering
avsléja uppgifter om t.ex. enskilda barn eller elever.’

Representanter for idéburen verksamhet har framfért att de
ocksd bor undantas frén att tillimpa offentlighetsprincipen eftersom
de inte delar ut ndgon vinst till sina dgare.® Ett sidant undantag skulle
innebir att de inte jimstills med myndigheter i offentlighets- och
sekretesslagen. Konsekvensen av det ir att uppgifter om aktorerna i
sidant fall fortsatt kommer omfattas av statistiksekretess 1 24 kap.

2 Se vidare SOU 2016:62, s. 158-161.

?SOU 2016:62, s. 161.

*Jaimfor 2 kap. 5 § skollagen dir de framggr att en prévning ska goras av den enskildes férut-
sittningar och limplighet.

> Skolverket publicerar inte uppgifter om enskilda elever, forildrars och lirares personliga for-
héllanden p4 aggregerad nivd om skolenheter som har firre in tio elever.

¢ Synpunkt som framfordes pd utredningen hearing f6r fristdende forskolor och skolor 2022-06-01.
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8 § OSL. Av den anledningen bor inte andra undantag dn det for
fysiska personer inféras. I de tidigare betinkandena finns ytterligare
argumentation kring varfér andra undantag inte bér inforas. Det ror
bl.a. argument kring insynsintresset och vikten av att kunna granska
offentligt finansierad verksamhet.

11.2.2 Enbart handlingar som hor till den offentligt
finansierade verksamheten omfattas av
offentlighetsprincipen

Forslag: Endast handlingar som hoér till den offentligt finansierade
delen av verksamheten ska omfattas av offentlighetsprincipen.

Forslaget 1 lagrddsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristi-
ende skolor innebir att de handlingar som hor till den verksamhet
som godkinnandet som huvudman for fristiende skolor omfattar
ska omfattas av tillimpliga delar av vad som féreskrivs om handlings-
offentlighet i tryckfrihetsférordningen. Motsvarande forslag 1 betink-
andet Okad insyn i vélfirden (SOU 2016:62) innebir att handlingar
som hor till den offentligt finansierade verksamheten ska omfattas
av offentlighetsprincipen. Det férslaget ror bl.a. enskilda anordnare
av komvux. Formuleringen av férslaget 1 SOU 2016:62 ir siledes
mera generell. Den omfattar dirmed s&vil enskilda huvudmin som
enskilda anordnare av komvux. Eftersom b&da aktérerna omfattas av
vart uppdrag har vi valt att anvinda oss av samma lagtekniska [8sning
och formulering som 1 betinkandet SOU 2016:62. Offentligt finan-
sierad verksamhet ir verksamhet som fir direkt stdd eller betalning
frin det allminna for att driva verksamhet inom de aktuella verksam-
hetsomridena.” Det férekommer att huvudmin och enskilda utbild-
ningsféretag dven bedriver annan verksamhet dn offentligt finansi-
erad skollagsreglerad verksamhet. Det ir inte aktuellt att inféra
offentlighetsprincipen i privat finansierade verksamheter.

7 Denna definition anvindes i SOU 2016:62 samt i prop. 2016/17:31, s. 28.
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Tillimpning i blandade verksamheter

I de fall de privata aktérerna bedriver blandad verksamhet, dvs. bide
privat finansierad och offentligt finansierad verksamhet, kan det
uppstd sirskilda frigor kring tillimpning av offentlighetsprincipen.
En sddan skulle kunna vara att avgéra vilka handlingar som hér till
den offentligt finansierade delen. Det innebir att de privata aktor-
erna som dven driver annan verksamhet méste sirskilja vilka hand-
lingar som hor till den offentligt finansierade delen och inte. Det-
samma giller redan 1 dag for de organ vars verksamhet till viss del
omfattas av offentlighetsprincipen enligt 2 kap. 4 § OSL. Det ir van-
ligt att enskilda utbildningsféretag som bedriver komvux pd entre-
prenad dven bedriver annan verksamhet in den som ir offentligt
finansierad.® For de aktdrerna giller redan i dag krav pd att de ska
overlimna information om verksamheten till kommunen (10 kap.
9 § kommunallagen [2017:25]). Det bér sdledes redan finnas ett
behov av att hilla handlingar hinforliga till den offentligt finansi-
erade delen av verksamheten 3tskilda frdn handlingar i annan verk-
samhet. Betriffande den typ av handlingar som enligt gillande regler
limnas 6ver till huvudmannen bér det dirmed 1 praktiken inte upp-
std ndgra ytterligare frigor kring tillimpning.

Vara kontakter med enskilda utbildningsanordnare av komvux pd
entreprenad visar dock att det férekommer att de har elever i samma
klassrum frin bdde komvux och t.ex. arbetsmarknadsutbildningar pd
uppdrag av Arbetsférmedlingen. De kan utover att bedriva komvux
pd entreprenad t.ex. bedriva yrkeshogskola, privata utbildningar f6r
foretag och utbildningar som ger ritt till omstillningsstdd.” Att sir-
skilja handlingar sisom betyg, schema, nirvaro osv. hinforliga till
eleverna som gir komvux torde inte utgdra nigot problem. Det fram-
stdr dock som svirare att avgdra vad som giller fér handlingar
hinforliga till vissa centrala kostnader, t.ex. for lokaler, licenser, per-
sonalkostnader osv. Handlingar rérande personal sisom anstillnings-
handlingar kan ocksd bli svdra att sirskilja om det férekommer att
lirare undervisar i bide den offentligt finansierade och i den privat
finansierade delen av verksamheten. Det kan dven diskuteras huru-
vida handlingar rérande personal alls hér till den skolfinansierade verk-
samheten, utan i stillet hor till den personaladministrativa verksam-

¥ Synpunkt som framférdes vid mdte med ViS och Almega Utbildningsforetagen.
? Synpunkt som framférdes vid méte med Almega Utbildningsféretagen 2022-10-18.
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heten dir handlingarna férvaras. Vi bedémer dock att det avgorande
for frigan om vilken verksamhet en handling hér till inte dr var
handlingen férvaras, utan verksamheten som bedrivs. Handlingar som
ror personal som arbetar 1 den offentligt finansierade verksamheten
bor dirfér anses hora till den verksamheten. I slutindan ir det upp
till domstolarna att i det enskilda fallet avgéra om en handling hér
till den offentligt finansierade verksamheten eller inte. Vad det inne-
bir f6r de enskilda anordnarna av komvux berérs vidare 1 kapitel 26.

Behov av att sirskilja handlingar med olika offentlighetsstatus
finns redan i dag t.ex. 1 vissa av de privatrittsliga organ som riknas
upp 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Nigra problem
med denna avgrinsning inom verksamheterna har inte framkom-
mit.'® Rittspraxis betriffande denna avgrinsning ir begrinsad dven
om det finns nigra avgoranden. Som exempel kan nimnas ett av-
gorande (HFD 2018 ref. 8) dir det framgar att uppgifter i en hand-
ling som inte omfattas av handlingsoffentlighet miste anvindas om
det krivs for att efterséka en allmin handling i den del av verksamhet
som omfattas av handlingsoffentlighet.

Enskilda anordnare av komvux bedriver offentligt finansierad
verksamhet endast under avtalstiden

En skillnad mellan enskilda anordnare av komvux pd entreprenad
och enskilda huvudmin som omfattas av vart uppdrag ir att de en-
skilda anordnarna av komvux fr sina uppdrag genom att sluta avtal
med kommunen under en viss tid. Det sker oftast genom en offent-
lig upphandling. Avtalen varar som lingst i fyra &r. Ett annat sitt som
kommunen kan anlita enskilda anordnare av komvux pd entreprenad
ir genom en auktorisationsmodell. Kommunen ir fortsatt huvud-
man for utbildningen (23 kap. 2 § skollagen).

Representanter foér enskilda utbildningsanordnare som vi har
varit 1 kontakt med har lyft det faktum att den tid som de enskilda
anordnarna bedriver komvux pd entreprenad ir begrinsad och rela-
tivt kort. Eftersom avtalen ir begrinsade till en viss tid uppstar fra-
gan nir de enskilda anordnarna av komvux ska bérja tillimpa offent-
lighetsprincipen och nir de ska upphéra att gora det. Av forslaget
till 2 kap. 3 a § andra stycket OSL foljer att forsta stycket 1 bestim-

10 Jimfor prop. 2016/2017:31, 5. 28.
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melsen giller handlingar som hér till den offentligt finansierade
verksamheten. Av tredje stycket framgdr att sidana juridiska personer
som avses 1 forsta stycket vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen ska jimstillas med myndigheter. Forslaget till lagtext
innebir sdledes att offentlighetsprincipen blir tillimplig hos den en-
skilda anordnaren av komvux pa entreprenad nir avtal har tecknats
med kommunen i den del av komvux som &verldts pd entreprenad
och finansieras av offentliga medel. Vigen till avtal, dvs. de évervig-
anden och bearbetningar som gors infor ett anbud bor di inte be-
traktas som en del av den offentligt finansierade verksamheten.

Nir avtalet mellan kommunen och den enskilda utbildnings-
anordnaren av komvux sedan upphor att gilla bedriver den enskilda
utbildningsanordnaren inte lingre nigon offentligt finansierad verk-
samhet vilket enligt vrt forslag innebir att dessa aktorer dd upphor
att jimstillas med myndigheter. Detta foranleder frigor om vad som
ska gilla betriffande utlimnande av handlingar och bevarande av hand-
lingar hinforliga till den tidigare myndigheten. Det uppstar ocks3 fré-
gor kring tillimpning av arkivlagen (1990:782).

Enligt vira forslag ska kommunala arkivmyndigheter i den kom-
mun dir verksamheten bedrivs vara arkivmyndighet for enskilda
huvudmin och utbildningsanordnare som jimstills med myndigheter
1 offentlighets- och sekretesslagen. Om en kommunal myndighet
upphér ska den limna sina handlingar till arkivmyndigheten (14 §
arkivlagen). Virt forslag till 2 kap. 3 a § OSL innebir att de enskilda
utbildningsanordnarna av komvux upphér att jimstillas med myn-
digheter enligt den bestimmelsen nir avtalet med kommunen har
16pt ut. Enligt vir mening talar det ocks3 for att de ska anses upphora
att vara myndigheter enligt 14 § arkivlagen vid den tidpunkten.

Vid vira kontakter med enskilda utbildningsanordnare av kom-
vux har det framforts att t.ex. arkivering skapar kostnader i systemet
som de inte kan {3 betalt f6r eftersom avtalen ir kortsiktiga. Deras
uppfattning ir att det ir kommunen som bestimmer vad det far
kosta och de fir anpassa sig efter det. Genom upphandlingarna kon-
kurrensutsitts de och branschen driver ner priset {6r att vinna anbud.

Var uppfattning ir visserligen att den upphandlande kommunen
och aktérerna som limnar anbud fir anpassa sig efter den ¢kade
kostnaden for administration och arkivering inom ramen fér den
offentliga upphandlingen. Sannolikt kan det dock vara svirt att be-
akta dven kostnader {6r arkivering inom ramen f6r detta férfarande
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och de ersittningsmodeller som anvinds 1 dag. Det ingdr inte 1 vért
uppdrag att foresld dndringar om hur de olika privata aktdrerna ska
ersittas (se dir. 2021:89 och dir. 2022:10).

Sammantaget anser vi sdledes att skil talar fér att de enskilda
utbildningsanordnarna av komvux ska anses upphéra som myndig-
het dven 1 arkivlagens mening nir de inte lingre bedriver offentligt
finansierad verksamhet. De enskilda utbildningsanordnarna av kom-
vux ska d& limna sitt arkiv till den kommunala arkivmyndigheten
inom tre ménader efter att den upphort att vara myndighet. De en-
skilda utbildningsanordnarna behéver direfter inte ansvara fér arkivet
eller férfrigningar om allminna handlingar i den delen. De handlingar
som arkiverats kan 1 stillet efter denna tidpunkt begiras ut frin arkiv-
myndigheten. Nigra kostnader f6r att hilla arkiv av allminna hand-
lingar kommer d3 inte heller belasta de enskilda anordnarna av kom-
vux under tiden efter avtalet avslutats och handlingarna éverlimnats
till arkivmyndigheten. Offentlighetsprincipen hos den enskilda an-
ordnaren av komvux giller siledes endast under tiden som offentligt
finansierad verksamhet bedrivs. Det ir av den anledningen av storsta
vikt att aktdrerna noggrant foljer det regelverk som offentlighets-
principen innebir t.ex. 1 friga om diarieféring och arkivering under
avtalstiden. Det blir nimligen inte méjligt att sedan verksamheten
slutat vara offentligt finansierad begira ut t.ex. mejlkorrespondens
som dgt rum under avtalstiden.

Fér kommunala myndigheter som omfattas av 14 § arkivlagen
giller att om en viss verksamhet avvecklas men myndigheten finns
kvar har myndigheten alltjimt ansvar f6r arkivet frin den avvecklade
verksamheten."" Utifrén lagtexten bor den offentligt finansierade verk-
samheten uppfattas som en verksamhet 1 arkivlagens mening. For det
fall den enskilda anordnaren av komvux p4 entreprenad direkt far ett
nytt uppdrag av samma kommun eller om den alltjimt har andra
uppdrag foér andra kommuner upphér anordnaren siledes inte att
vara myndighet 1 den mening som avses 1 14 § arkivlagen. Det inne-
bir att det alljimt dr den enskilde anordnaren av komvux p3 entre-
prenad som har arkivansvar for handlingarna frin det avtal som har
upphort s linge som anordnaren jimstills med myndigheter vid
tillimpning av offentlighets- och sekretesslagen, dvs. s linge som
anordnaren bedriver offentligt finansierad verksamhet. For att under-
litta arkivansvaret f6r de enskilda anordnarna av komvux kan en 16s-

" Se Geijer och Lévblad, Arkiviagen — En kommentar till 14 §, (2022, version 2D JUNO).
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ning vara att entreprenadavtalet reglerar att den kommunala arkiv-
myndigheten ska ta 6ver handlingarna som hér till avtalet nir det har
upphort. Dirmed kan kommunen ocksd forsikra sig om att arkivet
som hor till deras verksamhet inte blir sammanblandat med andra
kommuners handlingar eller att handlingarna pd ndgot annat sitt blir
forvanskade.

Ovriga frigor om enskilda anordnare av komvux pi entreprenad
och offentligt finansierad verksamhet

Representanter for enskilda anordnare av komvux har framfért att
det dr vanligt att deltagare 1 sfi gér avbrott i sina studier. Det ir sedan
ovisst huruvida personen kommer tillbaka eller inte. Dirmed upp-
stdr frigan hur linge uppgifter och handlingar hinférliga till de elev-
erna skulle beh6va sparas om offentlighetsprincipen inférs. En annan
friga som framférdes var om en studerande som har tagit paus om-
fattas av offentlighetsprincipen eller inte."

De elever som pdbérjat en kurs som ir offentligt finansierad men
som gor avbrott 1 sina studier bér behandlas pd samma sitt som de
elever som fortsitter kursen. Alltsd bor handlingar om eleven som
ir allminna enligt tryckfrihetsforordningen registreras eller héllas
ordnade samt bevaras enligt de bestimmelser som féljer av offent-
lighets- och sekretesslagen och arkivlagstiftningen. Detsamma bor
gilla de studerande som tar en paus. Om en studerande som har tagit
paus didremot fortsitter med studierna nir avtalet med kommunen
har 16pt ut — och kursen fortfarande erbjuds — ir verksamheten inte
lingre offentligt finansierad och offentlighetsprincipen ska di inte
tillimpas betriffande elevens fortsatta studier.

Vid métena med representanter for enskilda anordnare av kom-
vux lyftes dven vad som hinder om utbildningsanordnaren anlitar en
extern part for ndgon som t.ex. har ritt till en anpassad studieging
samt hur det skulle férhélla sig till offentlighetsprincipen. Om eleven
som behover t.ex. en anpassad studieging omfattas av den verksam-
het som ir offentligt finansierad bér handlingar om eleven omfattas
av offentlighetsprincipen oavsett om en extern part anlitas eller inte.
Detsamma giller om en kommunal skola anlitar en extern part.

2 Synpunkt som framférdes vid méte med Almega Utbildningsféretagen 2022-10-18.
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I2 kap. 1 § andra stycket OSL foreskrivs vilka personer som om-
fattas av sekretessregleringen. Forutom anstillda hos en myndighet
omfattas dven personer som har uppdrag hos en myndighet och som
har en sddan anknytning till myndigheten att de kan sigas delta i
dennes verksamhet. Det spelar ingen roll om uppdraget féljer av en
forfattning eller ir civilrittsligt. Av forarbetena framgir att det 1 all-
minhet kan antas att en uppdragstagare har anknytning till en viss
myndighet om den uppgift som han eller hon utfér vanligen kan
utféras av en anstilld (prop. 1979/80:2 Del A s. 127-128). Exempel
pd uppdragstagare som omfattas av lagen ir t.ex. konsulter. Fér upp-
dragstagare med en begrinsad anknytning till en myndighet kan det
didremot vara svirt att bedéma om de omfattas av bestimmelsen eller
inte.” Det bér vara den enskilda anordnaren av komvux ansvar att
ordna uppligget si att reglerna f5ljs. Aven om den enskilda anord-
naren av komvux pd entreprenad anlitar en lirare som konsult f6r en
lektion ir alltsd den enskilda anordnaren av komvux ansvarig dven
om det kan uppstd en viss grinsdragningsproblematik.

11.3 Enskilda huvudman och 6vriga privata aktérers
ratt att ta ut avgift fér kopior av allmédnna
handlingar

Forslag: De juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 a § OSL ska
tillimpa motsvarande regler om avgift som en statlig myndighet
skulle enligt avgiftsférordningen. Detta ska framg8 av nya bestim-
melser 1 6 kap. OSL.

11.3.1 Lag eller forordning?

Ritten att ta ut en faststilld avgift f6r en avskrift eller kopia av en
allmin handling foljer av 2 kap. 16 § TF. I 8 kap. regeringsformen
(RF) regleras normgivningsmaktens fordelning mellan riksdagen
och regeringen. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 RF ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser enskildas personliga stillning och
deras personliga och ekonomiska férhillanden inbérdes.

3 Lenberg, Tansjo och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar till 2 kap. 1 §
(2022, version 26, JUNO).
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Den civilrittsliga regleringen hor alltsd till det primira lagomra-
det. En vedertagen definition ir att en regel som kan dberopas av en
enskild mot en annan enskild ir civil- eller privatrittslig medan en
rittsregel som kan 3beropas av eller mot en representant for det
allminna ir offentligrittslig.’* Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF
foljer att foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser forhall-
andet mellan enskilda och det allminna under férutsittning att fore-
skrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 vrigt avser ingrepp
1 enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden. Genom denna
punkt fors s.k. betungande offentligrittsliga foreskrifter till det
obligatoriska lagomradet. Det ir foreskrifter om férhéllandet mellan
enskilda och det allminna, som giller skyldigheter fér enskilda eller
16vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhall-
anden. Sddana foreskrifter ska alltsd meddelas genom lag.

Enligt 8 kap. 3 § RF kan riksdagen bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2 om inte féreskrift-
erna avser annan rittsverkan av brott dn boter, skatt, utom tull pd
inforsel av varor eller konkurs eller utsékning. Avgérande for om en
regel kategoriseras som civilrittslig eller offentligrittslig blir vilken
rittstoljd eller sanktion som dr knuten till regeln. Om sanktionen ir
en ritt for en enskild att kriva skadestdnd av en annan enskild ir
regeln civilrittslig. Vissa regleringar kan dock innehilla flera ritts-
foljder av olika karaktir."

De privata aktdrerna som bedriver skollagsreglerad verksamhet
kommer enligt vira f6rslag att jimstillas med myndigheter i offent-
lighets- och sekretesslagen. De privata aktorerna bedriver offentligt
finansierad verksamhet. Om offentlighetsprincipen inférs enligt vart
forslag kommer deras verksamhet dven att innefatta myndighets-
utdvning t.ex. i frdga om att neka utlimnade av allmin handling. En
bestimmelse om ett avgiftstak dr en f6ljd av att dessa aktorer jim-
stills med myndigheter och i tillimpliga delar ska folja reglerna om
handlingsoffentlighet.

Frigan ir om en reglering av hur avgift f6r kopior av allminna
handlingar ska tas, ir en civilrittslig eller offentligrittslig reglering
enligt 8 kap. RF. P} ett sitt kan regleringen ses som ett &liggande
som staten ligger pd de privata aktdrerna som bedriver offentligt
finansierad verksamhet. Det talar 1 s fall for att det bér ses som en

! Jermsten Henrik, Regeringsformen (1974:152) 8 kap. 2 §, Lexino 2023-01-01 (JUNO).
5 Ibid.
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offentligrittslig reglering. Ett liknande exempel aktualiserades i sam-
band med inférandet av amorteringskrav fér bolinekunder, di
frigan om grinsdragning mellan civilritt och offentlig ritt ocksd
diskuterades.'® Regeringen konstaterade d4 att den reglering som in-
forts riktar sig direkt till kreditinstituten trots att kravet pd amor-
tering som sidant dven fir ekonomiska konsekvenser for enskilda
boldntagare. Om ett kreditinstitut skulle underldta att tillimpa fore-
skrifterna har Finansinspektionen mojlighet att ingripa mot institutet.
Den direkta rittsfoljden av ett ingripande skulle emellertid inte bli
att boldneavtalet mellan kreditinstitutet och den enskilde skulle bli
ogiltigt eller att endera parten skulle ha ritt att rikta skadestind mot
den andre. Foreskrifterna om amortering har dirmed ansetts vara av
offentligrittslig art, varfor delegering av foreskrifter var mojlig.

Under lagstiftningsirendet om 6kat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsikringen, socialforsikringen och studiestddet kon-
staterade Lagridet att den uppgiftsskyldighet'” som liggs arbetslos-
hetskassorna enligt forslaget hinfor sig till den del av kassornas
verksamhet som bestdr 1 handhavandet av ersittningsfrdgor. Denna
verksamhet ir att betrakta som myndighetsutévning med den f6ljd
att kassorna kommer representera det allminna. Lagridet ansdg inte
att den foreslagna uppgiftsskyldigheten kan anses vara fristdende 1
forhillande till kassornas befattning med ersittningsfrigor utan en
integrerad del av deras ersittningsverksamhet. Lagridet ansdg dir-
med att de foreslagna reglerna inte kan riknas till sidana betungande
foreskrifter som avses 1 8 kap. 3§ RF (numera 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF)."

Det som talar mot att det ir en offentligrittslig reglering, och att
det i stillet ska ses som en civilrittslig reglering, ir att det 1 grunden
ir friga om enskilda aktérer som kommer ta ut avgifter frén andra
enskilda. De privata aktorerna ir i alla andra avseenden 4n 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen att anse som enskilda. I prop. 2015/2016:195
diskuteras frigan om avgiftstak ir en sddan reglering av enskildas

' Prop. 2015/16:89 s. 15 ff. och 30 f.

71 prop. 2000/01:129 foreslds att arbetsloshetskassorna anges i bilagan till sekretesslagen (nu-
mera OSL) s3 att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess blir tillimpliga i arbetslés-
hetskassornas hantering av arbetsloshetsersittning. Det foreslds ocksd uppgiftsskyldigheter 1
48 a—48 e §§ i lagen (1997:238) om arbetsléshetsférsikring. Uppgiftsskyldigheterna féreslds
for linsarbetsnimnderna, de, allminna forsikringskassorna, RFV och CSN gentemot arbets-
16shetskassorna och en uppgiftsskyldighet for arbetsléshetskassorna gentemot de nimnda myn-
digheterna och de allminna foérsikringskassorna. De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyl-
digheten ska limnas ut utan hinder av sekretess.

'8 Prop. 2000/01:129, s. 131-132.
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ekonomiska forhdllanden inbérdes som enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 RF ska meddelas i lag. Enligt lagforslaget fick ett organ som
skulle jimstillas med en upphandlande myndighet men som inte
omfattades av reglerna i 2 kap. TF och offentlighets- och sekretess-
lagen, inte ta mer betalt f6r att limna ut ett kontrakt dn den avgift
som en statlig myndighet skulle f ta ut fér att limna ut en allmin
handling av motsvarande slag. Regeringen konstaterade att priset som
utgdngspunkt var en avtalsfriga mellan parterna. Regeringen konsta-
terade sedan att prisregleringen avsig enskildas ekonomiska férhall-
anden inbérdes och dirfor méste goras i lag. Av 8 kap. 3 § RF fram-
gdr att riksdagen inte fir bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
pa detta omrade. De foreslagna hinvisningarna 1 upphandlingslagarna
till vad som giller f6r statliga myndigheter har samma innebérd som
om lagarna direkt hade hinvisat till avgiftsférordningen. Det konsta-
terades sdledes att frigan i stillet bor regleras direkt 1 de nya lagarna
om offentlig upphandling och upphandling inom {érsérjningssektor-
erna."”

Sammanfattningsvis finns det alltsd skil som talar bide for och
mot att en reglering av hur avgift f6r kopior av allminna handlingar
ska tas ut ska ses som en offentligrittslig och civilrittslig reglering
enligt 8 kap. 2 § RF. Eftersom det enbart ir méjligt att delegera norm-
givningsmakt till regeringen pd det offentligrittsliga omradet t.ex.
enligt 8 kap. 3 § RF anser vi att regleringen under dessa omstindig-
heter bor ske i lag.

11.3.2 Avgifterna far inte vara hogre an vad som giller
for statliga myndigheter

I betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) foreslis att
enskilda juridiska personer som omfattas av deras forslag ska tillimpa
bestimmelsernai15-19 och 22-24 §§ avgiftsforordningen (1992:191).%
I betinkandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82) féreslis
inte nigon reglering om hur avgift ska tas ut utan detta limnas
oreglerat. Det kan anmirkas att frigan p& samma sitt ir oreglerad
for de organ som avses i 2 kap. 4 § OSL och anges i bilagan till lagen
sdvil som de enskilda organ som omfattas av 2 kap. 5 § OSL.

' Prop. 2015/2016:195, s. 699 ff.
2 Se vidare deras 6verviganden SOU 2016:62, s. 203. Denna frdga berors inte i SOU 2015:82
eller 1 lagridsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor.
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Avgiftsférordningen giller f6r statliga myndigheter och kommu-
nala taxor giller f6r kommunal verksamhet inom en viss kommun.
Vi delar uppfattningen i betinkandet SOU 2016:62 att det ir limp-
ligt att privata aktdrer liksom offentliga aktdrer inom staten och
kommuner ska ha ritt att ta ut avgifter f6r kopior av allminna hand-
lingar. P4 s vis kan en liten del av kostnaderna fér utlimnande av
kopior av allmidnna handlingar bli sjilvfinansierade och inte belasta
de privata aktdrerna. Ritt att ta ut avgifter fér kopior av allminna
handlingar bér ocksd kunna bidra till att 1 viss man himma missbruk
av offentlighetsprincipen.

Av 2 kap. 16 § TF foljer att den som onskar ta del av en allmin
handling dven har ritt att mot en faststilld avgift {4 en avskrift eller
kopia av handlingen till den del handlingen far limnas ut. Olika regler
giller for statliga myndigheter och kommunala myndigheter kring
avgifter. Avgiftsforordningen giller f6r statliga myndigheter och
kommunala taxor f6r kommunal verksamhet 1 en viss kommun. Vi
instimmer i den tidigare utredningens bedémning (SOU 2016:62)
att det dr limpligt om de enskilda huvudminnen och enskilda utbild-
ningsanordnarna tillimpar ndgot av de befintliga regelverken nir de
limnar ut handlingar. Annars skulle de kunna vilja att debitera enligt
en prislista som 1 praktiken skulle kunna utgéra ett hinder mot att
offentlighetsprincipen far fullt genomslag.

Avgiftsuttaget kan antingen kopplas till den kommunala taxan
eller till avgiftsférordningen. I avgiftsforordningen ir avgiftens stor-
lek och utformning tydlig och det innebir ocksd en forutsebarhet
for allminheten. De privata aktdrerna som bedriver verksamhet i flera
olika kommuner skulle d& ocks3 tillimpa samma regelverk och avgift.

Storleken pd avgifterna beriknas for statliga myndigheter enligt
15-22 §§ avgiftsforordningen. Bestimmelsen 1 15 § 1 avgiftsférord-
ningen avser dock endast kopior i pappersform (jimfér HFD 2013
ref. 21 och Kammarritten i Stockholms avgorande i mal nr 4805-14).
Av praxis och forarbetsuttalanden framgdr att statliga myndigheter
har méjlighet att under vissa omstindigheter ta ut avgifter for elek-
troniskt tillhandahillande av handlingar (se SOU 2020:82 samt jim-
for HFD 2013 ref. 21 och SOU 2010:4, s. 172). I SOU 2020:82 férslis
att nya bestimmelser ska gilla for statliga myndigheter vid uttag av
avgift for elektroniska handlingar. Férslaget bereds f6r nirvarande i
Regeringskansliet.
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Om férslaget om nya bestimmelser vid uttag av avgift for elek-
troniska handlingar 1 SOU 2020:82 genomf{érs bor samma regler gilla
for de privata aktdrer som omfattas av virt férslag. Till dess kommer
denna friga dock vara oreglerad f6r dessa aktorer.

De kommunala férskolorna, skolorna och komvux tillimpar
taxor beslutade av kommunen. Nir det giller tillimpningen av avgifts-
bestimmelsen 12 kap. 16 § TF i de kommunala bolagen som omfattas
av 2 kap. 3 § OSL ansdg regeringen 1 férarbetena att det torde vara
bolagen sjilva som fattar det formella beslutet om avgifternas stor-
lek, utformning m.m. Kommunerna har dock, genom att féreskriva
1 dgardirektiv att deras foretag ska tillimpa samma taxa som antagits
for kommunala myndigheter, en ritt att sjilva besluta om vilken
avgift som ska tas ut fér kopiering av en allmin handling som begirs
ut frin ett kommunalt féretag.”’ Riksdagen kan bemyndiga en kom-
mun att meddela foreskrifter om féreskrifterna avser bla. avgifter
(8 kap. 9 § RF).

For myndigheter pd det kommunala omridet saknas sirskilda
regler motsvarande bestimmelserna 1 avgiftsférordningen. Avsikten
ir dock att den statliga regleringen ska vara vigledande fér kom-
munerna.” Varje kommun faststiller de avgifter som ska tas ut enligt
de generella bestimmelserna 1 kommunallagen (se t.ex. 2 kap. 5 och
6 §§ kommunallagen). Att det finns en beslutad taxa ir en forutsitt-
ning for att avgift ska kunna tas ut (se JO 1989/90 s. 392). Om en
kommun tar ut avgifter {6r kopior av allminna handlingar ir den
bunden av den inom kommunalritten gillande sjilvkostnadsprinci-
pen (2 kap. 6 § kommunallagen). Bestimmelserna giller iven kom-
munala bolag. En kommun eller ett kommunalt bolag kan siledes
inte besluta om vilka avgifter som helst utan méste folja sjilvkost-
nadsprincipen, vilket konkret innebir att man kan ta betalt {6r sina
kostnader fér kopieringspapper och slitage p3 kopieringsmaskin
eller faxmaskin (se t.ex. JO 1989/90 s. 392, JO 2002/03 s. 501 och
JO 2004/05 s. 423). Enligt den ordning som giller f6r kommuner och
kommunala bolag avseende avgifter for kopior av allminna handlingar
kan avgift dven tas ut f6r elektroniska kopior under frutsittning att
det faststillts 1 forvidg. P sd vis kan de privata aktdrerna f viss
kostnadstickning dven for elektroniskt utlimnande.

21 Se prop. 1993/94:48 s. 25.
2 Heuman, Tryckfribetsforordningen (1949:105) 2 kap. 16 §, Lexino 2022-07-29 (JUNO).
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De olika alternativen f6ér hur avgift ska kunna tas ut har siledes
bide for- och nackdelar. Att de kommunala taxorna tillimpas av
kommunala bolag samt de kommunala férskolorna, skolorna och
komvux talar i och for sig for att dven de privata aktdrerna som
bedriver skollagsreglerad verksamhet bér ta ut avgifter pd samma vis.
Kommunerna kan dock inte pd samma sitt som f6r kommunala
bolag féreskriva i sina dgardirektiv att dven de privata aktdrerna som
bedriver skollagsreglerad verksamhet ska tillimpa de avgiftstaxor
som faststillts i kommunen/nimnden. Det uppstar d3 frigor om hur
sjilvkostnaden ska tillimpas 1 de privata aktérerna. Det finns en risk
for att denna ordning blir svdr att tillimpa. En friga kan vara hur de
privata aktorerna ska berikna sjilvkostnaden, dvs. om det ska ske
generellt eller f6r varje enskild begiran. Vidare ir det oklart vilka
kostnader som fir ingd i berikningen. Det finns inte heller nigon
mojlighet att dverprova ett beslut om avgift enligt denna ordning.

Aven om det framstir som nigot frimmande att de privata aktér-
erna ska tillimpa de bestimmelser som giller for statliga myndig-
heter — nir de offentliga huvudminnen tar ut avgift pd ett annat sitt
— anser vi att denna ordning ir tydligare och mer férutsebar bide for de
privata aktérerna och allminheten. Vi anser dirfor, liksom 1 betink-
andet SOU 2016:62, att avgiften f6r kopior av allminna handlingar
inte bor vara hogre dn vad den ir i avgiftsférordningen.

Vi har ovan gjort bedémningen att denna reglering bér ske 1 lag.
Det ir inte méjligt att 1 lag hinvisa till vad som giller {6r statliga
myndigheter eftersom det har samma innebérd som om lagarna
direkt hade hinvisat till avgiftsférordningen.” Frigan miste siledes
regleras direkt i lag. Bestimmelserna som ska inféras i lag foreslds
dock ha samma innehll som tillimpliga bestimmelser 1 avgiftsfor-
ordningen. Storleken pd avgifterna beriknas fér statliga myndigheter
enligt 15-22 §§ avgiftsforordningen. Bestimmelserna 1 18 och
20-21 §§ saknar dock relevans for de aktdérer som omfattas av vért
uppdrag. Som anmirkts ovan kommer uttag av avgift f6r tillhanda-
hillande av handlingar elektroniskt tills vidare vara oreglerad for
dessa aktorer.

I offentlighets- och sekretesslagen finns ett kapitel som handlar
om utlimnande av allminna handlingar, uppgifter, éverklagande m.m.
(6 kap.). T 6 kap. 1 a§ forsta stycket OSL finns en hinvisning till
2 kap. 16 § forsta stycket TF, dvs. ritten att mot en faststilld avgift

3 Jimfér prop. 2015/16:195, s. 700.
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f3 en avskrift eller kopia av en allmin handling som fir limnas ut.
I andra stycket regleras en mojlighet att ta betalt 1 férskott. En regler-
ing enligt det forslag som diskuteras ovan bér inféras genom nya
paragrafer i anslutning till 1 a §, t.ex. 1 b—1 ¢ §§.

11.4 Innebérden av att enskilda huvudman
och enskilda utbildningsanordnare
likstalls med myndigheter i OSL

Det forhillandet att enskilda huvudmin fér fristiende skolor, for-
skolor, fritidshem samt utforare av privat anordnad komvux och
utbildning i folkhdgskolor som motsvarar sfi jimstills med myndig-
heter i offentlighets- och sekretesslagen innebir bl.a. att de inte lingre
omfattas av bestimmelser till skydd for enskilds ekonomiska fér-
hillanden, t.ex. 24 kap. 8 § eller 31 kap. 16 § OSL. Dirmed ir 24 kap.
8 § OSL endast tillimplig betriffande uppgifter om enskilda fysiska
personer. I stillet kommer bestimmelser till skydd fér en myndig-
hets affirsverksamhet att bli tillimpliga.

Tjinstemin som utfor uppgifter i tjinsten dr inte “enskild” i den
mening som avses i offentlighets- och sekretesslagen (RA 81 2:51
och Kammarritten i Stockholms dom 2022-09-02 1 mél nr 5137-22).
I Skolvisendets 6verklagandenimnd giller sekretess enligt 23 kap. 7 §
OSL. Den anstillde, dvs. den legitimerade liraren eller férskolldraren
ir vid tillimpning av den bestimmelsen inte enskild. Bestimmelsen
skyddar siledes endast sddana personer som ir enskilda 1 férhillande
till skolan eller forskolan, t.ex. forildrar och elever (prop. 2010/11:20
s.97). Nir det giller tillimpningen av statistiksekretessen (24 kap.
8 § OSL) kommer enskilda anstillda hos de privata aktérerna, t.ex.
lirare eller rektorer siledes inte att betraktas som enskilda 1 sin
tjinsteutévning.

Forslaget medfor ocksd att de privata aktorerna ska tillimpa be-
stimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen till skydd fér en-
skilds personliga férhillanden vad giller elever, vdrdnadshavare, per-
sonal osv. For den skollagsreglerade verksamheten finns sidana
bestimmelser i forsta hand 1 23 kap. OSL. I férhédllande till sina mot-
parter 1 olika ekonomiska relationer t.ex. leverantérer eller hyres-
virden ska aktdrerna tillimpa bestimmelsen i 31 kap. 16 § OSL.
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Skyddet fér uppgifter om de privata aktorernas ekonomiska for-
hillanden kommer att regleras av bestimmelserna i 19 kap. OSL. For
att informationsférsérjningen ska fungera genom att offentlighets-
principen inférs krivs att relevanta uppgifter inte ir sekretessbelagda
enligt de bestimmelserna. I s& fall behover ett undantag inféras.

For de offentliga huvudminnen fungerar insamling och tillging-
liggérande av skolinformation pi ett tillfredsstillande sitt 1 dag. De
offentliga huvudminnen omfattas sdvil av offentlighetsprincipen som
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. De tillimpar sdle-
des bestimmelser till skydd fér t.ex. enskildas personliga férhillan-
den (21 kap.), enskild i utbildningsverksamhet m.m. (23 kap.), en-
skildas affirs- och driftférhillanden (31 kap. 16 §) samt enskild 1
personaladministrativ verksamhet (39 kap.) 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen utan ndgra hinder for informationsférsérjningen pé skol-
omridet.

Om offentlighetsprincipen infors {6r privata aktdrer som driver
skollagsreglerad verksamhet kommer det dock bli en viss skillnad
mellan & ena sidan enskilda huvudmin och andra privata aktérer och
4 andra sidan offentliga huvudmain vid tillimpningen av offentlig-
hets- och sekretesslagen. De enskilda huvudminnen och privata aktér-
erna drivs som foretag och har dirmed uppgifter som ror deras eko-
nomi och drift som de offentliga huvudminnen saknar. En konsekvens
av detta ir att de enskilda huvudminnen och andra privata aktorer
har affirs- och driftférhillanden som omfattas av bl.a. 19 kap. 1§
OSL samtidigt som de offentliga huvudminnen inte har det. P3 s3
vis blir hanteringen av handlingsoffentlighet inte helt jimférbar mellan
huvudminnen. Detta kan ocksd medfora att likartad information
inte alltid kan publiceras och finnas tillginglig for de olika huvud-
minnen. Vi diskuterar detta i féljande avsnitt.
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11.5 Information pa skolomradet och afférs-
och driftforhallande enligt 19 kap. 1 § OSL

11.5.1 Uppgifter som behovs kan komma att omfattas
av sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL

Bedomning: Uppgifter som behovs for informationsférsdrjningen
pd skolomrddet kan komma att vara sekretessbelagda enligt 19 kap.
1 § OSL om det saknas relevanta sekretessbrytande bestimmelser.

Vilka uppgifter som ir sekretessbelagda ankommer ytterst pi dom-
stolarna att avgora. For att kunna ta stillning till om ett undantag
behover inféras dr det dock nodvindigt att dverviga vilka uppgifter
som kan bli sekretessreglerade enligt 19 kap. OSL om de privata
aktorerna jimstills med myndigheter. Den bestimmelse som i forsta
hand ir aktuell ir 19 kap. 1 § OSL som skyddar myndigheters affars-
verksambhet.

Affiarsverksamhet

Av forarbetena till 19 kap. 1§ OSL framgir att utmirkande for
affirsverksamhet 1 allminhet dr att verksamheten bedrivs utifrdn
krav pd att den ska g8 med vinst eller d&tminstone gi ithop ekonomiskt
(prop. 1979/80:2 Del A s. 145 och prop. 1993/94:188 s. 89). Samtliga
enskilda huvudmin fér fristdende skolor, férskolor och fritidshem
samt utforare av privat anordnad komvux fir anses bedriva affirs-
verksamhet i enlighet med vad som avses i 19 kap. 1 § OSL. Aktorer
som driver verksamhet utan vinstsyfte bor alltsd ocksd omfattas
eftersom de miste gd thop ekonomiskt.

Vad som diremot kommer utgéra enskilda huvudmins och pri-
vata aktorers affirs- och driftforhillanden ir svirare att avgora. Aven
om det finns en del praxis pd omridet skiljer sig skolaktdrernas
verksamhet 3t frn 6vriga myndigheter med affirs- och driftforhall-
anden, kommunala bolag och privata organ som ska tillimpa 19 kap.
1 § OSL. I en fristiende skola, férskola eller fritidshem ir skolverk-
samheten 1 de allra flesta fall den enda verksamhet som bedrivs.
Rimligtvis bér skolverksamheten dirmed ocksd utgora affirsverk-
samhet. I foéretag som driver annan verksamhet utdver offentligt
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finansierad verksamhet kommer den verksamheten inte omfattas av
offentlighetsprincipen enligt de lagférslag som finns och som ut-
vecklats 1 avsnitt 11.2.2 ovan. Dirmed blir inte heller 19 kap. 1 § OSL
tillimplig betriffande den 6vriga verksamheten.

Affirs- och driftférhillande

I avsnitt 10.1.3 finns en beskrivning och genomging av begreppet
“affirs- och driftférhillande”. Begreppet inkluderar bl.a. forvirv och
overldtelser, affirshemligheter av mera allmint slag som verksam-
hetsriktlinjer och prissittningskalkyler, information som kan hin-
foras till den pagiende driften samt administrativa férhéllanden.

Uppgifter som ror de enskilda huvudminnens och 6vriga privata
aktoérers ekonomi och drift bor utgéra affirs- och driftférhillanden.
Exempel pd sddana uppgifter ir budget, priskalkyler, resultatrapporter,
avtal, och strategiska beslut om verksamheten. Aven uppgifter om
16n och andra f6rmaner utgér affirs- och driftférhillanden.

Nir det giller 6vriga uppgifter sisom elever, elevsammansittning,
mottagande och urval, elevers betyg och resultat, genomstrémning,
lirartithet och liknande som berér skolverksamheten kan en jim-
forelse med den bedémning som gjordes betriffande enskildas eko-
nomiska forhéllanden 1 24 kap. 8 § OSL vara relevant. Genomstrom-
ning, elevsammansittning, elevernas genomsnittliga meritvirde och
lirartithet ansdgs utgdra sidana uppgifter om enskildas, dvs. identi-
fierbara fristiende skolors, ekonomiska férhillande som omfattas av
den absoluta statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL. Detsamma giller
antalet tillgingliga utbildningsplatser, antal elever som ansokt till
utbildningen per ar, antal elever som antagits och pabérjat studier
samt uppgifter om genomstromningen (se Kammarritten 1 Géte-
borgs dom 2020-02-18 i mil nr 6599-19). I domarna fordes dven ett
resonemang kring skadebedémningen i undantaget 124 kap. 8 § tredje
stycket OSL, dvs. om uppgifterna var sddana som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande férhillande var direkt hin-
forliga till den enskilde och dirfér kunde limnas ut. Domstolarna
ansdg att uppgifterna kunde f betydelse f6r potentiella elevers val
av skola, fritidshem eller pedagogisk omsorg. Dirmed paverkade de
ekonomin for de angivna aktdrerna, eftersom samtliga uppgifter av-
sdg sddana omstindigheter som de enskilda huvudminnen konkur-
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rerade med. Sedda tillsammans kunde uppgifterna dven komma att
paverka potentiella elevers val av skola eller anvindas av konkurrenter.
Mot den bakgrunden stod det inte klart att de aktuella uppgifterna
kunde rojas utan att ndgon huvudman for en fristdende skola skulle
lida skada.

Aven om enskilds ekonomiska forhillanden enligt 24 kap. 8 §
OSL inte ir detsamma som en myndighets affirs- och driftforhill-
anden enligt 19 kap. 1 § OSL framgdr av avgdrandena att de angivna
uppgifterna ir sidana som kan pdverka skolféretagens ekonomi. De
kan dirmed enligt vdr mening ocksd hinféras till den pigdende
driften av foéretaget och utgor sledes affirs- och driftforhillanden
enligt 19 kap. 1§ OSL. Aven praxis hinforlig till 19 kap. 1§ OSL
talar 1 denna riktning. Uppgifter om kunder och presumtiva kunder
har typiskt sett ansetts utgéra foretagshemligheter (RA 2016 ref. 17
och Kammarritten 1 Stockholms dom den 20 september 2018,
mal nr 6727-18). I skollagsreglerad verksamhet skulle kunder respek-
tive presumtiva kunder motsvara barnen/eleverna och vrdnadshavare.
Utifr8n resonemanget ovan kan sdledes uppgifter om elevantal, elev-
sammansittning, betyg och resultat, genomstrémning, kostnader,
lirartithet och personalsammansittning enligt vdr mening komma
att utgora skol- och utbildningsféretagens affirs- och driftférhall-
anden.

Statistiska centralbyrin (SCB) riknar fram ett socioekonomiskt
index fér skolor och férskolor (se dven avsnitt 11.5.2). Det behévs
bl.a. f6r kommunernas resursfordelning. Indexet ir inte en uppgift
som samlas in direkt frin huvudmannen eller som huvudmannen kan
framstilla sjilv. I stillet skickas uppgifter om skolans elever in till
SCB dir de kompletteras med data frén andra register och ett index
utifrin det tas fram. Det socioekonomiska indexet kopplas sdledes
till en identifierbar skolenhet genom eleverna men kommer inte
direkt fr&n huvudmannen. En uppgift om skolans elever — som kan
utgdra affirs- och driftférhillande och di ir en sekretessreglerad
uppgift enligt 19 kap. 1 § OSL - anvinds dirmed fér att ta fram
andra uppgifter om skolan. De sammanstillda uppgifterna som tas
fram av SCB finns siledes inte 1 den enskilda aktdrens affirsverk-
samhet och bor dirmed inte utgora enskilda huvudmins affirs- och
driftférhéllanden enligt 19 kap. 1 § OSL.
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Slutsatsen ir siledes att uppgifter om elevantal, elevsammansitt-
ning, betyg och resultat, genomstrémning, kostnader, lirartithet,
personalsammansittning — som det finns behov av frin enskilda
huvudmain och privata aktdrer — kan komma att utgora affirs- och
driftforhillanden enligt 19 kap. 1 § OSL.

Skadebedémningen

Vid bedémningen enligt 19 kap. 1 § OSL ir uppgifter, under férut-
sittning att de anses utgora affirs- och driftférhillanden, sekretess-
belagda om det kan antas att ndgon som driver likartad rérelse gynnas
pd myndighetens bekostnad om uppgiften réjs.

De fristdende aktdrerna och enskilda anordnarna konkurrerar
med varandra och bor dven anses konkurrera med offentligt drivna
skolor, forskolor, fritidshem och komvux.**

Frigan blir d& vilka av myndighetens uppgifter som de som driver
likartad rérelse kan gynnas av pd myndighetens bekostnad om upp-
giften réjs. Det krivs enligt praxis att en konkret skaderisk kan pa-
visas. Av forarbetena till bestimmelsen samt praxis pi omradet fram-
gdr att uppgiften som sidan far betydelse for skadebedémningen (se
avsnitt 10.1.1). I forarbetena uttalas att skadebedomningen, vid ett
rakt skaderekvisit, 1 huvudsak ska géras med utgdngspunkt i sjilva
uppgiften. Det innebir att frigan huruvida en uppgift ir sekretess-
belagd eller inte 1 férsta hand inte behover knytas tll en skade-
bedémning 1 det enskilda fallet. Avgérande bér i stillet vara om
uppgiften som sddan ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett
kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som ska skyddas.
Om uppgiften ir sidan att den genomsnittligt sett miste betraktas
som harmlés, ska den normalt anses falla utanfér sekretessen
(prop. 1979/80:2 del A s. 80). Som exempel har det i avgéranden
som ror 16n beaktats att den uppgiften som utgdngspunkt ir offent-
lig. Tavgoranden som rér prisuppgifter, investeringar samt planeringar
och strategier f6r den framtida verksamheten har det & andra sidan
beaktats att dessa uppgifter typiskt sett dr att hinféra till affirshem-
ligheter hos myndigheter och foretag som ir verksamma pd en kon-
kurrensutsatt marknad.

2* Jimfér Kammarritten i Sundsvalls dom den 14 februari 2018 i mal nr 2684-17 och diri angivna
hinvisningar.
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Vad avser uppgifter pd skolomridet i offentlig skolverksamhet
anses elevers resultat och betyg som utgdngspunkt inte vara sekre-
tessbelagda. Aven anstillningshandlingar, uppgifter om elevers frin-
varo och nirvaro, lirares schema, l6nelistor, disciplinira beslut och
utredningar angiende personal, disciplinira beslut angdende elever
samt diariet anses vara allminna handlingar som inte ir sekretess-
belagda. Detta ir dock uppgifter pd individnivd och inte den sam-
manstillning av uppgifter pd huvudmanna- eller skolenhetsnivd som
det finns behov av f6r informationsférsdrjningen pd skolomridet.
For manga foretagsformer som bl.a. aktiebolag, ekonomiska féren-
ingar och vissa handelsbolag ska drsredovisningen vidare offentlig-
goras (se 6 kap. 1 § BFL). Aven uppgiften om det kommunala bidrag
som enskilda huvudmain far frdin kommunerna ir offentlig. Bidraget
beriknas utifrin uppgifter om barnen/eleverna.

Vad giller de som anordnar komvux pd entreprenad ska kom-
munen enligt 10 kap. 9 § kommunallagen tillférsikra sig information
som gor det mojligt att ge allminheten insyn i den verksamhet som
limnas 6ver. Detta innebir att de enskilda anordnarna redan limnar
over uppgifter om verksamheten till kommunen de har avtal med.
Om uppgifterna limnas éver i form av handlingar till kommunen blir
handlingarna ocks8 allminna dir. I forlingningen blir uppgifterna sa-
ledes del av allmidnna handlingar, vilka som utgingspunkt ir offentliga.

Uppgifter om olika skolenheters elevsammansittning och resul-
tat har under ldng tid fére den dndrade tillimpningen av 24 kap. 8 §
OSL limnats ut. Det kan utgora ett argument for att de enskilda
huvudminnen och évriga privata aktérer inte skulle lida nigon skada
ur konkurrenssynpunkt genom att behéva limna ut uppgifterna. Det
gdr dock inte att bortse frdn att den felaktiga tillimpningen av 24 kap.
8 § OSL bidrog till att uppgifterna limnades ut. Detta argument bor
dirfor inte viga sd tungt. De aktuella uppgifterna innefattar uppgif-
ter som enligt praxis som utgdngpunkt ir sddana som ur konkur-
renssynpunkt anses medféra skada, t.ex. kostnader och uppgifter om
elever som for de fristiende skolorna ir att betrakta som kunder.

Av kartliggningen 1 kapitel 3 i delbetinkandet SOU 2023:21 fram-
gdr att det finns ett stort behov av denna information pd skolomréidet.
Vid skadebedémningen tar domstolen dock normalt sett inte nigon
hinsyn till allminintresset. Det innebir att domstolarna kan komma
fram till att det skulle medfora skada f6r enskilda huvudmin fér fri-
stdende skolor, forskolor och fritidshem samt enskilda anordnare av
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komvux att limna ut uppgifter om t.ex. elevsammansittning och
lirartithet trots att det finns ett stort insynsintresse och utan att
beakta att uppgifterna under ldng tid tidigare publicerats och varit
offentliga. Hur skadebedémningen ska géras och de frigor som
diskuterats ovan ankommer pd domstolarna att gora. Det ir alltsd
ytterst domstolarna som kommer avgéra vad som omfattas av sekre-
tess enligt 19 kap. 1 § OSL for de aktuella aktdrerna. Under utred-
ningen har det kommit fram att de enskilda aktdrerna inte har ndgot
intresse av att hemlighdlla de aktuella uppgifterna. Vid ett inférande
av offentlighetsprincipen skulle de fristiende aktdrerna siledes kunna
gora beddmningen att ett utlimnande inte innebir skada enligt
19 kap. 1 § OSL och dirmed limna ut dem. Frigan skulle d& inte bli
foremdl for domstolsprévning. Det ligger 1 sakens natur att olika
utdvare kan bedoma dessa frigor olika. Troligen skulle det rdda stor
enighet betriffande vissa typer av uppgifter medan bedémningarna
skulle kunna bli mera skiftande betriffande andra.

11.5.2 En bestdammelse som majliggor publicering
av uppgifterna behovs

Bedomning: Det behovs en bestimmelse som méjliggér publi-
cering av uppgifter for informationsférsérjning pd skolomridet.

Insamling av uppgifter frin enskilda huvudmain for skolor,
torskolor och fritidshem

En uppgift f6r vilken sekretess giller enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen fir inte rojas for enskilda eller fo6r andra myndigheter, om
inte annat anges 1 lag eller férordning som lagen hinvisar till (8 kap.
1§ OSL).

Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL framgdr att sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning. Det ir alltsd friga om en
generell regel om att en bestimmelse 1 en lag eller f6rordning om
uppgiftsskyldighet ska tillimpas ocksd nir de uppgifter som om-
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fattas av skyldigheten omfattas av sekretess.” Uppgiftsskyldigheten
ska ha viss konkretion och antingen ta sikte pd utlimnande av upp-
gifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att {3 del av
uppgifter i allminhet eller avse skyldighet f6r en viss myndighet att
limna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2 Del A, s. 322).

Skyldigheten f6r huvudmin och andra aktorer att limna uppgif-
ter till Skolverket finns for att sikerstilla att myndigheten fir tll-
ging till information.”® Regleringen ir inte samlad utan finns i flera
olika férfattningar sisom 6-7 §§ lagen (2001:99) om den officiella
statistiken, 26 kap. 25 § skollagen avseende nationell uppféljning och
utvirdering samt olika foreskrifter frin Skolverket.

Det finns sdledes flera uppgiftsskyldigheter for den information
som samlas in pd skolomridet. Eventuell sekretess hos de enskilda
huvudminnen kommer dirmed att brytas f6r dessa uppgifter. De
insamlade uppgifterna kommer direfter, 1 den del de ror enskilda
fysiska personer, omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL om
insamlingen sker inom ramen for en sirskild verksamhet som fram-
stiller statistik. Om en uppgift som samlas in ir sekretessreglerad
enligt 19 kap. 1 § OSL, éverférs tillimpningen av sekretessen till den
mottagande myndigheten (19 kap. 2 § OSL). Det innebir alltsd att
19 kap. 1 § OSL blir tillimplig pa uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten (sekundir sekretess). Om den mottagande myndig-
heten har egna primira sekretessbestimmelser som omfattar uppgif-
ten ska den bestimmelsen som innebir att uppgiften ir sekretess-
belagd tillimpas (7 kap. 3 § OSL). I den situationen har alltsd den
bestimmelse som ger ”starkast” skydd foretride.

P4 grund av de foreskrivna uppgiftsskyldigheterna som bryter
eventuell sekretess kommer nédvindiga uppgifter alltsd att kunna
samlas in dven nir de enskilda huvudminnen pd det skollagsreglerade
omridet jimstills med myndigheter och dirmed skyddas av sekre-
tess enligt 19 kap. 1 § OSL.

» Se Lenberg, Geijer och Tansj, Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar till 10 kap. 28 §,
(2022, version 26, JUNO).
% Information pd skolomridet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 3.
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Insamling av uppgifter frin enskilda anordnare av komvux
pa entreprenad

Vad giller de enskilda anordnarna av komvux pd entreprenad skiljer
sig insamlingen av uppgifter delvis &t frdn hur de samlas in frdn de
enskilda huvudmainnen. Eftersom kommunen alltid ir huvudman for
denna typ av utbildning och uppgiftsskyldigheterna frimst giller
mot huvudminnen, ir det ocksd de som i huvudsak rapporterar in
uppgifterna om de enskilda anordnarna pd entreprenad. Utbildnings-
anordnare med ritt att sitta betyg m.m. omfattas dock av uppgifts-
skyldigheten 126 kap. 25 § skollagen enligt 6 kap. 24 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. De bor sdledes rapportera in vissa
av sina uppgifter sjilva. De enskilda utbildningsanordnarna p3 entre-
prenad limnar siledes uppgifterna till de kommuner de har slutit av-
tal med enligt regleringar 1 deras avtal. Det forekommer ocks3 att de
rapporterar in uppgifterna sjilva men 1 huvudmannens namn.”

Om enskilda utbildningsanordnare av komvux jimstills med myn-
digheter kan uppgifterna om dem komma att omfattas av sekretess
enligt 19 kap. 1 § OSL. Kommunerna kommer alltjimt vara huvud-
min f6r komvux som &verlatits till enskilda anordnare. De har dir-
med kvar ansvaret f6r utbildningen och ska i egenskap av huvudmin
rapportera in uppgifter om verksamheten. De miste siledes ha till-
ging till uppgifterna om de privata utférarna. Vilka uppgifter en en-
skild utovare ska limna till kommunen regleras 1 avtalet mellan kom-
munen och utdvaren. De uppgifter som utféraren ska limna till kom-
munen kan omfattas av sekretess enligt 19 kap. 1§ OSL hos ut-
ovaren. Att utévaren limnar uppgifterna till kommunen boér dock
vara ett sidant nédvindigt utlimnande som avses 1 10 kap. 2 § OSL.
Att fullgéra sina skyldigheter mot uppdragsgivaren enligt avtalet ir
sdledes en del av utdvarens verksamhet. Sekretessregleringen 1 19 kap.
1 § OSL f6ljer med uppgiften till kommunen (19 kap. 2 § OSL). Den
innebir dock inget hinder f6r kommunen att i egenskap av huvudman
limna ut uppgifterna for att fullgora forfattningsreglerade uppgifts-
skyldigheter (10 kap. 28 § OSL). Aven om insamlingen av uppgifter
skiljer sig 3t betriffande enskilda huvudmin och enskilda anordnare
av komvux s3 bor insamlingen av uppgifter fortsatt kunna ske utan
hinder av sekretess.

%7 Framkom vid utredningens méte med ViS och Almega Utbildningsféretagen.
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Insamling av uppgifter fran folkhégskolor

Insamlingen av uppgifter frin folkhogskolor som bedriver utbild-
ning motsvarande komvux i sfi ir annorlunda jimfért med enskilda
huvudmin och enskilda utbildningsanordnare av komvux pd entre-
prenad. I 24 kap. 11-15 §§ skollagen finns bestimmelser om folk-
hégskola som motsvarar komvux 1 sfi. Den som har ritt att delta i
komvux 1 sfi har ritt att i stillet delta i en folkhdgskolas motsvarande
utbildning om

1. folkhogskolan enligt sddana féreskrifter som har meddelats med
stdd av 29 kap. 24 § har getts ritt att sitta betyg, anordna prov-
ning samt utfirda betyg och intyg, och

2. folkhogskolan har férklarat sig ha f6r avsikt att ta emot den sok-
ande pd utbildningen (24 kap. 11 § skollagen). Den som vill delta
1 en folkhogskolas utbildning som motsvarar komvux 1 sfi enligt
bestimmelserna i 24 kap. skollagen ska anmila detta till sin hem-
kommun (24 kap. 13 § skollagen).

Uttrycket huvudman syftar pd den myndighet eller forvaltning som
ansvarar for en viss verksamhet. Vilka som dr huvudmin inom skol-
visendet regleras i 2 kap. skollagen. Dir framgar att bdde det allminna
och enskilda kan vara huvudmin inom skolvisendet. Diremot regle-
ras enbart huvudmannaskapet f6r skolvisendet. De utbildningar som
ligger utanfér skolvisendet och beskrivs 1 24 kap. skollagen har per
definition ingen huvudman, om det inte sirskilt anges.”

SCB ir ansvarig for officiell statistik for statistikomradet folk-
hogskola.” Statistik om folkhdgskolans sfi redovisas separat. Det
huvudsakliga syftet med den statistiken ir att visa antalet elever, kurs-
deltagare och utbildningsresultat samt resultat i nationella prov i folk-
hégskolans sfi. SCB samlar siledes in uppgifter om folkhégskolans
sfi och publicerar statistiken. Statistiken redovisas pd aggregerad niva.
Nigon uppgiftslimnarskyldighet till denna statistik foreligger dock
inte. For referensperioden 2022 var det 15 av 42 skolor som inte sva-
rade pd undersékningen.” Under 2021 svarade 26 respektive 25 folk-

% S0U 2018:71, 5. 253.
# Se bilagan till férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
0 SCB, Kuvalitetsdeklaration Folkhogskolans sfi, 2023-05-31, s. 3, 6 och. 10.
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hoégskolor pd undersdkningen av de 39 respektive 38 folkhdgsko-
lorna.”

Om offentlighetsprincipen inférs innebir det — ull skillnad frin
dvriga aktdrer som omfattas av virt uppdrag — att sekretessen for
sidana uppgifter som kommer omfattas av 19 kap. 1 § OSL inte bryts
1 forhillande till SCB vid insamling av uppgifter. Eftersom det inte
finns nigon uppgiftsskyldighet for folkhdgskolor som har utbild-
ning 1 sfi 1 dag kommer det dock inte bli ndgon storre skillnad vid
insamling av uppgifterna. Om offentlighetsprincipen inférs kan de
som vill fortsitta rapportera in sina uppgifter till SCB. Ett sddant
uppgiftslimnande bygger d& pid bedomningen att det inte medfor
nigon skada att limna ut uppgifterna. Vid vira kontakter med repre-
sentanter for folkhdgskolor som bedriver utbildning motsvarande
komvux 1 sfi har det framférts att de inte anser att den typ av upp-
gifter som samlas in och publiceras 1 dag ir kinsliga ur konkurrens-
synpunkt.” Statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL kommer inte
att vara tillimplig f6r uppgifter som ir hinférliga till folkhdgskolans
ekonomiska férhéllanden eftersom de jimstills med myndigheter i
den del som de bedriver offentligt finansierad verksamhet. Diremot
kommer sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL fortsatt att gilla f6r de
fysiska personer som de insamlade uppgifterna avser.

Kommer informationen kunna tillgingliggoras och anvindas
av de som har behov av den?

De uppgifter som behovs for att kunna framstilla statistik och till-
godose informationsbehoven pi skolomridet bedéms alltsd kunna
samlas in med stdd av de uppgiftsskyldigheter som finns vad giller
enskilda huvudmin. For enskilda anordnare av komvux bér uppgift-
erna kunna limnas till kommunen med stéd av avtalet. Kommunen
rapporterar direfter, i egenskap av huvudman, in dem till SCB. Nir
huvudmannen limnar uppgifter som ir sekretessreglerade enligt
19 kap. 1§ OSL wll SCB f6ljer tillimpningen av sekretessbestim-
melsen med. Vad giller folkhégskolor som bedriver utbildning mot-
svarande komvux i sfi kommer uppgifterna kunna limnas om bedém-
ningen gors att det inte medfér nigon skada att limna ut uppgifterna.
Tillimpningen av 19 kap. 1 § OSL &verfors dven i detta fall. Upp-

31 SCB, Kvalitetsdeklaration Folkhdgskolans sfi, 2022-05-20, s. 6.
’2 Synpunkt som framfordes vid mote med Folkbildningsridet 2023-04-19 och RIO 2023-05-15.
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gifter som ir sekretessbelagda enligt 19 kap. 1 § OSL kan sdledes inte
limnas ut p huvudmanna- eller skolenhetsnivd. De uppgifter som
diskuterats ovan och som skulle kunna anses utgéra enskilda huvud-
mins och 6vriga privata aktorers affirs- och driftférhillanden och
kan komma att omfattas av sekretess enligt bestimmelsen ir uppgif-
ter om t.ex. elevsammansittning, personalsammansittning, betyg
och resultat, genomstrémning och lirartithet.

Minga uppgifter behéver publiceras pd ligst enhetsniva for att all-
minhetens insyn ska tillgodoses och {6r att huvudminnens systema-
tiska kvalitetsarbete ska kunna genomféras.” Som framgtt ovan kan
tillimpningen av 19 kap. 1 och 2 §§ OSL innebira att tillgdngen till
nddvindiga uppgifter blir begrinsad.

For att ta fram socioekonomiskt index anvinds uppgifter om
skolans elever som SCB kompletterar med bl.a. uppgifter om forild-
rarnas utbildningsniv och elevernas migrationsbakgrund frin andra
register. Normalt anger den som bestiller det socioekonomiska indexet
personnummer pa eleverna och far tillbaka aktuella uppgifter om elev-
sammansittningen 1 kommunen. For att t.ex. en kommun ska kunna
gora en sddan bestillning bor de alltsd ha tillgdng till uppgifter om
eleverna pd de olika skolorna som ett socioekonomiskt index ska tas
fram for.

Uppgifter om barn/elever hos enskilda huvudmin {ér fristdende
skolor och férskolor kan komma att utgora deras affirs- och drift-
forhallanden. Uppgifterna kan ocksd under vissa férhillanden med-
fora skada ur konkurrenssynpunkt och dirmed vara sekretessbelagda
enligt 19 kap. 1 § OSL. Uppgifter om skolans elever kan séledes ut-
gora bdde en sekretessreglerad uppgift och en sekretessbelagd upp-
gift. Overférs uppgifter om elever till SCB finns det ingen primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig, férutom 24 kap. 8 § OSL
som d4 enbart skyddar enskilds personliga forhillanden, dvs. de en-
skilda eleverna. For att ta fram ett socioekonomiskt index bearbetar
SCB uppgifterna om eleverna med information och olika metoder.
Denna bearbetning av uppgifter har ingen sddan koppling till huvud-
minnens verksamhet att resultatet, dvs. det socioekonomiska indexet,
ir affars- och driftférhéllanden hos huvudminnen/skolenheterna.
SCB bor sdledes kunna tillhandahilla och limna ut socioekonomiska
index utan hinder av sekretess.

3 Information pd skolomridet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 3.
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Ett undantag behéver inforas {6r att informationen ska kunna
anvindas

Vid 6évervigandena om ett nytt undantag frin sekretess ska inféras
bér en avvigning mellan behovet av skydd for de uppgifter som
berdrs och insynsintresset goras. Av véra tidigare éverviganden fram-
gir att manga av de uppgifter som behdvs {6r informationsforsorj-
ningen pd skolomridet kan bli sekretessbelagda, iven om det ir be-
roende av hur skadebedémningen utfaller 1 de enskilda fallen. Det
ankommer pd det organ som férvarar uppgiften och i forlingningen
domstolarna att gora dessa bedomningar. Utan ett undantag fér
uppgifter om enskilda huvudmin och utbildningsanordnare blir det
svart att garantera att nddvindiga uppgifter ir tillgingliga och kan
anvindas. Det innebir att uppgifter som behévs fér informations-
férsérjningen pa skolomradet riskerar att inte kunna publiceras eller
tillgingliggdras. Denna osikerhet om hur rittstillimpningen kom-
mer utvecklas talar f6r att ett undantag frin sekretessen119 kap. 1 §
OSL bér inféras. Som framgir av vira éverviganden i 11.5.1 talar
praxis avseende 19 kap. 1 § OSL ocks3 f6r att manga av de uppgifter
som behovs for att tillgodose informationsférsérjningen kommer
att vara sekretessbelagda.

Det har samtidigt framkommit av vira kontakter med bransch-
organisationer och representanter fér enskilda huvudmin, enskilda
anordnare av komvux samt organisationer som representerar folk-
hogskolor som bedriver komvux motsvarande sfi att de uppgifter
som efterfrigas och limnas f6r statistikindamal inte utgér kinsliga
uppgifter ur deras synpunkt. De har siledes inte ndgot mot att den
aktuella typen av uppgifter ir offentliga.’* For dessa uppgifter fram-
star dirfor behovet av skydd som svagt.

Av vir kartliggning av behovet av uppgifter pd skolomridet ir
det diremot tydligt att insynsintresset ir stort och att uppgifterna
behovs och anvinds av allminheten och ménga olika aktérer.” Om
man vill uppnd en situation dir allmidnheten garanteras insyn ir det
utifrdn de dverviganden som vi gjort ovan nédvindigt att infora ett
undantag for att sikerstilla att den information som efterfrgas och
behovs kan tillgingliggdras och anvindas av de som har behov av den.

** Synpunkt som framférdes vid utredningens hearing med fristiende skolor och forskolor
samt vid mote med ViS och Almega Utbildningsféretagen.
% Se Information pa skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 5.
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Sammantaget kommer uppgifter fér informationsférsérjningen
pa skolomridet fortsatt att kunna samlas in av SCB p& uppdrag av
Skolverket eller av Skolverket med std av uppgiftsskyldigheter. For
folkhogskolor kommer insamlingen kunna ske pd samma sitt som
1dag, dvs. genom frivillighet. Sekretessbestimmelsen 1 19 kap. 1§
OSL utgér dock ett hinder f6r att publicera uppgifterna som statistik
pd huvudmanna- eller enhetsniv4 eller anvindas av Skolverket, Skol-
inspektionen, i kommunernas resursférdelning, och évriga som har
behov av dem. Det behévs dirfor en bestimmelse som mojliggdr
publicering av de uppgifterna.

Ett undantag frin 19 kap. 2 § OSL bor inf6ras och vara generellt
utformat

Forslag: Ett undantag ska inféras frdn 19 kap. 2 § OSL. Undan-
taget ska utformas s8 att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL inte
dverfors for uppgifter som en juridisk person som avses 1 2 kap.
3 a § OSL limnar till SCB, Skolverket eller ndgon annan myndig-
het for att fullgéra uppgiftsskyldigheter som avser verksamhet
som regleras 1 skollagen.

Undantaget ska vara generellt utformat.

Vi har ovan konstaterat att sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL kan
komma att hindra att uppgifter som behévs om skolvisendet an-
vinds och publiceras av relevanta myndigheter pa det sitt som krivs.
Det ligger dirmed nirmast till hands att inféra ett undantag frin
19 kap. 1 § OSL som giller f6r skolinformationen. Ett alternativ till
att inféra ett sddant undantag kan dock vara att gora ett undantag frin
19 kap. 2§ OSL. Bestimmelsen reglerar sekundir sekretess. Den
innebir att uppgifter som limnas frin en affirsdrivande myndighet
till en annan myndighet kan omfattas av sekretess enligt 19 kap. 1 §
OSL iven hos den mottagande myndigheten. I féljande avsnitt ana-
lyserar vi vilket av dessa alternativ vi ska foresla.
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Ett generellt utformat undantag

Ett undantag kan utformas s3 att samtliga uppgifter som det finns
ett behov av pd skolomradet specificeras, dvs. riknas upp. Ett annat
sitt dr att mer generellt ange att undantaget giller sddana uppgifter
som behovs for att fullgdra skyldigheter att tillhandahilla informa-
tion rorande verksamhet som ir reglerad i skollagen. Det finns for-
och nackdelar med de olika alternativen.

En fordel med alternativet dir de uppgifter som behovs speci-
ficeras och riknas upp ir att en sidan bestimmelse ir forutsebar och
tydlig for allminheten. Det alternativet skulle ocksd vara ndgot
mindre ingripande for de privata aktérerna som berdrs av undan-
taget. Det bor ocksd vara relativt enkelt att f6rstd och tillimpa for
den som ska préva om en uppgift fir eller ska limnas ut. Samtidigt
ir detta alternativ opraktiskt eftersom det rér sig om vildigt minga
uppgifter som dessutom till viss del skiljer sig &t for de olika aktor-
erna. En bestimmelse som riknar upp samtliga uppgifter som ska
undantas frin sekretess saknar ocks3 flexibilitet eftersom det skulle
krivas en lagindring nir behovet av information pd skolomridet
forindras.

Ett mer generellt utformat undantag medfér mojligtvis att de
privata aktdrernas utrymme fér féretagshemligheter blir ndgot mindre.
Vilka uppgifter som behdvs frén huvudminnen och 6vriga privata
aktorer dr dock forinderligt. Det dr ocks8 flera olika aktorer som har
behov av informationen fér olika syften.® En annan invindning mot
ett mera generellt undantag ir att det ir mindre férutsigbart f6r den
som begir ut allminna handlingar. Vid ett vigrat utlimnande finns
dock alltid méjligheten att 6verklaga till domstol. Vidare finns det
en risk att ett mera preciserat undantag innebir att firre uppgifter
ska limnas ut. Vid en avvigning av de olika intressena talar enligt vir
mening starka skil f6r en mer generell utformning av undantaget. En
flexibel utformning ir av stor vikt fér att sikerstilla informations-
forsorjningen pd skolomridet och allminhetens insynsintresse.

% Se Information pa skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 5.
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Ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL bor inforas

Ett undantag frin 19 kap. 2 § OSL skulle innebira att tillimpningen
av sekretessbestimmelsen 1 19 kap. 1 § inte foljer med de uppgifter
som sidana juridiska personerna som avses 1 2 kap. 3 § OSL limnar
till Skolverket och SCB. Uppgifterna kan dirmed publiceras hos
dessa myndigheter. Det giller under férutsittning att det inte finns
nigon annan sekretessbestimmelse, t.ex. till skydd fér enskildas for-
hillanden, som ir tillimplig.

Syftet med att inféra offentlighetsprincipen i fristdende skolor,
torskolor, fritidshem och enskilda anordnare av komvux eller mot-
svarande utbildning som komvux i sfi dr enligt vira direktiv att siker-
stilla myndigheters, kommuners och andra aktorers tillgdng till skol-
information. Myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina
forfattningsreglerade uppgifter och férildrar och elever ska ha en
god tillgdng till information infér skolval. Informationsbehovet till-
godoses genom att huvudmin och vissa enskilda utbildningsanord-
nare rapporterar in uppgifter till Skolverket — via SCB — som sedan
publicerar officiell statistik sivil som annan statistik.” Informa-
tionen sprids och anvinds ocksd pd andra sitt hos Skolverket. Skyl-
digheten fér huvudmin och andra aktérer att limna uppgifter till
Skolverket dr reglerad for att sikerstilla att myndigheten far tillging
till information. Regleringen ir inte samlad utan finns 1 flera olika
forfattningar.”

Som behandlas ovan i detta kapitel kommer de uppgiftsskyldig-
heter som ir reglerade 1 olika forfattningar att bryta eventuell sekre-
tess enligt 19 kap. 1 § OSL (10 kap. 28 § OSL). Uppgifterna kom-
mer sledes att kunna rapporteras in till Skolverket eller nigon annan
myndighet enligt de uppgiftsskyldigheter som finns i de olika for-
fattningarna. Tillimpningen av sekretessbestimmelsen 1 19 kap. 1§
OSL p& uppgifterna kommer dock éverforas till SCB, Skolverket eller
en annan mottagande myndighet enligt 19 kap. 2 § OSL (sekundir
sekretess). Om den mottagande myndigheten har egna primira sekre-
tessbestimmelser som omfattar uppgiften ska den bestimmelsen
som innebir att uppgiften ir sekretessbelagd diremot i stillet tillimpas

(7 kap. 3 § OSL).

37 Se Information pd skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 3.
38 Se vidare Information pa skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 3, avsnitt 3.2.
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I forarbetena till 19 kap. 1 och 2 §§ OSL framgar att sekretess-
behovet i f6rsta hand foreligger hos den affirsdrivande myndigheten
sjilv. P4 grund av den offentliga verksamhetens organisation ir det
emellertid ofrinkomligt att uppgifter, som bor vara sekretesskyddade,
limnas frdn en affirsdrivande myndighet till en annan. Det finns
behov av att uppgifter ska kunna limnas frin en myndighet till en annan
utan att affirssekretessen dirigenom gir férlorad (prop. 1979/80:2
Del A s. 146-147).

Utifrdn vdr kartliggning av behovet av uppgifter pd skolomradet
ir det tydligt att insynsintresset ir stort och att uppgifterna som
samlas in frdn huvudminnen och vissa enskilda utbildningsanord-
nare behévs och anvinds av allminheten och ménga andra olika
aktorer, bla. for det fria skolvalet. *” Insamling och publicering av
uppgifter har alltsd ett helt annat syfte in som anges 1 férarbetena till
19 kap. 2 § OSL. Behovet av att skydda de uppgifter som publiceras
ir begrinsat eftersom de privata aktdrerna inte har nigot emot att
uppgifterna p skolomradet samlas in och publiceras pd det sitt som
det gors i dag. Sammantaget finns det ett starkt insynsintresse for
uppgifterna hos Skolverket, samtidigt som skyddsintresset fér upp-
gifterna dir ir svagt.

Genom att inféra ett undantag frin dverforingsregeln 119 kap. 2 §
OSL for de uppgifter som samlas in frdn huvudmin och enskilda
utbildningsanordnare enligt befintliga uppgiftsskyldigheter siker-
stills att uppgifterna om huvudmin och utbildningsanordnare kan
publiceras pd huvudmanna- och enhetsniva. Ett sddant undantag skulle
innebidra att uppgifterna inte omfattas av nigon sekretess enligt
19 kap. 1§ OSL hos den mottagande myndigheten. Det innebir
alltsd att uppgifterna kan publiceras men ocksg att de blir offentliga
hos den mottagande myndigheten s linge uppgifterna inte omfattas
av ndgon annan sckretessbestimmelse som ir tillimplig dir. En
sidan bestimmelse som giller till skydd for enskilda ir t.ex. 24 kap.
8 § OSL nir uppgifterna samlas in i en sirskild verksamhet f6r stati-
stik. Eftersom de privata aktorerna enligt férslagen ska jaimstillas med
myndigheter kommer bestimmelsen dock endast att bli tillimplig pa
uppgifter om enskilda, t.ex. elever och vdrdnadshavare. Det kan dven
handla om ekonomiska férhillanden hos andra féretag som de pri-
vata aktdrerna har kontakt med, t.ex. konsulter som enskilda utbild-
ningsanordnare av komvux pd entreprenad anlitar.

% Se Information pa skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 5.
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Sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL kommer med denna 8sning
bibehillas for uppgifterna hos den myndighet som limnar uppgift-
erna, dvs. de enskilda huvudminnen och enskilda utbildningsanord-
narna, om ndgon begir ut uppgifter frin dem. Den sekretess i 19 kap.
1 § OSL som ska skydda myndighetens affirsverksamhet inskrinks
sdledes betydligt mindre in om en sekretessbrytande bestimmelse
frdn 19 kap. 1 § OSL skulle inféras. Utrymmet f6r myndigheten att
skydda uppgifter som utgér affirs- och driftférhillanden enligt 19 kap.
1 § OSL frin konkurrenter kvarstar alltsd i ¢vrigt. Likasd kommer
sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL att {6lja med uppgifter som den
enskilda aktoren limnar till en annan myndighet av andra skil dn de
uppgiftsskyldigheter som giller f6r den skollagsreglerade verksam-
heten. Det inkluderar situationen att en privat aktér som omfattas
av 2 kap. 3 a § OSL limnar uppgifter till en annan sddan aktor.

En effekt av denna utformning av undantaget ir att samma upp-
gift kan vara sekretessbelagd hos den enskilde aktoren medan den ir
offentlig hos t.ex. Skolverket. Beroende pa vilken uppgift det ror kan
mojligheten for allminheten att f3 ut den direkt frén de enskilda
huvudminnen och enskilda utbildningsanordnarna siledes bli mera
begrinsad in om uppgifterna helt undantas frin sekretess. Skyddet
for de enskilda huvudminnen och enskilda utbildningsanordnarnas
uppgifter idr sdledes ocks8 stdrre in om ett undantag frén 19 kap. 1 §
OSL skulle inféras. Att undantaget frén sekretess giller hos de mot-
tagande myndigheterna och inte hos foretaget, skulle ocksd kunna
innebira att sekretessprévningen hos féretaget inte kompliceras i
onddan. Om foretagen ska tillimpa 19 kap. 1 § p& samma sitt som
andra myndigheter, kan befintlig praxis ge ledning for sekretessprov-
ningen. S3 skulle inte vara fallet om det fanns ett undantag frin sekre-
tess som endast gillde pd skolomridet. Det ska ocksd betonas att
19 kap. 1 § OSL innehéller ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. att upp-
gifterna i handlingarna som utgdngspunkt ir offentliga.

Eftersom ett undantag frdn 19 kap. 2 § OSL innebir att sekretes-
sen inte overfors till den myndighet som samlar in uppgifter pd
skolomrddet — och inte att uppgiften undantas frén sekretess enligt
19 kap. 1 § OSL — fir det inte heller den konsekvens att Skolverket
indirekt genom sina bemyndiganden om uppgiftsskyldigheter kan
bestimma vilka uppgifter som undantas frin sekretess.
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Vi anser sammantaget att ett undantag frén 19 kap. 2 § OSL bor
inforas for att insamlad skolinformation ska kunna publiceras och
anvindas.

Det ir vanligast att sekretessbrytande bestimmelser, bestimmel-
ser om undantag frin sekretess och bestimmelser om 6verféring av
sekretess som endast avser enstaka sekretessbestimmelser placeras 1
direkt anslutning till aktuell sekretessbestimmelse.” Det finns ingen
anledning att fringd denna ordning. Undantaget bor dirfor placeras
1 anslutning till 19 kap. 2§ OSL. Vi foresldr siledes att ett nytt
stycke 1 19 kap. 2 § OSL ska inféras. I det nya andra stycket bor
anges att forsta stycket inte giller f6r uppgifter som en sddana juri-
diska personer som avses i 2 kap. 3 a § limnar tll SCB, Skolverket
eller ndgon annan myndighet f6r att f6lja uppgiftsskyldigheter 1 den
skollagsreglerade verksamheten.

Ett undantag fran 19 kap. 1 § OSL bor inte inforas i syfte

att informationen ska kunna anvindas

Ett alternativ till ett undantag frin 19 kap. 2 § OSL ir ett undantag
frdn 19 kap. 1 § OSL. Om ett sddant generellt undantag frin upp-
gifter som ska omfattas av sekretess knyts till de uppgiftsskyldig-
heter som giller f6r huvudminnen pd skolomridet bér inte fler
uppgifter in nédvindigt undantas frin sekretess. Vi beskriver vissa
av de uppgiftsskyldigheter som finns f6r huvudmin pé skolomradet
ivért delbetinkande.* Exempel pd uppgiftsskyldigheter dr 6 och 7 §§
férordningen om officiell statistik samt 26 kap. 25§ skollagen.
Huvudminnen ska ocksd limna sddana uppgifter om verksamhetens
organisation och ekonomiska férhillanden som behovs {6r allmin-
hetens insyn (29 kap. 19 a § skollagen). Det finns vidare bemyndig-
anden for Skolverket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter och
vilken verksamhetsredovisning som ska limnas fér uppféljning och
utvirdering.*

Ett undantag frén sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL kan siledes,
om det knyts till uppgiftsskyldigheter, indirekt komma att bestim-
mas av foreskrifter som Skolverket meddelar.

0 Se Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar, JUNO version: 24.

* Se Information pd skolomrdder — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) kapitel 3.

2 Enligt 26 kap. 25 § skollagen och 1 § férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet
for huvudminnen inom skolvisendet m.m.
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I2 kap. 2 § andra stycket TF framgar att en begrinsning av ritten
att ta del av allminna handlingar noga ska anges i en bestimmelse 1
en sirskild lag eller, om det anses limpligare i ett visst fall, 1 en annan
lag som den sirskilda lagen hinvisar till. Det som kommer regleras
genom foreskrifter ir inte begrinsningar av ritten att ta del av all-
minna handlingar dvs. sekretess, utan 1 stillet inskrinkningar i sekre-
tessen. Undantaget bor sdledes vara forenligt med 2 kap. 2 § andra
stycket TF, men det kan ifrdgasittas om denna ordning trots det ir
limplig. Skolverket kan d genom att férindra vilka uppgifter som
limnas in ocksd styra vilka uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 19 kap. 1 § OSL hos enskilda huvudmin och enskilda utbild-
ningsanordnare.

Ett alternativ kan vara att rikna upp de uppgifter som samlas in
med stod av uppgiftsskyldigheterna. En sidan utformning saknar
dock flexibilitet. Den blir ocksd omfattande och otymplig. Det ir
svartatt pd ett tydligt sitt ringa in och beskriva alla de olika uppgifter
som samlas in pd skolomridet.

Ett ytterligare alternativ kan vara att utforma undantaget s att
det knyts till de uppgifter som Skolverket publicerar inom ramen fér
en viss verksamhet, t.ex. informationsférsérjning. Detta alternativ
tar i stillet sikte p& de uppgifter som Skolverket och SCB publicerar.
Vid utformningen av ett sidant undantag behdver den verksamhet
dir uppgifterna publiceras definieras och avgrinsas tydligt. De upp-
gifter som publiceras méste ocksd specificeras. Det ir dven hir {or-
enat med svirigheter att pd ett tydligt sitt ange och avgrinsa en si-
dan verksambhet.

Oavsett hur ett undantag frén 19 kap. 1 § OSL utformas utgdr
bestimmelsen frin uppgiftsskyldigheter som bl.a. Skolverket genom
bemyndiganden styr 6ver sjilva. Det innebir att Skolverket genom
att férindra vilka uppgifter som ska limnas ocksa indirekt styr vilka
uppgifter som omfattas av sekretess hos de enskilda huvudminnen
for skola, forskola, fritidshem samt de enskilda utbildningsanord-
narna. Vi bedémer att det inte ir en bra ordning. Enligt vir mening
talar dessa svirigheter i stillet med viss styrka f6r att ett undantag
inte bor inféras 1 19 kap. 1 § OSL i syfte att uppgifter f6r informa-
tionsforsdrjningen pd skolomridet som samlats med stéd av uppgifts-
skyldigheter ska kunna publiceras och anvindas.

Det finns dock andra skil till att gora undantag frin sekretessen
119 kap. 1 § OSL, vilket vi behandlar i avsnitt 11.5.3 nedan.
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11.5.3 Vissa uppgifter bor undantas fran sekretess
enligt 19 kap. 1 § OSL

Forslag: Sekretess enligt 19 kap. 1§ OSL ska inte gilla hos sa-
dana juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 a § OSL {6r uppgifter
i underlag f6r mottagande och urval, anstillningsférfarande eller
om 16n. Detsamma ska gilla uppgifter om antal barn eller elever,
sammansittning av grupper av barn eller elever, betyg eller andra
resultat, lirartithet och personalomsittning.

Virt forslag ovan, 1 avsnitt 11.5.2, att inféra ett undantag fran sekre-
tessoverforingen 1 19 kap. 2 § OSL syftar till att den information
som samlas in med stdd av uppgiftsskyldigheter ska kunna anvindas
och publiceras. Undantaget innebir att sekretessen 119 kap. 1 § OSL
inte 6verfors till den myndighet som samlar in uppgifter pd skol-
omridet. Sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL kommer med detta for-
slag att bibehdllas for uppgifterna hos den myndighet som limnar
uppgifterna, dvs. de enskilda aktérerna, om nigon begir ut uppgifter
frin dem.

Detta innebir att en uppgift kan omfattas av sekretessbestimm-
elsen 119 kap. 1 § OSL hos den enskilda aktér dir den férvaras, och
samtidigt vara offentlig hos en myndighet som har inhimtat upp-
giften med stéd av en uppgiftsskyldighet. Vi bedémer att detta kan
medfora en risk f6r att spridningen av skolinformation begrinsas
eftersom det bor vara mer naturligt f6r enskilda att vinda sig direkt
till den enskilda aktdr som uppgifterna giller dn till en myndighet
som med stdd av uppgiftsskyldigheter har samlat in uppgifter frin
aktdren. Detta innebir dven att det dr f6rst nir en uppgift har samlats
in av t.ex. SCB som en enskild med sikerhet har ritt att ta del av den.

Ett undantag frin sekretessen i 19 kap. 1 § OSL for uppgifter hos
enskilda aktorer skulle siledes enligt vir bedémning medféra att
skolinformationen bdde blir mer littillginglig for enskilda och ull-
ginglig snabbare. Skolinformationen skulle siledes kunna spridas
snabbare och i stérre omfattning, vilket dr av sirskild vikt for det fria
skolvalet. Ett s3dant undantag kan dven medféra att uppgifter med
stort insynsintresse blir offentliga i storre omfattning. Samtidigt har
det framkommit av vdra kontakter med branschorganisationer och
representanter for enskilda aktorer att de uppgifter som efterfrigas
och limnas for statistikindamal inte utgor kinsliga uppgifter ur deras
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synpunkt. For dessa uppgifter framstdr dirfér behovet av skydd som
svagt.

Vi bedémer mot den hir bakgrunden att det bér inforas ett
undantag frin sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL {or att underlitta
spridning av skolinformation och stirka allminhetens insyn. Frigan
blir d3 hur ett sidant undantag bér formuleras.

Undantaget bor inte utformas med utgingspunkt i gillande
uppgiftsskyldigheter

Vi har ovan (avsnitt 11.5.2) bedémt att det inte dr limpligt att knyta
ett undantag frdn 19 kap. 1 § OSL med syftet att skolinformation ska
kunna anvindas till de uppgiftsskyldigheter som giller f6r huvud-
minnen pd skolomridet. Av samma skil bor inte ett undantag frin
samma bestimmelse 1 syfte att underlitta spridningen av skolinfor-
mation och stirka allminhetens insyn knytas till gillande uppgifts-
skyldigheter.

Undantaget ska inte gilla alla uppgifter

En annan l6sning skulle kunna vara att helt undanta de juridiska
personer som avses 12 kap. 3 a § OSL frin tillimpningen av 19 kap.
1 § OSL. Nir det giller uppgifter om de delar av verksamheten som
ir specifik f6r den skollagsreglerade verksamheten skulle det inne-
bira att 6ppenheten blir lika for alla aktdrer oavsett driftsform.
Sddana uppgifter ir t.ex. uppgifter om sammansittning av grupper
av barn eller elever, “kélista”, betyg eller andra resultat och uppgifter
om pedagogisk personal.

De enskilda aktdrerna agerar dock pd en konkurrensutsatt mark-
nad nir det giller s8dant som inte enbart ir relevant for skollags-
reglerad verksamhet. Det kan gilla t.ex. lokaler och kringtjinster
som stidning, ekonomiadministration och rekrytering. Det skulle
sdledes kunna {8 en stor pdverkan pd deras affirsmojligheter att alla
uppgifter om deras affirs- och driftférhillanden skulle vara offentliga.

Ett fullstindigt undantag frn 19 kap. 1 § OSL skulle alltsd {8 en
stor positiv effekt pd insynen i enskilt bedriven skollagsreglerad
verksamhet. Enligt v8r bedomning framstdr dock inte intrdnget 1 de
enskilda aktdrernas handlingsutrymme som proportionerligt i for-
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hallande till behovet av insyn. Det bér ocksd finnas en risk att en
sddan total insyn i féretagens ekonomiska forhillanden skulle fi en
avhillande effekt pd den som 6verviger att starta en enskilt bedriven
verksamhet pd det skollagsreglerade omridet.

Undantaget ska inte vara kopplat till de uppgifter
som publiceras av myndigheter

Ett ytterligare alternativ kan vara att utforma undantaget sd att det
knyts till de uppgifter som Skolverket eller en annan myndighet pub-
licerar inom ramen f6ér en viss verksamhet, t.ex. informationsfor-
sorjning. Vid utformningen av ett sddant undantag behéver den verk-
samhet dir uppgifterna publiceras definieras och avgrinsas tydligt.
De uppgifter som publiceras méste ocksd specificeras. Det ir dven
hir forenat med svdrigheter att pd ett tydligt sitt ange och avgrinsa
en sddan verksamhet.

Undantaget ska gilla vissa angivna typer av uppgifter

Ytterligare ett alternativ kan vara att rikna upp de uppgifter som bér
vara undantagna frin sekretess. En nackdel med en sidan utform-
ning ir att den saknar flexibilitet. Det dr svart att pd ett tydligt sitt
ringa in och beskriva de olika uppgifter pd skolomridet som inte bor
omfattas av sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL. Det finns dock dven
fordelar med en sddan l6sning. Den innebir bl.a. att det dr tydligt for
sdvil den enskilde aktéren som fér den som vill ta del av allminna
handlingar vilka uppgifter som alltid ir offentliga. Det underlittar
ocksd for den enskilde aktdren 1 samband med ett utlimnande efter-
som inga resurser behover liggas pd att sekretessprova de uppgifterna.

Uppgifter om antal barn eller elever, sammansittning av grupper
av barn eller elever, betyg eller andra resultat

Svérigheten kvarstir dock att avgrinsa vilka uppgifter som ska undan-
tas frdn sekretess. Som framgitt ovan har de enskilda aktérerna inga
invindningar mot att flera av de uppgifter som i dag samlas in av t.ex.
Skolverket och SCB ir offentliga. Det giller t.ex. uppgifter om barn
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eller elever hos den enskilda aktdren. Mer specifikt ror det antal och
sammansittning av grupper av barn eller elever samt betyg eller andra
liknande resultat inklusive genomstrémning. Detta ir uppgifter som
skulle kunna omfattas av sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL eftersom
det ror detaljer om den enskilde aktérens kunder”. Det borde si-
ledes vara okontroversiellt att inféra ett undantag frin sekretessen
for dessa uppgifter sd att insyn ir garanterad. Vi bedémer dven att
detta dr uppgifter som ir av stort intresse for elever och vdrdnads-
havare i samband med skolval.

Uppgifter om lirartithet och personalomsdtining

Aven uppgifter om lirartithet och personalomsittning ir uppgifter
som 1 dag limnas till SCB inom ramen {6r skolinformationsfoérsory-
ningen. Inte heller betriffande dessa uppgifter tycks det rdda nigon
storre oro for att de ir offentliga pd huvudmanna- eller enhetsniva.
Betriffande denna typ av uppgifter ir det mera oklart om domstol-
arna vid en provning 1 ett enskilt fall skulle gora bedémningen att de
ir sekretessbelagda. Insynsintresset ir dock stort. Vibedémer dirfor
att det dr virdefullt att det tydligt framgdr att uppgifterna ir offent-
liga genom att de omfattas av ett undantag frin 19 kap. 1 § OSL.

Uppgifter i underlag for mottagande och urval

Vi foresldr dock att dven vissa andra typer av uppgifter ska vara
undantagna frin sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL. Det giller upp-
gifter 1 underlag f6r mottagande och urval, anstillningsforfarande
eller om l6n. Dessa uppgifter ir inte sidana att de f6r nirvarande
direkt omfattas av skolinformationsférsérjningen. Vissa av de utpekade
uppgifterna kan dock anses ingd i informationsférsérjningen t.ex.
uppgifter om specifika lirares legitimation. Syftet med att dessa
uppgifter omfattas av undantaget fran sekretess ir dock inte direkt
kopplat till informationsférsdrjningen pé det skollagsreglerade om-
ridet. I stillet motiveras det av det stora intresset av insyn ur ett
bredare perspektiv som vi bedomer giller f6r dessa uppgifter.

I den allminna debatten kring enskilt bedriven skollagsreglerad
verksamhet férekommer nigra dterkommande tema. Ett sddant giller
pastienden om att enskilt bedrivna verksamheter medvetet "viljer”
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att ta in barn eller elever som kan forvintas ta mindre resurser i
ansprak dn t.ex. en elev som behover anpassningar eller sirskilt stod.
Ett sitt att granska ett sddant pdstiende ir att ta del av de enskilda
utdvarnas handlingar som utgér underlag f6r mottagande av barn
eller elever. Intresset av insyn i den typen av handlingar framstir som
stort, eftersom en sddan granskning ror frigan om skattemedel
anvinds effektivt.

Med underlag f6r mottagande och urval avses handlingar som
innehéller information om exempelvis en huvudmans kéregler, k-
lista eller firdighetsprov och handlingar kopplade till dem. Det inne-
bir dokumenterade urvalsprinciper men ocksa beslut och underlag i
ett enskilt mottagningsirende. Hir omfattas dven uppgifter om prin-
ciper f6r mottagande och uppgifter i ett enskilt drende som giller
ansokan och beslut om mottagande till gymnasieskola enligt 22 kap.
14 § skollagen (2010:800), dvs. dir distansundervisning anvinds.

For att gora ett undantag frin sekretessen enligt 19 kap. 1 § OSL
ricker det dock inte med ett stort insynsintresse. Det mdste ocksd
vara proportionerligt 1 férhdllande till konsekvenserna f6r de en-
skilda huvudminnen av att uppgifterna blir offentliga. I det samman-
hanget bor man dock ocksd beakta att offentlighet nir det giller
dessa forhillanden faktiskt dven kan vara en férdel f6r de enskilda
utdvarna eftersom en oberoende granskning kan visa att de har ett
vilfungerande system fér mottagande och att de foljer uppstillda
principer.

Vi gér bedomningen att underlag for mottagande &tminstone
delvis skulle kunna vara sekretessbelagda enligt 19 kap. 1 § OSL. Det
beror pd att underlaget delvis innehéller konkreta uppgifter om en-
skilda barn eller elever och virdnadshavare. Insynsintresset dr vidare
s& stort att det dr en fordel om det ir tydligt att uppgifterna ir
offentliga. Uppgifterna ir specifika for den skollagsreglerade verk-
samheten. De enskilda utdvarnas ekonomiska férutsittningar i f6r-
hallande till niringslivet i stort bor sdledes inte paverkas av att uppgif-
terna ir offentliga. Det dr sdledes endast de ekonomiska férhdllandena
inom enskilt bedriven skollagsreglerad verksamhet som paverkas
och dir kommer offentligheten att gilla lika f6r alla. Mot denna bak-
grund gor vi beddmningen att konsekvenserna f6r de enskilda utov-
arna av offentlighet betriffande underlag fo6r mottagande ir godtag-
bara i forhdllande till det stora intresset av insyn.
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Uppgifter i anstillningsforfarande och om loner

Ett annat pistdende som relativt ofta férekommer i den allminna
debatten ir att enskilda aktdrer f6rsoker sinka sina kostnader genom
att anstilla mindre kvalificerad personal och hilla I6nerna nere. I pa-
stiendet ingdr t.ex. att en enskild akt6r skulle vilja att anstilla en
olegitimerad lirare trots att det finns en legitimerad sékande. Ett
sddant anstillningsbeslut skulle dock kunna vara motiverat om den
legitimerade s6kanden ir olimplig av ndgot annat skil. Personalens
kvalifikationer och anstillningsforhillanden har en koppling till
aspekter av utbildningens eller omsorgens kvalitet. Aven hir kan det
sdledes ocksd sigas vara friga om ett sitt att undersoka etfektiviteten
1 anvindningen av den offentliga finansieringen. Intresset av insyn 1
uppgifter 1 anstillningsforfaranden och om loner ir sdledes stort.
Aven betriffande dessa uppgifter bor man dock ocks3 beakta att
offentlighet kan vara en férdel fér de enskilda utévarna eftersom en
oberoende granskning kan visa att de har de férutsittningar for en
god kvalitet som erfaren och vilutbildad personal innebir.

Med uppgifter i anstillningstorfarande avses bl.a. CV, anséknings-
handlingar och anstillningsavtal.

Utifrdn den genomging vi gjort kring tillimpningen av 19 kap.
1 § OSL skulle kanske en del av dessa uppgifter vara offentliga dven
utan ett undantag frdn sekretess. Det ir dock troligt att vissa upp-
gifter ind3 skulle bedémas vara sckretessbelagda (jimfér RA 1998
ref. 32 och RA 2003 ref. 28). Det kan t.ex. gilla uppgifter om per-
sonal 1 ledande stillning. Med hinsyn till det stora intresset av insyn
skulle det dock vara en férdel om det ir tydligt for sdvil de enskilda
foretagen som f6r den som begir att {3 ta del av allmidnna handlingar
att dessa uppgifter ir offentliga. En sddan tydlighet skulle ocksd
minska tidsdtgingen vid ett utlimnande eftersom det inte behéver
ske ndgon sekretessprévning.

Ett motstdende intresse till offentlighet skulle kunna vara att per-
soner avstdr frin att soka tjinster om uppgifterna blir offentliga. Det
skulle leda till ett simre rekryteringsunderlag fér de enskilda akto-
rerna. Denna risk bor enligt v3r uppfattning inte dverskattas. Mot-
svarande uppgifter inom offentligt bedriven verksamhet ir offentliga.
P4 en betydande andel av arbetsmarknaden fér relevanta sékanden
ir sdledes uppgifterna redan offentliga. Det framstdr dirmed inte
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som rimligt att anta att rekryteringsmojligheterna for enskilda aktdrer
skulle pdverkas nimnvirt om dessa uppgifter blir entydigt offentliga.

En annan risk ir att 6ppenhet kring personalens kvalifikationer
och I6nevillkor skulle kunna anvindas av konkurrenter for att "locka
over” anstillda. Betriffande den risken kan man dock konstatera att
insynen redan finns betriffande de som ir anstillda 1 den offentligt
bedrivna skollagsreglerade verksamheten. Vidare skulle méjligheten
att ta del av informationen gilla lika for alla utdvare av skollags-
reglerad verksamhet. Vi anser dirmed att inte heller denna aspekt
viger tyngre in skilen for offentlighet.

Sammanfattningsvis gor vi siledes bedomningen att de enskilda
aktdrernas behov av skydd for uppgifterna inte viger tyngre dn det
stora behovet av tillgdng till uppgifterna. Uppgifter 1 anstillnings-
forfarande och om loner bor sdledes undantas frin sekretess enligt
19 kap. 1§ OSL.

Vi bedémer att det nya undantaget frin sekretess bor placeras 1
direkt anslutning till aktuell sekretessbestimmelse. Undantaget bér
dirfor placeras efter 19 kap. 1 § OSL i1 form av en ny bestimmelse,
19kap. 1a § OSL.

I bestimmelsen bor anges att sekretess enligt 1 § inte ska gilla
hos sddana juridiska personer som avses 1 2 kap. 3 a § for uppgifter 1
underlag f6r mottagande och urval, anstillningstérfarande eller om
16n. Detsamma giller uppgifter om antal elever eller barn, samman-
sittning av grupper av barn eller elever, betyg eller andra resultat,
larartithet och personalomsittning.

11.5.4 Informationsférsérjningen pa skolomradet bedoms
fungera trots att enskilda anordnare av komvux
jamstélls med myndigheter endast under avtalstiden

Som konstateras 1 avsnitt 11.2.2 ir vir bedémning att forslaget till
inférande av offentlighetsprincipen innebir att enskilda anordnare
av komvux endast ska jimstillas med myndigheter endast under den
tid som avtal mellan anordnaren och kommunen giller och de bedri-
ver offentligt finansierad verksamhet.

Under forutsittning att efterfrdgade uppgifter skapas eller samlas
in medan avtalet mellan den enskilda anordnaren av komvux pd entre-
prenad och kommunen pdgdr, bor det inte bli nigra problem med
informationsférsérjningen pd skolomridet. De enskilda anordnarna
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av komvux pd entreprenad jimstills med myndigheter i offentlig-
hets- och sekretesslagen under avtalstiden och uppgifter om dem
kan under férutsittning att ett undantag frin 19 kap. 2 § OSL inférs
d& ocks3 publiceras pd enhetsnivd. Om uppgifterna har limnats av en
juridisk person som ska jimstillas med myndigheter har det ingen
betydelse f6r anvindning och publicering att den juridiska personen
vid en senare tidpunkt upphért att vara jimstilld med myndighet.
Om uppgifterna tillkommit under den tid den enskilda utbildnings-
anordnaren ska jimstillas med en myndighet 1 offentlighets- och
sekretesslagen sd finns de troligen ocksd i allminna handlingar som
ska limnas till arkivmyndigheten. De bestimmelser som ir tillimp-
liga i offentlighets- och sekretesslagen avseende de insamlade upp-
gifterna och handlingarna skulle inte heller férindras om myndig-
heten anses ha "upphort”, dvs. uppgifterna skulle inte 1 s3 fall omfattas
av bestimmelserna till skydd for enskilda i offentlighets- och sekre-
tesslagen 1 stillet. Utgdngspunkten for vilka bestimmelser som blir
tillimpliga 1 offentlighets- och sekretesslagen ir med andra ord hur
och nir uppgifterna tillkommit. Vir bedémning ir siledes att de
tillimpliga bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen inte
bér utgdra ndgot hinder for att relevanta uppgifter och handlingar
for informationsférsérjningen kan anvindas av de som behdover det.

11.6  Ovriga fragor om enskilda anordnare av komvux
pa entreprenad

Vid véra kontakter med enskilda anordnare av komvux pd entre-
prenad har de framfért att uppgifter som sirskiljer aktérerna frin
konkurrerande skolor sdsom mervirden, affirsidé, pedagogiskt upp-
ligg osv. utgdr kinsliga uppgifter. De har pdpekat att det ir viktigt
for dem att uppgifter som kan sekretessbeliggas enligt det befintliga
regelverket vid offentlig upphandling fortsatt skyddas om offentlig-
hetsprincipen inférs.

Om de enskilda anordnarna av komvux bérjar att tillimpa offent-
lighetsprincipen nir avtal tecknas med kommunen kommer anbudet
— precis som nu — att omfattas av absolut anbudssekretess enligt
19 kap. 3 § OSL fram till att tilldelningsbeslutet meddelas eller upp-

“ Synpunkter som framférdes vid méte med ViS 2022-10-05 samt métet med Almega Utbild-
ningsféretagen 2022-10-18.
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handlingen avbryts. Vad giller uppgifter i sjilva anbudet under upp-
handlingstérfarandet bér 31 kap. 16 § OSL ocks3 fortsatt vara tillimp-
lig. Nir avtal tecknats kommer dock 31 kap. 16 § OSL inte lingre att
vara tillimplig pd uppgifter om den anordnare med vilken avtal
tecknats. Begir nigon ut det vinnande anbudet efter denna tidpunkt
ska kommunen 1 stillet tillimpa 19 kap. 1 § OSL. Vad giller évriga
anbud i upphandlingen ir 31 kap. 16 § OSL fortsatt tillimplig.

I 19 kap. 1§ forsta stycket férsta meningen OSL féreskrivs att
sekretess giller 1 myndighets affirsverksamhet for uppgift om myn-
dighetens affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att ndgon
som driver likartad rérelse gynnas pd myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs. Enligt 31 kap. 16 § OSL giller sekretess for uppgift
om en enskilds affirs- eller driftforhillanden nir denne har trict i
affirstorbindelse med en myndighet, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Vid vilken
tidpunkt en enskild ska anses ha tritt 1 affirstérbindelse med en
myndighet berdrs inte 1 forarbetena (se prop. 1979/80:2, s. 240 {f.).
Enligt Justitiekanslern bor det endast krivas att ett anbud limnas in
till en upphandlande myndighet for att den enskilde ska anses ha
tritt 1 affirsforbindelse med myndigheten. Denna uppfattning har
dven kommit till uttryck i praxis.* Det krivs alltsd inte att ett avtal
ingds mellan den enskilda och en myndighet f6r att bestimmelsen
ska vara tillimplig.

Eftersom bide 19 kap. 1 § OSL och 31 kap. 16 § OSL ger skydd
for uppgift om affirs- och driftférhéllanden kommer som utgdngs-
punkt samma typ av uppgifter kunna bli féremal f6r sekretess, se
kapitel 10. T 19 kap. 1 § OSL giller dock sekretess om det kan antas
att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pd myndighetens be-
kostnad om uppgiften réjs. I 31 kap. 16 § OSL giller sekretess om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Skaderekvisiten 1 bestimmelserna skiljer sig siledes
dt1viss man. Vibedomer dock att det inte kommer resultera i nigra
storre skillnader 1 vad som omfattas av sekretess eller inte.

# Justitiekanslerns beslut den 10 maj 1993, JK 1993 s. 41 och t.ex. Kammarritten i Sundsvalls
dom i mil nr 163-04.

209






12 FoOr- och nackdelar med att
infora offentlighetsprincipen

I detta kapitel presenterar och analyserar vi f6r- och nackdelar med
alternativet att inféra offentlighetsprincipen 1 enskilda huvudmin
for fristiende skolor, forskolor och fritidshem samt enskilda utbild-
ningsanordnare av kommunal vuxenutbildning (komvux) och folk-
hogskolor som bedriver utbildning som motsvarar svenska for in-
vandrare (sf1).

Vi lyfter olika faktorer som tagits upp 1 tidigare utredningar eller
remissvar samt sidana som framkommit i utredningens arbete. Dessa
olika faktorer kan ur olika aktorers perspektiv utgdra bide fér- och
nackdelar.

De f6r- och nackdelar med offentlighetsprincipen som presen-
teras nedan foljer av att infora offentlighetsprincipen hos privata
aktorer for att sikerstilla tillgdng till information pd skolomridet.
Men vi lyfter ocksd for- och nackdelar som foljer generellt av att
infora offentlighetsprincipen.

12.1 Utgangspunkter for analysen

De tidigare lagforslagen som finns i betinkandena Okad insyn i fri-
stdende skolor (SOU 2015:82) och Okad insyn i wvilfirden
(SOU 2016:62) samt 1 lagridsremissen Offentlighetsprincipen ska in-
foras i fristdende skolor utgdr utgdngspunkter for alternativet att
inféra offentlighetsprincipen for att 16sa tillgdngen till skolinfor-
mation. I arbetet med att identifiera for- och nackdelar med detta
alternativ har de éverviganden och slutsatser som framkommit 1 de
tidigare betinkandena och lagridsremissen siledes anvints som ut-
gdngspunkt. Remissammanstillningen avseende betinkandet
SOU 2015:82 respektive enskilda remissvar 6ver betinkandet
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SOU 2016:62" har ocks3 beaktats. Det bor dock redan hir framhallas
att inférande av offentlighetsprincipen enligt vira direktiv har ett
delvis annat syfte dn att generellt 6ka insynen 1 de enskilda huvud-
minnen och enskilda utbildningsanordnarna. Fokus i virt uppdrag
vad giller offentlighetsprincipen ir mera specifikt att sikerstilla till-
gdngen till skolinformation. Vi har himtat in synpunkter frin olika
aktorer och organisationer under utredningens ging, se kapitel 3 fér
en nirmare beskrivning. For att f ett bredare underlag till vir analys
har vi ocks3 anlitat en konsultfirma som har undersokt vad offentlig-
hetsprincipen kostar i kommunala férskolor och skolor férdelat pd
enskilda skolenheter samt i kommunala bolag.

Offentlighetsprincipen har flera bestindsdelar (se t.ex. avsnitt 3.1 1
SOU 2016:62, s. 43). Av intresse hir ir 1 huvudsak principen om all-
minna handlingars offentlighet samt meddelarskyddet. Med uttrycket
offentlighetsprincipen avses sdledes frimst det snivare begreppet hand-
lingsoffentligheten.

12.2 For- och nackdelar

Enligt dir. 2021:89 och 2022:10 ska for- och nackdelar med de olika
l6sningarna, dvs. inférande av offentlighetsprincipen (alternativ 1)
och en ny insamling av uppgifter frén Skolverket (alternativ 2) pre-
senteras. Alternativet med en ny insamling av uppgifter frin Skol-
verket har redovisats genom ett delbetinkande, SOU 2023:21. Vi
har tolkat direktiven som att vi inte ska jimfoéra alternativen och
presentera f6r- och nackdelar i relation till varandra. Detsamma giller
for det tillkommande uppdraget 1 dir. 2023:34, att utreda och ut-
forma en insynsprincip. De f6r- och nackdelar med alternativet om
offentlighetsprincipen som presenteras nedan utgor siledes sidana
som foljer av att infora offentlighetsprincipen hos privata aktérer for
att sikerstilla tillgdng till information p& skolomridet men ocksd
sddana som féljer generellt av att inféra offentlighetsprincipen.
Offentlighetsprincipen har ett visentligt bredare syfte dn att till-
godose informationsférsérjningen inom ett visst verksamhetsomride.
Ett forsok att beskriva f6r- och nackdelar med inférandet av offent-
lighetsprincipen i enskilt bedriven skollagsreglerad verksamhet, en-

"'Till detta betinkande saknas en remissammanstillning.
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bart 1 forhillande till intresset av en fungerande informationsfor-
sorjning skulle dirmed ge en alltfér begrinsad bild.

En beskrivning av for- och nackdelar férutsitter att det finns
nigot att jimfora med, ett nollalternativ. I detta avsnitt ir nollalter-
nativet att det tillfilliga undantaget 1 24 kap. 8 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, upphér att gilla. Den s.k. statistik-
sekretessen 1 24 kap. 8 § OSL skulle di bli fortsatt tillimplig om
offentlighetsprincipen inte inférs 1 de privata aktorerna.

For att 4 en mera fullstindig bild i férhallande till just syftet att
fi en fungerande informationsférsérjning pd det skollagsreglerade
omradet, kan det vara av intresse att ha ett jimforelsealternativ som
enbart tar sikte pd detta. Ett sddant skulle kunna vara att behilla det
tidsbegrinsade undantaget frin sekretess 1 24 kap. 8 § OSL. Ett
annat skulle kunna vara att inféra en mera omfattande skyldighet for
enskilda aktérer att 6verlimna handlingar till kommuner och myn-
digheter motsvarande den som 1 dag giller betyg (29 kap. 18 § skol-
lagen [2010:800]).

Vissa av de f6r- och nackdelar som identifierats kan vara samma
konsekvens utifrén olika perspektiv. Av den anledningen férekommer
konsekvenserna 1 vissa fall bdde som fér- och nackdelar. Det illu-
streras 1 den tabell som finns 1 bérjan av avsnitten dir analysen sam-
manfattas. Det forklaras ocksd nedan i texten.

For att £ en tydligare 6verblick 6ver f6r- och nackdelarna, pre-
senterar vi dem utifrdn effekten pd

— informationsférsérjningen,
— intresset av insyn samt,

— kostnader.
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12.3
12.3.1 Sammanfattande tabell

Effekter utifran informationsforsorjningen

Tabell 12.1 Informationsférsorjningen

Fordelar

Nackdelar

Insamling och tillgéngliggérande av skol-
information kommer i huvudsak fortsatt
kunna ske som tidigare. Statistiksekretessen
uppratthalls och samma kompetens och
kvalité bibehalls. Aven flexibiliteten for
vilka uppgifter som behdvs bibehalls.
Lagtekniskt en enkel och beprévad I6sning
som redan tilldmpas i kommunalt dgda
bolag och vissa privatrattsliga subjekt (se
2 kap. 3 och4 §§ OSL).

De krav som offentlighetsprincipen staller
pé de privata aktorerna medfor okad insyn
samt far positiva faljder for barn/elever,
vardnadshavare och allmanheten pa sa vis
att rattssakerheten okar, det blir [attare
for dem att beddma kvalité och villkor for
olika skolor, handlingar bevaras, att fortro-
ende for de privata aktdrerna kan dka samt
forutsattningarna for granskande (exempel-
vis journalistik) eller utvarderande verksam-
het och forskning blir battre.
Meddelarfriheten for anstallda hos privata
aktorer starks.
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Rattstillampningen av 19 kap. 1 § OSL om
sekretess i en myndighets affarsverksam-
het for uppgift om myndighetens afférs-
eller driftforhallanden ar oklar i detta av-
seende.

Offentlighetsprincipen innebar att manga
nya krav stélls pa de privata aktorerna
som gar utover syftet att sakerstalla till-
gangen till skolinformation.

Konkurrensforhallanden mellan foretagen
kan férsémras genom den kade insynen.
De sma aktdorerna riskerar att missgynnas.
Foretagshemligheter riskerar att spridas
med anledning av det utdkade meddelar-
skyddet for anstallda hos privata aktorer,
eftersom meddelarskyddet géller framfor
lagen om foretagshemligheter.

Den dkade insynen skulle kunna innebéra
nackdelar i konkurrenshanseende sarskilt
for de sma aktorerna eftersom storre
huvudman kan Idgga sin ekonomiska redo-
visning hos agarforetaget.
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Fordelar

Nackdelar

De enskildas integritet skyddas av bestam-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Information om enskilda anordnare av
komvux finns redan tillganglig hos kommu-
nerna i egenskap av huvudman for utbild-
ningen. Inférande av offentlighetsprincipen
innebar séaledes endast begransad dkad in-
syn samtidigt som kostnaderna fér anord-
naren kan bli betydande.

Uppgifter om enskilda inom de privata
aktdrerna sasom personal, barn/elever
kommer som utgangspunkt att bli offent-
liga. Det géller t.ex. anstallningshand-
lingar, resultat pa prov, betyg och liknande.
Det finns en risk for att for mycket infor-
mation [dmnas ut om enskilda barn, elever
och personal till men for de enskilda.

12.3.2 Fordelar

Insamling och tillgingliggrande av skolinformation
kan i huvudsak fortsitta som tidigare

Att inféra offentlighetsprincipen 1 privata aktdrer innebir att
insamlingen av uppgifter frin dem fortsatt kan ske med hinvisning
till de uppgiftsskyldigheter som finns. Uppgifter och information
kommer ocksd i huvudsak kunna publiceras och anvindas — under
férutsittning att ett undantag frin 19 kap. 1 § OSL eller 19 kap. 2 §
OSL inférs — pd det sitt som det gors i dag. Det behévs inte heller
nigot undantag frin statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL (se vidare
avsnitt 11.5). Detta giller enskilda huvudmin och enskilda anord-
nare av komvux pd entreprenad. Vad giller folkhogskolor som be-
driver utbildning motsvarande komvux 1 sfi kommer insamlingen
och ullgingliggérande av information ocksd kunna ske pd samma
sitt som tidigare, dvs. genom frivillighet. Alternativet att inféra
offentlighetsprincipen forutsitter inte att Skolverket samlar in eller
pa annat sitt behandlar fler personuppgifter in 1 dag. Sittet att samla
in uppgifter ir flexibelt, vilket dr en fordel t.ex. nir det finns behov
av att samla in en annan typ av uppgifter frin huvudminnen. Fér-
dndringar och utveckling av informationsbehovet forutsitter sdledes
inte forfattningsindringar for att f8 genomslag.
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En lagtekniskt enkel och beprévad 16sning

Som framgatt inledningsvis s& finns det redan firdiga férslag pd hur
offentlighetsprincipen ska inféras 1 fristdende skolor, férskolor, fri-
tidshem, enskilda anordnare av komvux och utbildning p folkhég-
skolor som motsvarar komvux 1 sfi. Den lagtekniska 16sning som
foreslagits, och som vi ocksd utgdr fran, ir relativt enkel. Det handlar
om att inféra en bestimmelse 1 2 kap. OSL dir det foreskrivs att de
privata aktorerna ska tillimpa bestimmelser 1 tryckfrihetsforord-
ningen (TF) om ritt att ta del av allminna handlingar i tillimpliga
delar och att aktérerna vid tillimpningen av offentlighets- och sekre-
tesslagen ska jimstillas med myndigheter. Forslagen innebir ocksd
vissa dndringar 1 arkivlagen (1990:782), skollagen (2010:800) avse-
ende kommunernas insyn samt 1 offentlighets- och sekretesslagen
och lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksam-
heter.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar utvidgades att gilla vissa
privatrittsliga subjekt som hanterar myndighetsutévning mot en-
skilda redan genom bilagan till den upphivda sekretesslagen (1980:100).
De subjekt som var upptagna 1 bilagan var sddana som dels genom
dgande eller huvudmannaskap hade anknytning till det allminna, dels
sddana som var helt fristdende frin det allminna men som utférde
forvaltningsuppgifter. Motivet for utvidgningen av offentlighets-
principen var frimst att intresset av insyn 1 offentligt finansierad
verksamhet 1 princip gjorde sig gillande med likartad styrka oavsett
yttre verksamhetsform.’

Ar 1995 utvidgades allminhetens insynsritt ytterligare nir fore-
tag dir kommuner har ett rittligt bestimmande inflytande jimstill-
des med myndigheter vid tillimpningen av den nu upphivda sekre-
tesslagen. Skilet till inférandet var att de rittsliga méjligheterna till
insyn och kontroll inte bér vara beroende av 1 vilken form som kom-
muner och landsting viljer att bedriva sin verksamhet. Samma 6ppen-
het borde sdledes 1 princip gilla f6r kommunala féretag som kommu-
nala myndigheter. Lagstiftaren konstaterade ocksd att den privatritts-
ligt bedrivna verksamheten hos kommuner hade fitt en sddan
omfattning att det fanns anledning att inféra en lagreglerad hand-

? Prop. 1986/87:151 5. 148 {.
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lingsoffentlighet i de kommunala foretagen 1 syfte att forbittra med-
borgarnas méjligheter till insyn.’

Aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dir
kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande
jimstills alltsd med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets-
och sekretesslagen. Vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen
om ritt att ta del av allminna handlingar hos myndigheter giller i till-
limpliga delar ocksd handlingar hos sddana organ (2 kap. 3 § OSL).
Detsamma giller f6r handlingar hos de organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen, om handlingarna hor till den verk-
samhet som nimns 1 bilagan. Dessa organ ska vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen ocks8 jimstillas med myndigheter
(2 kap. 4 § OSL). Den lagtekniska l6sningen med 2 kap. 3 § OSL
som foérebild, som tidigare utredningar féreslagit 6r privata aktorer
inom skolvisendet, handlar siledes om att utdka tillimpligheten av
ett redan firdigt och beprovat system for att utstricka handlings-
offentligheten, offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen till
vissa privata aktorer.

Genom att de fristiende skolorna, férskolorna, fritidshemmen,
enskilda utbildningsanordnare av komvux och folkhégskolor som
bedriver utbildning motsvarande komvux i sfi jimstills med myn-
digheter 1 offentlighets- och sekretesslagen kommer bestimmelser
om sekretess for uppgifter om enskildas ekonomiska intressen, t.ex.
24 kap. 8 § OSL inte lingre att vara tillimpliga. Uppgifter om de
privata aktdrernas ekonomiska férhéllanden kommer dd inte att om-
fattas av absolut sekretess. I stillet kommer bestimmelser till skydd
for t.ex. en myndighets affirsverksamhet att bli tillimpliga.

Som framgir av de éverviganden som gjorts kring 19 kap. 1§
OSL (se kapitel 11) kommer uppgifter som behévs {6r informations-
forsorjningen pd skolomridet sdsom elevantal, elevsammansittning,
betyg och resultat, genomstrémning, kostnader, lirartithet och per-
sonalsammansittning enligt utredningens bedémning utgéra en-
skilda huvudmins affirs- och driftférhillanden. Uppgifterna kan
dirmed komma att omfattas av sekretess till skydd f6r myndigheters
affirsverksamhet enligt 19 kap. 1 § OSL, dven om huvudregeln en-
ligt den bestimmelsen ir att uppgifterna ir offentliga. Utredningen
har dirfor bedomt att det dr nédvindigt att inféra ett undantag fran
dverforing av sekretessen 119 kap. 2 § OSL vad giller dessa aktorer.

3 Prop. 1993/94:48 5. 18 {.
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Representanter for olika fristdende skolor och férskolor samt de
olika branschférbunden Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors
rikstorbund, Sefif och Idéburen vilfird har framfért till utredningen
att de uppgifter som efterfrigas for statistikindamal inte anses vara
kinsliga for dem att limna ut ur konkurrenssynpunkt.* Enskilda
anordnare av komvux och organisationer som representerar folk-
hégskolor dr av samma uppfattning. De enskilda anordnarna av kom-
vux har ocksd uppgett att dessa uppgifter redan finns tillgingliga hos
kommunerna som ir huvudmin fér utbildningen.’ Effekterna av de
domar som medférde det férindrade rittsliget avseende de privata
aktdrernas ekonomiska forhillande 1 24 kap. 8 § OSL var siledes inte
en dnskad effekt frin deras sida. Trots att det finns behov av att in-
fora ett undantag frin 19 kap. 2 § OSL om denna l6sning blir aktuell,
ir den lagtekniska 16sningen relativt enkel. Som framgitt ovan ir
denna lagtekniska [6sning ocksd beprévad.

Positiva foljder for barn, elever, virdnadshavare
och allminheten

Offentlighetsprincipen skulle innebira ett antal nya krav {6r de pri-
vata aktdrerna sdsom att allminna handlingar ska registreras, alter-
nativt héllas ordnade, framstillningar om utlimnande av allminna
handlingar ska tas emot och behandlas skyndsamt, sekretessprov-
ningar ska goras och handlingar ska arkiveras. Det stills vidare krav
pa tillginglighet och 6ppettider. Den 6kade insynen fér enskilda
barn, elever, virdnadshavare och allminheten kan bidra till ett &kat
fortroende for de privata aktdrerna.

Rittssikerbet for virdnadshavare, elever och barn

Forutom att [6sa tillgdngen till information pd skolomrddet kommer
alternativet att inféra offentlighetsprincipen for privata aktorer, och
de nya krav som det innebir, medféra en okad rittssikerhet for
vardnadshavare, barn och elever. Den 6kade insynen skulle under-
litta kontrollen av myndighetsutévning mot barn och elever och

* Synpunkten framférdes vid Skolinformationsutredningens hearing fér fristdende férskolor
och skolor den 1 juni 2022.

> Synpunkt som framférdes vid méte med ViS 2022-10-05 och Almega Utbildningsféretagen
2022-10-18 samt med méte med Folkbildningsridet 2023-04-19 och RIO 2023-05-15.
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dirigenom bidra tll att stirka deras rittssikerhet. Det skulle ocks
bli littare for barn, elever och deras virdnadshavare att bedéma kva-
litet och villkor fér olika skolor, férskolor och enskilda utbildnings-
anordnare. Detta dkar d3 dven barns, elevers och forildrars mojlig-
heter att gora vilgrundade val. Denna konsekvens har dock troligen
olika stor betydelse beroende pa vilken typ av enskild skolverksam-
het det ir frigan om. I en liten férildrakooperativ férskola krivs ett
forildraengagemang som dven innebir att de mest aktiva férildrarna
far insyn. Vidare finns dir en annan typ av insyn som féljer av lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar. En stor eller medelstor skol-
huvudman liknar ur den hir aspekten mera den offentligt bedrivna
verksamheten. Fér enskilda anordnare av komvux ir kommunen
huvudman. Det finns siledes redan i dag insyn i denna verksamhet
genom kommunen.

Eftersom férslagen innebir att allminna handlingar ska bevaras
och arkivlagen blir tillimplig kommer elever och vérdnadshavares
ritt till dokument som ror elevens skolging sikras. Det kan t.ex. rora
sig om dokumentation om krinkande behandling, tgirdsprogram,
beslut om sirskilt stdd, olika utredningar och rapporter som finns
pa skolan som det kan finnas behov av att ta fram lingt efterdt t.ex.
vid en ev. skadestindsprocess. Det underlittar ocksd for barn och
elever vid skolbyten. Det skulle dven férhindra att viktiga handlingar
om elever och barn riskerar att férvinna om en skola eller férskola
skulle g 1 konkurs. I dag finns det enbart krav pd att de fristdende
skolorna ska éverlimna slutbetygen till den kommun dir skolan ir
beligen (29 kap. 18 § skollagen) samt krav p8 att elevjournaler inom
elevhilsan ska bevaras enligt patientdatalagen (3 kap. 17 § patient-
datalagen [2008:355], jaimfor 2 kap. 25 § forsta stycket skollagen).

Allménbeten och myndigheters insynsintresse

Om offentlighetsprincipen inférs innebir det inte enbart att barn/ele-
ver och vrdnadshavare ges en ritt till insyn och att dokument sikras.
Aven allminheten och journalister ges samma ritt till insyn och
kontroll. I betinkandet Okad insyn i fristiende skolor, SOU 2015:82
framférdes att journalisternas uppfattning ir att media generellt ir
intresserade av aktuella ekonomiska uppgifter for fristdende skolor
som t.ex. uppgifter om vad intikterna anvinds till. Vidare ir upp-
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gifter om belopp vid kép och férsiljning av skolor av intresse. Det
ricker inte med exempelvis drsredovisningar eftersom uppgifter dir
blir allmint tillgingliga férst 1 efterhand. Journalister generellt efter-
frigar ekonomiska uppgifter iven frin kommunala skolor. Allmint
giller ocksd att journalister vill kunna {3 ta del av uppgifter om ele-
ver. Som exempel kan nimnas betygsstatistik, betyg for enskilda
individer, hur dtgirdsplaner m.m. f6ljs, aktuella uppgifter om elev-
underlag samt uppgifter om kéer och antagningar. Journalisterna an-
ser att det dr viktigt att kunna bevaka att elevers rittigheter tillvara-
tas. Journalisternas erfarenhet ir att offentlighetsprincipen fungerar
bra i de kommunala skolorna, dvs. att man snabbt fir ut de hand-
lingar man begir och att skolorna vet vad som giller.® Om offent-
lighetsprincipen infors ges siledes allminheten en méjlighet att kon-
trollera den privata skollagsreglerade verksamheten som finansieras av
offentliga medel.

Forskares tillgdng till uppgifter hos privata aktorer skulle ocksd
oka om offentlighetsprincipen infors. Institutet for arbetsmarknads-
politisk- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), som ir en av
de aktdrer som anvinder sig av information pd skolomridet, har
framfort att det finns ett behov av att offentlighetsprincipen inférs 1
privata aktorer eftersom det aldrig i forvig gir att tala om exakt vilka
uppgifter om skolverksamhet som ir relevanta att ha tillgdng till,
vilka utvirderingsbehov som finns eller vilka faktorer som ir rele-
vanta. Deras arbete hade kunnat utvecklas om de hade samma till-
gdng till uppgifter avseende de privata aktdrerna som de har om de
offentliga.” Detsamma kan gilla fér forskare pd andra omriden och
utredare pd andra myndigheter.

Aven myndigheternas méjligheter till insyn skulle 6ka. Om
offentlighetsprincipen infors hos de privata aktdrerna ges t.ex. myn-
digheterna mojlighet att stilla de fragor som det kan uppstd behov
av till de privata aktérerna.

¢SOU 2015:82, 5. 90. Detta har ocksd bekriftats vid intervjuer som utredningen genomfért
med ndgra journalister.
7 Synpunkt som framférts av IFAU till utredningen vid ett méte 2022-05-13.
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Meddelarfribet for personal

En del av offentlighetsprincipen ir meddelarfriheten, dvs. ritten att
limna uppgifter till massmedierna 1 syfte att uppgifterna ska offent-
liggdras. Meddelarfriheten, vilken som huvudregel har foretride
framfér bestimmelser om tystnadsplikt, kompletteras med meddelar-
skydd. Detta bestar bl.a. av ett forbud att efterforska vem som ir
uppgiftslimnare och ett férbud att utsitta en uppgiftslimnare for
repressalier. Bestimmelserna om detta finns i tryckfrihetsférord-
ningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), (se 1 kap. 7 § TF
respektive 1 kap. 10 § YGL).

Sedan den 1 april 2017 giller lagen (2017:151) om meddelarskydd
1 vissa enskilda verksamheter. Den giller anstillda, uppdragstagare
och andra som pd liknande grund deltar i yrkesmissigt bedriven en-
skild verksamhet som tillhér skolvisendet, de sirskilda utbildnings-
formerna eller annan pedagogisk verksambhet, eller utgér hilso- och
sjukvard, tandvird eller socialtjinst, som till ndgon del ir offentligt
finansierad. Lagen innebir att anstillda, uppdragstagare m.fl. har rict
att limna uppgifter om verksamheten f6r publicering 1 medier som
omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen. Ritten att limna uppgifter giller dock enligt den sirskilda
meddelarskyddslagen inte om det féreskrivs i lag att uppgifterna om-
fattas av tystnadsplikt.

Den sirskilda meddelarskyddslagen giller inte anstillda och upp-
dragstagare hos de enskilda organ som avses 12 kap. 3 och 4 §§ OSL,
dvs. kommunala féretag dir kommunerna utévar rittslige bestim-
mande inflytande och de enskilda organ som anges 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. Anstillda och uppdragstagare hos
sddana organ och anstillda inom offentlig sektor har en mer langt-
gdende meddelarfrihet dn anstillda och uppdragstagare som omfattas
av den sirskilda meddelarskyddslagen. Om reglerna om meddelar-
skydd 1 offentlighets- och sekretesslagen inférs, som foreslagits vid
inférande av offentlighetsprincipen, kommer detta ocksd gilla for
enskilda huvudmin for fristiende skolor, férskolor och fritidshem
samt enskilda utbildningsanordnare. Detta innebir att de kommer 3
samma ritt att limna uppgifter till media fér publicering som offent-
liganstillda. Som huvudregel kommer de dirmed att ha ritt att limna
uppgifter till media f6r publicering eller att sjilva offentliggéra upp-
gifter dven om uppgifterna omfattas av den tystnadsplikt som foljer
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av bestimmelse om sekretess (7 kap. 20 § 2 och 22 § f6rsta stycket 3
och andra stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket YGL och bl.a. 13 kap. 5 § OSL).*

Eftersom de anstillda 1 fristiende skolor, forskolor och fritidshem
samt enskilda utbildningsanordnare fir en viss utokad méojlighet och
skydd vad giller ritten att meddela missférhillanden och liknande bor
det ses som en positiv f6ljdeffekt f6r dem och de demokratiska syften
som meddelarfriheten har.

12.3.3 Nackdelar
Osikerhet vid tillimpning av 19 kap. 1 § OSL

19 kap. 1 § OSL giller till skydd f6r myndigheters affirsverksamhet
f6r uppgift om myndighetens affirs- eller driftférhillanden. Det finns
inget behov av att de myndigheter och aktérer som jimstills med
myndigheter 1 offentlighets- och sekretesslagen i dag och som till-
limpar bestimmelsen limnar ifrin sig den typ av information som
efterfrigas pd skolomrddet. De privata aktorer som driver offentligt
finansierad skollagsreglerad verksamhet skiljer sig ocksd 3t 1 andra
avseenden i forhdllande till t.ex. kommunala bolag som jimstills med
myndigheter. De kommunala bolagen konkurrerar t.ex. normalt inte
med privata féretag pd marknaden pd det sitt som de privata aktdrer
som driver skollagsreglerad verksamhet gér.” Det innebir att 19 kap.
1 § OSL inte har stillts pd sin spets i friga om sidana uppgifter som
behovs f6r informationstérsorjningen pad skolomrédet och inte hel-
ler f6r aktdérer som konkurrerar med varandra pd det sitt som de
enskilda huvudminnen och utbildningsanordnarna gér. Genom att
vi féreslr att ett undantag fran 19 kap. 2 § OSL ska inféras kommer
informationsférsorjningen pa skolomridet att garanteras. Den infor-
mation som efterfrigas kommer siledes att kunna samlas in och
publiceras. Rittsliget kommer diremot sannolikt vara osikert en tid
efter att offentlighetsprincipen inforts fér vad som giller for upp-
gifter som befinner sig i grinslandet av att omfattas av sekretess
sdsom handlingar hinférliga till aktérens ekonomi, kén till forskola
eller skola osv. som det kan finnas ett intresse av att begira ut. En

8 Lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska inforas i fristdende skolor, s. 25 och 48-49.
? Jimfdr resonemanget om kommunala fretag och statliga féretag i Statskontorets rapport
2004:14, s. 41. Detta pastiende stimmer dock inte {6r energimarknaden.

222



SOU 2024:28 Fo6r- och nackdelar med att infora offentlighetsprincipen

del grinsdragningsproblematik antas ocksd kunna uppsta vid avgor-
ande om uppgiften hor till den offentligt finansierade delen av verk-
samheten eller inte i vissa verksamheter.

Konsekvenser for de privata aktdrerna som gir utover syftet
att 19sa informationsbehovet

Som redogors for inledningsvis ir infoérande av offentlighetsprin-
cipen i fristdende skolor, férskolor och fritidshem samt enskilda ut-
bildningsanordnare en mdjlig 16sning for att sikerstilla informa-
tionsbehovet pd skolomrddet. Vid denna l6sning kommer de privata
aktdrerna inte lingre anses som enskilda vid tillimpningen av offent-
lighets- och sekretesslagen utan jimstillas med myndigheter. De
kommer dirmed inte heller omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL. Inforande av offentlighetsprincipen hos de privata aktérerna
innebir att nya krav stills pA dem avseende dokumenthantering,
tillginglighet och arkivering.

Inférande av offentlighetsprincipen innebir att privata aktdrer
blir skyldiga att hantera allminna handlingar enligt kraven 1 offent-
lighets- och sekretesslagen, dvs. att allminna handlingar 1 den offent-
ligt finansierade verksamheten antingen ska registreras eller héllas
ordnande. T betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62)
konstateras att det 1 praktiken innebir att det {6r varje dokument 1
verksamheten miste faststillas om handlingen hor till den offentligt
finansierade delen, om det dr en allmin handling och om den méste
registreras. Allminna handlingar som inte behdver registreras ska
hillas ordnade. Varje privat aktér miste dirfér ha rutiner for daglig
hantering av allminna handlingar pd féreskrivet sitt. Privata aktdrer
ska vidare ta emot allminhetens framstillningar om utlimnande av
allminna handlingar och géra sekretessprovningar av innehdllet i de
efterfrigade handlingarna. I praktiken innebir det att den privata
aktoren ska ta emot framstillningen, faststilla vilken handling som
efterfrigas och avgdra om den hér till den offentligt finansierade delen
av verksamheten, om den ir en allmin handling, leta efter handlingen,
ta fram den, besluta om handlingen kan limnas ut med hinsyn till
sekretessbestimmelser, limna ut den f6ér pdseende pd plats (alterna-
tivt kopiera den) eller besluta om att inte limna ut handlingen, ta
betalt (alternativt fakturera fér kopior) och bokféra betalningen.
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Personalen som kommer att hantera offentlighetsprincipen behéver
{3 adekvat utbildning.

Varje privat aktor ska ocks3 se till att en begiran om ritt att ta del
av en allmin handling kan behandlas skyndsamt. Trots att det inte
foreslds ndgon sirskild bestimmelse om tillginglighet f6r privata
aktorer finns det ind3 en skyldighet enligt tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen att organisera verksamheten pd
ett sddant sitt att framstillningar om handlingsutlimnande kan be-
handlas under semesterperioder och enskilda personers frinvaro."

Forslaget innebir ocksd att de privata aktdrerna ska omfattas av
arkivlagen. De ska arkivera och bevara allminna handlingar under en
viss tid. De ska dven uppritta en arkivbeskrivning {6r sina allminna
handlingar (4 kap. 2 § OSL och 6 § arkivlagen). Arkiven hos privata
aktorer blir underkastade tillsyn av arkivmyndigheten, vilket innebir
att arkivmyndigheten kan stilla krav pd hur arkiveringen ska goras.
Privata aktdrer kan ocksd bli féremadl for tillsynsbesok av arkivmyn-
digheten vilket kan kriva viss arbetsinsats frdn aktdrerna. Beroende
pa befintliga forhillanden 1 verksamheten kan arkivsystem behéva
byggas upp alternativt byggas ut."

Syftet med offentlighetsprincipen dr som framgitt ovan vidare,
och delvis ett annat, dn att sikerstilla tillgdngen till skolinformation.
Det kan siledes finnas andra skil for att infora offentlighetsprin-
cipen hos de berérda privata aktérerna dn de som virt uppdrag ir
inriktade pd. Som beskrivs ovan medfér 16sningen likvil flera foljd-
effekter f6r de privata aktdrerna som kan resultera i en 6kad admi-
nistration och kostnader for dem, vilket utvecklas i kapitel 14.

Representanter {or privata aktérer och olika branschorganisationer
vad avser fristdende férskolor, skolor och utbildningsanordnare av
komvux pd entreprenad har uppgett att l16sningen skulle medféra
oproportionerliga konsekvenser f6r dem. De har vidare uppgett att
de inte har nigot emot att limna de uppgifter som behovs for in-
formationsforsérjningen pd skolomridet och anser att den tillfilliga
16sning som nu giller genom ett undantag frin 24 kap. 8 § OSL
borde infoéras permanent. De har ocksd foresprikat ett mellanting
som gir ut pd att de uppgifter som behover offentliggdras anges i lag."

1°SOU 2016:62, s. 214 ff.

1SOU 2016:62, s. 214 {f.

12 Synpunkterna framférdes pa Skolinformationsutredningens hearing fér fristdende férskolor
och skolor den 1 juni 2022.
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Sma privata aktorer drabbas hrdast
Konsekvenserna kan bli svdra for sma aktérer

Kravet pd tillginglighet och skyndsamhet vad giller utlimnande-
irenden kommer vara svirare for de allra minsta aktorerna att efter-
leva (se kapitel 14). Sirskilt smd aktorer finns bland huvudmin som
bedriver férskola. Hilften av alla huvudmin som bedrev forskola
hosten 2021 hade 28 eller firre barn i sin verksamhet och sju eller
firre anstilld pedagogisk personal. Fér huvudmin som enbart be-
drev férskola var ekonomisk férening den vanligaste dgarformen.”

Det finns en oro fér att vissa privata aktdrer som bedriver sma-
skalig verksamhet kommer att ligga ner sin verksamhet eller silja
den till stoérre féretag om det blir f6r mycket administration. Om
detta skulle visa sig stimma skulle mingfalden inom skolvisendet
minska. Enligt v8r mening finns det skil for antagandet att offent-
lighetsprincipens krav kan bli betungande f6r sm& aktorer som driver
verksamhet av begrinsad omfattning.

Detta blir t.ex. tydligt utifrin den beskrivning som en liten fri-
stiende forskola (ekonomisk férening) med 22 barn och 4-5 an-
stillda (bestdende av foérskolepersonal, rektor och kock) gett av sin
verksamhet. De har bl.a. beskrivit att styrelseledamoterna kommer
att 4 hantera den 6kade administrationen som offentlighetsprin-
cipen medfér oavlénat och att det kommer vara férenat med stora
svarigheter rent praktiskt att mota kraven pa tillginglighet och skynd-
samhet. Eftersom verksamheten ir offentligt finansierad saknar de
mojlighet att 6ka sina intikter vilket innebir att de skulle behova
minska den pedagogiska personalen for att kunna finansiera en admi-
nistrator. Detta skulle 1 slutindan pdverka barnen och personalen pd
forskolan. Det har ocksd framférts att det kan bli svirt att rekrytera
personer till styrelserna hos de allra minsta aktérerna som drivs som
ekonomiska foreningar p.g.a. det utékade ansvar som offentlighets-
principen innebir. Styrelseledamoterna byts ocksd ut med tvi-tre ars
mellanrum vilket gor det svart att uppritthilla kompetensen avse-
ende dessa frigor." Enligt vir beddmning gir dessa synpunkter inte
att bortse frin.

13 Se kapitlet Uppgifter om enskilda huvudmin och utbildningsanordnare som bygger p4 stati-
stik frin Skolverket hésten 2021.

* Synpunkt som framférts pd Skolinformationsutredningens hearing for fristdende férskolor
och skolor 2022-06-01.
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Liknande synpunkter har framférts av representanter for folk-
hégskolor som bedriver utbildning motsvarande komvux i sfi. De
har uppgett att manga folkhdgskolor drivs som ideella féreningar dir
sfi utgdr en begrinsad del av verksamheten. Det ror sig vidare om
relativt sm3 enheter. Det uppfattas som frimmande att inféra offent-
lighetsprincipen 1 en del av verksamheten samtidigt som det skulle
vara forenat med svirigheter att hantera den extra administration det
skulle innebira i framfér allt de mindre enheterna. De har dven upp-
gett att vissa mindre aktorer riskerar att slds ut."

Nackdelar i konkurrenshinseende

Den 6kade insynen skulle kunna innebira nackdelar 1 konkurrens-
hinseende fér de smid aktdrerna. Som framforts 1 SOU 2015:82 ir
det mojligt att den ekonomiska redovisningen hos vissa stérre huvud-
min inte finns hos huvudmannen utan att den ligger hos dgarfore-
taget. Det kan innebira att den ekonomiska redovisningen for vissa
huvudmin inte kommer att utgoéra allminna handlingar dven om
offentlighetsprincipen inférs. Smd huvudmin som inte ingdr i nigon
koncern och som dirfor sjilva forvarar sin ekonomiska redovisning
kan dirmed uppleva handlingsoffentligheten som oférdelaktig av kon-
kurrensskil. Aven om det skulle kunna upplevas som en nackdel av
affirsmissiga skil, bidrar dock en 6kad insyn till stérre fértroende
frin elever och virdnadshavare.'® Vi instimmer i detta men anmirker
att minga handlingar numera ir digitala vilket borde innebira att
dven redovisningen finns 1 elektronisk form. Den bor i sd fall vara
tillginglig f6r huvudmannen med tekniskt hjilpmedel som den sjilv
utnyttjar. P s& vis bor den ocksd vara att anse som foérvarad hos
huvudmannen, som allts jimstills med en myndighet, och d& ocks3
utgdra en allmin handling dir. I s3 fall bor det inte foreligga ndgon
konkurrensnackdel i detta hinseende.

!5 Synpunkt som framfordes vid méte med RIO 2023-05-15.
'$SOU 2015:82, 5. 137.
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En annan konkurrensnackdel f6r smi huvudmin — som ocks3
lyfts i tidigare utredningar — ir att stérre huvudmin genom stor-
driftsférdelar har mojlighet att genom sin storlek hilla nere kostnad-
erna for hantering av handlingsoffentligheten, t.ex. vid inkép av
administrativa system, hur de organiserar sin administration osv.
Det ska dock beaktas att sm& huvudmin har méjlighet att hélla sin
registrering av allminna handlingar timligen enkel och dirmed be-
grinsa sina kostnader."” Vi delar iven dessa bedémningar och ut-
vecklar resonemangen 1 kapitel 14.

Hur konkurrensférhillandena for de smd aktdrerna forindras i
forhillande till de storre redogors vidare for 1 avsnittet nedan.

Konsekvenser for konkurrensférhdllanden mellan foretagen
Kiinsliga uppgifter ur konkurrenssynpunkt

De fristdende f6rskolorna och skolorna driver verksamhet i en kon-
kurrensutsatt bransch dir de konkurrerar bide med varandra och
med kommunerna. Aven de utbildningsféretag som anordnar kom-
vux konkurrerar med varandra. Representanter {6r branschorganisa-
tioner och enskilda huvudmin har framfért att offentlighetsprin-
cipen skulle gora fristdende forskolor och skolor mer sirbara ur kon-
kurrenssynpunkt. Uppgifter om hyra, handlingar relaterade till ill-
vixt, sisom moteshandlingar, resor som t.ex. kan avsléja var man vill
etablera sig har av representanter {6r fristdende forskolor och skolor
lyfts fram som kinsliga uppgifter som kan medfora att privata akts-
rer inte kan ingd konkurrenskraftiga avtal.

Aven kén till skolan/férskolan, dvs. vem som stir i ké och hur
stor kon dr, kan vara kinsliga uppgifter som konkurrenter ir intres-
serade av. Om en aktor skulle f3 tillgdng till andra privata aktdrers
kéer och {3 reda pd att tvd skolor har linga koer kan de t.ex. se att
det finns forutsittningar att etablera sig dir. Det har dven framforts
att offentlighetsprincipen skulle bli problematisk i rekryteringsiren-
den d vissa kanske avstar frin att soka anstillning pd en fristiende
forskola eller skola i ett lige dir ansékningshandlingar ir allminna
handlingar." Enligt vir mening bér denna synpunkt dock ha begrin-

7SOU 2015:82, s. 137-138 och SOU 2016:62, s. 227.
'8 Synpunkter framkom under Skolinformationsutredningens hearing fér fristiende skolor och
forskolor 2022-06-01 och har dven framférts 1 SOU 2015:82 s. 83.
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sad betydelse avseende tjinster for pedagogisk personal, eftersom
arbetsmarknaden for dessa som helhet domineras av arbetsgivare dir
offentlighetsprincipen redan i dag giller 1 tillsittningsirenden.

Av 19 kap. 1 § OSL foljer att sekretess giller i myndighets affirs-
verksamhet f6r uppgift om myndighetens affirs- eller driftforhall-
anden, om det kan antas att ndgon som driver likartad rérelse gynnas
pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. I avsnitt 10 redogors
for den bestimmelsens tillimpning.

Av redogorelsen framgdr att mdnga av de uppgifter som de privata
aktérerna framfort utgor affirs- och driftférhillanden enligt 19 kap.
1 § OSL. Uppgifterna kan dirmed, beroende p& hur skadeprévningen
utfaller, bli sekretessbelagda enligt bestimmelsen. Eftersom utred-
ningens bedémning ir att ndédvindiga uppgifter f6r informations-
férsérjningen om privata aktdrers elevantal, elevsammansittning,
betyg och resultat, genomstrémning, kostnader, lirartithet och per-
sonalsammansittning kommer utgéra affirs- och driftférhillanden
och kan komma att omfattas av sekretess enligt bestimmelsen be-
héver nigon form av undantag frin sekretessen inféras.

Ett generellt undantag frin sekretess enligt 19 kap. 1 § OSL fér
de privata aktdrerna kan innebira att de inte kommer ha nigra affirs-
och driftférhdllanden. Beroende pd hur detta undantag utformas
kommer sdledes skyddet for de privata aktdrernas affirs- och drift-
forhallanden paverkas. Om undantaget utformas f6r sddana uppgif-
ter som behovs for att fullgéra skyldigheter att tillhandahélla infor-
mation rérande verksamhet som ir reglerad 1 skollagen bér dock
ovan nimnda kinsliga uppgifter fortsatt kunna bli féremal f6r sekre-
tess enligt 19 kap. 1§ OSL. Det finns dock en risk att den dkade
insynen bidrar till nigot simre konkurrensférhillanden fér fore-
tagen. Utifrdn kammarrittspraxis ir t.ex. vdr bedémning att mojlig-
heten att uppritthilla sekretess kring 16ner och personalens CV med
stdd av 19 kap. 1 § OSL kommer att vara begrinsad.

Som utvecklas i kapitel 11 foresldr vi att ett undantag frén be-
stimmelsen om 6verforing av sekretess 1 19 kap. 2 § OSL ska inforas
i stillet. Med en sidan 16sning skulle sekretessen enligt 19 kap. 1§
OSL bibehillas for uppgifterna hos den myndighet som limnar upp-
gifterna, dvs. de enskilda huvudminnen och enskilda utbildnings-
anordnarna, om ndgon begir ut uppgifter frin dem. Sekretessen i
19 kap. 1§ OSL som ska skydda myndighetens affirsverksamhet
inskrinks siledes betydligt mindre d4n om ett undantag frin 19 kap.
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1 § OSL skulle inféras. Konkurrensférhdllandena mellan aktérerna
paverkas pd s& vis ocksd mindre.

I avsnitt 11.6 framgdr att dven representanter for enskilda anord-
nare av komvux pd entreprenad framfért att uppgifter som sirskiljer
dem fr&n konkurrerande skolor sisom mervirden, affirsidé, peda-
gogiskt uppligg osv. utgor kinsliga uppgifter. Det har pipekats att
det ir viktigt f6r dem att uppgifter som kan sekretessbeliggas enligt
det befintliga regelverket vid offentlig upphandling fortsatt skyddas
om offentlighetsprincipen inférs.” Vid ett inférande av offentlig-
hetsprincipen kommer 19 kap. 1 § OSL att vara tillimplig pd uppgit-
ter om de aktdrer som vinner den offentliga upphandlingen och
ingdr avtal med kommunen, 1 stillet f6r 31 kap. 16 §. Enligt vir be-
démning kommer det inte innebira nigra storre skillnader betriff-
ande vad som kan sekretessbeliggas under férfarandet eftersom bada
bestimmelserna skyddar affirs- och driftférhillanden.

Styrkeforballanden mellan smd och stora privata aktérer

Privata aktorer har ocksd papekat att styrkeforhillandena mellan sma
och stora aktdrer inom den privata skolmarknaden kommer att pa-
verkas. Det finns ndgra stora huvudmin och koncerner pa skolmark-
naden medan resterande aktdrer bara har ett fital enheter. De smd
och mellanstora aktdrerna kommer di att hamna 1 ett betydligt
simre lige och har inte s& mycket att sitta mot en stor aktér. Kom-
muner dr diremot forhdllandevis homogena i storlek och konkurrerar
inte med varandra. Det kommer sdledes uppsta ett nytt konkurrens-
forhdllande mellan fristiende aktérer som inte finns 1 dag. De smd
aktorerna riskerar att sls ut eftersom det t.ex. blir litt att kontrollera
de anstilldas loner och rekrytera personal frdn varandra osv.*

Precis som de privata aktdrerna framfért kommer det enligt vir
mening uppstd indrade konkurrensférhillanden mellan de privata
aktorerna eftersom de kommer ha mojlighet att begira ut uppgifter
om varandras verksamhet. Aven om denna méjlighet giller for samt-
liga aktorer s3 kan de storre aktdrerna som har mer resurser antas
gynnas av detta forhillande.

! Synpunkter som framférdes vid méte med ViS 2022-10-05 samt métet med Almega Utbild-
ningsféretagen 2022-10-18.
%% Synpunkt som framférdes pa utredningens hearing fér fristende skolor och férskolor 2022-06-01.
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Foretagshemligheter och meddelarskydd

Privata aktorer har i remissbehandlingen av tidigare betinkanden om
offentlighetsprincipen framfort att lagen (2018:558) om foretags-
hemligheter stiller upp villkor fér anstillda som ir svéra att forena
med regler om meddelarskydd och handlingsoffentlighet och att skyd-
det for foretagshemligheter riskerar att urholkas.

I lagrddsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor
diskuteras férhéllandet mellan meddelarskydd och foretagshemlig-
heter. Om meddelarfrihet inférs kommer anstillda och uppdrags-
tagare ha ritt att limna ut foretagshemligheter till medier som om-
fattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen,
om det inte tas in ett undantag frin den ritten nir det giller fore-
tagshemligheter. Nigot sddant undantag har tidigare inte bedémts
motiverat di risken for skada foér foretagen bedomts som liten.”!
Detta innebir sdledes att meddelarskydd for anstillda och uppdrags-
tagare hos privata aktorer enligt 13 kap. 2 § OSL ska gilla framfér de
begrinsningar som lagen om féretagshemligheter kan innebira i friga
om ritten att sprida uppgifter. Aven om risken for skada for fore-
tagen beddmts som liten — vilket vi instimmer 1 — finns det enligt vir
mening en mojlighet att det kan pdverka konkurrensférhéllandena
mellan aktorerna nigot.

Information om enskilda utbildningsanordnare
och folkhégskolor finns redan tillginglig i stor utstrickning

Kommunen ir alltid huvudman f6r komvux. Det innebir alltsg att
kommunen ir huvudman {6r de komvuxutbildningar som enskilda
utbildningsanordnare bedriver pa entreprenad. Denna ordning med-
for ocksd att kommunerna méste ha uppgifter om de enskilda utbild-
ningsanordnarna. Enligt 10 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) ska
kommunen dessutom om de sluter avtal med en privat utforare
genom avtalet tillforsikra sig information som gor det mojligt att ge
allminheten insyn 1 den verksamhet som limnas 6éver. De uppgifter
som behdvs om de enskilda utbildningsanordnarna pa skolomridet
finns sdledes redan i dag 1 hog utstrickning hos de kommuner som
ir huvudmin f6r utbildningarna. Det ir ocksd i de flesta fall kom-

2 Lagridsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor den 15 februari 2018,
s. 49-50.
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munerna, som 1 egenskap av huvudman, ir skyldiga att rapportera in
uppgifterna till Statistiska centralbyrdn (SCB), dven om det verkar
vara vanligt att utbildningsanordnare rapporterar in uppgifterna
sjilva i kommunernas system.”

Som berérs 1 kapitel 11 rapporteras uppgifterna fran huvudminnen
till SCB enligt de uppgiftsskyldigheter som finns. Genom detta f6r-
farande omfattas de ocks3 av en sidan sirskild verksamhet for fram-
stillning av statistik enligt 24 kap. 8 § OSL. De flesta uppgifter om
de enskilda utbildningsanordnarna finns redan hos de kommuner
som dr huvudmin. Uppgifterna om de komvuxutbildningar som be-
drivs av enskilda utbildningsanordnare pd entreprenad ir ocks8 som
utgdngspunkt offentliga hos kommunerna. Sjilva problemet med
statistiksekretess ir dock detsamma som for de enskilda huvud-
minnen som berdrs ovan eftersom uppgifterna sedan samlas in via
SCB i sidan sirskild verksamhet fér framstillning av statistik i
24 kap. 8 § OSL. Ur ett informationsférsorjningsperspektiv behover
alltsd problemet med statistiksekretess 16sas. Frin de enskilda utbild-
ningsanordnarnas perspektiv kan dock [8sningen framstd som
onodigt betungande di de efterfrigade uppgifterna redan finns hos
kommunerna. Offentlighetsprincipen skulle vidare medféra en be-
grinsad okad insyn rent faktiskt eftersom nistan samtliga uppgifter
om anordnarna redan finns hos kommunen dir offentlighetsprin-
cipen redan giller.

Folkhogskolor som bedriver utbildning motsvarande komvux i
sfi har inte samma relation till kommunen som enskilda anordnare
av komvux pd entreprenad. Folkhégskolorna som bedriver utbild-
ning motsvarande komvux i sfi dr inte en del av skolvisendet. Be-
stimmelser om dessa aktorer finns 1 24 kap. 11-15 §§ skollagen.
Folkhogskolor fir dock statsbidrag och rapporterar in minga upp-
gifter till Folkbildningsrddet dir de redovisas och blir offentliga.”’
Det ir bl.a. uppgifter om deltagarstatistik, omdémen, pedagogisk
personal samt ekonomisk redovisning.”* Det finns siledes redan till-
ging till vissa typer av uppgifter om folkhégskolor hos Folkbild-
ningsridet. Det ir dock inte uppgifter specifikt om folkhégskolor

22 Synpunkt som framférdes vid méte med ViS 2022-10-05 och Almega Utbildningsféretagen
2022-10-18. Utbildningsanordnare med ritt att sitta betyg m.m. omfattas dock av uppgifts-
skyldigheten i 26 kap. 25 § skollagen enligt 6 kap. 24 § férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.

2 Synpunkt som framférts av Folkbildningsridet vid méte 2023-04-19.

2 Folkbildningsridet, Statsbidrag till folkhégskolor 2023 — Villkor och fordelning, s. 28 ff.
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som bedriver utbildning motsvarande komvux i sfi som ir de aktorer
som omfattas av virt uppdrag.

Konsekvenser for enskilda barn, elever, lirare och annan
personal

Enskildas integritet

Nir privata aktorer jaimstills med myndigheter vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen fir det konsekvenser ocksd for
aktodrernas personal, barn och elever pad s vis att vissa uppgifter om
dem inom ramen for verksamheten som utgdngspunkt blir offent-
liga. Vad giller de anstillda blir t.ex. vissa uppgifter om dem 1 per-
sonalirenden allminna handlingar och vad giller elever pa skolan blir
t.ex. deras resultat och betyg allminna handlingar. De férekommer
kinsliga uppgifter om enskilda inom de privata aktdrernas verksam-
heter. Om offentlighetsprincipen inférs skulle deras verksamhet om-
fattas av offentlighets- och sekretesslagen. De enskilda i1 de privata
aktérernas verksamhet skulle dirmed ha samma sekretesskydd som
enskilda 1 de offentliga verksamheterna. De tidigare utredningarna
om offentlighetsprincipen har ansett att det inte framkommit ndgot
skil for att detta skydd skulle vara otillrickligt.” T dag skyddas barn
och elever av den tystnadsplikt enligt 29 kap. 14 § skollagen som
giller for de som ir eller varit verksamma i enskilt bedriven férskola,
skola m.fl. Det som skyddas ir ett obehorigt réjande av vissa angivna
uppgifter. Av forarbetena framgdr att man kan séka viss ledning i
den menprévning som ska goras enligt offentlighets- och sekretess-
lagen for att bedoma vad som ir ett obehérigt réjande. Aven andra
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen, t.ex. de som reglerar
nir sekretessen kan brytas kan ge viss vigledning.” Kinsliga upp-
gifter om enskilda barn och elever kommer siledes dven fortsatt att
skyddas varfér det inte borde vara ndgon mirkbar skillnad 1 friga om
skydd fér deras integritet i detta avseende. I offentlighets- och sekre-
tesslagen giller dock vissa tidsgrinser fér sekretess (se t.ex. 21 kap.
1§ tredje stycket OSL) till skillnad mot vad som giller den tyst-

2 SOU 2015:82, 5. 144 och SOU 2016:62, 5. 234.
26 Se t.ex. prop. 1980/81:28 s. 23 och 28 samt prop. 1981/82:186 s. 26. Se ocks4 prop. 2005/06:161
s. 82 och 93 (giller dock hilso- och sjukvird och socialtjinst).
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nadsplikt som regleras i skollagen. Detta skulle méjligtvis kunna vara
en nackdel fér de enskilda barnen och eleverna.

Om offentlighetsprincipen inférs 1 privata aktdrer uppstdr dven
en risk for att f6r mycket information limnas ut om enskilda barn,
elever eller personal till men f6r de enskilda. Motsvarande risk finns
redan i offentliga forskolor, skolor och komvux i dag. Risken kan
mdjligtvis antas vara ndgot storre 1 de privata aktdrerna inledningsvis
nir regelverket kring offentlighetsprincipen och offentlighets- och
sekretesslagen dr nytt och tillricklig kompetens inte etablerats.

Skillnaden f6r de enskilda blir ocks8 att andra uppgifter som inte
skyddas av nigon sekretessbestimmelse och utgor allmidnna hand-
lingar blir offentliga och kan limnas ut sdsom betyg, resultat, beslut
och vad avser personal CV och anstillningshandlingar.

12.4  Effekter utifran intresset av insyn

12.4.1 Sammanfattande tabell

Tabell 12.2 Intresset av insyn

Fordelar Nackdelar

Principiella skal talar for 6kad insyn i offent-  Offentlighetsprincipen har ett vidare syfte
ligt finansierad skollagsreglerad verksamhet  an att tillgodose behovet av information om

sd att effektiviteten kan kontrolleras och skolor och férskolor etc., bl.a. att skapa
missforhallanden uppdagas. Offentlighets- garantier mot maktmissbruk och som en del
principen utgor ocksa en garanti for ratts- av yttrande- och informationsfriheten.
sdkerhet.
Principen om lika villkor for forskolor och Villkoren blir inte lika, eftersom den mass-
skolor m.fl. talar for att insynen ska vara mediala och politiska uppmérksamheten ar
densamma i dessa. storre for enskilt bedriven skollagsreglerad
verksamhet dn for den som bedrivs av myn-
digheter.

Villkoren blir inte lika, eftersom antalet sma
aktorer dr storre inom den enskilt bedrivna
skollagsreglerade verksamheten &n inom
den som bedrivs i form av myndigheter.

Villkoren &r inte lika, eftersom kommunala
forskolor och skolor kan fa stéd fran den
centrala forvaltningen i kkmmunen med
bl.a. radgivning frén jurist/arkivarie och till-
handahallande av administrativa system.
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Fordelar

Nackdelar

Insyn i offentligt finansierad verksamhet gor
sig géllande med likartad styrka oavsett
yttre verksamhetsform.

fiven enskilda utdvare av skollagsreglerad
verksamhet kan bli foremal for JO:s och JK:s
granskning.

Ansvar for tjanstefel och skadestand kan
bidra till att oka rattssakerheten och garan-
tera att de krav som uppstalls foljs.

Villkoren for privat bedriven komvux blir inte
lika, eftersom kommunen ar huvudman for
denna verksamhet. Detta innebar att utbild-
ningsanordnarnas uppdrag ar kortsiktiga
men ocksa att kommunen redan har de upp-
gifter om anordnarna som &r nddvandiga.

Privata aktorer ar mer sarbara vid misslyck-
ande av hanteringen av offentlighetsprin-
cipen an myndigheter:

—en renomméskada &r allvarligare p.g.a.
paverkan pa tillstromningen av barn/elever,
— enskilda aktorer ar utsatta for tillsyn och
prévning av kemmunen respektive Skolinspek-
tionen dér brister i tilldmpningen av offent-
lighetsprincipen skulle kunna fa betydelse.
Personal som hanterar allmanna handlingar
riskerar ytterst att kunna ddmas for tjanstefel.

Svart att sarskilja verksamheter som omfat-
tas av offentlighetsprincipen for enskilda
anordnare av komvux, dar det oftast tillhanda-
halls bade offentligt finansierad utbildning
och foretagskunder i samma foretag.

12.4.2 Fordelar

Principiella skal talar for offentlighetsprincipen

I ett demokratiskt samhille dr det av grundliggande betydelse att
den offentliga verksamheten sd l8ngt som mojligt sker 1 6ppna for-
mer och under insyn av allminhet och massmedier. Forenklat kan
man siga att offentlighetsprincipen fyller tre syften. Den utgér en
garanti for rittssikerheten, for effektiviteten 1 férvaltningen och fér
effektiviteten i folkstyret. Den ger garantier mot maktmissbruk och
felaktig anvindning av allminna medel. Den gor det mojligt for all-
minheten att kontrollera myndigheternas handliggningsrutiner, ambi-
tioner och effektivitet. Den skapar forutsittningar for en medbor-
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gerlig kontroll av att den offentliga makten utévas under lagarna
(jimfor 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen).”’

Aven om det finns skillnader mellan de privata aktérer som be-
driver skollagsreglerad verksamhet och de offentliga aktérerna s3 ir
den verksamhet de bedriver offentligt finansierad som innefattar
myndighetsutévning mot enskilda. En verksamhet som ir finan-
sierad av det allminna, oberoende av 1 vilken form det sker, bér ge
medborgarna en méjlighet att kontrollera om verksamheten ir effek-
tiv. Det bor ocksd vara mojligt att uppdaga missférhillanden. Detta
forutsitter transparens. Offentlighetsprincipen fyller sdledes en vik-
tig funktion 1 det demokratiska samhillet genom att det allminnas
granskning underlittas av att allminheten har ritt till insyn 1 offent-
ligt finansierade verksamheter. Det méjliggor ocksd en 6ppen debatt
om hur statens tillgdngar ska anvindas och hur verksamheter ska
kunna utvecklas.

Som konstateras 1 betinkandet SOU 2016:62 ir kontrollfunk-
tionen extra viktig t.ex. 1 forskoleverksamhet dir barnen framfér allt
pd grund av sin liga 8lder har en mycket begrinsad méjlighet att
underritta omgivningen om eventuella brister 1 verksamheten. Inom
en forskoleverksamhet kan uppgifter om t.ex. allminna rutiner 1
verksamheten, bemanning, personalens utbildningsnivd, kostnader
for barnens maltider och mottagande i férskolan vara av intresse for
allminheten.

Slutsatsen i tidigare betinkandena ir att de funktioner som be-
skrivits dr lika viktiga 1 en verksamhet som ir offentligt finansierad
men privat bedriven som i en offentligt bedriven verksamhet. Vi
delar denna uppfattning. Syftet med offentlighetsprincipen ir dirfér
vidare dn att enbart kontrollera myndighetsutdvningen 1 en verk-
samhet.

Lika forutsittningar ska rida for samtliga som bedriver
skollagsreglerad verksamhet

Redan nir friskolereformen inférdes var principen om lika villkor
for all offentligfinansierad verksamhet inom skolvisendgt, oavsett
huvudmannaskap, en grundsten inom skollagstiftningen. Aven skol-

¥ Heuman, Tryckfribetsforordningen (1949:105), 2 kap., Lexino 2021-08-06, himtad frin
JUNO 2022-06-16.
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lagen vilar pd denna grund.” Principen om lika villkor innebir att
varje skola, oavsett om den ir fristdende eller offentlig, ska ha majl-
ighet att verka pi lika villkor. Det giller ocksd ekonomiska villkor.”

Vad giller allminhetens ritt till insyn rdder det dock 1 dag inte
lika férutsittningar utan denna ir beroende av om skolan eller for-
skolan har en enskild huvudman eller en offentlig huvudman. Det-
samma giller f6r komvux som drivs av privata aktorer och for folk-
hégskolor som bedriver kurser som motsvarar sfi. Enligt dagens regel-
verk omfattas inte privata aktdrer som driver skollagsreglerad verk-
samhet av handlingsoffentligheten och allminheten har siledes ingen
generell ritt till insyn 1 deras verksamhet.

Ett av de viktigaste syftena med friskolereformen var att 8stad-
komma storsta mojliga frihet for barn och férildrar att vilja skola
vilket innebir att de mdste ha en mojlighet att bedéma kvalitet och
villkor fér olika skolor.” Detta forutsitter att verksamheten ir 6ppen
for insyn. En generell ritt for allminheten till insyn 1 samtliga huvud-
mins verksamhet skulle underlitta det.

Denna grundliggande princip talar siledes for att ritten till insyn
1 forskolorna och skolorna ska vara densamma i de fristdende skol-
orna, férskolorna och enskilda utbildningsanordnarna som bedriver
komvux som 1 de kommunala. Det har inte framkommit nigra prin-
cipiella skil mot denna princip.

Antalet skolor och forskolor som drivs av enskilda huvudmin har
okat stadigt sedan 1990-talet. I samband med att ritten att ta del av
allminna handlingar utvidgades till att gilla dven vissa privata subjekt
enligt en bilaga och sedan ocksa till kommunalt dgda bolag var moti-
vet for denna utvidgning frimst att intresset av insyn i offentligt
finansierad verksamhet i princip gjorde sig gillande med likartad
styrka oavsett yttre verksamhetsform.” Detta argument framférdes
dven 1 lagridsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristiende
skolor.”

Vad lagstiftaren tidigare uttalat 1 samband med utvidgningen av
insynsritten om intresset av insyn 1 offentligt finansierad verksam-
het oavsett form f6r verksamheten kan fortfarande anses ha giltighet.

% Se t.ex. prop. 1991/92:95 s. 1, prop. 2009/10:165 s. 206-207 och prop. 2013/14:112 s. 12.

» Se t.ex. prop. 2013/14:112 5. 12.

° Prop. 1991/92:95 s. 8 och 9.

31 Prop. 1986/87:151 s. 148 {. och prop. 1993/94:48 s. 18 {.

32 Lagridsremiss den 15 februari 2018, Offentlighetsprincipen ska gilla i fristiende skolor, s. 18-19.

236



SOU 2024:28 Fo6r- och nackdelar med att infora offentlighetsprincipen

Enskilda utovare av skollagsreglerad verksamhet kan bli féremal
for Justiticombudsmannens och Justitiekanslerns granskning

Forslagen innebir att den myndighetsutévande delen av verksam-
heten, dvs. utlimnandeirende blir underkastade Riksdagens ombuds-
mins (JO) och Justitiekanslerns (JK) tillsyn.”

JO ir en del av riksdagens kontrollmakt. JO:s uppdrag ir att
granska att myndigheterna arbetar enligt de lagar och regler som styr
deras arbete, sirskilt s3dana lagar som berér enskildas rittigheter och
skyldigheter i forhdllande till det allminna. Utgingspunkten fér
JO:s verksamhet ir att den enskildes intresse ska bli féremal for en
lagenlig och i 6vrigt korrekt behandling frin myndigheternas sida.*
Enskilda kommer siledes ha méjlighet att anmila de privata aktér-
erna till JO om reglerna om handlingsoffentlighet inte iakttas.

JK har tll uppgift att granska att de som utdvar offentlig verk-
samhet efterlever lagar och andra férfattningar och att de idven 1
ovrigt fullgor sina uppgifter. JK bedriver inte nigon omfattande till-
synsverksamhet utan koncentrerar sig 1 huvudsak p frigor om ritts-
sikerhet, yttrandefrihet, offentlighet och s.k. systemfel hos myndig-
heterna.”

Genom att de privata aktdrerna understills JO:s och JK:s tillsyn
1 denna del stirks de enskildas rittigheter.

Ansvar for tjinstefel och skadestdnd bidrar till att 6ka
rittssikerheten

Prévningen av frigor om utlimnande av allminna handlingar inne-
fattar myndighetsutévning vilket innebir att reglerna for tjinstefel 1
20 kap. 1 § brottsbalken (1962:700) samt reglerna om skadestind i
3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) blir tillimpliga. Enligt 20 kap.
1 § brottsbalken kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutévning genom handling eller underldtenhet &sidositter
vad som giller for uppgiften démas for tjinstefel till boter eller fing-
else i hogst tvd &r. Om girningen med hinsyn till girningsmannens

3 Se 2 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin dir det framgir bl.a.
att annan som innehar tjinst eller uppdrag, varmed foljer myndighetsutévning stdr under myn-
dighetens tillsyn svitt avser denna hans verksamhet samt 3 § lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn dir motsvarande reglering finns.

**JO:s hemsida, https://www.jo.se/sv/Om-JO/, himtad 2022-11-30.

3 JK:s hemsida, https://www.jk.se/tillsyn/, himtad 2022-11-30.
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befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutévningen
1 6vrigt eller andra omstindigheter dr att anse som ringa, ska inte
démas till ansvar.

Skadestindsansvar kan aktualiseras for staten eller en kommun
om skada orsakas vid myndighetsutévning under vissa 1 bestimmel-
sen angivna forhillanden (3 kap. 2 § skadestdndslagen). Enligt regeln
uppstdr ersittningsskyldighet vid skador som riknas upp 1 punkt 1
orsakade vid myndighetsutdvning ”i verksamhet f6r vars fullgérande
staten eller kommunen svarar”. Hirmed kan verksamheter som inte
faller direkt inom den statliga eller kommunala sfiren omfattas av
regelns ansvar. Syftet r att f8nga in situationen dir en verksamhet
som hor till det omride som naturligt kiinnetecknas av myndighets-
utdvning privatiseras.*

Forslagen innebir ocksd att den som réjer en uppgift som han
eller hon enligt offentlighets- och sekretesslagen ir skyldig att hem-
lighdlla kan domas till ansvar fér brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § Brottsbalken (BrB).

De straffrittsliga och skadestdndsrittsliga regler som finns far
antas bidra till att regelverket f6ljs och att rittssikerheten stirks.

12.4.3 Nackdelar
Offentlighetsprincipen har ett vidare syfte

Aven om offentlighetsprincipens syfte gor sig gillande med likartad
styrka 1 vissa avseenden ir den frin borjan avsedd att tillimpas for
statliga och kommunala myndigheter. Offentlighetsprincipen har
ocksd ett vidare syfte dn att tillgodose behovet av information om
torskolor och skolor etc., bl.a. att kunna kontrollera effektiviteten 1
folkstyret och vara en del av yttrande- och informationsfriheten.
Behovet av att kontrollera effektiviteten 1 folkstyret kan vara rele-
vant dven i privat verksamhet som ir helt eller nistan helt finansierad
av skattemedel.

De privata aktdrerna ir finansierade av offentliga medel, men ir
sjilvstindiga privata rittssubjekt. Foretridare {for privata aktorer har
dirfor framfére att t.ex. huvudmannen for en fristdende skola varken
bestdr av folkvalda representanter eller utgér en myndighet, trots att
verksamheten har inslag av myndighetsutévning. Enligt deras mening

% Schultz Marten, Skadestdndslag (1972:207) 3 kap. 2 §, Lexino 2015-04-28 (JUNO).
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ir det dirfor oerhort viktigt att virna offentlighetsprincipens bety-
delse och inte urvattna den genom att applicera den pd privat verk-
samhet. I detta avseende skiljer sig férutsittningarna fér verksam-
heten avsevirt &t, dir den konstitutionella makten behéver granskas
ur ett allmint perspektivi den kommunala verksamheten, medan det
i stillet ir den myndighetsutdvning som utférs 1 den fristdende sko-
lan som behover granskas. De privata aktdrerna menar siledes att
fristdende skolor och kommunala huvudmin har olika férutsitt-
ningar 1 den del som avser handlingsoffentlighet. Enligt dem ir det
dirfor inte rimligt att hinvisa till likabehandlingsprincipen for ett
inférande av offentlighetsprincipen i fristdende verksamhet.”

Andra f6rutsittningar for privata aktorer

En grundliggande princip som giller {6r férskolor, skolor och kom-
vux ir principen om lika villkor. Denna princip talar f6r att dven in-
synen ska vara densamma 1 enskilda huvudmin och enskilda utbild-
ningsanordnare som bedriver skollagsreglerad verksamhet. Villko-
ren kommer dock inte att bli lika 1 offentliga huvudmin, enskilda
huvudmin och utbildningsanordnare eftersom dessa aktérer skiljer
sig at 1 vissa avseenden. Nedan redogérs for 1 vilka avseenden akto-
rerna skiljer sig dt och vad det kan innebira for de privata aktérerna
om offentlighetsprincipen inférs.

Missbruk av offentlighetsprincipen

Det har av branschorganisationer och representanter f6r olika huvud-
min for fristdende forskolor och skolor framforts en oro for att
offentlighetsprincipen kan komma att missbrukas genom att stora
mingder handlingar begirs utlimnande endast i syfte att frsvira
kirnverksamheten hos dem. De privata aktdrerna har uppgett att de
riskerar att bli utsatta av missndjda personer kopplade till verksam-
heten svil som av politiskt motiverade rittshaverister.”

37 Se Friskolornas riksférbunds yttrande 6ver betinkandet Okad insyn i fristiende skolor
(SOU 2015:82). )

3% Se Friskolornas Riksférbunds yttrande dver betinkandet Okad insyn i fristdende skolor, s. 14-15.
Det har dven framférts p Skolinformationsutredningens hearing fér fristiende férskolor och
skolor.
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Som diskuteras i1 kapitel 14 kommer intresset f6r att begira ut
handlingar troligtvis piverkas av den allminna debatten om fristd-
ende forskolor och skolor generellt sivil som om nigot missfér-
hillande uppdagas. Det ir rimligt att anta att det kommer finnas ett
stort intresse for att begira ut handlingar hos fristiende férskolor
och skolor inledningsvis nir offentlighetsprincipen inférs men att
detta intresse kommer avta efter ett tag. Det ir dock ocks& sannolikt
att det kommer finnas ett konstant stdrre intresse av att begira ut
handlingar hos i vart fall vissa av de privata aktérerna in de kommu-
nala. Frigan ir dock om det finns en risk for att de fristiende for-
skolorna och skolorna kommer att utsittas f6r missbruk av offentlig-
hetsprincipen genom frekventa eller omfattande drenden om utlim-
nande av allminna handlingar, vilket de befarar.

Vad giller missbruk av offentlighetsprincipen 1 kommunala och
statliga myndigheter har detta utretts &r 2017.” I Justitiedeparte-
mentets promemoria behandlas frigor som rér hanteringen av fre-
kventa och omfattande drenden om utlimnade av allminna handlingar.
Inom ramen f6r uppdraget utfordes en enkitundersokning som
visade att drendena sillan ger upphov till stora problem f6r myndig-
heterna iven om mdinga av myndigheterna upplevt denna typ av
drenden. Enkiten skickades ut tll 636 statliga myndigheter, kom-
muner, regioner och statliga affirsverk under hésten 2016 och den
besvarades av knappt 340 myndigheter. Hilften av myndigheterna
uppgav att de frekventa eller omfattande framstillningarna medfort
konsekvenser for fullgorande av myndighetens ovriga uppgifter.
I stort sett alla myndigheter angav att annat arbete fitt st tillbaka
under handliggningen av drendet och att annat 16pande arbete prio-
riterats ned. Ett tiotal myndigheter vittnade om stress och arbets-
miljoproblem och ett tjugotal myndigheter angav att framstillning-
arna medfort 6vertidsarbete och/eller att extrapersonal fitt kallas in
for att bistd myndigheten. I promemorian angavs ett antal hanter-
ingstips, dvs. dtgirder som myndigheterna kan vidta for att effektivt
hantera de aktuella situationerna. Utredningen kom siledes fram till
att det inte fanns ndgot behov av att f6resld férindringar i den grund-
liggande ritten att ta del av allminna handlingar. Det féreslogs
mindre dndringar, bl.a. i form av att myndigheter skulle kunna kriva
att avgiften for kopior betalades 1 férskott under vissa omstindig-

% Se Ds 2017:37, Frekventa och omfattande drenden om utlimnande av allmén handling.
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heter.* Detta forslag har 1 huvudsak sedan genomférts genom en ny
bestimmelse, 6 kap. 1 a §1 OSL."!

Aven om det inte gir att bortse helt frin att det finns en risk for
att offentlighetsprincipen kan missbrukas just fér att det rér sig om
privata aktdrer som driver skollagsreglerad verksamhet si bedémer
vi denna risk f6r missbruk av offentlighetsprincipen generellt sett —
utifrdn den undersokning som genomférts vad giller statliga och
kommunala myndigheter i promemorian — som liten. A andra sidan
finns det anledning att utgd frin att de allra minsta privata aktdrerna
indd framstdr som mer sdrbara in de kommunala vad giller utlim-
nandefrigor dven om det inte skulle rora sig om s frekventa forfrig-
ningar om allminna handlingar att det kan klassas som missbruk av
offentlighetsprincipen. Om t.ex. nigon av de allra minsta férskolorna
som drivs som férildrakooperativ skulle f flera utlimnandefrdgor
under samma period skulle de enligt de beskrivningar som de gett ha
svart att hantera dessa inom ramen fér sin verksamhet med omkring
sju anstillda och en ideellt arbetande styrelse. Det bor dven beaktas
att de mindre kommunala férskolorna och skolorna ofta har méj-
lighet till stodfunktioner i form av rddgivning och kanske dven resur-
ser centralt i kommunen som de privata aktdrerna saknar.

Avgéranden frin JO pd omridet tyder ocksd pd att en myndighet
utifrin kravet pd skyndsamhet som uppstills 1 tryckfrihetsférord-
ningen fir gora en bedémning av vilken resurs som ir rimlig att
avsitta for en viss begiran i foérhdllande till myndighetens storlek. En
begiran av ett vildigt omfattande material far allts ta lingre tid. Ar
det en liten verksamhet fir en viss avvigning géras 1 férhillande ll
&vriga viktigare arbetsuppgifter.”

Vad giller de enskilda utbildningsanordnarna antas intresset
didremot inte vara lika stort som {6r fristdende forskolor och skolor.
For enskilda anordnare av komvux pd entreprenad ir kommunen
huvudman f6r den verksamheten och anordnarna anlitas efter en upp-
handling. Deras verksamhet dr av den anledningen inte lika omdebat-
terad och uppmirksammad som de fristdende férskolorna och
skolornas. Viantar dirfér att de enskilda anordnarna av komvux inte
heller riskerar att bli utsatta for politiskt motiverade angrepp 1 form
av personer som begir ut minga handlingar eller gor det vid upp-

40 1bid, s. 9 och 53-54.
“ Prop. 2019/20:179 och SFS 2020:961.
# Se vidare avsnitt 4.3.
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repade tillfillen. Representanter f6r enskilda utbildningsanordnare
har dock framfort att flera av deras elever kan missbruka offentlig-
hetsprincipen genom att vid upprepade tillfillen begira ut samtliga
handlingar. De har ocks8 angett att m&nga elever som gir pd komvux
har en sndrig bakgrund i skolan. Dessa elever kan dirfér av missnoje
vilja stilla till med problem for utbildningsanordnaren.® Aven om
det inte helt gdr att bortse frin att det finns en sidan risk s bedémer
vi denna risk som liten.

Aven representanter for folkhégskolor som bedriver utbildning
motsvarande komvux 1 sfi ser att det kan finnas en viss risk for att
mycket handlingar kommer begiras ut av dem eftersom det finns
fordomar om deras verksamhet. Det begirs t.ex. ut mycket hand-
lingar frin Folkbildningsrddet vilket kan innebira att det kommer
begiras ut manga handlingar dven hos enskilda folkhégskolor om
offentlighetsprincipen inférs.** Liksom for 6vriga enskilda utbild-
ningsanordnare bedémer vi att det visserligen finns en risk for att
offentlighetsprincipen kan missbrukas i dessa aktorer i vissa fall men
att denna risk indd framstir som liten mot bakgrund av den utred-
ning som gjorts 2017.

Storre konsekvenser vid misstag i hanteringen av offentlighetsprincipen

Statliga och kommunala myndigheter stdr under JO:s och JK:s till-
syn avseende deras hantering av begiran om utlimnande av allminna
handlingar.” Genom att enskilda juridiska personer jimstills med
myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen
kommer dven deras hantering av dessa drenden, som utgér myndig-
hetsutévning, att vara underkastade JO och JK:s tillsyn. Foretridare
tor de enskilda huvudminnen fér fristiende skolor, férskolor och
fritidshem har framfért att de riskerar att drabbas betydligt hirdare
in offentliga aktdrer vid misstag 1 hantering av offentlighetsprin-
cipen. Utdver JO:s granskning anser representanter for enskilda
huvudmin att det finns en risk for att efterlevnaden av offentlighets-
principen blir en del av kommunens respektive Skolinspektionens
tillsyn av de fristdende férskolorna och skolorna. Detta kan till och

“ Synpunkt som framférdes vid mote med ViS 2022-10-05.

* Synpunkt som framférdes vid méte med RIO 2023-05-15.

* Se 2 § lagen (1986:765) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin och 3 § lagen (1975:1339)
om Justitiekanslerns tillsyn.
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med vid allvarliga missférhallanden innebira att tillsynsmyndigheten
kan 4terkalla ett godkinnande av en enskild huvudman inom skol-
visendet*. En oro finns ocksd for att de privata aktérerna riskerar
att bli uthingda i media vid eventuella misstag 1 hanteringen av offent-
lighetsprincipen. Det skulle kunna {4 stora konsekvenser for férskolan
eller skolans renommé, vilket i sin tur kan péverka tillstrémningen
av barn och elever.

Vad giller den oro som framforts for att enskilda huvudmins god-
kidnnande kan 3terkallas om offentlighetsprincipen missbrukas beds-
mer vi att det 1 och for sig finns en teoretisk mojlighet att detta blir
en del av kommunernas respektive Skolinspektionens tillsyn av en-
skilda huvudmiin. I férarbetena framhalls att det i tidigare fall diir ett
godkinnande har 4terkallats har handlat om samtidigt férekom-
mande brister rérande exempelvis undervisning och lirande, extra
anpassningar och sirskilt stéd, trygghet och studiero, tgirder mot
krinkande behandling, bedémning och betygssittning samt syste-
matiskt kvalitetsarbete. Beddmningen av om det foreligger missfor-
hillanden som allvarligt rubbar férutsittningarna f6r verksamheten
forutsitter en helhetsbedémning i det enskilda fallet.*” Vir bedém-
ning ir att bristande tillimpning av offentlighetsprincipen sillan kan
anses vara ett allvarligt missférhéllande eller att detta kommer vara
en vigande grund i en sddan helhetsbedémning. Det framstar dirfor
som osannolikt att enbart bristande efterlevnad av offentlighets-
principen kan medfora att ett godkinnande 3terkallas eller ett till-
stind vigras.

Det bér dven noteras att Skolinspektionen far, nir det giller en
verksamhet som bedrivs av en kommun, férbjuda huvudmannen att
driva verksamheten vidare under motsvarande férutsittningar som
giller vid dterkallelse av godkinnande for fristdende huvudmain.

Sairskilda forutsitiningar for enskilda anordnare av komvux

En viktig skillnad vad giller enskilda utbildningsanordnare av komvux
ir att kommunen alltid 4r huvudman {6r komvux och att kommunen
siledes bestimmer om de vill anlita ndgon pa entreprenad for att ut-
fora komvux dt dem. De styr ocksd de enskilda anordnarnas forut-

* Jimfor 26 kap. 3 och 4 §§ skollagen samt 26 kap. 13 § skollagen.
¥ Se prop. 2021/22:45 5. 32-33.
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sittningar genom villkor 1 avtalen. Eftersom de enskilda anordnarna
oftast anlitas pd entreprenad giller avtalet dessutom under en begrin-
sad tid och som hogst 1 fyra &r. Deras uppdrag ir alltsd relativt kort-
siktiga. Som kommer berdras mer nedan ir det ocksa vanligt att ut-
bildningsféretagen bedriver annan verksamhet utéver komvux pd
entreprenad. Det ir dock endast den offentligt finansierade och
skollagsreglerade delen som omfattas av forslagen.

En konsekvens av att kommunen har huvudmannaskapet fér
komvux ir ocks3 att de har behov av uppgifter och dokumentation
frin de enskilda anordnarna. Detta innebir att kommunen ofta har
de flesta av de uppgifter som behévs f6r informationsforsérjningen.
Hos kommunen ir uppgifterna som utgingspunkt redan i dag offent-
liga. Det dr ocksd kommunen i egenskap av huvudman som ir an-
svarig for att uppgifter om de enskilda anordnarna av komvux rap-
porteras in till SCB. Skillnaden i huvudmannaskap jimfért med
fristdende férskolor och skolor innebir alltsi att det mesta av den
information som behovs pd skolomrddet avseende enskilda anord-
nare av komvux redan finns hos kommunen.

Om offentlighetsprincipen skulle inféras f6r de enskilda anord-
narna av komvux pd entreprenad skulle lika villkor alltsd gilla for
insynen. Diremot skulle den stora skillnaden i huvudmannaskap
bestd. Offentlighetsprincipen skulle vidare medféra en begrinsad 6kad
insyn rent faktiskt eftersom nistan samtliga uppgifter om anord-
narna redan finns hos kommunen dir offentlighetsprincipen giller.

Storre antal smd aktérer och avsaknad av stodfunktioner

Av den statistik som finns om enskilda huvudmin och utbildnings-
anordnare framgar att en stor andel av de enskilda huvudminnen for
forskola och skola dr smé. Vad giller enskilda huvudmin for for-
skolor har hilften av aktérerna mindre dn 28 barn och sju anstillda
pedagogisk personal. Det kan jimféras med kommuner dir den minsta
kommunen 2021 hade knappt 80 barn 1 sin férskoleverksamhet.

De privata aktdrerna som bedriver skollagsreglerad verksamhet
skiljer sig ocksd frén offentliga aktdrer pa sd vis att de saknar stod-
funktioner frdn den centrala férvaltningen som de kommunala fér-
skolorna och skolorna kan f&. Det kan rora sig om administrativa
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system, stdd frdn kommunjurist eller arkivarie eller hjilp med storre
och principiella drenden. Detta utvecklas och beaktas 1 kapitel 14.

Svart att sirskilja verksamheter som omfattas av
offentlighetsprincipen for enskilda anordnare av komvux

Komvux pd entreprenad ir en utbildningsform som skiljer sig it pd
flera sitt frén de 6vriga. En av de stora skillnaderna vad giller kom-
vux pd entreprenad ir som framgdr ovan att kommunen fortfarande
ir huvudman for utbildningen (23 kap. 2 § skollagen). En annan ir
att utbildningen bedrivs i form av kurser (se 20 kap. 5 § skollagen).

I remissvaren oOver betinkandet Okad insyn i wvilfirden
(SOU 2016:62) har det lyfts att det dr vanligt att utbildningsforeta-
gen tillhandah3ller bade offentligt finansierad utbildning och perso-
nalutbildning till foretagskunder i samma féretag. Att inféra offent-
lighetsprincipen skulle dirfor enligt remissvaren orsaka allvarliga
problem, dir foretagen skulle tvingas bygga upp tva separata struk-
turer 1 samma foretag. Det ifrigasitts ocksd hur foretaget verksam-
hetsmissigt ska kunna skilja pa finansieringskillorna och koppla det
till upprittande av hantering av offentliga handlingar. Det har pi-
pekats att den tidigare utredningen helt saknar svar pd den frigan.*
Enligt forslagen ir det enbart den offentligt finansierade delen av
verksamheten som kommer omfattas av offentlighetsprincipen. Det
boér dirfér vara mojligt att fortsatt ha bide offentligfinansierad utbild-
ning som personalutbildning till féretagskunder i samma foretag.

For att 3 ett bittre underlag f6r bedémningen av for- och nack-
delar med offentlighetsprincipen i just dessa verksamheter har vi haft
kontakt med branschorganisationerna Vuxenutbildning i samver-
kan, ViS och Almega Utbildningsféretagen och nigra av deras med-
lemsforetag. Att utbildningsféretagen tillhandahiller bide offentligt
finansierad utbildning och annan utbildning i samma féretag fram-
fordes ocksd vid vira kontakter med ViS och Almega Utbildnings-
foretagen. De uppgav ocksd att det ir vanligt férekommande att de
har flera elever frin olika kommuner i samma klassrum.*

Som utvecklas i kapitel 14 gor vi dock bedémningen att utbild-
ningsanordnarna bér hilla uppgifterna hinférliga till respektive

# Utbildningsforetagen Almegas remissvar 2017-02-20 éver betinkandet Okad insyn i vil-
firden (SOU 2016:62).
) Méte med ViS 2022-10-05 och méte med Almega Utbildningsféretagen 2022-10-18.
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kommun ordnade och avgrinsade frin 6vrig verksamhet eftersom de
ir skyldiga att limna informationen till respektive kommun. Nigra
svirigheter att avgriansa vilka handlingar och uppgifter som ror
respektive kommun och dess elever bor alltsd inte uppstd. Diremot
kan det bli svart att avgora till vilken del handlingar som rér personal
som arbetar med bide offentligt finansierad utbildning och annan
utbildning hér till s3som anstillningsavtal, 16ner och CV. Likas3
giller handlingar som ror mera 6vergripande ekonomiska frigor 1
foretaget. Behov av att sirskilja handlingar med olika offentlighets-
status finns redan i dag t.ex. 1 vissa av de privatrittsliga organ som
riknas upp 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.
I prop. 2016/2017:31 (s. 28 {.) bedomde regeringen att det inte helt
gdr att undvika sddana grinsdragningssvérigheter, men att det 1 de
allra flesta fall bor vara tydligt f6r dem som arbetar 1 verksamheten
om det ir en offentligt finansierad verksamhet eller inte. Rittspraxis
betriffande denna avgrinsning ir dock begrinsad. Det finns dirfor
sammantaget anledning att anta att det kan uppstd avgrinsningsfra-
gor 1 dessa verksamheter.

Representanter for folkhdgskolor som bedriver utbildning mot-
svarande komvux i sfi har framfort att sfi visserligen endast utgér en
liten del av deras verksamhet men att det inte kommer vara nigot
problem fér dem att hilla handlingar som hor till den offentligt
finansierade delen 4tskilda frin 6vriga handlingar i verksamheten. De
har uppgett att de redan méste hilla isir sina handlingar.”® Den pro-
blematik som enskilda anordnare av komvux pd entreprenad beskri-
ver bor alltsd inte vara aktuell for dem.

Regler for tjanstefel blir tillimpliga vid utlimnandefrigor

Prévningen av frigor om utlimnande av allminna handlingar inne-
fattar myndighetsutévning vilket innebir att reglerna for tjinstefel 1
20 kap. 1 § brottsbalken blir tillimpliga. For att ddmas for tjinstefel
krivs att man uppsdtligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutov-
ning genom handling eller underlitenhet dsidositter vad som giller
for uppgiften. Oaktsamhet kan t.ex. bestd 1 att inte skaffa sig kinne-
dom om eller inte hilla reda pi de regler som giller f6r myndig-

> Synpunkt som framférts vid mote med RIO 2023-05-15.
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hetsutévning.” T ett refererat avgdérande frén hovritten ansigs en
rektor for ett universitet av oaktsamhet bl.a. 3sidosatt sina 8liggan-
den i tjinsten genom att inte tillse att handlingar blev tillgingliga for
utlimnade i enlighet med domar frin kammarritten. I avgdrandet
hade personal f6rstért omfattande mingder handlingar som kammar-
ritten beddmt var allminna handlingar och skulle limnas ut.” Detta
ror sig siledes om en situation dir de personer som démts inte bara
dsidosatt de regler som finns utan dessutom 1 strid med domar fér-
stort handlingar vilket talar for att det krivs vildigt mycket for fil-
lande dom i denna typ av frigor.

Felaktiga bedémningar enligt sekretessbestimmelserna 1 offent-
lighets- och sekretesslagen utgér normalt sett inte grund f6r tjinste-
fel. For den enskilda kan det dock upplevas som en nackdel att
ytterst riskera straffansvar samtidigt som det for allminheten utgér
en viktig rittssikerhetsgaranti.

Slutligen innebir f6rslagen att den som rojer en uppgift som han
eller hon enligt offentlighets- och sekretesslagen ir skyldig att hem-
lighdlla kan démas till ansvar fér brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § BrB. Eftersom det straffbara omridet avser om nigon
rojer uppgift som han ir pliktig att hemligh8lla enligt lag eller annan
forfattning eller enligt férordnande eller forbehdll som har med-
delats med stdd av lag eller annan forfattning dr denna bestimmelse
redan tllimplig f6r personalen avseende den tystnadsplikt som regleras
129 kap. 14 § skollagen och som giller de som ir eller har varit verk-
sam 1 enskilt bedriven férskola, skola m.m.

*! Se Bicklund m.fl. Brottsbalken — En kommentar till 20 kap. 1 §, (8 juni 2022 JUNO, himtad
2022-07-11.
2 RH 2007:31.
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12.5

12.5.1 Sammanfattande tabell

Tabell 12.3 Kostnader

SOU 2024:28

Effekter utifran kostnader

Fordelar

Nackdelar

Forslaget innebar inte sa stora kostnader for

staten och kommunerna.

Inférande av offentlighetsprincipen &r en
kostnad endast for befintliga enskilda ut-
dvare av skollagsreglerad verksamhet. Nya
aktérer har med sig kostnaden redan nar
man 6vervager en etablering.

De smé aktdrerna kommer sannolikt att
hantera farre allmdnna handlingar och har
da mojlighet att halla sin registrering av
allmanna handlingar relativt enkel och pa
sa vis begransa kostnaderna.

Sarskilt kommunala arkivmyndigheter kom-
mer att fa vissa dkade kostnader, nar en-
skilda anordnare av skollagsreglerad verk-
samhet ska félja arkivlagens regler.

De privata aktorerna kommer att fa bara de
kostnader som uppstar. Detta trots att de
inte har ndgot emot att lamna och tillgang-
liggdra de uppgifter som behévs for infor-
mationsforsériningen pé skolomradet.

De nya kraven innebar en dkad administra-
tion och dkade kostnader for de privata ak-
torerna, t.ex. nar det géller personalkostnad
och utbildning/kompetensutveckling.

Den tkade administrationen och de dkade
kostnaderna 4r svara att uppskatta med
anledning av att de privata aktérerna skiljer
sig &t fran varandra vad avser storlek,
driftsform placering osv.

Nya aktérer méaste rdkna med kostnaden for
offentlighetsprincipen redan nar man over-
vager en etablering. Nya etableringar kan
darmed utebli.

Offentlighetsprincipens krav skulle kunna
medfdra oproportionerliga krav for sméa ak-
térer.

De smé aktorerna har inte stordriftsfordelar
som de stérre huvudmannen atnjuter vid
t.ex. inkép av administrativa system och
organisering av administrationen.

Om inte de 6kade kostnaderna ersatts kan
det leda till att resurser behdver tas frén
kdrnverksamheten.
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12.5.2 Fordelar
Liga kostnader for det allminna

Inférandet av offentlighetsprincipen hos privata aktérer som driver
skollagsreglerad verksamhet kommer att medfoéra 6kade kostnader
(detta utvecklas i kapitel 14). Aven om alternativet kommer innebira
en del kostnader f6r kommuner som t.ex. féreslds bli arkivmyndig-
het och staten, dir bl.a. JO och JK kommer bli tillsynsmyndigheter,
domstolarna som kan éverpréva de privata aktdrernas beslut om ut-
limnande av handling och Skolverket som kan komma att behova
tillhandahélla stddmaterial om hanteringen av offentlighetsprin-
cipen, sd har det 1 de tidigare betinkandena beriknats medféra mindre
dkade kostnader for staten samt kunna finansieras genom avgifter
med full kostnadstickning f6r kommunerna.” Inférande av offentlig-
hetsprincipen kommer siledes frimst att medfora kostnader for de
privata aktérerna. En alternativ 16sning i form av en sekretess-
brytande bestimmelse i férhillande till 24 kap. 8 § OSL ir dock det
alternativ som sannolikt skulle vara minst kostsamt fér samtliga.

Okad kostnad endast for befintliga enskilda huvudmin
och utbildningsanordnare

Den 6kade administrationen och de 6kade kostnaderna som infér-
ande av offentlighetsprincipen skulle medféra ir en 6kad kostnad
endast for befintliga enskilda huvudmin och utbildningsanordnare
av skollagsreglerad verksamhet. Nya aktorer kan beakta kostnaden
redan nir de 6verviger en etablering.

De sma aktorerna kan begrinsa kostnaderna

Som redogérs for 1 kapitel 14 kommer de smd aktérerna sannolikt
att hantera firre handlingar. De antas dirfér inte vara i behov av att
inférskaffa administrativa system for diarieforing och arkiv. De bér
i stillet ha mojlighet att hilla sin registrering av allmidnna handlingar
relativt enkel och pa s8 vis begrinsa kostnaderna.

3 Se SOU 2015:82, 5. 141-142 och SOU 2016:62 s. 230-233.
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Eftersom antalet handlingar som kommer hanteras bedéms som
relativt begrinsade sivil som antalet forfrigningar om allminna
handlingar som kommer hanteras antas ocksd den ¢kade tillginglig-
heten kunna hanteras inom organisationen, t.ex. genom att rektor
eller befintlig personal skéter de tillkommande arbetsuppgifterna.
De smi aktorerna antas sdledes kunna begrinsa sina kostnader till
viss del om offentlighetsprincipen inférs.

12.5.3 Nackdelar

Okad administrativ borda och dkade kostnader for privata
aktorer

Som utvecklas 1 kapitel 14 kommer inférande av offentlighetsprin-
cipen innebira nya krav pd de privata aktdrerna. Offentlighetsprin-
cipen och bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och offentlig-
hets- och sekretesslagen ir nya regelverk for privata aktorer att
tillimpa 1 sin verksamhet. Insatser for att anpassa verksamheten till
offentlighetsprincipens krav kommer dirfér bli nédvindiga. Admi-
nistrativa arbetsuppgifter kommer ocks8 tillkomma for att aktdrerna
ska kunna efterleva offentlighetsprincipens krav.

Den o6kade administrativa bérdan och de 6kade kostnaderna
kommer inte att vara densamma fér samtliga privata aktorer. Som
framgdr av den statistik som presenterats om fristdende férskolor,
skolor, fritidshem, anordnare av komvux pd entreprenad samt folk-
hégskolor som bedriver utbildning motsvarande komvux i sfi dr det
friga om aktorer av olika storlek och form, se kapitel 6. Detta ir
faktorer som kommer piverka den administrativa bérdan. En annan
faktor som kommer {3 betydelse for de befintliga privata aktorerna
ir vilket utgdngslige de har samt hur deras dokumenthantering,
administration och organisation ser ut 1 dag. De privata aktdrernas
utgdngslige beskrivs 1 kapitel 5 och analyseras i avsnitt 14.

Vid inférande av offentlighetsprincipen tillkommer dock dven
helt nya moment f6ér de privata aktdrerna utdver den befintliga
dokumenthanteringen. De ska hantera inkommande och upprittade
dokument samt ta stillning till om det ir allminna handlingar. Ar
det allminna handlingar ska de registreras alternativt hillas ordnade.
Forfrigningar om allminna handlingar ska hanteras och sekretess-
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provningar goras. De allminna handlingarna ska dven arkiveras eller
gallras enligt bestimmelser 1 arkivlagen.

Det ir oundvikligt att det kommer innebira en 6kad admini-
stration och vissa 6kade kostnader for de privata aktdrer som om-
fattas av virt uppdrag. I kapitel 14 analyseras hur den administrativa
bérdan f6r de privata aktdrer som omfattas av vart uppdrag paverkas
om offentlighetsprincipen skulle inféras. Berikningar gors av hur
stor kostnaden skulle bli utifrin olika typfall och scenarier, se av-
snitt 14.5 och 14.6.

Kommunala arkivmyndigheter kommer {3 vissa 6kade kostnader

De kommunala arkivmyndigheterna féreslds att bli tillsynsmyndig-
het f6r de privata aktérerna som bedriver skollagsreglerad verksam-
het. Det innebir att de kommunala arkivmyndigheterna kommer 3
dkade kostnader nir enskilda anordnare av skollagsreglerad verk-
samhet ska f6lja arkivlagens regler. Forslagen utgdr ocksa frin att de
kommunala arkivmyndigheterna ska ges mojlighet att ta ut avgifter
frdn de privata aktdrerna for att finansiera den 6kade kostnaden. Vid
bestimmande av avgift fr varje kommun sjilv faststilla de avgifter
som ska tas ut enligt de generella bestimmelserna 1 kommunallagen
(se t.ex. 2 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen). Enligt bestimmelserna i
kommunallagen ska de dock tillimpa sjilvkostnadsprincipen vid be-
stimmande av avgifter Den avgift kommunerna kan ta ut begrinsas
sdledes av denna princip. Eftersom kostnaden till stor del kan finan-
sieras genom en avgift frén de privata aktdrerna innebir det att de
privata aktdrerna kommer att {4 bira en stor del av de kostnader som
uppstdr for de kommunala arkivmyndigheterna.

Vad giller de enskilda anordnarna av komvux pd entreprenad kon-
staterar vi 1 avsnitt 11.2.2, att de endast jimstills med myndigheter
under avtalstiden eftersom det enbart ir di de bedriver offentligt
finansierad skollagsreglerad verksamhet. Vi konstaterar ocks3 att de
far anses ha upphort att bedriva myndighet 1 arkivlagens mening nir
de inte lingre har nigot avtal med ndgon kommun, vilket innebir att
de ska limna 6ver sitt arkiv inom tre minader till den kommunala
arkivmyndigheten (14 § arkivlagen). Det innebir att den kommunala
arkivmyndigheten kommer {3 kostnader {or att hantera dessa aktorers
arkiv som inte kommer kunna ersittas av ndgon avgift.
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Kostnaden kan innebira att nya etableringar uteblir

Den 6kade administrationen och de kade kostnaderna utgér en ny
kostnad enbart f6r de befintliga enskilda huvudminnen och utbild-
ningsanordnarna. De nya aktdrerna har med sig kostnaden redan nir
de dverviger en etablering. De 6kade kraven och kostnaderna kan
dock medfora ett minskat intresse f6r nya etableringar. S3 kan bli
fallet framfér allt f6r sm8 aktorer. Statistik frén Skolinspektionen de
senaste dren visar att det redan ir stora aktérer som dominerar skol-
marknaden. Av de 107 ansékningar som Skolinspektionen godkinde
infor lisdret 2022/2023 kom 84 ansékningar frin sékande som ingar
1 en skolkoncern. Totalt 27 koncerner stod bakom de 84 ansokning-
arna.”* De uppgifter om enskilda huvudmin som utredningen tagit
fram visar att 6ver hilften av alla barn och elever som far sin utbild-
ning hos en enskild huvudman, gir hos en huvudman som wvi
betecknar som stor (dvs. har mer dn 1 000 barn och elever i sin verk-
samhet).” Mgjligtvis kan de 6kade kraven och kostnaderna som
offentlighetsprincipen innebir medfora att detta f6rstirks ytterligare.

De sma3 aktdrerna riskerar att drabbas hart

Offentlighetsprincipen medfér som beskrivits ovan ett antal nya
krav pd de privata aktdrerna om den infors 1 deras verksamhet. Dessa
krav skulle kunna medféra oproportionerliga krav f6r de allra minsta
aktorerna. De sm4 aktdrerna som har begrinsade ekonomiska resur-
ser och ett begrinsat antal anstillda antas t.ex. behéva hantera den
okade administrationen med befintliga personalresurser. Aven en
begrinsad effekt kan alltsd riskera att offentlighetsprincipen, for
vissa kostar mer in den nytta den skapar. Enligt vir mening finns det
sdledes en risk att de 6kade kostnaderna medfér att de allra minsta
aktorerna far svirt att klara sig.

De sm4 aktdrerna har vidare inte stordriftsférdelar som de storre
huvudminnen, enskilda och kommunala, tnjuter vid t.ex. inkdp av
administrativa system och hur de kan organisera sin administration.

>* Skolinspektionen, Beslut om ansékningar att starta eller utoka fristiende skola — lisdret 2022/23
(skolinspektionen.se), himtad 2022-12-02.

>> Av de totalt 416 000 barn och elever som 2021 fick sin utbildning hos en enskild huvudman,
gick 228 000 i en verksamhet hos en huvudman eller en koncern med mer in 1 000 barn och elever
1 sin verksamhet.
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Detta medfor att vissa kostnader kan bli hogre f6r dem. Detta ut-
vecklas 1 avsnitt 14.3 och 14.4.

Vem ska bira kostnaderna

Representanter for privata aktdrer och branschorganisationer anser
att inférande av offentlighetsprincipen kommer att innebira ¢kade
kostnader for samtliga aktdrer som de behdver {3 ersatta. De har
t.ex. angett att smd och mellanstora aktdrer behover inforskaffa
system for diarieféring och dokumenthantering och att de storre
aktdrernas system behdver anpassas, administratdrer kan komma att
behéva anstillas fér att kunna méta behovet av tillginglighet och
utbildningskostnader kommer uppst3.*

Frigan blir d var de 6kade kostnaderna ska landa. Det ingér inte
1 virt uppdrag att foresld dndringar om bidrag till huvudmin fér
fristiende forskolor, skolor och fritidshem (det framgér enbart att
vi ska limna nédvindiga forfattningsforslag 1 den man sidana inte
redan finns). Enligt kommittéférordningen ska dock de kostnads-
missiga konsekvenserna av férslagen anges (14 § kommittéforord-
ning [1998:1474]).

Utredningen om inférande av offentlighetsprincipen i fristiende
skolor (SOU 2015:82) bedémde att det var rimligt att de enskilda
huvudminnen skulle f& kompensation fér sina dkade kostnader
genom en upprikning av grundbeloppet. Ndgot beredningsunderlag
for ett sddant forslag fanns dock inte, varvid utredningen hinvisade
till Skolkostnadsutredningen som bl.a. hade till uppgift att se dver
bestimmelserna om bidrag till enskilda huvudmin foér fristdende
skolor som avser administrativa kostnader. Skolkostnadsutredningen
foreslog sedermera inte en upprikning av grundbeloppet 1 sitt
betinkande Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66). I lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska inféras
i fristdende skolor konstaterades att det inte utgdtt nigon ersittning
for okade administrativa kostnader i samband med att offentlighets-
principen inférts 1 andra privatrittsliga organ, t.ex. privata utbild-
ningsanordnare sisom Chalmers Tekniska hogskola AB och Inter-
nationella Handelshégskolan 1 Jonképing AB, genom att upptas i

% Synpunkter som bl.a. framforts pd Skolinformationsutredningens hearing for fristdende for-
skolor och skolor 2022-06-01.
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bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen ansig si-
ledes att dagens modell for ersittning till de enskilda huvudminnen
fér administrativa kostnader fortsatt skulle gilla, och avsdg inte att
indra schablonersittningen om tre procent av grundbeloppet for
administrativa kostnader vid inférande av offentlighetsprincipen 1
fristdende skolor.”” Om detta stillningstagande fortfarande ir aktu-
ellt kommer de privata aktdrerna inte f& nigon ytterligare tickning
for de kade administrativa kostnaderna som offentlighetsprincipen
skulle medfora, utéver schablonersittningen. Det ska dock noteras
att de offentliga skolorna redan har att tillimpa offentlighetsprin-
cipen och har administrativa kostnader f6r detta.

Risk for mindre resurser till kirnverksambeten

Representanter for de privata aktdrerna har framfort att det, utan
okat bidrag for de kostnader som uppstdr med anledning av den
okade administrationen finns en risk f6r att det blir barnen/eleverna
och den pedagogiska personalen som kommer drabbas i slutindan
da resurser for att ticka upp det kan behéva tas frin kirnverksam-
heten. Detta beror dock enligt vir mening pa hur stora kostnaderna
beriknas bli samt hur de privata aktdrernas ekonomi ser ut sedan
tidigare. Som utvecklas 1 avsnitt 14.4 antar vi att rektor och annan
pedagogisk personal i sma och medelstora aktdrer i stor utstrickning
kommer behova utféra arbetsuppgifter hinforliga till offentlighets-
principen. Om det saknas ytterligare resurser finns det dirfor en risk
for att andra arbetsuppgifter far std tillbaka vilket i slutindan kan
paverka kirnverksamheten.

%7 Lagrddsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor den 16 februari 2018,
s. 78-79.
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13  Konsekvensanalys
offentlighetsprincipen

I detta kapitel analyserar vi konsekvenserna av utredningens férslag
avseende att infora offentlighetsprincipen i fristdende férskolor,
skolor och fritidshem, enskilda anordnare av komvux p8 entreprenad
samt de som bedriver utbildning vid folkhégskola som motsvarar
kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare (sfi). Kon-
sekvensanalysen gors enligt 14-152a§§ kommittéférordningen
(1998:1474) samt enligt férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

I detta kapitel redovisas ocksd den integritetsanalys som utred-
ningen ska gora enligt direktiven.

I kapitel 14 analyserar vi hur inférandet av offentlighetsprincipen
paverkar den administrativa bérdan och vilka kostnader som for-
slaget innebir for enskilda huvudmin, skolenheter och utbildnings-
anordnare. I kapitel 12, ”For- och nackdelar med att inféra offent-
lighetsprincipen”, redovisas och analyseras for- och nackdelar med
forslaget.

13.1 Problemet och vad som ska uppnas

Utredningen ska enligt direktiven féresld en losning for att ling-
siktigt sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktorers till-
ging till skolinformation. Problemet ir att uppgifter om enskilda
huvudmains verksamhet skyddas av statistiksekretessen 1 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det innebir att
uppgifter om enskilda huvudmin som samlats in inom ramen for
sddan sirskild statistikverksamhet som avses 1 offentlighets- och
sekretesslagen, inte kan publiceras pi huvudmanna- och enhetsniva.
Tillgdngen till information om skolvisendet begrinsas dirmed och
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allminheten, kommuner och statliga myndigheter kan inte ta del av
alla de uppgifter som de behéver. I avsnitt 2.3 i utredningens del-
betinkande Informationsforsérining pd skolomrddet — Skolverkets ansvar
(SOU 2023:21) redogdr vi mer utforligt for problemet och hur det
har uppstitt.

Genom en tillfillig sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
OSL har tillgdngen till viss nédvindig skolinformation sikerstillts.
Men utredningen har haft 1 uppdrag att féresld hur tillgingen kan
sikerstillas langsiktigt. Losningen ska utformas s att fértroendet
for statistiksekretessen, och dirmed for den officiella statistiken, inte
riskeras. Vidare ska skyddet for elevernas, forildrarnas och persona-
lens personliga integritet sikerstillas. Losningen far inte heller med-
féra en omotiverad 6kning av huvudmins och skolors administrativa
bérda.

Om inga dtgirder vidtas och den tillfilliga sekretessbrytande be-
stimmelsen upphor, kommer det att {4 allvarliga konsekvenser for
hur skolvisendet fungerar. Behovet av information om skolomridet
framgar av kapitel 5 i delbetinkandet (SOU 2023:21). Aven om Skol-
verket enligt dagens regler skulle kunna samla in vissa av de relevanta
uppgifterna utanfér sin statistikverksamhet, skulle dessa inte utan
vidare kunna bearbetas f6r att ge den information som behovs. I kort-
het skulle konsekvenserna av en utebliven 16sning pd problemet inne-
bira att

— allminheten saknar tillricklig information fér att i insyn i den
skollagsreglerade verksamheten,

— elever och forildrar saknar tillricklig information fér att kunna
vilja skola och forskola,

— kommuner saknar underlag f6r den resursférdelning som de
behover gora enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) och

— delar av Skolverkets och Skolinspektionens verksamhet férsvéras
eller omojliggors.

Virt forslag innebir att offentlighetsprincipen inférs 1 fristdende
forskolor, skolor och fritidshem, enskilda anordnare av komvux pd
entreprenad samt enskilda som bedriver utbildning vid folkhégskola
som motsvarar komvux i sfi. Sddana enskilda huvudmin och utbild-
ningsanordnare ska med vissa undantag jimstillas med myndigheter
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vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget med-
for att de enskilda huvudminnen och utbildningsanordnarna ska
iaktta reglerna i offentlighets- och sekretesslagen om hanteringen av
allminna handlingar. Forslaget innebir dven att de privata aktdrerna
ska omfattas av arkivlagen (1990:782). Kommunala arkivmyndigheter
1 den kommun dir verksamheten bedrivs ska vara arkivmyndighet
for enskilda huvudmin och utbildningsanordnare som jimstills med
myndigheter 1 offentlighets- och sekretesslagen. Vidare stirks med-
delarfriheten for anstillda hos de privata aktdrerna. Syftet med for-
slaget dr enligt vara direktiv att sikerstilla myndigheters, kommuners
och andra aktorers tillgdng till skolinformation. Vi bedémer att for-
slaget uppndr det syftet, men att forslaget dven innebir stora kon-
sekvenser 1 andra avseenden som redovisas nedan.

Utredningens férslag berér kommuner, enskilda huvudmin och
utbildningsanordnare inom skolvisendet (inklusive flera féretag) och
vissa statliga myndigheter. Aven personal i skolvisendet, barn, elever
och deras virdnadshavare berérs genom att uppgifter om dem blir
offentliga.

Det finns alternativa I6sningar pa problemet. En sddan 16sning skulle
kunna vara en permanent sekretessbrytande bestimmelse i anslut-
ning till 24 kap. 8 § OSL. Det skulle méjliggora att informations-
spridningen skulle kunna fortsitta, men ocks8 innebira ett mer om-
fattande ingrepp 1 statistiksekretessen. En annan losning ir den
16sning som har presenterats 1 delbetinkandet, som innebir att Statens
skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling av uppgifter fran kom-
muner och enskilda huvudmin som Statistiska centralbyrdn (SCB)
hittills har utfért pd uppdrag av Skolverket. Som vi konstaterar i
avsnitt 2.1 1 delbetinkandet s8 ir dock genomférandet av forslagen 1
delbetinkandet inte avhingigt av huruvida offentlighetsprincipen
infors for enskilda huvudmin och utbildningsanordnare eller inte.
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13.2 Konsekvenser for enskilda huvudman
och utbildningsanordnare

Det ir framfor allt principen om allminna handlingars offentlighet
som kommer att {4 konsekvenser f6r enskilda huvudmin och utbild-
ningsanordnare. Hosten 2021 fanns det 2 476 enskilda huvudmin
inom skolvisendet. Dessa drev sammanlagt 2 787 férskoleenheter
och 1342 skolenheter. En stor del av de enskilda huvudminnen,
knappt 70 procent, driver endast férskola. De flesta enskilda huvud-
min ir ocksd forhdllandevis smd. Av de 2 476 enskilda huvudmin-
nen har knappt 78 procent endast en férskole- eller skolenhet i sin
verksambhet.

I dag finns det ingen handlingsoffentlighet hos s&dana aktorer.
Handlingsoffentligheten och offentlighets- och sekretesslagen ir
nya regelverk for aktdrerna att f6rhilla sig till och innebir att prin-
cipen om handlingsoffentlighet kommer att gilla i verksamheterna.
Vissa insatser for att anpassa verksamheten till handlingsoffentlig-
hetens krav blir dirfor troligtvis nédvindiga. Vissa administrativa
arbetsuppgifter kommer att tillkomma. Forslaget att inféra handlings-
offentlighet kommer dirfor att resultera 1 en 6kad administrativ bérda
och dirmed vissa kostnader f6r enskilda huvudmin och utbildnings-
anordnare. Hur minga foretag som berors av forslaget samt for-
slagets administrativa och ekonomiska konsekvenser for de privata
aktorerna redovisas 1 kapitel 6 respektive kapitel 14.

13.2.1 Konsekvenser for konkurrensférhallanden for foretagen

Att inféra offentlighetsprincipen i enskilda huvudmin och privata
utbildningsanordnare kommer att pdverka konkurrensforhillanden
for foretagen i branschen. Av de 2 476 enskilda huvudminnen &r 2021
drevs 940 som foretag, dvs. som aktiebolag, handelsbolag eller kom-
manditbolag. Aven om det hir finns féretag med mycket omfattande
verksamhet, dr de flesta av féretagen att betrakta som smi. Av de
940 foretagen hade 800 firre dn 50 anstillda som pedagogisk personal.

Foretag som bedriver forskole- och skolverksamhet verkar pd en
marknad och konkurrerar om barn och elever med varandra och med
kommuner. Uppgifter om foretagen, t.ex. om elevers betygsgenom-
snitt, elevsammansittning eller ekonomi skulle kunna péverka ett
foretags konkurrensférmaga negativt eller positivt beroende pa inne-
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hillet i uppgifterna. Vi konstaterar dock att det ir si det nuvarande
skolsystemet dr konstruerat. Dirtill behover barn, elever och deras
vardnadshavare ha tillgdng till information foér att kunna gora vil-
grundade val av férskola och skola. Det dr grundliggande for det fria
skolvalet.
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I en verksamhet som drivs av en privat aktdr kan det finnas vissa
uppgifter som ger foretaget forsteg framfor konkurrerande foretag.
I den min dessa uppgifter inte skulle skyddas av sekretessbestim-
melser kan konkurrerande féretag begira ut och f del av uppgift-
erna, vilket kan leda till att foretagets konkurrensférdel minskar.

Vira forslag kan emellertid ocks3 antas leda till att konkurrens-
skadliga misstorhillanden avslojas i ndgot hogre grad. En 6kad insyn
innebir att det blir svdrare for foretag att genom otillbérliga metoder
tillskansa sig konkurrensfordelar.

Privata aktdrer som driver verksamhet av mer begrinsad omfatt-
ning kan fi en mer omfattande administrativ belastning till {6ljd av
handlingsoffentligheten dn aktdrer med stérre verksamheter. Det
kan forsimra de sm3 aktdrernas konkurrensférmaga (se avsnitt 12.5).
Den 6kade insynen skulle 4ven kunna innebira nackdelar 1 konkur-
renshinseende f6r de sm3 huvudminnen eftersom stérre huvudmin
kan ligga sin ekonomiska redovisning hos dgarféretaget, och pa det
sittet undvika mojligheterna till insyn 1 sidana handlingar (se av-
snitt 12.4).

Den 6kade administrationen och de 6kade kostnaderna utgér en
ny kostnad enbart f6r de befintliga enskilda huvudminnen och ut-
bildningsanordnarna. Tillkommande aktorer pd skolmarknaden har
med sig kostnaden redan nir de dverviger en etablering. De ¢kade
kraven och kostnaderna kan dock medféra ett minskat intresse for
nya etableringar, vilket skulle kunna férsvaga konkurrensen pa skol-
marknaden och minska mingfalden av olika slags privata aktorer.
Nir det giller de enskilda utbildningsanordnarna av komvux, kom-
mer den tid under vilken handlingsoffentligheten medfér nya kost-
nader att vara relativt kort. Enligt vira uppgifter giller ett avtal om
sddan utbildning mellan en kommun och en anordnare inte lingre in
fyra &r.

13.2.2 Sarskilt om konsekvenser fér sma foretag

Handlingsoffentligheten skulle, enligt foéretridare for privata akts-
rer, kunna {3 pitagliga konsekvenser f6r aktdrer som bedriver verk-
samhet av begrinsad omfattning, vilket skulle vara till nackdel i kon-
kurrenshinseende. Vissa aktérer skulle kunna bli tvungna att ligga
ner sin verksamhet eller silja den till storre foretag. Enligt var be-
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doémning finns det skil f6r antagandet att handlingsoffentlighetens
krav skulle kunna féra med sig oproportionerliga krav pa vissa pri-
vata aktorer som driver verksamhet av begrinsad omfattning. Vi har
dirfor foreslagit ett undantag for fysiska personer som normalt be-
driver verksamhet av begrinsad omfattning (se avsnitt 11.2.1). Vi
har inte bedémt att nigot ytterligare undantag for privata aktorer
som bedriver verksamhet av begrinsad omfattning bér goras. Konse-
kvensen av sddana undantag hade varit att uppgifter om aktérerna i
sddant fall fortsatt skulle omfattas av statistiksekretessen i 24 kap.

8§ OSL.

13.2.3 Andra konsekvenser

Nir privata aktorer jimstills med myndigheter vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen fir det konsekvenser ocksd for
tillimpningen av viss annan lagstiftning. Prévningen av frigor om
utlimnande av allminna handlingar innefattar myndighetsutévning.
Det innebir att reglerna om ansvar {6r tjinstefel 1 20 kap. 1 § brotts-
balken (1962:700) och reglerna om skadestdnd 1 3 kap. 2 § skade-
stdndslagen (1972:207) blir tillimpliga. Vidare innebir det att den
myndighetsutévande verksamheten blir underkastad JO:s och JK:s
tillsyn', vilket kan kriva vissa arbetsinsatser frin de privata aktérerna.

13.2.4 Meddelarskyddet

Konsekvenser av inférande av meddelarskyddet har analyserats 1 be-
tinkandet Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finan-
sterad verksambet.” Vi ansluter oss till utredningens bedémning att
konsekvenserna av inférandet av meddelarskyddet ur ekonomisk syn-
vinkel kan férvintas vara sma for privata aktorer.

! Jimfor 14 § lagen (2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin och 3 § 3 lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.
?SOU 2013:79, 5. 154 f.
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13.3 Konsekvenser for offentlig verksamhet
13.3.1 Konsekvenser fér kommuner

Kommunerna begir in olika dokument i sitt arbete med prévning av
enskilda som vill godkinnas som huvudmin for fristdende forskolor
och fritidshem, liksom 1 sin tillsyn av sddana enskilda huvudmins
verksamheter. Det férekommer att kommunerna far framstillningar
om att limna ut sddana handlingar som inkommit frn de enskilda
huvudminnen. Att enskilda huvudmain fér forskola och fritidshem
nu ska omfattas av handlingsoffentlighet, och dirfor ir skyldiga att
utan dréjsmal limna ut begirda allminna handlingar, kan leda till ett
minskat antal framstillningar till kommunerna om att limna ut hand-
lingar. Detta bedéms dock endast pdverka kommunernas verksam-
het pd marginalen och inte innebira ndgon pdverkan av betydelse f6r
deras kostnader.

Vart forslag innebir att kommunerna kommer att granska fristd-
ende férskolors och fristdende friliggande fritidshems tillimpning av
handlingsoffentligheten (jimfor avsnitt 22.4.2). Vi bedémer dock
att detta inte kommer att pdverka kostnaderna f6r kommunernas till-
syn mer in marginellt.

Forslaget innebir att kommunerna ska vara arkivmyndighet och
ha tillsynsansvaret f6r de enskilda huvudminnens och utbildnings-
anordnarnas hantering av arkiven. Det ir en ny uppgift fé6r kommu-
nerna. For det 16pande arbetet med tillsyn foreslds att kommunerna
ska fa ta ut en avgift baserat pd kommunens kostnad for tillsynen.
Enligt forslaget ska ocksd kommunerna 3 ta ut en avgift i de fall de
overtar arkiv frin en enskild huvudman eller utbildningsanordnare,
t.ex. efter verenskommelse eller om verksamheten upphér. Genom
att avgifterna far bestimmas av kommunerna sjilva, enligt sjilvkost-
nadsprincipen, s& kan de beriknas s§ att berérda kommuner fir full
ersittning for sina kostnader.

Kommunerna kommer att ha kostnader fér det férberedande
arbete som mdste goras infor att berdrda forfattningar trider i kraft.
Det omfattar t.ex. att upparbeta kontakter med enskilda huvudmin
och utbildningsanordnare, ta fram arkivplaner och tillsynsscheman,
se over befintliga rutiner och berikna den avgift som kommunerna
far ta ut for utférandet av tillsynen. Arkivmyndigheterna kommer
dven att behova informera enskilda huvudmin och utbildnings-
anordnare om de krav som stills enligt arkivlagen och kommunala
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arkivioreskrifter. Vibeddmer att dessa kostnader bér kunna rymmas
inom den tillsynsavgift som foreslds ska betalas till den kommunala
arkivmyndigheten. I viss utstrickning kommer det arbete kommun-
erna miste utfora t.ex. nir det giller information och planering att
vara oberoende av hur minga privata aktérer som finns i kommunen.
Det kan medféra att den avgift som mdste tas ut frin en privat aktdr
kan variera beroende pd om det finns {3 eller mdnga privata aktorer i
kommunen. Det bér ocksd ha betydelse hur omfattande deras verk-
samhet ir.

13.3.2 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som ir nodvindigt med
hinsyn tll de indamal som féranleder inskrinkningen, dvs. en pro-
portionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det
innebir att forslaget inte fir vara onddigt lingtgdende, och om syftet
med nya eller indrade bestimmelser kan uppnis pa ett mindre ingrip-
ande sitt ska det minst ingripande alternativet viljas. Det ska sdledes
goras dels en analys av de konsekvenser som férslaget fir fér den
kommunala sjilvstyrelsen, dels en avvigning mellan det kommunala
intresset av sjilvstyrelse och de nationella intressen som den fore-
slagna lagstiftningen ska tillgodose.

Forslaget pdverkar den grundliggande ansvarstordelningen mellan
staten och kommunerna p8 sd sitt att kommunerna féresls bli arkiv-
ansvarig myndighet f6r de enskilda huvudmin och utbildnings-
anordnare som berdrs av forslaget. Dirigenom blir de kommunala
arkivmyndigheterna ocksa tillsynsmyndigheter f6r dessa arkiv. Vid
en avvigning av det kommunala intresset av sjilvstyrelse och de natio-
nella intressen som férslaget och bedémningarna avses tillgodose —
att tillgodose behovet av skolinformation — bedémer vi att inskrink-
ningarna dr godtagbara och proportionerliga i férhéllande till syftet
med regleringen.
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13.3.3 Konsekvenser for statliga myndigheter
Statens skolverk

Att enskilda huvudmin och utbildningsanordnare ska tillimpa offent-
lighetsprincipen ir en helt ny uppgift fér dem. Behovet av bedom-
ningar rorande offentlighet och sekretess dr en naturlig del av det
omfattande stéd- och informationsmaterial som Statens skolverk
(Skolverket)tillhandahéller. Materialet dr anpassat {6r olika delar av
det skollagsreglerade omridet och de olika situationer dir behov av
stdd kan uppstd. Det finns sdledes redan i dag ett material som kan
utgora stod f6r enskilda huvudmin och utbildningsanordnare. Att
vid behov anpassa detta till en f6érindring som innebir att hand-
lingsoffentligheten utvidgas till att omfatta alla privata aktorer pa det
skollagsreglerade omridet ir en integrerad del av verksamheten.
Eventuella kostnader f6r detta ryms siledes inom Skolverkets ordi-
narie verksamhet. Skolverket kan ocksd gora bedémningen att det
Kkrivs en mera samlad informationsinsats riktad till de enskilda huvud-
minnen for att inférandet av de nya reglerna ska fungera som avsett.
Kostnaderna for en sidan inférandeinsats bedéms inte kriva nigot
resurstillskott till Skolverket utan bér hanteras inom ram.

I det hir sammanhanget ir det ocksd virt att notera att utbild-
ningen fér rektorer och andra skolledare innehéller en del som bl.a.
ror offentlighet och sekretess.” Denna utbildning behéver siledes
inte forindras som en f6ljd av att handlingsoffentligheten utstricks
uill att gilla dven hos enskilda huvudmin och utbildningsanordnare.
Det foranleder siledes inga ytterligare kostnader.

Statens skolinspektion

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) begir in olika dokument
1 sitt arbete med prévning av enskilda som vill godkinnas som huvud-
min fér fristdende skolor och fritidshem, liksom i sin tillsyn av
huvudmainnens och utbildningsanordnarnas verksamheter. Det fore-
kommer att Skolinspektionen fir framstillningar om att limna ut
sddana handlingar som inkommit till myndigheten frin de enskilda
huvudminnen. Att enskilda huvudmin nu ska omfattas av hand-

3 Férordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem.
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lingsoffentlighet, och dirfér r skyldiga att utan drojsmal limna ut
begirda allminna handlingar, kan komma att leda till att antalet fram-
stillningar till Skolinspektionen om att limna ut handlingar minskar.
P3 samma sitt som f6r kommunerna, se avsnitt 13.3.1, bedoms detta
dock endast piverka verksamheten pd marginalen och inte innebira
nigon paverkan av betydelse f6r myndighetens kostnader.

Virt forslag innebir att Skolinspektionen kommer ha i uppgift
att granska enskilda huvudmins och utbildningsanordnares tillimp-
ning av offentlighetsprincipen (jimfér avsnitt 22.4). Skolinspektio-
nens tillsynsansvar omfattar i dag offentliga skollagsreglerade verk-
samheters tillimpning av offentlighetsprincipen. Den tillimpningen
blir dock sillan foremadl for tillsyn, d& Skolinspektionen i férsta hand
granskar regelefterlevnaden i férhillande till skollagstiftningen.* Vi
bedémer dirfér att det 6kade tillsynsansvaret inte kommer att 6ka
Skolinspektionens kostnader mer 4n marginellt och bér hanteras inom
ram.

Sveriges Domstolar

Virt forslag innebir att enskilda huvudmins och utbildningsanord-
nares beslut att avsld framstillningar om utlimnande av allminna
handlingar kommer att kunna éverklagas till kammarritt. Kammar-
rittens avgdranden i sin tur kan 6verklagas till Hogsta férvaltnings-
domstolen. Vissa 6verklaganden kommer sannolikt att férekomma.
Det ir svirt att med ndgon sikerhet ange den férvintade mingden
mal hos domstolorna som tillkommer tll {6ljd av lagindringen. En
komplicerande faktor skulle kunna vara att antalet 6verklaganden
kanske kommer att vara hégt nir de nya reglerna trider 1 kraft men
direfter minska. Vi bedémer sammantaget att den eventuella kost-
nadsékningen med anledning av forslaget ryms inom domstolsvisen-
dets nuvarande anslagsram. Det ir dock av stor vikt att regeringen
foljer utvecklingen och den eventuella kostnadsékningen f6r dom-
stolarna.

* Uppgift frén Skolinspektionen i juni 2023.
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Skatteverket

De privata aktdrerna kommer att omfattas av avgiftsférordningen
(1992:191) och deras beslut i avgiftsfrigan kommer att kunna 6ver-
klagas till Skatteverket. Vi bedomer dock att {8 beslut kommer att
overklagas. Den eventuella kostnadsékningen for Skatteverket bor
dirfor vara mycket marginell och bér rymmas inom ram.

Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK) berors av
forslaget di de enskilda huvudminnen och utbildningsanordnarna
kommer att vara underkastade JO:s och JK:s tillsyn vad giller deras
tillimpning av offentlighetsprincipen. Det ir svart att avgora i vilken
omfattning som antalet drenden hos JO och JK kan komma att 6ka
med anledning av férslaget. Fristiende forskolor, skolor och fritids-
hem stir dock redan i dag under JO:s och JK:s tillsyn sdvitt giller
beslut dir myndighetsutdvning ingdr. Nigot sidant drende har dnnu
inte provats 1 sak av JK. JO har i ndgra drenden kritiserat huvudmin
for exempelvis brister vid hanteringen av 6verklaganden, men ndgon
nirmare utredning av en anmilan mot fristdende férskolor eller
fritidshem har inte féretagits.” Detta talar i viss man for att antalet
drenden hos JO och JK inte bér 6ka i ndgon stdrre omfattning med
anledning av férslaget. Vibedémer sammantaget att kostnaderna bér
kunna finansieras inom ram. Det ir dock viktigt att regeringen foljer
utvecklingen av drendemingden.

13.4 Integritetsanalys

Enligt direktiven ska vi gora en integritetsanalys. Det anges dven att
skyddet for elevers, forildrars och skolpersonals personliga integri-
tet méste sikerstillas, vilket kriver en analys av frdgor om sivil sekre-
tess som personuppgiftsbehandling.

Det finns ett omfattande behov av information pd skolomridet.
Antalet aktorer som efterfrigar information pa skolomridet dr hogt
och karaktiren pd den informationen som behévs varierar. I kapitel 5
idelbetinkandet redogér vi f6r behovet av uppgifter pd skolomridet.

> Uppgifter frin JO och JK till utredningen 1 augusti 2023.
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Virt forslag innebir att offentlighetsprincipen ska inféras hos
enskilda huvudmin och utbildningsanordnare. Det ir en stor mingd
individer som berors av det forslaget och flera av dem ir barn. 2022
fanns det knappt 425 000 barn och elever i enskilda huvudmin fér
forskola, skola och fritidshem och drygt 60 000 personer anstillda
som pedagogisk personal. Till det kommer deltagare och elever i
komvux pd entreprenad och 1 utbildning i folkhégskolor som mot-
svarar sfi, virdnadshavare och annan personal. Vid ett genomférande
av virt forslag s§ kommer allminna handlingar hos de privata aktor-
erna att kunna begiras ut, och 1 handlingarna kommer det férekomma
uppgifter om barn, elever och virdnadshavare som 1 minga fall ir
kinsliga for den personliga integriteten.

Barn, elever, vdrdnadshavare och personal i de berérda verksam-
heterna kommer dock att omfattas av samma sekretessbestimmelser
1 offentlighets- och sekretesslagen till skydd fér den personliga integri-
teten som barn, elever, virdnadshavare och personal i motsvarande
offentliga verksamheter gor 1 dag. Det har inte framkommit nigot
under vir utredning som tyder pd att det sekretesskyddet skulle vara
otillrickligt.

Den ¢kade insyn som forslaget kommer att leda till underlittar
kontrollen av myndighetsutévningen gentemot barn och elever och
bidrar dirigenom till att stirka barnens och elevernas rittssikerhet.
Det blir ocks3 littare f6r barn, elever och virdnadshavare att bedéma
kvalitet och villkor f6r olika skolenheter, huvudmin och utbildnings-
anordnare om verksamheterna ir éppna for insyn, vilket 6kar och
stirker mojligheterna att gora vilgrundade val.

Genom att de enskilda huvudminnen och utbildningsanordnarna
ska tillimpa arkivlagen kommer deras allminna handlingar att beva-
ras, vilket kan underlitta for elever vid skolbyte eller om en verk-
samhet liggs ned.

Skyddet genom sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen innebir enligt vir bedomning att paverkan pd enskildas per-
sonliga integritet begrinsas. Pdverkan framstar dirfér som propor-
tionerlig i forhillande till det angeligna intresset att sikerstilla
informationsférsérjningen pd skolomridet och allminhetens insyns-
intresse i enskilda huvudmin pé skolomréidet.

Vi bedomer att forslagen ir férenliga med ritten till skydd for
privatlivet och ritten till skydd f6r personuppgifter enligt regerings-
formen, Europakonventionen och EU:s stadga om de grundliggande
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rittigheterna. Vi bedémer dven att forslaget ir forenligt med EU:s
allminna dataskyddsférordning (férordning (EU) 2016/679) och
dataskyddslagen (2018:218).°

Utifrin utredningens direktiv ser vi inte nigon mojlighet att
foresld mindre integritetsingripande alternativ for att 16sa problemet
med informationsférsérjningen. Att dven fortsittningsvis samla in
och behandla uppgifterna inom ramen f6ér den absoluta sekretessen
124 kap. 8 § OSL skulle visserligen innebira ett starkare skydd for
den personliga integriteten, men det skulle samtidigt innebira att
problemen med informationsférsorjningen kvarstar.

Det ska papekas att vi 1 delbetinkandet har redovisat ett forslag
for att 16sa informationsférsérjningen genom att Skolverket tar éver
den insamling av uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin
som SCB hittills har utfért pd uppdrag av Skolverket. Genom-
forandet av forslaget 1 delbetinkandet ir inte avhingigt av huruvida
offentlighetsprincipen infors f6r enskilda huvudmin och utbildnings-
anordnare eller inte.

13.5 Barnrittsanalys

Barn péverkas indirekt av virt forslag genom att de utgor en stor del
av de individer vars uppgifter kommer att finnas i de handlingar som
blir allminna och kan begiras ut hos de enskilda huvudminnen.
Forslaget omfattar de barn som gir i fristdende férskola eller dr elever
i fristiende skola eller fritidshem. Ar 2022 omfattade de enskilda
huvudminnens verksamhet inom skolformerna knappt 425 000 barn.”

Vi bedémer att forslagen inte pdverkar barnens levnadsvillkor
eller barnets rittigheter enligt barnkonventionens grundprinciper.®
Vi bedémer att forslaget inte heller paverkar barn negativt utifrin
konventionens &vriga artiklar. Barnkonventionen erkinner barns ritt
till utbildning.” En del i det ir att utbildnings- och yrkesrelaterad
information ska vara tillginglig och dtkomlig for alla barn. Forslaget
om handlingsoffentlighet hos enskilda huvudmin fir positiva effekter

¢ Se dvervigandena i avsnitt 7.3.

7 Se uppgifter frin Skolverket.

8 Barnkonventionens grundprinciper utgdrs av principen om barnets bista som uttrycks i arti-
kel 3, tillsammans med rittigheterna 1 artikel 2 (alla barns lika virde och rittigheter), artikel 6
(varje barns ritt till liv, verlevnad och utveckling) och artikel 12 (barnets ritt att bilda och
uttrycka sina 3sikter och fi dem beaktade).

? Artikel 28 och 29.
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1 det sammanhanget. Forslaget innebir att information om skolor
och utbildningar blir tillginglig pd samma villkor oavsett driftsform.
Forslaget innebir ocksd att forutsittningarna att 3 information om
enskilda huvudmin 6kar och blir oberoende av vilken information
huvudmannen viljer att publicera. Indirekt skulle ocksd forslaget
kunna leda till en 6kad kvalitet totalt f6r utbildningarna. En sddan
konsekvens skulle kunna uppstd genom att samtliga huvudmin, inte
bara de offentliga, ir medvetna om att deras verksamhet nir som helst
kan komma att granskas av t.ex. media eller en organisation som
representerar elever eller virdnadshavare.

Virt forslag innebir att handlingar som tidigare inte var allminna
och som innehiller uppgifter om barn kommer att kunna begiras ut.
Dirmed blir konsekvenserna och skyddet fér barnens personliga
integritet viktigt. Detta behandlas 1 vir integritetsanalys 1 avsnitt 13.4.

Forslagen ger dock en l8ngsiktig forutsittning for att kunna ana-
lysera barns levnadsvillkor och kan ses som en férutsittning for att
ta tillvara barns rittigheter. Det giller {6r flera av artiklarna 1 barn-
konventionen, men framfor allt artikel 28 om barnets ritt till utbild-
ning. De uppgifter som kommer att goras tillgingliga med virt f6r-
slag ir en nédvindig férutsittning for att kunna f6lja att barnets
rittigheter enligt artikel 28 efterlevs. Uppgifterna behovs dessutom
for att Sverige ska kunna fullgéra sina dtaganden att rapportera till
FN:s kommitté f6r barnets rittigheter.

13.6  Ovriga konsekvenser
13.6.1 Jamstélldhet och de integrationspolitiska malen

Malet f6r jaimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv."® Till mélet finns ocks3
sex delmdl, varav ett avser att kvinnor och min, flickor och pojkar
ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller utbildning, studie-
val och personlig utveckling." Milet for integrationspolitiken ir lika

rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund."

12 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
" Skr. 2016/17:10.
12 Prop. 2022/23:1, utg.omr. 13.
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Vi beddmer att vira forslag inte har ndgon direkt pdverkan pé de
jamstilldhetspolitiska eller integrationspolitiska milen. Diremot har
vara forslag en indirekt positiv paverkan genom att det ger ckade
mojligheter att analysera utvecklingen i férhéllande till milen.

13.6.2 EU-ritten

Vi bedémer att férslaget att enskilda huvudmin for skolor, for-
skolor, fritidshem samt utférare av privat anordnad komvux och
utbildning i folkhégskolor som motsvarar sfi ska jimstillas med myn-
digheter i offentlighets- och sekretesslagen och tillimpa offentlig-
hetsprincipen ir forenligt med EU:s allmidnna dataskyddsforordning
och dataskyddslagen.”

I enlighet med promemorian Offentlighetsprincipen hos borsnoterade
skolforetag bedomer vi att forslaget inte ir oférenligt med Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 596/2014 om mark-
nadsmissbruk."

I 6vrigt berdr forslaget inte ndgra frigor som regleras 1 EU-ritten.

13 Se 6vervigandena i avsnitt 7.3.
'*Se U2019/00336/GV.

270



14 Administrativ borda vid inforande
av offentlighetsprincipen

I detta kapitel analyserar vi hur inférandet av offentlighetsprincipen
paverkar den administrativa bérdan for enskilda huvudmin, privata
utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
och folkhégskolor som anordnar komvux som svenska for invand-
rare (sfi). Enligt direktiven ska denna analys géras for smé, medel-
stora och stora privata aktorer. Vi inleder dirfér med en 6versike
dver privata aktorer samt en definition och gruppering efter storlek.

Den konsekvensanalys som utredningen ska gora enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning redovisas 1 kapitel 13.

14.1 Sma, medelstora och stora huvudman
och utbildningsanordnare

Eftersom det ir s8 stor skillnad 1 strukturen mellan huvudmin som
endast bedriver férskola, 6vriga huvudmin, enskilda anordnare av
komvux och folkhégskolor som anordnar sfi behandlar vi dessa var
for sig.

Vi har valt att gora storleksindelningen med hjilp av antalet in-
skrivna barn, elever och kursdeltagare. Det finns dock inga sjilvklara
kriterier for var man bér dra grinsen mellan smd, medelstora och
stora huvudmin och utbildningsanordnare. Vi har valt att dra dessa
grinser sd att kategoriseringen s3 bra som mojligt ska spegla férdel-
ningen mellan huvudminnen i respektive grupp. Det innebir att
kategoriseringen ska spegla att
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— enskilda huvudmin inom skolvisendet till 6vervigande del dr smd
och medelstora och att det finns ett fital huvudmin som har en
jimforelsevis stor verksamhet, och att

— enskilda utbildningsanordnare av komvux har en nigot mer jimn
fordelning och att andelen medelstora anordnare ir ndgot storre.

For folkhdgskolor som anordnar sfi har vi valt att inte géra nigon
storleksindelning. Det handlar om s3 pass {3 aktérer som dessutom
ir forhdllandevis lika till storleken. Detta framgdr av avsnitt 6.5,
tabell 6.14. Vi bedémer ocks3 att de kostnader som kan uppstd med
anledning av inférandet av offentlighetsprincipen kommer att triffa
folkhogskolorna timligen lika, oberoende av deras storlek.

I tabell 14.1 sammanfattar vi vdr indelning, och i fortsittningen
av avsnittet gir vi igenom hur vi gjort indelningen. Indelningen har
gjorts utifrdn data gillande 2021. Sammansittningen av enskilda
huvudmin, utbildningsanordnare och folkhégskolor som erbjuder
sfi under 2022 har ocks8 studerats men endast sma forindringar har
skett mellan de tvd dren. Dirfér anvinds informationen frdn 2021.
Nir det giller enskilda utbildningsanordnare har vi konstaterat nigra
skillnader och vi f6r resonemang om hur det kan pdverka kostnads-
berikningarna nir det ir relevant.

Tabell 14.1 Sammanfattning av var kategoriindelning av sma, medelstora
och stora huvudman och utbildningsanordnare

Definition Antal

ar 2021

Sma

Huvudman med endast forskola Max 28 barn 898

Huvudman utéver endast forskola ~ Mindre an 200 barn och elever 398

Enskilda anordnare av komvux Mindre an 200 kursdeltagare 27

Medelstora

Huvudman med endast férskola 29-399 barn 820

Huvudmaén utéver endast forskola ~ 200-999 barn och elever 304

Enskilda anordnare av komvux 200-10 000 kursdeltagare 58

Stora

Huvudman med endast férskola Minst 400 barn 15

Huvudman utéver endast forskola ~ Minst 1 000 barn och elever 41

Enskilda anordnare av komvux Minst 10 000 kursdeltagare 15
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Utifrdn storleksindelningen kan vi ocksd definiera ett antal typiska
huvudmain och utbildningsanordnare som vi sedan kommer att an-
vinda vid analysen av den administrativa bérdan. Vira typfall sam-
manfattas i figur 14.1.

Figur 14.1

Sammanfattning av typiska enskilda huvudman
och utbildningsanordnare

Ekonomisk forening Aktiebolag Aktiebolag
1 forskoleenhet 1 skolenhet 1-2 huvudman
20 barn 100 barn/elever 30 elever
5 ped. personal 20 ped. personal 100 kursdeltagare
Aktiebolag Aktiebolag Aktiebolag
Medel 2 forskoleenheter 2 enheter (1+1) 5-6 huvudman
edelstora 70 barn 400 barn/elever 760 elever

17 ped. personal

50 ped. personal

2 000 kursdeltagare

Aktiebolag Aktiebolag Aktiebolag
GiEiE 15 forskoleenheter 19 enheter (10+9) 20 huvudman
900 barn 3 000 barn/elever 8 000 elever
200 ped. personal 200 ped. personal 22 000 kursdeltagare

Not: Fér medelstora och stora huvudman med verksamhet utéver endast forskola, har vi rdknat med att
det finns bade firskole- och skolenheter i verksamheten. Av den medelstora huvudmannens enheter ar
en forskola och en skola. Av den stora huvudmannens enheter ar 10 forskolor och 9 skolor.

14.1.1 Huvudmdin som endast bedriver forskola

I detta avsnitt definierar vi vad vi menar med en liten, medelstor och
stor huvudman {6r de huvudmin som endast bedriver férskola.

Vi har ullgidng till tre variabler som skulle kunna anvindas f6r att
storlekskategorisera huvudminnen: antal férskoleenheter, antal in-
skrivna barn och antal anstillda som pedagogisk personal. Som fram-
gr av avsnitt 6.1 uppvisar alla dessa tre variabler liknande méonster:
den storsta delen av huvudminnen bedriver en relativt liten verk-
samhet medan en mindre andel huvudmin bedriver en relativt stor
verksambhet.

Det finns svirigheter med att endast utgd frén antalet forskole-
enheter eftersom storleken pd en foérskoleenhet kan variera ganska
mycket. Antalet barn hos huvudmin med endast en forskoleenhet
varierar exempelvis mellan 5 och 200 barn. En huvudman med 200 in-
skrivna barn kan svérligen kallas for liten.
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Antalet inskrivna barn och antalet anstillda som pedagogisk per-
sonal samvarierar timligen vil. Bida dessa mitt skulle kunna anvindas
for att kategorisera huvudminnen. Det finns dock enstaka huvudmin
som sticker ut genom att de har férhillandevis {4 barn, men jimforelse-
vis médnga anstillda och tvirt om.

Sma huvudmin

e Sm3 huvudmin definierar vi som huvudmin med maximalt 28 in-
skrivna barn 1 sin verksamhet. Sammanlagt finns det 898 huvud-
min som dirmed kan betecknas som smd och de utgér 52 procent
av alla enskilda huvudmin som endast bedriver férskola. Av dessa
ingick endast 45 huvudmin 1 en koncern.

e Den typiska lilla huvudmannen ir en ekonomisk férening med en
forskoleenhet och 20 inskrivna barn. Huvudmannen har fem an-
stillda forskollirare eller barnskétare, men ingen administrativ
personal. Huvudmannen ingdr som regel inte i en koncern.

De flesta huvudmin som endast bedriver férskola dr som vi sett for-
hillandevis sm&. Vi har valt att definiera huvudmin med maximalt
28 inskrivna barn som sm4 huvudmin. Den grinsen motsvarar medi-
anen for férdelningen av antalet inskrivna barn (se avsnitt 6.1). Dess-
utom motsvarar 28 barn i genomsnitt en verksamhet med tv4 barn-
grupper.'

Om vi viljer att sitta grinsen for en liten huvudman till 28 in-
skrivna barn s resulterar det 1 898 huvudmin, vilket motsvarar 52 pro-
cent av alla enskilda huvudmin som bara bedriver férskola. Av dessa
huvudmin ir det nigra som sticker ut genom att de har jimforelsevis
manga anstillda som pedagogisk personal. Det finns 14 huvudmin
som har maximalt 28 inskrivna barn, men som har 10 eller fler an-
stillda som pedagogisk personal. Vi har trots det valt att benimna
dessa huvudmin som sma.

En typisk liten huvudman som endast bedriver férskola ir med
var definition en ekonomisk férening med 20 inskrivna barn. Eko-
nomiska féreningar utgdr 64 procent av de huvudmin som vi be-
tecknar som smi (565 av 884 huvudmin). Aktiebolag utgér 16 pro-
cent och ideella foreningar 13 procent. Huvudmannen har bara en

! En barngrupp bestdr i genomsnitt av 14 barn. Skolverket (2022) Barn och personal i férskola.
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forskoleenhet. Ingen av huvudminnen som vi klassar som sm3 har
mer 4n en enhet 1 sin verksamhet. Den typiska huvudmannen har
fem anstillda forskollirare eller barnskotare. Vi saknar uppgifter om
huvudmannen har 6vriga anstillda utéver den pedagogiska perso-
nalen, men sannolikt har de flesta av de sm3 huvudminnen inga
ytterligare anstillda. P4 vir hearing framkom exempel p4 att en huvud-
man kan ha exempelvis en egen kock anstilld, men att administrativa
uppgifter, inklusive inrapportering av uppgifter till Statistiska central-
byrén (SCB), vanligen utférs av dgaren, rektorn eller medlemmar i
det drivande forildrakooperativet. Sddant som ekonomisk redovis-
ning och lénehantering kan hanteras av exempelvis en extern revisions-
byrd.”

Den typiska huvudmannen ingér inte 1 en koncern. Av de huvud-
min som vi klassar som sm ingdr endast 5 procent (45 av 898 huvud-
min) 1 en koncern.

Medelstora huvudmin

e En medelstor huvudman definierar vi som en huvudman som
befinner sig mellan smi och stora, dvs. de som har mellan 29 och
399 inskrivna barn. Sammanlagt finns det 820 huvudmin som
dirmed kan betecknas som medelstora och de utgér 47 procent
av alla enskilda huvudmin som endast bedriver forskola. Av dessa
ingick 174 huvudmin 1 en koncern.

e Den typiska medelstora huvudmannen ir antingen ett aktiebolag
med omkring 75 barn, 1-2 férskoleenheter och 17 anstillda som
pedagogisk personal, eller en ekonomisk eller ideell férening med
omkring 40 inskrivna barn, 1 férskoleenhet och omkring 11 an-
stillda som pedagogisk personal. Vi kan anta att en betydande
andel av dessa huvudmin saknar sirskilt avdelad administrativ
personal. Huvudmannen ingdr som regel inte i en koncern.

Sammansittningen 1 gruppen medelstora huvudmin framgir av
tabell 14.2.

? Uppgifter frin hearing med féretridare for enskilda huvudmin.
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Tabell 14.2 Enskilda huvudman som betecknas som medelstora

Antal Medeltal Medeltal Medeltal

huvudman barn anstillda  enheter
Aktiebolag 347 75 17 1,6
Ekonomisk férening 297 43 11 1,1
Ideell forening 82 42 11 1,1
Registrerat trossamfund 54 54 14 1,8
Stiftelse 32 54 15 1,3
Handels- och kommanditholag 5 58 18 2,4
Fysisk person 3 44 11 1,3
Totalt 820 58 14 14

Kalla: Underlag till Skolverkets statistik / uppgifter fran Skolverket.

Som framgar av tabell 14.2 sticker de 347 aktiebolagen ut ndgot i och
med att de ir generellt stérre dn dvriga huvudmin 1 gruppen. Det gor
det svirt att ta fram en typisk huvudman 1 denna grupp. En typisk
mellanstor huvudman ir siledes antingen ett aktiebolag med om-
kring 75 barn, 1-2 férskoleenheter och 17 anstillda som pedagogisk
personal, eller en ekonomisk eller ideell f6rening med omkring 40 in-
skrivna barn, 1 forskoleenhet och omkring 11 anstillda som peda-
gogisk personal.

Vi kan anta att en betydande del av dessa huvudmin saknar sir-
skilt avdelad administrativ personal. Vid en genomging av ett fital
rsredovisningar for de aktuella aktiebolagen framkommer att skill-
naden mellan det rapporterade antalet anstilld pedagogisk personal
och medeltalet anstillda enligt &rsredovisningen varierar kraftigt.
Vissa har betydligt fler anstillda in endast den pedagogiska perso-
nalen, medan andra inte tycks ha ndgon ytterligare anstilld personal
in den pedagogiska.’

Den typiska huvudmannen ingdr inte 1 en koncern. Av de huvud-
min som vi betecknar som medelstora ingdr 21 procent (174 av 820)
1 en koncern.

* En jimforelse mellan antalet anstillda som pedagogisk personal och medeltalet anstillda en-
ligt &rsredovisningen bor dock tolkas med viss férsiktighet. Uppgifterna i bolagens arsredo-
visningar avser medeltalet anstillda under rikenskapsiret, medan uppgifter om anstilld peda-
gogisk personal ir himtad frin underlaget till den officiella statistiken fér skolvisendet och
avser antalet personer den 15 oktober det aktuella dret.
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Stora huvudmin

e En stor huvudman definierar vi som en huvudman med minst
400 inskrivna barn. Sammanlagt finns det 15 huvudmin som dir-
med kan betecknas som stora och de utgér knappt en procent av
alla enskilda huvudmin som endast bedriver férskola. Av dessa
ingick alla utom en huvudman i en koncern.

e Den typiska stora huvudmannen ir ett aktiebolag med 15 for-
skolor och drygt 900 barn. Sammanlagt har huvudmannen knappt
200 anstillda som pedagogisk personal. Dessutom har huvud-
mannen egen administrativ personal pd respektive forskola eller
centralt 1 bolaget. Den typiska huvudmannen ingdr i en storre
koncern.

Vi har valt att dra grinsen f6r att vara en stor huvudman vid minst
400 inskrivna barn i verksamheten. Med ndgra undantag gir det hir
en grins som innebir att huvudmannen har betydligt fler férskole-
enheter i4n de med mindre in 400 inskrivna barn. Med mer in
400 inskrivna barn har man som enskild huvudman omkring 10 eller
fler férskoleenheter, medan de med firre in 400 barn, med nigra
undantag, som regel har omkring 4-6 forskoleenheter.

Med en grins pa 400 inskrivna barn kommer 15 av de 1 733 huvud-
minnen att betraktas som stora. Gruppen bestdr av 14 aktiebolag och
en ideell férening.

Den typiska huvudmannen ir siledes ett aktiebolag med drygt
900 inskrivna barn. Huvudmannen har 15 férskoleenheter med sam-
manlagt knappt 200 anstillda som pedagogisk personal. Vi kan for-
vinta oss att de huvudmin vi betecknar som stora har egna admini-
strativa resurser, antingen pa respektive forskoleenhet eller centralt
placerat i féretaget.* Huvudmannen ingdr dessutom i en storre kon-
cern som dessutom har en forhillandevis stor omfattning pd sin
verksamhet. Av de 15 huvudminnen vi betecknar som stora, ingdr
14 1 en storre koncern.

* En jimférelse mellan uppgifter i rsredovisningarna fér de aktuella huvudminnen och det till
SCB inrapporterade antalet pedagogisk personal, antyder att omkring 10 procent av huvud-
minnens anstillda ir personal utéver den pedagogiska personalen. Som framgir i tidigare not
bér dock denna jimforelse tolkas med viss forsiktighet.
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14.1.2 Huvudman med verksamhet utéver endast forskola

I detta avsnitt definierar vi vad vi menar med en liten, medelstor och
stor enskild huvudman fér de huvudmin som bedriver verksamhet
for barn och ungdom utéver endast forskola. Notera att det alltsd
finns huvudmin i denna grupp som bedriver férskola, men d3 till-
sammans med annan verksamhet i skolvisendet som grundskola eller
gymnasieskola.

Aven i detta fall har vi tillging till tre olika variabler som kan
anvindas for att definiera huvudminnen: antal barn och elever, antal
anstillda som pedagogisk personal samt antalet skolenheter. Antalet
skolenheter ar svirt att anvinda for att definiera huvudmin av olika
storlek. Begreppet skolenhet har en organisatorisk definition och
kan avse allt frén en gymnasieskola med ¢ver 1 000 elever till en en-
het med mindre 10 elever i anpassade grundskolan och som bedrivs
1 anslutning till en annan skolenhet.

Antalet elever och antalet anstilld pedagogisk personal samvari-
erar timligen vil. Det ser vi 1 avsnitt 6.2. Bdda dessa variabler skulle
kunna anvindas for att definiera huvudminnens storlek. Personal-
statistiken dr dock ndgot mer osiker in elevstatistiken pd huvud-
mannanivi.” Av den anledningen har vi valt att anvinda antalet elever
for att definiera huvudminnens storlek.

Sma3 huvudmin

e Smi huvudmin definierar vi som huvudmin med mindre in
200 barn och elever. Det fanns 398 sidana huvudmin, motsvar-
ande 54 procent av samtliga huvudmin. Av dessa ingick 127 huvud-
min 1 en koncern.

e Den typiska lilla huvudmannen ir ett aktiebolag med omkring
100 elever och 20 anstillda som pedagogisk personal. Huvud-
mannen har en skolenhet, mycket begrinsade administrativa resur-
ser och ingdr inte i en koncern.

> Det visar sig exempelvis i att det saknas uppgifter f6r sju av huvudminnen och att ytterligare
ndgra huvudmin har misstinkt & anstillda.
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Aven huvudmin som bedriver verksamhet utéver endast forskola ir
till 6vervigande del timligen smd. Som framgér i figur 6.4 ir 6kningen
av antalet elever per huvudman timligen jimn upp till huvudmin
med omkring 800 elever. Direfter stiger kurvan brantare. Det finns
sdledes ingen sjilvklar grins f6r vilka huvudmin som bér betraktas
som smé och medelstora.

Vi har valt att dra grinsen vid huvudmin som har mindre in
200 elever i sin verksamhet. Det ger oss en grupp som bestdr av
398 huvudmin eller 54 procent av samtliga 743 enskilda huvudmin
som bedriver verksamhet utéver endast férskola. Av de 398 huvud-
minnen bedriver 132 (dvs. omkring en tredjedel) dven forskola.

Med en grins pd 200 elever fir vi en grupp smd huvudmin som 1
andel motsvarar gruppen smi huvudmin som endast bedriver for-
skola. Dir bedémde vi att 52 procent av huvudminnen bor beteck-
nas som sma.

Av de smd huvudminnen ingdr en knapp tredjedel (129 av
398 huvudmin) i en koncern. Hilften av dessa koncerner bedriver
ocksd en timligen liten verksamhet inom skolvisendet.

Den typiska lilla huvudmannen ir ett aktiebolag med omkring
100 elever och 20 anstillda som pedagogisk personal. Aktiebolagen
utgdr 55 procent av huvudminnen 1 denna grupp, féljt av ekono-
miska féreningar (20 procent) och ideella féreningar (16 procent).
Den typiska huvudmannen har en skolenhet och ingen forskole-
enhet. Endast 31 av de 398 smd huvudminnen hade mer in en skol-
enhet. Vi kan anta att huvudmannen har begrinsade administrativa
resurser. Hos ménga av de sm3 huvudminnen finns sannolikt inga
personalresurser férutom den pedagogiska personalen. Den typiska
huvudmannen ingdr inte i en koncern.

Medelstora huvudmin

e Mellanstora huvudmin definierar vi som huvudmin med mellan
200 och 1 000 barn och elever. Det fanns 304 sidana huvudmin
(motsvarande 41 procent av alla huvudmain) hosten 2021. Av dessa
ingick 120 huvudmin i en koncern.
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e Den typiska medelstora huvudmannen ir ett aktiebolag med 1-
2 skolenheter, omkring 400 barn och elever 1 verksamheten och
drygt 50 anstillda som pedagogisk personal. Huvudmannen ingdr
inte 1 en koncern.

Vir definition av en medelstor huvudman ir en huvudman som
befinner sig mellan véra grinser for smi och stora huvudmin. Det
innebir en huvudman som har mellan 200 och 1 000 inskrivna barn
och elever. Gruppens sammansittning framgir av tabell 14.3.

Tabell 14.3 Enskilda huvudman som betecknas som mellanstora

Antal Medeltal Medeltal Medeltal Medeltal
huvudmén forskole- skol- barn och anstéllda
enheter  enheter  elever
Aktiebolag 162 2,1 1,6 445 56
Stiftelser 57 1,3 1,2 388 55
Ekonomisk forening 41 1,2 1,1 309 46
|deell forening 40 1,4 1,2 338 50
Trossamfund 2 1,0 1,5 269 43
Handels- och
kommanditbolag 1 1,0 2 336 55
Offentliga korporationer 1 0 4 620 86
Totalt 304 1,5 1,4 400 54

Kalla: Uppgifter fran Skolverket.

Av de 304 huvudmainnen hade 118 (knappt 40 procent) dven en eller
flera forskoleenheter i sin verksamhet. Ungefir lika manga, 120 huvud-
min, ingick i en koncern.

Den typiska mellanstora huvudmannen ir siledes ett aktiebolag
med en forskoleenhet och en skolenhet, omkring 400 barn och elever i
verksamheten och drygt 50 anstillda som pedagogisk personal. Vi
kan anta att huvudmannen har vissa administrativa resurser, iven om
det inte gdr att fd fram tydliga data om det. Med s ménga som
200 elever behdvs sannolikt ndgon form av administrativ resurs for
att uppritthdlla de krav pd dokumentation som regleras 1 skolfor-
fattningarna. Av de 304 mellanstora huvudminnen har 74 huvudmin
dessutom tv4 eller flera skolenheter. Det tyder pd behov av nigon
form av central administrativ resurs hos huvudmannen. Den typiska
huvudmannen ingdr dock inte 1 nigon koncern.
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Stora huvudmin

¢ Stora huvudmin definierar vi som huvudmin med minst 1 000 ele-
ver. Det fanns 41 sddana huvudmin (motsvarande 6 procent av
alla huvudmin) hosten 2021. Av dessa ingick 33 1 en stérre koncern.

e I gruppen stora huvudmin kan vi ocks3 urskilja en grupp som vi
kan kalla mycket stora huvudmin. Det ir de tre huvudmin som
har fler in 10 000 elever 1 sin verksamhet.

e Den typiska stora huvudmannen ir ett aktiebolag med omkring
9 skolenheter, knappt 3 000 barn och elever samt knappt 300 an-
stillda som pedagogisk personal. Huvudmannen har en central
administration och ir dessutom del 1 en stérre koncern.

Vi har valt att dra grinsen f6r stora huvudmin vid huvudmin med
minst 1 000 barn och elever 1 sin verksamhet. I avsnitt 6.2, figur 6.4
ser vi att kurvan &ver antalet barn och elever per huvudman stiger
timligen kraftigt efter omkring 1 000 barn och elever. Det fanns 41
sddana huvudmin (motsvarande 6 procent av alla huvudmin) hosten
2021. Av dessa hade 23 huvudmin idven forskola 1 sin verksamhet.
Drygt 80 procent av huvudminnen (33 av 41 huvudmin) ingick i en
koncern.

Vi skulle ocksd kunna skapa en grupp av mycket stora huvudman.
Det ir de tre huvudmin som har mer dn 10 000 barn och elever 1 sin
verksamhet. Dessa tre huvudmin har 14 500, 22 000 respektive
31 000 barn och elever inskrivna i sin verksamhet. Den huvudman som
kommer pd fjirde plats har drygt 8 000 barn och elever 1 sin verk-
samhet. De tre storsta dr samtliga aktiebolag och har mellan 36 och
44 skolenheter vardera.

Av de 41 huvudmin som vi betecknar som stora fanns 37 aktie-
bolag, 5 stiftelser och en ideell férening. Om vi riknar bort de tre
mycket stora huvudminnen har den typiske store huvudmannen
9 skolenheter, 10 férskoleenheter, knappt 3 000 barn och elever samt
knappt 300 anstillda som pedagogisk personal. Huvudmannen ingir
1 en koncern och vi antar att huvudmannen har betydande admini-
strativa resurser till sitt férfogande.
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14.1.3 Enskilda anordnare av komvux

I detta avsnitt definierar vi vad vi menar med sm3i, medelstora och
stora enskilda anordnare av komvux. Vi har tillgdng till tre variabler
for att definiera storleken pd utbildningsanordnarna: antal huvud-
min mot vilka anordnaren verkar, antal elever och antal kursdeltag-
are. Det dr virt att notera att antalet anordnare och omfattningen pd
deras verksamhet kan férvintas férindras jimférelsevis mycket mellan
dren. Det handlar om verksamhet som upphandlas av kommuner,
kommunalférbund och regioner, vilket innebir att avtal upphér och
tecknas pd nytt med nya forutsittningar for anordnaren. Berikning-
arna 1 det hir kapitlet utgdr frdn data fér 2021. Vi har dven tittat pd
data gillande 2022 och kan d& konstatera att antalet kursdeltagare 1
komvux generellt sett har gitt ned. I samband med kostnadsberik-
ningarna nedan kommer vi att ta upp ifall sammansittningen av en-
skilda anordnare forindrats pd ett sitt som kan paverka vira berik-
ningar och resonera runt hur berikningen skulle kunna paverkas.

Vi har valt att utgd frin antalet kursdeltagare for att definiera
utbildningsanordnarnas storlek. En elev kan lisa flera kurser och
riknas dirmed som flera kursdeltagare. En elev eller individ kan allt-
s& generera mer verksamhet om denne liser flera kurser hos anord-
naren. Det innebir att kursdeltagare ir ett mer relevant métt pd om-
fattningen av anordnarens verksamhet in antalet elever.

Antalet kursdeltagare dr ocksa ett bittre mitt dn antalet huvud-
min som anordnaren verkar mot. En utbildningsanordnare kan ha
manga kursdeltagare och ha en omfattande verksamhet, trots att man
bara ir verksam i en kommun.

Det finns dock inga sjilvklara svar pd var man ska dra grinsen
mellan sm3, mellanstora och stora anordnare. Vi har valt att dra grins-
erna si att grupperna smd och stora utbildningsanordnare blir f6r-
hillandevis smd och att majoriteten av anordnarna betecknas som
mellanstora. Vibeddmer att detta bist speglar fordelningen dir skill-
naderna mellan anordnarna ir férhillandevis sm3 — med undantag fér
ndgra anordnare som bedriver en relativt omfattande verksamhet.
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Sma3 anordnare

¢ Smi anordnare definierar vi som utbildningsanordnare med mindre
in 200 kursdeltagare. Ar 2021 fanns det 27 sidana anordnare, vilket
motsvarar 27 procent av alla anordnare.

¢ Den typiske lilla anordnaren ir ett aktiebolag med knappt 100 kurs-
deltagare och omkring 30 elever. Anordnaren bedriver verksam-
het gentemot 1-2 huvudmin.

Genom att dra grinsen f6r smé anordnare vid 200 kursdeltagare, fir
vi en grupp som bestdr av 27 anordnare. I denna grupp finns det
overvigande aktiebolag, vilket inte dr konstigt eftersom nira 87 pro-
cent av alla enskilda utbildningsanordnare ir aktiebolag. I gruppen
finns dock fem anordnare som inte ir aktiebolag.

Den typiske lilla anordnaren ir ett aktiebolag med knappt 100 kurs-
deltagare och omkring 30 elever. Anordnaren bedriver verksamhet
gentemot 1-2 huvudmin. Det finns dock anordnare 1 denna grupp
som har forhdllandevis 3 kursdeltagare, endast omkring 100 kurs-
deltagare, men dnda bedriver verksamhet mot s minga som 6 olika
huvudmin. Eftersom uppgifterna om de enskilda utbildningsanord-
narna omfattas av sekretess, kan vi inte ta reda pd vilka dessa an-
ordnare ir eller vilken utbildning de bedriver. Vi kan dock anta att
det handlar om en smalt nischad utbildning med férhillandevis 3
kursdeltagare hos respektive huvudman.

Vira kontakter med féretridare for enskilda utbildningsanord-
nare tyder pd att iven en mindre anordnare behéver en hel del admi-
nistrativa resurser. Anordnaren behover ha resurser for att exempelvis
ta fram anbud i huvudminnens upphandlingar och for att redovisa
de uppgifter som den upphandlande huvudmannen begir. Vi kan
allts anta att dven de sm4 utbildningsanordnarna har administrativa
resurser, vars omfattning naturligtvis piverkas av verksamhetens om-
fattning 1 dvrigt.
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Medelstora anordnare

e Mellanstora anordnare definierar vi som utbildningsanordnare
med minst 200 och mindre dn 10 000 kursdeltagare. Ar 2021 fanns
det 58 sidana anordnare, vilket motsvarar 58 procent av alla an-
ordnare.

¢ Den typiske mellanstora anordnaren ir ett aktiebolag med knappt
2 000 kursdeltagare och omkring 760 elever. Anordnaren bedriver
verksamhet gentemot 5-6 huvudmin.

Vir definition av en medelstor anordnare ir en anordnare som be-
finner sig mellan vira grinser for sm4 och stora anordnare. Det inne-
bir en anordnare som har mellan 200 och 10 000 kursdeltagare. Grup-
pen bestdr av 58 utbildningsanordnare, vilket innebir lite mer dn hilften
av samtliga utbildningsanordnare som var verksamma under 2021.

Den typiske medelstora utbildningsanordnaren ir ett aktiebolag.
Av de 57 mellanstora anordnarna finns det 7 anordnare som inte ir
aktiebolag. Anordnaren har knappt 2 000 kursdeltagare vilket mot-
svaras av omkring 760 elever. Den typiske mellanstora anordnaren
bedriver verksamhet mot 5-6 huvudmin. Det finns dock en ganska
stor spridning av hur mnga huvudmin som den mellanstora anord-
naren verkar for. Flera anordnare verkar for endast en huvudman
medan 4-5 mellanstora anordnare har s§ minga som 20-30 huvud-
min som kunder.

Stora anordnare

e Storaanordnare definierar vi som utbildningsanordnare med minst
10 000 kursdeltagare. Ar 2021 fanns det 15 sidana anordnare, vil-
ket motsvarar 15 procent av alla anordnare. I denna grupp ingdr
ocksd de tvd mycket stora anordnarna.

e Omvibortser frdn de tvd mycket stora anordnarna, ir den typiske
stora anordnaren ett aktiebolag med knappt 22 000 kursdeltagare
och omkring 8 000 elever. Anordnaren bedriver verksamhet gente-
mot omkring 20 huvudmin.
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Vi har valt att dra grinsen for stora utbildningsanordnare vid
10 000 kursdeltagare. Det innebir att av de 100 utbildningsanordnare
som var verksamma under 2021 betecknar vi 15 som stora anordnare.
I denna grupp ingdr ocks3 de tvd anordnare som vi tidigare kon-
staterat sticker ut genom att de bedriver en mycket omfattande verk-
samhet. I beskrivningen av vért typfall har vi dirfér valt att bortse
frin dessa tvd anordnare.

Den typiska stora anordnaren ir ett aktiebolag med knappt
22 000 kursdeltagare. Det motsvarar 1 genomsnitt 8 000 elever. Den
stora anordnaren bedriver verksamhet mot omkring 20 huvudmin.
Det finns en anordnare i gruppen som sticker ut genom att denne
har en forhillandevis stor verksamhet, men 4nd3 bara bedriver verk-
samhet it 4 huvudmin. Eftersom uppgifterna omfattas av sekretess,
kan vi inte ytterligare analysera vad det beror pa.

14.1.4 Folkhégskolor som anordnar sfi

For folkhogskolor som anordnar utbildning motsvarande komvux i
sfi har vi valt att utgd frdn hur stor andel som just sfi utgor av
folkhogskolans totala verksamhet. Jimfért med huvudminnen och
de enskilda utbildningsanordnarna av komvux, ir skillnaderna i stor-
lek mellan de aktuella folkhdgskolorna férhillandevis liten. Diaremot
varierar det hur stor andel som just sfi utgér av dessa folkhogskolors
totala verksamhet.

14.2  Underlag for var analys

Det finns inte mycket underlag for att underbygga en bedémning av
vilka kostnader och vilken bérda som uppstir vid ett inférande av
offentlighetsprincipen for privata aktérer. I detta avsnitt redogér vi
for det underlag som finns i tidigare utredningar och det underlag
som vi samlat in f6r detta betinkande.
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14.2.1 De tidigare utredningarna

I de tidigare betinkandena finns analyser av hur den administrativa
bérdan skulle piverkas om offentlighetsprincipen inférs.® Nigra
grova kostnadsuppskattningar togs ocksd fram.

ISOU 2015:82 forsokte utredningen bilda sig en uppfattning om
hur hanteringen av handlingsoffentligheten gick till i skolor med
kommunal huvudman som redan tillimpar bestimmelserna om all-
minna handlingars offentlighet. Den sirskilda utredaren hade dirfor
bide direkt kontakt med ndgra kommunala skolor samtidigt som en
mindre enkit skickades ut till nigra slumpmaissigt utvalda kommu-
nala skolor. Denna enkitstudie hade dock en vildigt lig svarsfrekvens.”

ISOU 2016:62 redogédr utredningen férst generellt f6r offentlig-
hetsprincipens kostnader fér privata aktérer.® De anger sedan att ett
sitt att uppskatta kostnaderna ir att titta pd kostnader f6r andra
organ for vilka offentlighetsprincipen har inférts. De utgdr sedan i
sin analys frin en rapport frdn Statskontoret frin 2004 om inféran-
det av ritt att ta del av allminna handlingar i statliga foretag

I de tidigare utredningarna har det konstaterats att forslagen skulle
leda till en 6kad administrativ bérda och till vissa kostnader for de
privata aktdrerna. En grov uppskattning av den kostnad som férslagen
innebir {6r de privata aktdrerna gjordes i deras konsekvensanalyser.
Den uppskattade kostnaden redovisades f6r smd, mellanstora och
stora aktérer.” Vid remissbehandlingen av betinkandena framférdes
bl.a. att den konsekvensanalys som genomférts inte var tillrickligt
omfattande samt att utredningen grovt underskattat omfattningen
av bdde 6kad administration och kostnader. Det pdpekades ocks3 att
framfor allt smd aktorer skulle drabbas hért.'

¢ Se kapitel 8.3 1 SOU 2015:82 och kapitel 7.4 1 SOU 2016:62.

7SOU 2015:82, s. 88 och 124. Se dven kapitel 51 SOU 2015:82, s. 81 {f.

8 Se avsnitt 7.4, s. 215-219 1 SOU 2016:62.

 Dock med en annan definition av dessa in vad vi anvinder, 1 SOU 2015:82, se s. 66. 1 SOU 2016:62
definieras inte vad som menas med sm3, mellanstora och stora aktdrer men analysen gors utifrdn
en sidan uppdelning, se s. 225. )

19Se Remissammanstillning av yttranden &ver betinkandet Okad insyn i fristiende skolor
(SOU 2015:82), U2015/04800/GV samt remissvar avseende SOU 2016:62 frin Friskolornas
riksférbund, Idéburna Skolors Riksférbund, FSO Fria férskolor och Almega Utbildnings-
foretagen.
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14.2.2 Kommunernas kostnader for offentlighetsprincipen

P& samma sitt som nir de tidigare utredningarna genomférdes sak-
nas det uppgifter om kostnader f6r administrativ personal i frist3-
ende skolor, férskolor, fritidshem och enskilda anordnare av komvux.
Det saknas ocks3 statistik 6ver kommunernas kostnader f6r hantering
av handlingsoffentligheten i de offentliga férskolorna, skolorna, fri-
tidshem och komvux. Vi har valt att [ita en konsult utféra en under-
sokning om vad offentlighetsprincipen kostar i kommunala férskolor
och skolor fordelat pd enskilda skolenheter samt i kommunala bo-
lag."" Syftet med undersdkningen ir att vi ska ha ett bredare underlag
till vir analys av hur den administrativa bérdan paverkas fér sma,
medelstora och stora skolenheter och huvudmin och vad kostnaden
blir om offentlighetsprincipen inférs. I konsultens uppdrag har ocksa
ingdtt att undersdka vad som driver kostnaderna och vilka faktorer
som paverkar dem, samt i vilken omfattning och vilka delar av offent-
lighetsprincipen som hanteras pd annan nivd in enhetsniva.

14.2.3 Kontakter med foretradare for de privata aktorerna

Utredningen har vid ett antal méten samlat in uppgifter och syn-
punkter frin enskilda huvudmin och utbildningsanordnare om offent-
lighetsprincipens konsekvenser. Ytterligare information om utred-
ningens arbete finns 1 kapitel 3.

14.3  Utgangspunkter och antaganden

I vir bedémning av den administrativa bérdan har vi utgitt frn:

o Berikningar av kostnaderna for offentlighetsprincipen 1 kommu-
nala férskolor och skolor.

o Att det redan i dag finns krav utifrdn gillande lagstiftning pd att
de privata aktdrerna ska ha vissa dokument.
Vi gor ocksd tv grundliggande antaganden:

o Intresset for privata aktorer ir stdrre dn for offentliga.

" Governo AB, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag —
Rapport till Skolinformationsutredningen.
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e Koncernstrukturen for de enskilda huvudminnen paverkar.

14.3.1 Vi utgar fran kostnaderna i kommunala forskolor
och skolor

e Vikan inte direkt anvinda kostnadsuppgifter frin den offentliga
verksamheten och 6versitta till kostnader f6r enskilda huvudmin
och utbildningsanordnare eftersom de kommunala férskolorna
och skolorna far visst administrativt stdd av den centrala férvalt-
ningen. Det innebir att kostnader f6r systemstdd och rddgivning 1
olika former fir hanteras pd ett annat sitt inom de privata aktdrerna.

o Flera privata aktdrer inom skolvisendet driver en verksamhet som
1 storlek motsvarar kommunernas férskole- och skolverksambhet.
Hir kan vi anta att de administrativa resurserna ir storre, iven om
de inte alltid motsvarar en kommuns resurser eller erfarenhet av
att hantera offentlighetsprincipen.

Utgdngspunkten f6r vir analys ir kostnaden f6r offentlighetsprin-
cipen 1 kommunala férskolor och skolor samt kommunala bolag. Vi
kan dock inte direkt anvinda kostnadsuppgifter frin den offentliga
verksamheten och 6versitta det till kostnader f6r enskilda huvud-
min och utbildningsanordnare. Det finns vissa skillnader mellan
kommunala férskolor och skolor och de fristdende forskolorna och
skolorna som bér beaktas 1 detta sammanhang. Det finns ocks3 skill-
nader mellan komvux som anordnas av kommuner och de som ut-
fors av enskilda anordnare pd entreprenad som bor beaktas.

Kommunerna ger visst administrativt stod

Vad giller den 6kade administrationen och de 6kade kostnaderna fér
de privata aktdrerna har det bl.a. framforts 1 remissyttranden dver de
tidigare betinkandena SOU 2015:82 och SOU 2016:62 att kommu-
nala forskolor och skolor har tillgdng till ett centralt dokumenthan-
teringssystem med stodfunktioner sdsom tillgdng till registratorer,
kommunjurister, arkivarier m.fl. stédfunktioner fér hantering av
registrering, dokumenthantering och sekretessprévning av allminna
handlingar samt de tillginglighetskrav som offentlighetsprincipen
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medfor. Det har dirfor framférts att privata aktdrer inte kan jim-
foras med kommuner i detta avseende."

Utifrdn den rittsliga regleringen och avgéranden frin kammar-
ritten gir det att dra slutsatsen att nimnden 1 kommunen som ut-
gdngspunkt utgdr en myndighet som de olika enheterna ir en del
av.” Men rektorn har utrymme for eget beslutsfattande och irende-
hantering som skulle kunna innebira ett sddant sjilvstindigt agerande
att skolenheten ir att anses som en egen myndighet. Nir en handling
begirs ut frin en skola bér det t.ex. rimligtvis vara skolan som gér
sekretessprovningen 1 sitt namn.

Intervjuerna med de olika kommunerna visar att det ir mycket
vanligt att delar av offentlighetsprincipen for skolor hanteras pd en
annan nivd in den enskilda enhetens nivd i kommunerna. I stort sett
samtliga av de intervjuade kommunerna har angett att den centrala
férvaltningen hanterar vissa typer av idrenden samlat f6r hela den
kommunala skolverksamheten, iven om irendena berér specifika
skolor. Ofta ror det sig di om mer komplicerade eller principiella
drenden. Det kan t.ex. handla om vissa drenden 1 relation till Skol-
inspektionen eller mer komplicerade sekretessirenden.

Det verkar ocksd forekomma att den centrala férvaltningen sko-
ter vissa “arkivtekniska frigor” &t skolorna. En sidan form av st6d —
som d3 ir kommunévergripande — kan sigas utgdras av forekomsten
av ett kommungemensamt irendehanteringssystem. Andra exempel
pa stdd frin den skolansvariga férvaltningen till de kommunala sko-
lorna ir rdd och stdd fran registrator/arkivarie eller frén jurister. For-
valtningen kan ocks3 ofta erbjuda utbildning och kompetensutveck-
ling 1 olika frigor.

Det tycks variera mellan olika kommuner bide om och i1 sddana
fall hur mycket skolorna betalar f6r férvaltningens tjinster, system
m.m. I en av de undersokta kommunerna nimndes att det arbete
som den centrala forvaltningen gor &t enskilda skolor finansieras
genom att en liten del av skolpengen avsitts for att ticka overhead-
kostnad for kanslitjinster hos den centrala forvaltningen. En annan
mycket vanlig modell tycks vara att enskilda kostnadsposter fordelas
proportionerligt utifrn till exempel utnyttjad tidsdtgdng. Det finns

12Se Friskolornas riksférbunds yttrande 6éver betinkandet Okad insyn i fristdende skolor
(SOU 2015:82), 5. 10~11 och Friskolornas riksférbunds yttrande &ver betinkandet Okad insyn
i vélfirden (SOU 2016:62), s. 12.

3 Se 2 kap. 11 § TF, Kammarritten i Géteborgs dom 2015-11-19 i mal nr 4009-15 samt Kam-
marritten 1 Géteborgs dom 2020-03-06 i mal nr 5456-19.
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ocksd exempel pd att kommunen viljer att inte precisera och ta betalt
for enskilda kostnadsposter, t.ex. for att anvinda system utan i form
av en summa som en del av en kommungemensam infrastruktur.'
Sammanfattningsvis ir det utifrdn vad som framkommit av kon-
sultens undersdékning dr det sdledes tydligt att de kommunala for-
skolorna och skolorna fir visst stéd av den centrala férvaltningen.
Vi kan inte utgd frn att samtliga privata aktorer kan f4 motsvarande
stdd om offentlighetsprincipen skulle inféras. Det innebir att kost-
nader for systemstdd och rddgivning i olika former fir hanteras pa
ett annat sitt. Antingen genom att inférskaffa ett s3dant system eller
16sa diarieféringen pd ndgot annat sitt. Vad avser nédvindig radgiv-
ning kan dessa tjinster 1 stillet behdvas kopas in frdn en jurist eller

liknande.

Vissa privata aktorers verksamhet ir stora nog att kunna ha vissa
gemensamma administrativa resurser

Vi kan dock notera att flera privata aktdrer inom skolvisendet driver
en verksamhet som 1 storlek motsvarar kommunernas férskole- och
skolverksamhet. Sett till antal barn och elever har 288 av 2 476 en-
skilda huvudmin (motsvarande 12 procent av huvudminnen) en verk-
samhet som storleksmissigt kan jimféras med kommunernas forskole-
och skolverksamhet. Om vi ocks tar hiinsyn till de olika koncernerna
kan vi konstatera att 450 huvudmin (motsvarande 18 procent) stor-
leksmissigt kan jimféras med en kommun eller ingdr i en koncern
vars skolverksamhet kan jimféras med en kommun.” Hir kan vi
anta att de administrativa resurserna ir stdrre, iven om de inte alltid
motsvarar en kommuns resurser eller erfarenhet av att hantera offent-
lighetsprincipen. De enskilda huvudminnen kan ocksd bestd av en
central enhet och flera forskole- och skolenheter dir den centrala
enheten kan stotta férskolor och skolor med administrativt stod.
For att underlitta f6r de privata aktdrerna — framfor allt de sma —
kan ett annat alternativ vara att kommunerna erbjuder tjinster (sanno-
likt mot avgift) till de privata aktdrerna avseende exempelvis arki-

" Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala forskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 14-15 och 17.

5 Det inkluderar enskilda huvudmin och koncerner som har mer 4n 252 barn och elever i sin
verksambhet, vilket 2021 motsvarade barn- och elevantalet 1 landets minsta skolkommun: Dorotea.
Vissa enskilda huvudmin bedriver dock s pass omfattande verksamhet att de kan jimforas
med medelstora och stora kommuner.
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vering och diarieféring. Om en sddan ordning har stod i t.ex. kom-
munallagen (2017:725) ingdr inte i vart uppdrag att undersoka.

14.3.2 Det finns redan i dag krav pa de privata aktérerna

e Deallra flesta privata aktdrer hiller troligtvis sina handlingar ord-
nade, dven om sittet de gor det pd kan skilja sig at. Mycket talar
for att de p.g.a. gillande lagstiftning behéver hilla ordning p8 sina
handlingar. Det finns inte s& manga uttryckliga krav pd att privata
aktorer ska bevara handlingar men det finns starka incitament att
bevara vissa av handlingarna av olika andra anledningar.

e Om de privata aktérerna redan 1 dag hanterar sina dokument pd
ett sitt som relativt enkelt kan anpassas till kraven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och arkivlagen (1990:782) eller inte,
far betydelse for kostnaden for den enskilde aktdren att anpassa
sig till ett inférande av offentlighetsprincipen. Om fungerande
system och rutiner redan inférts betriffande personuppgiftsbehand-
ling kan det troligtvis 1 viss man underlitta hanteringen av hand-
lingsoffentlighet.

e En kommun eller region som sluter avtal med en enskild ut-
bildningsanordnare om att bedriva komvux pé entreprenad méste
tillférsikra sig information som gér det mojligt att ge allmin-
heten insyn 1 den verksamhet som limnas 6ver (10 kap. 9 § kom-
munallagen). Utredningen instimmer 1 tidigare utredningars be-
démning att dessa krav pd att hilla informationen ordnad gor att
steget till att hdlla handlingar ordnade inte framstir som stort.

e Offentlighetsprincipen skulle innebira ytterligare krav pa de pri-
vata aktdrerna utdver de som stills 1 gillande lagstiftning. De ska
exempelvis identifiera vad som utgér allminna handlingar och
registrera eller hdlla dem ordnade samt bevara dem enligt arkiv-
lagen. De behéver ocksd kunna hantera utlimnanden, inklusive
sekretessprévningar.
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Andra regelverk stiller krav pd dokumentation

Aven om de privata aktérerna i dagsliget inte omfattas av de krav p&
dokumentation som offentlighetsprincipen medfér, innebir andra
regelverk att de i vissa avseenden omfattas av krav pd dokumentation
och dokumenthantering.

Vad giller dokumentation och hantering av specifika dokument-
typer stills vissa krav pd de privata aktdrerna. Frimst i skollagen men
dven 1 annan lagstiftning sisom patientdatalagen (2008:355) nir det
giller elevhilsan eller bokforingslagen (1999:1078) eller lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar nir det giller rikenskapsinformation. (se
vidare kapitel 5). Det finns siledes en hel del krav pd dokument-
hantering som giller dven {or privata aktdrer som driver skollagsreg-
lerad verksamhet.

Krav pd bevarande av handlingar férekommer dock inte 1 lika hog
utstrickning som skyldigheter att dokumentera. Vad giller kraven
pa dokumentation enligt skollagen finns det inte nigra évergripande
regler om hur fristdende férskolor och skolors dokument behéver
hanteras eller sparas férutom 1 nigra fall.

Friskolornas riksférbund har angett att de anser att det bade for
barnens/elevernas och férskolans/skolans rittssikerhet ir viktigt att
skolan har egna rutiner f6r hur dokumenten ska hanteras. Doku-
ment Over barnens utveckling, likabehandlingsplaner och betygs-
kataloger utpekas av Friskolornas riksférbund som viktiga hand-
lingar som bor sparas 6ver tid, dels for att eleverna ska ha mojlighet
att 13 se dokument som ror dem, dels for att skolan ska kunna visa
vilka tgirder den vidtagit, t.ex. om skolan blir anmild ull Skol-
inspektionen. Friskolornas riksférbund hinvisar vidare till att Barn-
och utbildningsnimndens (eller motsvarande nimnds) dokument-
hanteringsplan kan vara en bra mall f6r de rutiner som den fristdende
verksamheten sjilv kan bestimma ska gilla f6r de handlingar som
finns i verksamheten.'® I intervjuer som utredningen genomfért fram-
kommer att det 1 dagsliget varierar hur information hanteras mellan
olika enskilda huvudmin. Det férekommer att huvudmin tagit fram
egna dokumenthanteringsplaner, ju storre verksamhet desto storre
forefaller behovet."”

' Friskolornas riksférbund PM, Dokumenthantering i fristdende férskolor och skolor 2012-10-23.
7 Utredningens intervjuer med representanter for fyra enskilda huvudmin fér skola eller
férskola som valts ut f6r att de var av olika storlek och hade olika dgandeformer.
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Mycket talar alltsd for att dven privata aktdrer behdver hélla
ordning pd sina handlingar for att leva upp till de krav som stills.
Trots att det inte finns s& minga uttryckliga krav pd att privata akto-
rer ska bevara handlingar finns det alltsd starka incitament att bevara
vissa av handlingarna av olika andra anledningar. De allra flesta privata
aktorer hiller siledes troligtvis sina handlingar ordnade, dven om
sittet de gor det pd kan skilja sig dt. Som berérts ovan bevaras troli-
gen dven manga handlingar ur rittssikerhetssynpunkt. Hills dokument
ordnade och bevaras 1 viss utstrickning redan i dag kan det under-
litta 6vergdngen till offentlighetsprincipen. Sittet dokumenten han-
teras pd, dvs. om det sker pd ett sitt som relativt enkelt kan anpassas
till kraven i offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen eller
inte, far betydelse for kostnaden for den enskilde aktéren att anpassa
sig till ett inforande av offentlighetsprincipen.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att kraven pd skydd for
personuppgifter regleras av EU:s allminna dataskyddsférordning
(GDPR). Behoven av fungerande system och rutiner fér enskilda
huvudmin fér fristiende skolor och férskolor samt privata anord-
nare av komvux ha 6kat pd senare ir."" Om fungerande system och
rutiner redan inférts betriffande personuppgiftsbehandling kan det
troligtvis ocksd i viss min underlitta hanteringen av handlings-
offentlighet. Det framkommer i intervjuer som utredningen genom-
fért med ndgra representanter fér enskilda huvudmain att dataskydds-
forordningens krav i viss man pdverkat deras informationshantering.”

Offentliga huvudmins system och rutiner inte enbart
tillskapade f6r att leva upp till offentlighetsprincipen

Aven den undersskning som vi Iitit en konsult genomféra visar att
de offentliga huvudminnens system och rutiner som de har fér att
registrera, hantera och arkivera handlingar inte ir tillskapade fér att
leva upp till offentligrittsliga krav, utan det ir nigot som en kom-
mun behover for att rent allmint ha ordning och reda i sin verksam-
het. Den kommunala administrationen for skolor sidgs ocksa frimst
vara kopplad till skollagens krav, inte offentlighetsprincipen i sig.”

'8 Jimfor de uppgifter som framkommit i Governos rapport, s. 29 samt Sefifs inlaga 2022-09-02 till
Skolinformationutredningen.

! Intervjuer genomférda med féretridare fyra enskilda huvudman under augusti-september 2023.
2 Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala forskolor, skolor och bolag— Rapport till
Skolinformationsutredningen, s. 16.
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Avtalen om komvux pd entreprenad innebir redan krav
pa att information kan presenteras

Foér de som bedriver komvux pd entreprenad bor beaktas att om en
kommun eller en region sluter avtal med en privat utférare ska kom-
munen respektive regionen genom avtalet tillforsikra sig infor-
mation som gor det mojligt att ge allminheten insyn 1 den verksam-
het som limnas 6ver (10 kap. 9 § kommunallagen). Som konstateras
i betinkandet Okad insyn i vélfirden (SOU 2016:62) innebir det for
privata aktorer som bedriver sddan verksamhet i praktiken att de, nir
en kommun efterfrigar information som omfattas av avtalet, ska
kunna presentera den. For denna verksamhet finns siledes redan ett
krav pd att informationen som tillhér den offentligt finansierade verk-
samheten hills ordnad och littitkomlig. Steget frdn att hilla infor-
mationen ordnad ull att hilla handlingar ordnade framstir dirfor
inte som stort. Vi instimmer 1 denna beddmning. Se dven kapitel 5.

Offentlighetsprincipen medf6r vissa nya krav pa de enskilda
huvudminnen

Vid inférande av offentlighetsprincipen tillkommer dock dven nya
moment {oér de privata aktdrerna utdver den befintliga dokument-
hanteringen

— hantera inkommande och upprittade dokument och ta stillning
till om det dr allminna handlingar,

— registrera eller hilla allminna handlingar ordnade,

— hantera f6rfrigningar om allminna handlingar och géra sekretess-
provningar, samt

— Arkivera eller gallra de allmidnna handlingarna enligt bestimmel-
ser 1 arkivlagen.

14.3.3 Intresset for privata aktorer ar storre an for offentliga

o Samhillsdebatten gillande enskilda huvudmins antas bidra till att
enskilda huvudmiin, i vart fall inledningsvis, kommer att 3 ta emot
fler forfrdgningar om utlimnandena av allminna handlingar in
offentliga huvudmin.
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e Media och allminheten kan ha ett sirskilt intresse for uppgifter
om personal och ekonomi. Huvudmin som bedriver verksamhet
med vinstsyfte kan antas vara sirskilt intressanta. Flera frigor
kring tillimpningen av 19 kap. 1 § OSL kommer sikerligen aktua-
liseras vilket kan leda till tidskrivande prévningar, dtminstone till
dess praxis etablerats. Det giller dven komvux pi entreprenad.

e Vi forvintar oss ett ligre intresse for enskilda utbildnings-
anordnare inom komvux och folkhégskolor som anordnar sfi.

o Osikerheten angdende hur stort intresset for att begira ut hand-
lingar blir gér att vi tar fram alternativa scenarier for kostnads-
berikningen.

Sambhillsdebatten om fristdende skolor férvintas leda till fler
forfrigningar till de enskilda huvudminnen

Allminhetens intresse f6r de privata aktdrernas verksamhet kommer
sannolikt att vara stérre dn f6r de kommunala férskolornas och skol-
ornas. Sedan friskolereformen inférdes har frigor om de enskilda
huvudminnen som bedriver skollagsreglerad verksamhet varit aktu-
ella1hég utstrickning 1 den allminna och politiska debatten. Frigan
om vinster i vilfirden har ocks3 varit aktuell. Aven frigor om betygs-
sittning 1 och koer till fristdende skolor har varit aktuella. Vi kan
dirfér anta att enskilda huvudmin kommer att {3 fler forfrigningar
om utlimnanden in motsvarande kommunal verksamhet. Detta in-
tresse kommer sannolikt vara sirskilt stort den forsta tiden efter att
offentlighetsprincipen inférts.

Antalet f6rfrigningar om utlimnade av handlingar kommer tro-
ligtvis att bero pd den allminna debatten om fristdende forskolor och
skolor samt om ndgot missforhillande uppdagas. Andra faktorer som
kan paverka kan mojligen vara var férskolan eller skolan ir beligen.
Om t.ex. en aktér ir den enda enskilda huvudmannen 1 kommunen
kan det mojligtvis bidra till ett 6kat intresse. Intresset for att begira
ut allminna handlingar kan ocks8 pdverkas av om den enskilda akt-
ren dr verksam 1 en ort dir det finns en lokal mediebevakning.
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Intresse for uppgifter om huvudminnens ekonomi kan leda till
tidskrivande sekretessprovningar innan praxis finns

Utover forfrigningar frén barn och elevers vrdnadshavare torde det
finnas ett relativt stort intresse att ta del av uppgifter om de enskilda
huvudminnens ekonomi frén sivil media som allminheten.” De
handlingar som utifrdn den allminna debatten om fristdende skolor
kan férvintas vara sirskilt intressanta ir sidana som ror personal,
anstillningsvillkor, CV, I6ner och de ekonomiska férhillandena. Ut-
ifrin den allminna debatten om fristdende skolor kan detta intresse
antas vara sirskilt stort for de aktdrer som bedriver verksamhet med
vinstsyfte. Aven koncerners verksamhet bor vara nigot allminheten
kan antas ha ett storre intresse av.

Flera frigor som ligger 1 grinslandet av att kunna omfattas av
sekretess enligt 19 kap. 1§ OSL kommer sikerligen aktualiseras.
Denna typ av {6rfrigningar kan komma att bli mer tidskrivande och
dyrare in de som hanteras hos offentliga huvudmin, 1 vart fall tills
praxis har etablerats pd omradet. Hur minga forfrigningar och om-
fattande sekretessprévningar som kan antas uppkomma kommer ut-
vecklas nedan 1 samband med berikningarna f6ér de olika aktorerna.

Vi f6rvintar oss ett ligre intresse f6r enskilda anordnare
inom komvux

Vad giller de enskilda anordnarna av komvux kan det antas att in-
tresset inte kommer vara lika stort som f6r enskilda huvudmin efter-
som kommunen ir huvudman f6r den verksamheten och anordnarna
anlitas efter en upphandling. Det innebir att tilldelningsbeslut, avtal
m.m. redan utgér allminna handlingar hos kommunen dir de som ut-
gdngspunkt ocksd ir offentliga. Detsamma giller motsvarande hand-
lingar hos den enskilde anordnaren. Det beror pd att den aktuella
modellen fér inférande av offentlighetsprincipen jimstiller anord-
naren med en myndighet vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen. Ett visst okat intresse for uppgifter som ror sjilva
driften av anordnarnas verksamhet kan dock antas férekomma. Det
ir ocksd vanligt att utbildningsféretagen bedriver annan verksamhet
utdéver komvux pd entreprenad. Det dr dock endast den offentligt

2 Jamfor resonemanget i SOU 2015:82 s. 124-125. Detta bekriftas dven i intervjuer som utred-
ningen genomf{ért med ndgra journalister som bevakar utbildningsfrigor.
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finansierade och skollagsreglerade delen som omfattas av forslagen.
Aven om intresset for de enskilda utbildningsféretagen kanske inte
kommer vara s8 stort ir det sannolikt att férfrigningar som rér hand-
lingar 1 grinsomrddet mellan verksamheter kan férekomma 1 viss
utstrickning.

Aven for folkhégskolor som anordnar sfi kan vi anta att intresset
for att begira ut handlingar kommer att vara mindre in fér enskilda
huvudmin 1 skolvisendet. Vid vira kontakter med foretridare for
folkhogskolor har det visserligen framkommit farhigor att dven de
kan bli féremdl fér en stérre mingd utlimnandeirenden.”” Men vi
utgdr ind3 frin att den allminna debatten om folkhégskolornas verk-
samhet ir betydligt mer begrinsad in den om friskolorna och att det
dirfor kan forvintas firre utlimnandeirenden riktade mot folkhég-
skolor.

Osikerheten angdende det faktiska intresset gor att vi tar fram
alternativa scenarier

Vi kan inte med sikerhet siga hur stort intresset att begira ut hand-
lingar frin enskilda huvudmin och utbildningsanordnare kommer
att vara. Dirfér kommer vi att analysera kostnaderna utifrdn ett huvud-
scenario som innebir att trycket pd enskilda huvudmin 1 skolvisen-
det att limna ut handlingar initialt blir relativt hégt, men att det avtar
med tiden och att begiran om utlimnande dd mer kommer att likna
det vi i dag ser f6r kommunala férskolor och skolor. Vi kommer
ocks4 att analysera kostnaderna utifrdn ett scenario som innebir att
antalet forfrigningar blir mindre och ett annat scenario som innebir
att antalet forfrigningar blir fler och mer ihillande 6ver tid.

14.3.4 Koncernstrukturen paverkar

e En koncern kan potentiellt bidra med administrativt stéd till en-
skilda enheter inom koncernen.

¢ Utredningen kan konstatera utifrin de registeruppgifter som utred-
ningen analyserat att de koncerner som verkar pd skolomridet ir
vildigt olika. Vissa kan betraktas som koncerner dir den huvud-

2 Méte med Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisation (RIO) 2023-05-15.
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sakliga verksamheten ir inom skolvisendet medan sddan verk-
samhet verkar utgora en liten del inom andra koncerner.

o Vilken praktisk betydelse det har att ingd i en koncern ir en empi-
risk friga som vi inte haft mojlighet att undersoka vidare i denna
utredning.

e I vira grundantaganden om vilka kostnader som uppstdr f6r en-
skilda huvudmin 1 skolvisendet kommer vi inte att ta hinsyn till
huvudmannens eventuella koncerntillhérighet. Fér sma och medel-
stora huvudmin ir det vanligare att man inte ingdr i en koncern.
Vira typiska smi och medelstora huvudmain tillhér alltsd inte en
koncern.

e De flesta kostnader som vi bedémer uppstir med anledning av
offentlighetsprincipen, kommer att uppsta pd forskole- och skol-
enhetsnivd. Det handlar om arbetstid {or rektor och administra-
torer pd enheten — kostnader som inte nédvindigtvis skulle pa-
verkas av huvudmannens eventuella koncerntillhorighet.

e Vi kommer att utforma ett sirskilt scenario dir vi ser hur kost-
naden f6r ett inférande av offentlighetsprincipen skulle paverkas
om vi ocks3 tar hinsyn till koncernstrukturen. Detta utvecklar vi
1avsnitt 14.6.4.

Att en huvudman ingdr i en stérre koncern ir intressant for utred-
ningen eftersom en huvudman d4 kan férvintas dra nytta av admini-
strativa och juridiska resurser dven pd koncernnivd och inte bara
inom det egna foretaget. De koncerner som verkar pa skolomridet
ir dock vildigt olika. Det framgar av avsnitt 6.3. Vissa koncerner ir
mer renodlade och kan betraktas som stérre skolkoncerner dir verk-
samhet inom skolvisendet fir anses vara den huvudsakliga verksam-
heten. Hir finner vi exempelvis skolkoncerner som exempelvis
Academedia, Atvexa (som samlar ett stort antal huvudmin med
Montessoriskolor), Tivoli férskolor och Dibber.”

Men det finns ocksd koncerner vars verksamhet inom skolvisen-
det visserligen ir begrinsad, men dir vi kan anta att verksamheten 1
ovrigt ir omfattande. Hir finner vi exempelvis koncerner som Skanska,

» Andra stora enskilda huvudmin som Internationella Engelska skolan, Kunskapsskolan och
Pysslingen har visserligen en omfattande verksamhet, men ingdr i en enklare koncernstruktur
dir férskolorna och skolorna ir samlade under en huvudman.
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SKF och Geely (Volvo). Eftersom vi saknar uppgifter om hur om-
fattande verksamhet koncernerna bedriver utéver forskole- och skol-
verksamhet, kan vi inte med sikerhet bedéma vilka huvudmin som
kan dra nytta av sin koncerntillhorighet.

Slutligen finns det ocks3 ett antal koncerner som endast bestar av
tvd foretag: huvudmannen och ett holdingbolag. Koncernen ir d&
mer av en bolagsteknisk 16sning och kan inte férvintas inverka pd
huvudmannens administrativa resurser och stéd pd samma sitt som
om huvudmannen ingitt i en storre skolkoncern.

Oavsett hur koncernen ir uppbyggd ir det ocksd ett rimligt an-
tagande att graden av samarbete varierar frén en koncern till en annan.
I vissa koncerner kan administrativt stéd vara samlat 1 ett bolag som
1 sin tur erbjuder detta stéd till de andra bolagen, medan bolagen 1
andra koncerner kan forvintas vara mer sjilvférsérjande. Vilken
praktisk betydelse det har att ingd i en koncern ir en empirisk friga
som vi inte haft mojlighet att undersoka vidare 1 denna utredning.

14.4 Vara antaganden om kostnader

Det finns inte mycket underlag for att underbygga en bedémning av
vilka kostnader och vilken bérda som uppstir vid ett inférande av
offentlighetsprincipen for privata aktorer. Utifrén de underlag som
presenterades 1 14.2 och de utgingspunkter som redovisades 1 av-
snitt 14.3 gor vi ett antal antaganden om vilken administrativ bérda
och dirmed kostnader som kan uppstd fér huvudmin och utbild-
ningsanordnare med olika omfattande verksamhet. De storleksklasser
och typfall som vi definierade 1 avsnitt 14.1 utgor utgdngspunkten.
D3 vira berikningar utgdr frén typfall har vi inte summerat kost-
naden f6r dem till en totalkostnad foér samtliga enskilda huvudmin.
Kategorierna smé, medelstora och stora huvudmin rymmer huvud-
min med olika férutsittningar. Det innebir att de kan {3 ligre eller
hogre kostnader dn vira typfall. Till exempel antar vi att antalet barn
eller elever i en verksamhet 1 hég utstrickning styr antalet handlingar
som en huvudman hanterar och det i sin tur pdverkar deras kostnad
for hanteringen av offentlighetsprincipen. Beroende pd den enskilda
huvudmannens dgandeform kan intresset fér att ta del av allminna
handlingar ocks8 variera. Styrkan 1 att redovisa kostnader for olika
typer av enskilda huvudmin beroende pd deras storlek ir att det
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belyser hur huvudmin av olika storlek paverkas, exempelvis de sma
huvudmainnen.

14.4.1 Offentlighetsprincipens konsekvenser i korthet

Ett inférande av offentlighetsprincipen innebir att privata aktdrer
blir skyldiga att hantera allminna handlingar enligt kraven 1 offent-
lighets- och sekretesslagen, dvs. registrera eller hilla allminna hand-
lingar i den offentligt finansierade delen av sin verksamhet ordnade.
I praktiken innebir det att det f6r varje dokument 1 verksamheten
miste faststillas om handlingen hér till den offentligt finansierade
delen, om det ir en allmin handling och om den méste registreras.
Handlingar som inte behéver registreras ska hillas ordnade. Varje
privat aktor méste dirfér ha rutiner for daglig hantering av allmidnna
handlingar pd foreskrivet sitt.

Privata aktorer ska vidare ta emot allminhetens framstillningar om
utlimnande av allminna handlingar och gora sekretessprévningar av
innehillet i de efterfrigade handlingarna. I praktiken innebir det att
den privata aktdren ska ta emot framstillningen, faststilla vilken
handling som efterfrigas och avgéra om den ir en allmin handling.
Den privata aktdren behéver sedan ta fram den allmidnna handlingen
och besluta om handlingen kan limnas ut med hinsyn till sekretess-
bestimmelser. I nista steg ska aktdren limna ut handlingen for pé-
seende pd plats (alternativt kopiera den), eller besluta om att inte
limna ut handlingen. Det kan ocks3 innebira att ta betalt (alternativt
fakturera for kopior) och bokfora betalningen.

En begiran om ritt att ta del av en allmin handling ska behandlas
skyndsamt. Det innebir ett krav att vara tillginglig 8ret om f6r att ta
emot och hantera begiran om utlimnande.

Forslaget innebir ocksd att de privata aktdrerna ska omfattas av
arkivlagen. De ska arkivera och bevara allminna handlingar under en
viss tid. De ska dven uppritta en arkivbeskrivning 6r sina allminna
handlingar (4 kap. 2 § OSL och 6 § arkivlagen). Arkiven hos privata
aktorer blir underkastade tillsyn av arkivmyndigheten, vilket innebir
att arkivmyndigheten kan stilla krav p4 hur arkiveringen ska goras.
Privata aktorer kommer sikerligen ocks att bli féremadl for tillsyns-
besok av arkivmyndigheten vilket kan kriva viss arbetsinsats frn
aktorerna (kostnader forknippade med tillsyn frin arkivmyndigheten
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behandlar vi dessutom i avsnitt 14.4.7). Beroende pd befintliga for-
hillanden i verksamheten kan arkivsystem behéva byggas upp alter-
nativt byggas ut.**

14.4.2 Fordelningen av kostnader pa olika nivaer
inom huvudmannens organisation

I vira berikningar kommer vi att utgd frin att vissa kostnader upp-
star per férskoleenhet, skolenhet eller driftsstille, medan andra kost-
nader belastar huvudmannen centralt. De olika kostnader som vi
riknat med uppstér for respektive enhet ir:

e DPersonalkostnader for att leva upp till kraven i offentlighets-
principen pd sddant som diarieféring och utlimnande av allminna
handlingar. I detta ingdr dven kostnader for att vara tillginglig for
hantering av utlimnandeirenden. Vi utgdr frén l6nekostnader for
rektor och administratérer.”

e Utbildning och kompetensutveckling vilket omfattar lonekost-
nader f6r den avsatta tiden och en avgift f6r den inképta kursen.”
Vi riknar inte med att det behdvs en utbildning per &r f6r rektor
och administratér. I berdkningen utgdr vi dirfor frin att kost-
naderna sprids 6ver flera ar.

o Tillsynsavgift till arkivmyndigheten vilket omfattar en arlig avgift
till den kommunala arkivmyndigheten fér tillsyn och ridgivning.””
For aktorer som arkiverar handlingar pa papper kan det tillkomma
kostnad for inforskaffande av dokumentskdp och liknande. Det
skulle 1 s3 fall motsvara en engingskostnad pd omkring 15 000 kro-
nor per enhet. Vi har dock inte tagit med denna kostnad 1 vira
berikningar.

2SOU 2016:62, s. 214 ff.

» Fér att berikna lénekostnader utgdr vi frén SCB:s l6nestatistik fér privat sektor under 2022.
Lonen fér en férskolechef uppgar till 42 200 kronor, en férskollirare till 33 400 kronor. Lénen
for en rektor f6r grundskola, gymnasieskola m.m. uppgir till 55 700 kronor. Fér administra-
torer har vi utgitt frin kategorin skolassistent med en minadslén pd 32 200 kronor. Vi har
ocks3 riknat med ett paslag pd 54 procent {6r sociala avgifter, semesterlén m.m.

Vi har riknat med en kursavgift pd 3 500 kronor exklusive moms fér en heldagsutbildning.
¥ Timkostnaden fér tillsyn och rddgivning frin kommunal arkivmyndighet uppskattas till
700 kronor. Vi har riknat med att 4rlig tillsyn och rddgivning omfattar 24 timmars arbete. An-
tagandena bygger pd den kostnad som tillimpas i en medelstor kommun som utredningen
kontaktat. Arlig tillsyn och radgivning for ett stérre kommunalt bolag tog dr 49 timmars arbete
i ansprik.
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De kostnader som vi riknar med belastar huvudmannen eller utbild-
ningsanordnaren centralt ir:

e Kostnader f6r kép av juridiska tjinster. En liten och medelstor
huvudman eller utbildningsanordnare kan inte férvintas ha till-
gdng till egna juridiska resurser. Vid svirare bedémningar kan det
siledes uppstd behov av att képa in sidana juridiska tjinster.”®

o Kostnader f6r centralt placerad jurists eller chefs arbetstid. De stora
huvudminnen och utbildningsanordnarna kan ocksd forvintas ha
tillgdng till juridisk kompetens centralt hos huvudmannen. Det
kan ocksd hinda att en centralt placerad chef behéver fatta beslut
i svarare frigor.”” Till detta kommer att dven centralt placerade
administratdrer kan behova avsitta arbetstid f6r uppgifter med
anledning av offentlighetsprincipen.

o Kostnader for utbildning och kompetensutveckling for centralt
placerade jurister/chefer och administratérer.

¢ Eventuella kostnader f6r it-system for diarieféring eller arkivering.
Vi riknar med en drlig systemkostnad f6r e-arkiv och irende-
hanteringssystem for dessa huvudmin.”

14.4.3 Personalkostnader

Okade personalkostnader kommer att vara den stérsta kostnaden
vid inférandet av offentlighetsprincipen. Vi bedémer dessa kostnader
utifrdn hur mycket arbetstid som tillkommer f6r olika personalkate-
gorier hos de enskilda huvudminnen och utbildningsanordnarna.
Det ir inte mojligt att exakt berikna hur stor arbetsinsats offent-
lighetsprincipen kommer att innebira. I stillet behover vi géra antag-
anden om arbetstid utifrin de utgdngspunkter och grundantaganden
vi redovisade 1 avsnitt 14.3. For att sammanfatta s riknar vi 1 per-
sonalkostnaderna in den arbetstid som behovs for att

2 Vi har riknat med att timkostnaden uppgar till 4 000 kronor. Det ir baserat pd Regerings-
kansliets ramavtal fér kép av juridiska tjinster.

# Vi har, med utgingspunkt 1 SCB:s lonestatistik for 2022 riknad med en l6n {ér en centralt
placerad jurist p4 63 300 kronor. Det motsvarar l6nen fér kategorin affirs- och féretagsjurist
1 privat sektor. Denna 16n anvinds ocks3 fér berikningar av en centralt placerad chefs arbets-
tid. Vi har dven hir riknat med ett pdslag pd 54 procent for sociala avgifter m.m.

Vi har riknat med en kostnad motsvarande 278 kronor per anstilld. For den typiska stora
huvudmannen med 200 anstillda skulle det motsvara en &rlig kostnad p& 55 600 kronor. Berik-
ningen utgdr frin motsvarande kostnader {6r en stor kommun.
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— Registrera eller hilla allminna handlingar ordnade,

— hantera utlimnande av handlingar, vilket bl.a. omfattar att avgéra
om det dr en allmin handling och om handlingen hér till den
offentligt finansierade delen av verksamheten, sekretesspréva inne-
hillet och limna ut handlingen p4 limpligt sitt,

— efterleva krav p3 tillginglighet samt

— arkivera handlingar.

Nir vi beriknar den administrativa bérdan av offentlighetsprincipen
s& gor vi sammanfattningsvis f6ljande antaganden om personalkost-
nader utifrin underlag frin tidigare utredningar och material som
utredningen samlat in:

e Viantar att en stor verksamhet kan generera fler drenden kopplat
till offentlighetsprincipen dn en skola med firre elever. En aktor
med stor omsittning av barn eller elever, dvs. minga elever som
skrivs in och ut genererar ocksd mer administration.” Stérre
huvudmin kommer med virt antagande sdledes att £ hogre per-
sonalkostnader fér inférandet av offentlighetsprincipen.

e Deunderlag om kostnader frén tidigare utredningar och det under-
lag som en konsult tagit fram for utredningens rikning ger inga
exakta uppskattningar hur mycket tid och resurser som liggs pd
arbetet med frigor kring offentlighetsprincipen 1 offentliga verk-
samheter. En anledning till svirigheten att gora sddana uppskatt-
ningar kan vara att arbetet som gors med koppling till offentlig-
hetsprincipen inte ir nigot en kommun eller skola bedriver 1
sirskild ordning utan det ir integrerat med 6vrig handliggning
och administration. Men 1 virt underlag framgar att de grova upp-
skattningar som gjorts av enskilda skolenheter som intervjuats i
huvudsak motsvarar vad som framkommit i tidigare studier; kon-
sulten bedémer sammantaget att mellan cirka 13-19 procent av
en heltidstjinst per dr anvinds for arbete kopplat till offentlig-
hetsprincipen pd en stor skola med fler in 400 elever. Uppskatt-
ningarna motsvarar vad som framkommit 1 tidigare utredningar.

3 Jimfér Governo, Offentlighetsprincipens kostnader fér kommunala forskolor, skolor och bolag
— Rapport till Skolinformationsutredningen, s. 24.
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e Utredningens bedémning ir att den 6kade arbetsbelastningen inte
ir tillrickligt stor for att motivera att en ytterligare person an-
stills 1 sm& verksamheter. Det bor for 6vrigt vara svirt att anstilla
en person pd deltid som endast omfattar 16-25 timmar/ménad.
Utredningens kontakter med féretridare for de privata aktdrerna
tyder pd att detta giller dven aktdrer med verksamhet for nigra
hundra barn. Aktérer med storre verksamheter har troligen per-
sonal som utfér administrativa arbetsuppgifter.

o Om rektor utfér arbetet enligt offentlighetsprincipen 1 stillet for
en administrator 8kar det personalkostnaden. Det 6kade admini-
strativa arbetet kan ocks8 tringa undan arbetsuppgifter hos fore-
stdndare/rektor eller annan pedagogisk personal som har ett nir-
mare samband med den pedagogiska verksamheten. Denna risk
bor vara sirskilt relevant 1 verksamheter som saknar tillging till
en administratodr, sisom mindre enskilda huvudmain.

Bedomningar i tidigare betinkanden (SOU 2015:82
och SOU 2016:62)

I betinkandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82) be-
démde man att sm4 huvudmin® med en fristdende skola skulle be-
héva registrera i genomsnitt 10 handlingar i manaden, resterande var
tillrickligt att de holl ordnande. Utredningen uppskattade — mot bak-
grund av den arbetsinsats som vid tidpunkten f6r betinkandet lades
ned 1 de kommunala skolorna — att hégst 10 procent av en admini-
stratdrs arbetstid skulle gd &t f6r hanteringen av handlingsoffentlig-
heten och arkiveringen av allminna handlingar, vilket enligt utred-
ningen motsvarade omkring 16 arbetstimmar i minaden. En rektors
arbetstid bedémdes vara betydligt mer begrinsad och endast avse be-
slut om att avsla framstillningar. Dessa beslut bedémdes som relativt
litthanterliga, t.ex. nir en elev har sekretesskyddade personuppgif-
ter. En rektor bedomdes mot den bakgrunden inte behova ligga ner
mer in en procent av sin arbetstid pd detta vilket motsvarar ungefir
tv4 arbetstimmar i minaden. I det andra betinkandet Okad insyn i
vilfdrden (SOU 2016:62) kom man fram till att ungefir 1,0-1,3 pro-
mille av &rsarbetstiden 1 genomsnitt skulle dgnas &t dessa arbetsupp-

321 SOU 2015:82 definierades en liten huvudman f6r en fristiende skola som en huvudman
som drev en fristdende skola och hade i genomsnitt 144 elever.
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gifter. De utgick frén siffror frén Statskontorets rapport for de kom-
munala féretagen och for de statliga myndigheterna avseende han-
teringen av allminhetens frigor och framstillningar om utlimnande
av handlingar, och att de kunde tillimpas pa de privata aktorer som
omfattades av deras uppdrag.”

Vad giller forfrigningar om allminna handlingar bedémdes i
SOU 2015:82 att sm4 huvudmin med endast en fristdende skola skulle
fa fyra framstillningar i mdnaden, vilket var betydligt mer in vad som
normalt hanterades i de kommunala skolorna. De utgick ocks3 frin
att de allra flesta férfrigningar skulle vara litta att hantera och komma
frin elevernas vrdnadshavare eller eleverna sjilva sisom 1 kommu-
nala skolor.** T betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62)
bedémdes ocksd att de privata aktorernas arbetsbérda med anled-
ning av allminhetens frigor och framstillningar om utlimnande av
allminna handlingar borde vara begrinsad samt att de borde ha {3
forfrigningar och framstillningar att hantera. De gjorde vidare be-
démningen att ett antal av de forfrigningar och framstillningar som
kommer hanteras torde vara relativt enkla och inte sirskilt tidskriv-
ande pga. de gillande sekretessbestimmelserna pi omridet. De kon-
staterade 4 andra sidan att de forfrigningar som kunde bli mer tids-
krivande och dyrare for de privata aktdrerna var de som ligger 1
grinsomridet till vad som kan sekretessbeliggas. Deras bedémning
var att de privata aktdrerna kommer att behdva dgna avsevirt mindre
in 1 procent av sin drsarbetstid it hanteringen av allminhetens fram-
stillningar.”

Den lépande personalkostnaden fér arkivering har 1 de tidigare
betinkandena bedémts vara begrinsad och ingd i den uppskattade
arbetstidsitgingen om hantering av handlingsoffentlighet.*

Bedomning i undersokningen om offentlighetsprincipen
i kommunala forskolor och skolor samt kommunala bolag

I den undersékning som vi l4tit en konsult utféra har det konstate-
rats att frigan om vilken omfattning arbetet med offentlighetsprin-
cipen har f6r kommunala skolor och ansvariga forvaltningar tminstone

3 SOU 2016:62, s. 223.
3 SOU 2015:82, s. 130.
3 SOU 2016:62, s. 222.
% SOU 2015:82, s. 127.
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har tv8 dimensioner: hur ménga drenden som genereras och hur mycket
tid som liggs pa arbetet.

I undersokningen konstateras att det pd den centrala férvalt-
ningsnivdn dr relativt vanligt att allmidnhet, media m.fl. begir ut
handlingar enligt de intervjuade kommunerna. Forfrigningarna be-
ror 1 sddana fall hela forvaltningens verksamhet, och inte bara enskilda
skolor eller férskolor. Det idr framfor allt media som mer regelbundet
begir ut handlingar och dven mejllistor for hogre tjinstemin m.m.
En stor arbetsbelastning kan ocksd uppstd nir personer med s.k.
rittshaveristiskt beteende tidvis begir ut stora mingder handlingar.
Av intervjuerna framgir vidare att det diremot verkar vara mycket
ovanligt att handlingar begirs ut pi skolenhetsnivi. Aven pi stora
skolor sigs det oftast handla om endast ett fital drenden per termin.
Det vanligaste ir att det ir elever som begir ut handlingar avseende
sina egna gamla betyg.

Detta kan jimféras med vad som framkommit i intervjuerna med
kommunala bolag dir det framgir att arbetstiden som ett kommu-
nalt bolag ligger pd att hantera arbetsuppgifter kopplade till offent-
lighetsprincipen varierar mycket beroende pd vad det ir for typ av
verksambhet, vilken typ av handlingar bolaget genererar och hur stort
allminintresset ir for bolaget. Mer komplexa sekretessprovningar ir
kostnadsdrivande och det kan konstateras att det finns stora varia-
tioner mellan de kommunala bolagen, dir vissa bolag beskriver att de
kan arbeta med ett komplext drendes sekretessprévningar 1 2-3 dagar
per irende medan andra uppger att de ligger mellan 3-9 timmar ar-
ligen pd sekretessprévningar. Kommunala bolag som hanterar mianga
upphandlingar tenderar att ha mer arbete kopplat till offentlighets-
principen in de som inte har den typen av verksamhet.”

De intervjuade personerna har ¢verlag haft svirt att goéra ndgon
mer exakt uppskattning av hur mycket tid och resurser som liggs pa
arbetet med frigor kring offentlighetsprincipen. En anledning till
det kan vara att arbetet som gérs med koppling till offentlighets-
principen inte dr nigot en kommun eller skola bedriver 1 sirskild
ordning utan det dr integrerat med &vrig handliggning och admini-
stration. Konsulten konstaterar att de grova uppskattningar som
gjorts av enskilda skolenheter som intervjuats 1 huvudsak motsvarar
vad som framkommit 1 tidigare studier. I SOU 2015:82 angavs att

37 Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 18 och 26-27.
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cirka 10-15 procent av en skoladministrators arbetstid gir at for
hanteringen av offentlighetsprincipen.

Konsultens undersékning visar dock att andra yrkeskategorier,
utdver skoladministratdrer, dgnar arbetstid dt frigor kopplade till
offentlighetsprincipen. Det handlar bl.a. om skolans rektor och rad-
givande insatser till skolenheten frén den centrala férvaltningen s3-
som exempelvis jurister, registratorer och arkivarier. Konsulten be-
démer sammantaget att spannet ligger pa cirka 13—19 procent av en
heltidstjinst per &r. Detta avser en stor skola med fler in 400 elever.
Far skolan ocksd minga framstillningar om utlimnande av handling
som kriver omfattande sekretessprévningar, vilket 1 och f6r sig verkar
vara mycket ovanligt, bedéms andelen 6ka med ytterligare 0,5 pro-
cent.”

Av konsultens undersékning framgér att framfor allt tva typer av
aktiviteter verkar kunna medféra att relativt sett mycket arbetstid
midste liggas pd frigor kopplade till offentlighetsprincipen: mer om-
fattande sekretessprévningar och arkivering. De sekretessprovningar
som avses ir nir den enskilda handlingen kriver omfattande juri-
diska 6verviganden eller om nigon vid ett tillfille begir ut vildigt
ménga handlingar. Respondenterna har gett en samstimmig bild av
att det exempelvis kan rora sig om nir media sirskilt uppmirksam-
mar nigon friga som berér den lokala skolan, 1 synnerhet om nigot
misstorhillande uppdagats, eller nir personer med s.k. rittshaveristiskt
beteende tidvis begir ut manga handlingar. Vad giller arkivering har
de intervjuade angett att det dr arbetet med att sortera vad som ska
sparas eller gallras infér arkivering som utgér en tidskrivande upp-
gift. Arkivering utgdr dock till skillnad mot sekretessprévningar en
mindre akut uppgift som kan tas till nir det 1 vrigt ir lite att gora.”

Konsulten har i sin rapport kommit fram till att personalkost-
nader hos en enskild skolenhet i en stor skola med fler in 400 elever
uppgdr till mellan 80 500-119 500 kronor, varav 2 respektive 3 pro-
cent utgdrs av rektors arbetstid om 20 000-29 900 kronor, 10 respek-
tive 15 procent utgdrs av administratér om 58 200-87 300 kronor.
Utover det tillkommer personalkostnader hos den centrala forvalt-
ningen med 3 900 kronor per &r, varav 2 300 kronor avser kostnad
for kommunjurist och 1 600 kronor f6r arkivarie. Fér mindre skol-

3% Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala forskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 16-17.
3 Ibid, s. 20.
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enheter och férskolor uppskattas den totala kostnaden fér att hantera
offentlighetsprincipen till cirka 70 000-80 000 kronor per &r. Det
har inte specificerats hur stor andel av kostnaden som avser perso-
nalkostnad. Vid berikningen har man dock bedémt att kostnaderna
ir proportionerliga till en skolas elevantal men att vissa basfunktioner
krivs oavsett skolans storlek vilket innebir att det i kostnadshin-
seende finns vissa administrativa storleksnackdelar f6r en liten skola.*

Tillging till och behov av ytterligare administrativ personal
utifrin tidigare utredningar och underlag till den hir utredningen

De tidigare utredningarnas berikningar utgir frin att det finns admi-
nistratdrstjinster dven hos relativt smé enheter. Utredningens kon-
takter med foretridare f6r smé férskolor och skolor visar att det sillan
finns ndgon sidan person ens pd deltid. I stillet ir det forestdn-
dare/rektor som utfér de administrativa uppgifterna. I forildrakoope-
rativa verksamheter kan det dven ske genom obetalt medlemsengage-
mang. Det kan medféra att kostnaden i praktiken dr hogre in
kostnaden for en administratér det uppskattade antalet timmar. En
sddan kostnadshéjande faktor ir om arbetet utférs av forestdndare/
rektor som har en hogre 16nekostnad. Vira kontakter med féretridare
for de privata aktorerna tyder pd att det inte endast ir de minsta
aktorerna som saknar eller har en mycket begrinsad administrativ
organisation utan att detta giller dven aktdrer med verksamhet for
ndgra hundra barn.

Representanter for privata aktdrer har uppgett att kravet pa till-
ginglighet och den tillkommande administrationen kommer med-
fora att en administratér kommer behova anstillas 1 de mindre och
mellanstora verksamheterna. Under sommarlov och lingre ledigheter
forekommer det att de smd aktdrerna har semesterstingt. For att
uppritthilla kravet pd tillginglighet innebir det att ndgon i perso-
nalen dven under denna period behover vara tillginglig f6r att kunna
hantera utlimnandefrigor och inkommande handlingar. Det innebir
att en kostnad kan komma att uppstd for dessa aktorer 1 detta avse-
ende. I de tidigare betinkandena (SOU 2015:82 och SOU 2016:62)
har det bedémts att de privata aktdrerna inte kommer behéva an-
stilla ndgon administratér med anledning av att offentlighetsprin-

“©1bid, s. 21-24.
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cipen infors mot bakgrund av den forvintade tidsdtgdng som offent-
lighetsprincipen kommer ta i ansprdk (se ovan). I det andra betink-
andet hinvisas till att om uppgifter som Statskontoret presenterade
for kommunala féretag applicerades pd privata aktorer skulle de allra
flesta kunna klara av 6vergdngen till offentlighetsprincipen utan att
behdva nyanstilla nigon. Deras bedomning var siledes att ett fital
privata aktorer skulle komma att behéva anstilla en registrator/admi-
nistratdr."!

Slutsatserna i de tidigare utredningarna talar siledes for att endast
ndgra privata aktdrer kommer behéva anstilla en administratér. Den
uppskattade tidsdtgingen for arbete hinforligt till offentlighetsprin-
cipen skiljer sig inte nimnvirt 1 den undersdkning som en konsult
utférs pd uppdrag av oss. Att det skulle saknas behov av nyanstill-
ning ir en bild som alltsd inte dverensstimmer med den som fér-
medlats av representanter for fristiende skolor, forskolor och en-
skilda anordnare av komvux. Klart ir 1 alla fall att de aktorer som 1
dagsliget inte har ndgon administratér anstilld kommer behéva an-
passa och organisera sin verksamhet pd ett sddant sitt att det till-
ginglighets- och skyndsamhetskrav som féljer av offentlighetsprin-
cipen kan efterlevas. Det ir rimligt att anta att detta kan vara for-
enligt med svdrigheter for de allra minsta aktérerna. Det bor exem-
pelvis vara svrt att hitta ndgon att anstilla som enbart vill arbeta
omkring 16-25 timmar i minaden. En sidan anstillning méste dess-
utom kunna finansieras. Om man utgdr frin en liten fristdende for-
skola med omkring 28 barn och 6-7 anstillda behéver ndgon 1 perso-
nalen, dir rimligtvis samtliga utgér pedagogisk personal, ha beredskap
for att kunna hantera forfrdgningar under arbetstid. Om det ir rek-
torn som skéter den Gvriga administrationen pd forskolan torde
denna tillkommande arbetsuppgift sannolikt ocksd behdva hanteras
av rektorn. Frigan ir om den tillkommande tidsdtgingen ryms inom
ramen fér den befintliga tjinsten. Det framstdr i sidant fall som att
det i slutindan kan resultera i negativa konsekvenser for kirnverk-
samheten.

Den undersékning som vi l3tit en konsult genomfora ger stod for
att det dven i offentliga huvudmin férekommer att andra yrkeskate-
gorier utfor uppgifter som ir relaterade till offentlighetsprincipen,
t.ex. rektorn. I en kommunal skola har konsulten uppskattat att sko-
lans rektor ligger cirka 2-3 procent av sin arbetstid pd sidana upp-

#'SOU 2015:82, 5. 130-131 och SOU 2016:62, 5. 221.
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gifter. I intervjuer med forskolor har det framkommit att det ir
vanligare 4n 1 skolorna att rektor pd egen hand héller 1 merparten av
det arbete som uppstér till f6ljd av offentlighetsprincipen.®

14.4.4 Kostnad for juridiskt stod

e Smi och medelstora aktorer férvintas behdva képa in juridiska
tjinster om komplicerade juridiska bedémningar behover goras i
utlimningsirenden. Stérre aktdrer och sddana som ingdr 1 en storre
koncern férvintas {8 juridiskt stéd inom sin organisation.

De privata aktdrerna kommer att behdva gora sekretessprévningar
vid utlimnande av handlingar. Ibland kan det vara férhillandevis
komplicerade bedémningar som forutsitter en juridisk kompetens
som huvudminnen och utbildningsanordnarna inte nédvindigtvis
besitter. Det giller kanske sirskilt under den férsta tiden efter att
offentlighetsprincipen har inférts dd huvudminnen inte har vanan av
att genomfora dessa sekretessprovningar.

Storre aktorer och sidana som ingdr i en storre koncern kan for-
vintas {4 juridiskt stéd inom sin organisation. Men framfor alle sma
och medelstora aktérer kan behéva kopa in juridiska tjinster.

14.4.5 Kostnad for utbildning och kompetensutveckling

¢ De nya arbetsmomenten som offentlighetsprincipen innebir for
de privata aktdrerna gor att personal inom deras organisationer
behéver utbildning 1 regelverket.

e Utbildningsinsatsen antas inte behéva vara sirskilt omfattande:
en heldagsutbildning till nyckelpersoner vart tredje ar.

Offentlighetsprincipen innehéller nya moment f6r de privata aktor-
erna som innebir att personal kommer behéva utbildas i regelverket,
dvs. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen.
Detta kommer medféra en kostnad i samband med inférande av

2 Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 17.
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offentlighetsprincipen och dven en mindre kostnad {6r l6pande kom-
petensutveckling.

Hur stor den inledande kostnaden foér utbildning av personal
kommer bli beror pd flera faktorer. En sidan ir vilken typ av utbild-
ning som de privata aktdrerna bedémer kommer krivas. En annan ir
hur de viljer att organisera sin verksamhet, dvs. om en eller tvd per-
soner blir ansvariga eller om stora delar av personalen ska utbildas.
Avgoérande blir ocksd hur stérre huvudmin viljer att organisera sin
administration, om de t.ex. har centralt placerad stddpersonal i form
av jurister, administratorer eller arkivarier som behéver utbildas.

I de tidigare betinkandena har man utgdtt frdn att utbildnings-
kostnaden kommer vara relativt begrinsad. I SOU 2015:82 utgick
man ocksd frin att de utbildningar som arkivmyndigheten 1 vissa
kommuner anordnar sannolikt kommer erbjudas dven privata aktorer.
Detta eftersom arkivmyndigheten ska vara tillsynsmyndighet for de
privata aktdrernas arkiv. De utgdr ocksd frin att ett antal av de an-
stillda 1 fristiende skolor sannolikt tidigare varit anstillda i kommu-
nala skolor och att de har kunskap om offentlighetsprincipen.®
I SOU 2016:62 gors beddmningen att personalutbildningen kan kosta
mindre dn 10 000 kronor per driftstille.*

Vad giller den 16pande kostnaden fér kompetensutveckling av
personal kopplade till offentlighetsprincipen har den konsult som
utredningen anlitat utifrdn intervjuerna kommit fram tll att omfatt-
ningen av sddana insatser ir relativt begrinsad. I konsultens rapport
gors dirfor antagandet att tidsdtgdngen handlar om en heldag f6r en
person (administratdr) per ir for en genomsnittlig skola — alltsd
8 timmar eller cirka 0,5 procent av en heltidstjinst. Kostnaden for
kompetensutveckling uppgar da till 2 300 kronor per &r (vid en l6ne-
nivi om 31 500 kronor per m&nad).* I vira berikningar utgdr vi frdn
att kostnaden for utbildning slds ut 6ver tre &r, dvs. att en person kan
behéva en heldagsutbildning vart tredje ar eller att personalomsitt-
ningen gor att utbildningsinsatser behdvs i genomsnitt vart tredje ar.

#SOU 2015:82, 5. 132.

#SOU 2016:62, s. 223.

* Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 21-22.
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312

.4.6 Kostnad for it-system

En viktig faktor f6r bedémningen av om en privat aktér behover
ha nigon form av administrativt system for diarieféring och
dokumenthantering ir antalet handlingar som aktéren hanterar 1
sin verksamhet. Som vi redogjort f6r ovan antar vi att det antalet
framfor allt beror pd aktodrens storlek och vilken typ av verksam-
het den bedriver. Till exempel antas fler handlingar uppstd inom
skolverksamhet in inom férskoleverksamhet.

Utifrdn tidigare bedomningar verkar det méjligt att de allra minsta
aktorerna kan klara av att diarieféra och hilla sina handlingar ord-
nade utan administrativa system. Manga av de mindre och medel-
stora privata aktdrerna saknar administrativa tekniska system 1 dag.
Enligt vir bedémning bér de dirfor mojligtvis kunna hantera att
registrera och hilla sina handlingar ordnade och sékbara om
offentlighetsprincipen infors dven utan sidana system. Det dr dock
beroende av mingden handlingar som kommer hanteras.

Vi kan inte utgd frdn handlingar i dag hills ordnade hos de privata
aktorerna 1 offentlighets- och sekretesslagens mening. Av 5 kap.
1§3 stycket OSL foljer att handlingar som inte omfattas av
sekretess inte behover registreras om de hélls ordnade s3 att det
utan svérighet kan faststillas om de har kommit in eller upp-
rittats. Ett handlingsslag dir det kan férekomma sekretessregle-
rade uppgifter ndgon ging bor registreras, vilket talar for att fler
handlingar in vad som beddmts 1 tidigare betinkanden kan be-
héva registreras.

En investeringskostnad {6r inkop eller viss anpassning av admini-
strativa system for diarieféring och bevarande kommer sannolikt
uppstd for vissa av de privata aktdérerna. Hur stor kostnad beror
pd om aktdren anvinder ndgot system i dag samt vilka ytterligare
funktioner som behévs for att leva upp till offentlighets- och
sekretesslagens krav pd registrering av allminna handlingar.

Eftersom de privata aktdrerna i stor utstrickning saknar stdd frén
en central férvaltning bor den kostnad som uppskattats for kom-
munala bolag vara mer relevant nir kostnaden ska bedémas. Kost-
naden bor vara hégre for mindre aktodrer som saknar stordrifts-
fordelar.
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e Forattleva upp till kraven 1 arkivlagen kommer en initial kostnad
att uppstd for att stilla i ordning arkivlokal alternativt inforskaffa
dokumentskdp som uppfyller arkivkrav. Alternativt, om verksam-
heten ir digital, inférskaffa system eller anpassa dem s att digital
lingtidslagring ir mojlig. Kostnaden for ett digitalt system for
arkivering dr svir att uppskatta men kan antas vara omfattande
med tanke pd att kommuner i flera fall valt att samarbeta f6r att
bygga upp e-arkiv.

De privata aktorer som hanterar minga allminna handlingar
kan behova ett administrativt system

For att kunna uppfylla kraven som féljer av offentlighetsprincipen,
sdsom att registrera handlingar, kunna hitta och limna ut dem, be-
hover en privat aktor ta stillning till om den behéver ha ndgon form
av administrativt system for diarieféring och dokumenthantering.
En viktig faktor f6r den bedémningen ir hur manga allminna hand-
lingar som hanteras 1 verksamheten. Det beror i sin tur, som kon-
staterats ovan, framfor allt pd aktdrens storlek och vilken typ av
verksamhet det dr friga om.

I de bdda tidigare betinkandena har det angetts att de sm3 aktor-
erna inte borde behéva investera 1 nigot administrativt system utan
kan klara att skota registreringen i t.ex. en Excelfil eller 1 pirmar med
ett sokbart register. I betinkandet Okad insyn i fristdende skolor
(SOU 2015:82) gjordes bedémningen att sm3 huvudmin med en fri-
stiende skola skulle behova registrera 1 genomsnitt 10 handlingar i
ménaden. For resterande allmidnna handlingar i en sidan verksamhet
gjordes bedémningen att det var tillrickligt att de hélls ordnade.
I betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) bedéms att
ménga privata aktdrer med inga eller 8 anstillda rimligen kommer
ha en sd begrinsad hantering av allminna handlingar att det inte
kommer finnas behov av dyra system.*

Utifrn tidigare beddmningar verkar det sledes mojligt att de allra
minsta aktdrerna kan klara av att diarieféra och hélla sina handlingar
ordnade utan administrativa system. Vid kontakt med representanter
for enskilda huvudmin fér fristdende skolor och forskolor samt
branschorganisationer har det framférts att minga av de smi aktor-

#SOU 2015:82, s. 129 och SOU 2016:62 s. 223.
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erna och dven vissa mellanstora aktérer i1 dag inte har administrativa
system eller diarium {6r sina handlingar. De férvarar minga av sina
handlingar sdsom &tgirdsprogram och utredningar om sirskilt st6d
respektive krinkande behandling i elevpirmar. Storre privata aktorer
har framfért att de anvinder administrativa system men att dessa
kommer behdva anpassas efter de krav som offentlighetsprincipen
innebir vilket medfér en kostnad.”

Minga av de mindre och medelstora privata aktdrerna saknar
alltsd administrativa tekniska system 1 dag. Enligt vdr beddmning bor
de dirfor méjligtvis kunna hantera att registrera och hélla sina hand-
lingar ordnade och sokbara om offentlighetsprincipen inférs dven
utan sidana system. Det ir dock beroende av mingden handlingar
som kommer hanteras.

Fler handlingar kan behova registreras in vad som bedémts
i tidigare utredningar

Utsver de handlingar som nimnts ovan férekommer dven andra
handlingar i skolan, och 1 viss m&n dven férskolan, sisom individuella
utvecklingsplaner, skriftliga bedémningar, skriftliga prov och uppsatser
som utgdr allminna handlingar. Vi kan inte utgd frin att dven dessa
handlingar 1 dag hills ordnade hos de privata aktérerna 1 offentlig-
hets- och sekretesslagens mening. Av 5 kap. 1 § 3 stycket OSL féljer
att handlingar som inte omfattas av sekretess inte behover regi-
streras om de hills ordnade si att det utan svirighet kan faststillas
om de har kommit in eller upprittats. Det bér i detta sammanhang
beaktas att JO uttalat att nir myndigheten har bestimt sig for ett av
systemen 1 frdga om handlingar av ett visst slag ska det tillimpas kon-
sekvent av alla inom myndigheten (se JO 1995/96 s. 485 och JO:s
beslut den 3 december 2015 [dnr 5527-2014]). Det innebir att ett
handlingsslag dir det kan forekomma sekretessreglerade uppgifter
ndgon ging bor registreras. Eftersom barn/elever och deras vrdnads-
havare eller ndgon i personalen har eller kan 3 sekretesskyddade per-
sonuppgifter bor de flesta handlingar komma att behéva registreras
sd smaningom. Detta talar {6r att fler handlingar dn vad som bedémts
1 tidigare betinkanden kan behova registreras.

* Framfordes pd Skolinformationsutredningens hearing fér fristdende férskolor och skolor
den 1 juni 2022.
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Digitaliseringen i samhillet kan bidra till att privata aktorer
viljer att investera i it-system — kostnaden bér snarast motsvara
den f6r kommunala bolag

Den pigdende digitaliseringen i samhillet 4r ocks3 en faktor som kan
bidra till att de enskilda huvudminnen och enskilda utbildnings-
anordnarna anser att det dr nédvindigt att inférskaffa it-system nir
nya krav pd verksamheten uppstills.

De privata aktérerna som har for avsikt att hantera och bevara
sina handlingar digitalt kommer vidare behova inférskaffa eller an-
passa sina system for detta. Det ir dock mojligt att de som redan
anvinder automatiserade system for att hantera information har
funktioner for att uppritta forteckningar eller register som uppfyller
offentlighets- och sekretesslagens krav pd registrering av allminna
handlingar.” Méjligheten framstdr som sannolik, eftersom det bor
ligga 1 aktdrernas intresse att kunna séka bland sina handlingar.

En investeringskostnad fér inkop eller viss anpassning av admi-
nistrativa system for diarieforing och bevarande kommer siledes
sannolikt uppstd for vissa av de privata aktdrerna. Hur stor denna
kostnad blir kommer variera beroende p& om aktéren anvinder
ndgot system 1 dag samt vilka funktioner som behévs.

Av den undersokning vi 13tit en konsult utféra har det fram-
kommit att kostnaden f6r diarieféringssystem och arkiv m.m. ofta
hanteras som en central systemkostnad i kommunala skolor och
forskolor. Det dr dock inte 1 alla kommuner som enskilda skolor har
tillgdng till kommunens drendehanteringssystem, och i de kommu-
ner dir skolorna har det s verkar det variera hur kostnaden tas ut.
Vissa kommuner verkar inte belasta de enskilda skolenheterna med
kostnader av dessa slag, men 1 de flesta fall det sker tycks det ibland
ske genom att respektive kostnadspost férdelas med hjilp av ndgon
nyckel och ibland mera som en klumpsumma. De har utifrin de
uppgifterna antagit att denna kostnadstyp fér en enskild skolenhet
ligger pd cirka 5 000-15 000 kronor per ir vad avser de delar som
direkt kan hinforas tll arbetet kopplat till offentlighetsprincipen.
Antagandet baseras p4 att kostnaden beriknas utifrdn antal anstillda.”
Av undersékningen framgir vidare att kostnaden f6r ett kommunalt
bolags it-system som ir kopplat till hantering av offentlighetsprin-

# Jimfor SOU 2016:62, s. 187.
* Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 21 och 23.
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cipen ir hégre. De kommunala bolagen skéter det mesta kopplat till
offentlighetsprincipen inom bolaget och tar inte stdd av central for-
valtning sdsom de kommunala skolorna gor. T ett kommunalt
bolag A med 19 anstillda uppskattas kostanden fér bolagets system-
kostnader f6r dokumenthanteringssystem till 24 300 kronor per &r.
I ett kommunalt bolag B med 100 anstillda uppskattas det kommu-
nala bolagets systemkostnader fér dokumenthanteringssystem till
90 000 kronor per r. Om kostnaden beriknas per anstilld blir det
ett spann pa cirka 195-1 280 kronor per ar och anstilld. I berikningen
inkluderas inte kostnaden for e-arkiv eftersom uppgifter om detta
saknades frén vissa bolag.”

Eftersom de privata aktdrerna saknar stéd fr8n ndgot motsvar-
ande en central férvaltning bér kostnaden som uppskattats for de
kommunala bolagen vara mer jimférbar med den kostnad som kan
uppstd hos de privata aktdrerna om it-system behéver inforskatfas.
Kostnaden bér pd samma sitt vara hogre fér mindre aktérer som
saknar stordriftsfordelar.

Offentlighetsprincipen innebir nya krav pd bevarande
av handlingar digitalt eller fysiskt

Eftersom forslagen innebir att privata aktdrer ska tillimpa arkivlagen
kommer de vara skyldiga att arkivera sina handlingar enligt regel-
verket. Som framgtt ovan finns det endast en begrinsad skyldighet
att bevara handlingar {6r de privata aktdrerna i dag. De méiste dir-
med anpassa sin verksamhet till arkivreglerna. En initial kostnad
kommer siledes att uppstd for att stilla 1 ordning arkivlokal alterna-
tivt inforskaffa dokumentskdp som uppfyller arkivkrav. Alternativt,
om verksamheten ir digital, inférskaffa system eller anpassa dem sd
att digital lingtidslagring ir mojlig. Som behandlas i kapitel 9 har den
tekniska utvecklingen naturligtvis fortsatt sedan de tidigare betink-
andena. Aven utvecklingen av e-arkiv har gtt framit och numera har
omkring 70-75 procent av alla kommuner ett e-arkiv eller 4r 1 nigon
form pd vig att inféra en sddan 18sning 1 sina organisationer.’’ Be-
stimmelserna i tryckirihetsférordningen, offentlighets- och sekretess-
lagen och arkivlagen ir teknik-, format- och medieoberoende. Det
befintliga regelverket ger sdledes mojlighet att bevara allminna hand-

0 Tbid, s. 26-27.
>! Uppgifter frin Adda genom e-post, 2022-09-30.
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lingar dven digitalt. Enligt férslagen kommer de privata aktdrerna
sjilva att ansvara for sina arkiv i likhet med myndigheter, kommu-
nala féretag och organ som avses 1 2 kap. 3 och 4 §§ OSL. Det inne-
bir att de enskilda huvudminnen och enskilda anordnarna av kom-
vux kan vilja att bevara sina allminna handlingar digitalt. Digital
arkivering innebir att en export av data gors till godkint filformat
for lingtidslagring i ett system som ir avsett for digital arkivering.”
Om de privata aktdrerna viljer att bevara sina handlingar digitalt bor
det bli nédvindigt att inférskaffa ett system for detta. En kostnad
kommer féljaktligen ocksa i sidant fall att uppstd for sjilva systemet
troligtvis f6ljt av en arlig licensavgift. Vad kostnaden for att infér-
skaffa ett e-arkiv skulle uppg till dr svirt att uppskatta. Kostnaden
verkar dock vara betydande eftersom minga kommuner har startat
ett samarbete for att frimst dela p8 kostnadsbordan. En annan orsak
till det dr teknikens komplexitet.” Vilka dtgirder som behover vidtas
kommer vara beroende av dels antalet allminna handlingar som kom-
mer hanteras, dels hur man viljer att organisera sin verksamhet.

Som en l6pande kostnad kommer alltsd tillkomma méjliga kost-
nader f6r underhill av arkivlokalen nir sjilva 6vergdngen till en si-
dan lokal skett alternativt en licensavgift om arkiveringen ir digital.
Den kostnaden ir utéver personalkostnaden for arkivering som vi
riknar in i den totala personalkostnaden.

14.4.7 Kostnad for tillsyn fran arkivmyndigheten

e De privata aktdrerna kommer {3 6kade kostnader p.g.a. att de ska
betala en tillsynsavgift till de kommunala arkivmyndigheterna.

Enligt utredningens férslag ska de kommunala arkivmyndigheterna
bli arkivmyndighet dven for de privata aktdrerna. Arkivmyndig-
heterna kommer di fi 6kade kostnader vilka i slutindan kommer 3
biras av de privata aktdrerna genom en tillsynsavgift. Denna avgift
kommer troligtvis att variera mellan kommunerna.

Om en privat aktér upphor med sin verksamhet ska arkivet enligt
forslaget 6verlimnas till den kommunala arkivmyndigheten. Nir verk-
samheten upphér kommer inte kostnaden f6r den fortsatta virden

52 SKR E-arkiv — SKR, himtad 2022-08-19.
5 Uppgifter frin Adda genom e-post, 2022-09-30.
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av arkivet att belasta nigon enskild. Det kommer finnas en mgjlighet
for den kommunala arkivmyndigheten att 6verta arkivet frn en pri-
vat aktdr under vissa férhdllanden. Arkivmyndigheten bér i sddant
fall kunna ta en avgift f6r detta frdn den privata aktdren. Detta bor
dock endast bli aktuellt 1 undantagsfall.

14.4.8 Kostnader som vi inte beaktar

I detta avsnitt gir vi igenom ndgra kostnader som vi inte inkluderar
1 vdra berikningar.

Kostnad for upprittande av rutiner

o Vi har inte sirskilt riknat pd kostnaden for upprittande av rutiner,
utan har antagit att kostnaden for detta ingdr i1 de 6kade personal-
kostnaderna. Det kommer medféra en initial kostnad som dock
jimfort med den totala kostnaden vid inférande av offentlighets-
principen, bér vara begrinsad.

Rutiner f6r hantering av allminna handlingar och arkivering kom-
mer att behdva upprittas 1 de privata aktdrernas verksamhet. Efter-
som de flesta privata aktérer kommer att jimstillas med kommunala
myndigheter, bor de kunna anpassa och anvinda kommunala doku-
menthanteringsplaner {6r den skollagsreglerade verksamheten. Det-
samma giller kommunala riktlinjer f6r arkivhantering 1 motsvarande
verksamhet.”* Ett visst stod frin Skolverket kan ocks? férvintas be-
hévas.

Kostnad for kopiering

e Ytterligare en kostnad som kommer uppstd ir kostnaden f6r kopi-
ering av allminna handlingar som limnas ut. Vi har utgdtt frin att
detta kommer vara en sd pass liten kostnad att vi inte inkluderat
den i vira berikningar.

>* Den sortens handlingar ir allméinna och offentliga samt ofta ganska litta att komma &t via internet.
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e Den ritt att ta ut avgift for att limna ut handlingar pa papper eller
elektroniskt kan bidra till att utlimnandena i mindre utstrickning
belastar de privata aktdrerna ekonomiskt.

Vi foreslar — till skillnad frin férslaget 1 SOU 2016:62 — att samma
ordning som giller 1 de kommunala férskolorna, skolorna och komvux
ska tillimpas 1 de privata aktérerna. Genom att privata aktorer lik-
som offentliga aktdrer inom kommuner ska ha ritt att ta ut avgifter
for kopior av allminna handlingar kan en del av kostnaderna for
utlimnande av kopior av allminna handlingar bli sjilvfinansierade och
inte belasta de privata aktérerna. Ritt att ta ut avgifter f6r kopior av
allminna handlingar bér ocksd kunna bidra till att i viss mdn himma
missbruk av offentlighetsprincipen.

For de enskilda utbildningsanordnarna, vissa storre aktorer eller
for de som mojligen viljer att dverg till digitala system kan det bli
aktuellt att limna ut handlingar elektroniskt. Det som regleras 12 kap.
16 § tryckfrihetsférordningen (TF) ar ritten till avskrift eller kopia
av en allmin handling. Handlingsoffentligheten ger siledes inte en
enskild rict att kriva att en myndighet ska fora éver pappershand-
lingar till elektronisk form. Bestimmelserna i tryckfrihetsférord-
ningen hindrar dock inte ett elektroniskt utlimnande. Enligt den
ordning som giller f6r kommuner och kommunala bolag avseende
avgifter f6r kopior av allminna handlingar kan, under férutsittning
att det faststillts pd férhand, avgift dven tas ut for elektroniska kopior.
P4 s8 vis kan de privata aktdrerna {3 viss kostnadstickning dven for
elektroniskt utlimnande.

Av den undersékning som vi ltit utfora av offentliga aktorers
hantering av utlimnandeirenden framgir att kopiering av handlingar
som begirs ut inte ir kostnadsdrivande, ofta kan handlingar limnas
ut digitalt. I vissa fall tar kommunen eller det kommunala bolaget ut
en avgift per fysisk kopia om antalet sidor éverstiger en viss summa.
Ett par kommuner har i sammanhanget lyft att det dock snarare ir
en dyrare process att fakturera ndgon f6r kopiering 4n att tillhanda-
hilla kopior utan avgift.”

%5 Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala forskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 19-20.
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Kostnader f6r anpassning av lokaler

e Vibedémer inte att det uppstdr annat in marginella kostnader 1
denna del f6r enskilda huvudmin och utbildningsanordnare utifrin
kraven som féljer av offentlighetsprincipen.

Av den undersokning som en konsult genomfért for utredningens
rikning framgdr att sikerhetshéjande dtgirder eller lokalkostnad for
exempelvis arkiv inte har setts som en omfattande kostnad for
kommunala férskolor och skolor. Skolorna har till viss del arkiv i
sina egna lokaler dir de arkiverar vissa handlingar, men de skickar
ocks3 flertalet handlingar (exempelvis betyg) till ett centralt arkiv.*®

14.5 Berakning av kostnader fér administrativ bérda

Utifrdn vira grundantaganden och antaganden om kostnader som vi
redovisar 1 avsnitt 14.3 och 14.4, gér vi hir antaganden om hur stor
kostnad som kommer att uppstd for respektive aktdr. Vi beriknar
kostnader fér véra respektive typfall.””

For enskilda huvudmin inom skolvisendet jimfor vi ocksé kost-
naderna f6r vira typfall med de totala kostnader som vi bedémer att
den typiska huvudmannen har per ir. Dessa kostnader har vi himtat
frén drsredovisningarna fér tre typiska huvudmin inom varje kate-
gori och storleksklass. Den bedomda kostnaden fér typfallet ir sedan
genomsnittet for dessa tre verkliga huvudmins kostnader.”® Sam-
manfattningen av kostnaderna for vira typfall och jimférelsen med
en bedémd total kostnad fér respektive huvudman framgir av ta-
bell 14.4. For enskilda anordnare av komvux saknar vi uppgifter om
respektive aktdrs totala kostnader och kan siledes inte gora denna
jimforelse. Nir det giller folkhdgskolor s& redovisar Folkbildnings-
ridet i sin &rliga sammanstillning av statsbidraget till folkhégskolorna
uppgifter om genomsnittlig kostnad for rorelseigd folkhogskola
som vi anvint som grund fér jimforelse.”

% Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 20.

%7 Siffror 1 l6pande text dr avrundade till tre informationsbirande siffror. Det innebir att talet
15 789 skulle avrundas till 15 800.

> Bedémningarna av huvudminnens totala kostnader finns dokumenterade i utredningens arkiv.
% Den genomsnittliga kostnaden fér en rérelseigd folkhégskola var 2022 33 511 000 kronor
(under 2021 var genomsnittskostnaden 33 579 000 kr), se Folkbildningsrddet (2022) Folkhog-
skolans ekonomi 2022,s. 17.
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Tabell 14.4 Sammanfattning av var bedomning av kostnader (tkr)
for inforande av offentlighetsprincip for vara typfall samt
kostnadens andel av huvudmannens bedémda totala kostnad

per ar
Liten Medelstor Stor
Kostnad  Andel Kostnad Andel Kostnad Andel

Huvudman med Omkring Omkring Omkring
endast forskola 137 4% 254 2% 1912 1%
Huvudman utover Omkring Omkring
endast forskola 234 1-2 % 402 1% 3041 0,5%
Enskild anordnare

av komvux 210 - 637 - 1996 -
Folkhégskola som Omkring

anordnar sfi - - 184 0,5% - -

Not: Fér enskilda anordnare av komvux saknar vi uppgifter om verksamheternas totala kostnader. Darfor
kan vi inte gora nagon jamforelse av kostnaderna for inférande av offentlighetsprincipen med anordnarens
totala kostnader.

14.5.1 Enskilda huvudman for forskolor

I tabell 14.5 sammanfattar vi vira bedémningar av de kostnader som
uppstdr till {6]jd av inférandet av offentlighetsprincipen f6r enskilda
huvudmin som endast bedriver férskola. Av tabellen framgér ocksd
den beriknade kostnaden for en typisk liten, medelstor och stor
huvudman.

321



Administrativ bérda vid inférande av offentlighetsprincipen

SOU 2024:28

Tabell 14.5 Sammanfattning av antaganden och kostnadsberakningar

for enskilda huvudméan med endast forskola®

Liten Medelstor Stor
Kostnad per enhet
Personalkostnader Rektors arbetstid ~ Rektors arbetstid ~ Adm. arbetstid
+10% +10% +10%
Rektors arbetstid
+5%

Uthildning och
kompetensutveckling

Tillsynsavgift
arkivmyndighet

Centrala kostnader

Kop av juridiska tjanster

Personalkostnad — central

chef/jurist

Central utbildning och
kompetensutveckling

|t-system

78 000 kr/ar
Heldagsuth. for

rektor vart 3:e ar.

2 200 kr/ar
24 tim. per ar
16 800 kr/ar

10 tim./ar
40 000 kr/ar

Total kostnad for typfallet 137 000 kr/ar

78 000 kr/ar
Heldagsuth. for

rektor vart 3:e ar.

2 200 kr/ar
24 tim. per ar
16 800 kr/ér

15 tim./ar
60 000 kr/ar

254 000 kr/ar

98 500 kr/ar
Heldagsuth. for
rektor och adm.
vart 3:e &r.

4 170 kr/ar

24 tim. per ar
16 800 kr/ar

Central jurist

+ 5 % arbetstid
58 500 kr/ar
Heldagsutb. for
central adm. vart
3:e ar.

1 950 kr/ar

60 000 kr/ar

1912 400 kr/ar

e Det dr mycket svirt att uppskatta hur manga handlingar som en
enskild huvudman fér férskola kommer att hantera, men det bor
handla om ett relativt begrinsat antal. Mindre krav pd dokumen-
tation i férskolan antar vi leder till hantering av firre handlingar.

e Sammantaget har vi utifrin underlag frin tidigare utredningar och
underlag till denna utredning bedémt att den 6kade arbetstiden
fér en huvudman med endast forskola uppgér till 10-15 procent
av en heltidstjinst. Det motsvarar ungefir den arbetstid som liggs
ned p& en kommunal skola.

T berikningen av personalkostnader har vi utgdtt frin att en férskolerektor har en minadslén
pa 42 200 kronor, en administratér har en m&nadslén pd 32 200 kronor och en centralt place-
rad jurist en m&nadslén pd 63 300 kronor. Uppgifterna ir himtade frdn SCB:s l6nestatistik for
2022. Vi riknar ocksd med ett pdslag p& 54 procent {6r sociala avgifter, semesterlén m.m.
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e Vihar antagit att en férskola inom en enskild huvudman far ligga
mer tid pd att hantera offentlighetsprincipen dn en kommunal
forskola eftersom de forvintas fa fler forfrigningar om insyn i
allminna handlingar. De enskilda huvudminnen kommer dirut-
over att behova hantera sddana forfrdgningar som motsvarar de
som stills till den centrala férvaltningen i kommunerna.

¢ Sma3 och medelstora huvudmin {6r férskola utgdr vi ifrdin kommer
att behéva kopa in juridiskt stéd medan stora huvudmin antas
kunna f3 juridiskt st6d inom sin organisation. Antalet timmars
behov av juridiskt stéd beror pd omfattningen av antalet hand-
lingar som kan innehilla uppgifter som omfattas av sekretess.

e For stora huvudmin utgdr vi frin att det finns administrativa
resurser, men for sma och medelstora huvudmin utgdr vi frin att
rektor eller motsvarande kommer att skéta hanteringen.

¢ Stora huvudmin kommer att behéva anpassa sina administrativa
it-system till att kunna hantera arbetet enligt offentlighetsprin-
cipen vilket leder till en kostnad for investering i it-system.

Av konsultens undersékning om offentlighetsprincipen i kommu-
nala skolor framgdr att tidsdtgdngen for arbetet kopplat till offent-
lighetsprincipen dr mindre i férskolor dn i skolor. Detta kan bero pd
att kommunala férskolor hanterar ett mindre antal handlingar in vad
kommunala skolor gér eftersom de inte har samma krav pd doku-
mentation. De saknar t.ex. betygsadministration. De férskolor som
intervjuats har uppgett att de drenden som i stdrst utstrickning for-
anleder diarieféring och arkivering inom forskoleverksamheten ir
handlingar som roér driften av forskolan sdsom exempelvis ansok-
ningar om tilliggsbelopp f6r barn i behov av sirskilt stéd och inspek-
tions/kontrollrapporter frin Miljoférvaltningen. Aven métesproto-
koll och personalirenden diariefors. I stor utstrickning ir det andra
typer av irenden in sddant som rér enskilda barn, iven om hindelser
som tillhér dokumentationen om ett barn sisom handlingsplaner,
pedagogisk kartliggning och olika beslutsmeddelanden diarieférs.
Vidare diarieférs mejlkonversationer mellan virdnadshavare och
rektor, anmilan om krinkande behandling, information frin rektor
till v8rdnadshavare och tjinsteanteckningar diariefors.
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I tv8 kommuner som intervjuats har respondenterna uppgett att
det 1 snitt diariefors cirka fyra respektive 26 drenden per dr och
forskoleenhet. Det framgdr ocksd att det i de kommunala férskol-
orna ir vanligare in 1 skolorna att rektor pi egen hand haller 1 mer-
parten av det arbete som uppstir till f61jd av offentlighetsprincipen.®'

Intresset for att ta del av handlingar frin kommunala férskolor ir
begrinsat. Av konsultens undersékning framgdr att det ir ytterst
ovanligt att handlingar begirs ut frdn de kommunala férskolorna
som intervjuats. I genomsnitt ror det sig om en ging per ir. I de {3
fall det sker kan det réra sig om vdrdnadshavare som vill ha ut doku-
mentation kring sitt barn och 1 ett annat var det en virdnadshavare
som ville ha ut alla uppgifter om personalen pa férskolan, dvs. vilken
utbildning och l6n personalen hade. Som vi beskrivit 1 avsnitt 14.3.3
antar vi att intresset fér enskilda huvudmin sannolikt kommer vara
storre in f6r kommunala férskolor. Sannolikt kommer intresset frin
allminheten och journalister frimst rora stoérre verksamheter med
vinstsyfte. De forskolor som vi definierar som stora, som har flera
forskolenheter och kanske utgor en del av en koncern, kan siledes
forvintas 8 nigra ytterligare férfrigningar om allmianna handlingar.

Forfrigningar kan komma bide frén allminheten och kanske dven
1viss mén frdn konkurrenter. Utifrdn de uppgifter som framkommit
1 tidigare utredningar och undersékningar bér det handla om hand-
lingar frimst hinférliga till ekonomin och driften av férskolan.®

Nir nigon vill ta del av en allmin handling behéver personalen
gora en bedomning av om handlingen eller en uppgift kan omfattas
av sekretess. Nir det ror handlingar hinférliga till enskilda barn for-
vintas inte sekretessprévningarna vara sirskilt tidskrivande. Dessa
forfrigningar kan férvintas komma frén virdnadshavare vilka som
utgdngspunkt har ritt till handlingarna om sitt barn. I annat fall ir
utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 23 kap.
1 § OSL. Nir ndgon vill ta del av handlingar som rér ekonomin och
driften av férskolan kan sekretessprévningen forvintas bli mer tids-
krivande. Det kan vara svart att avgora vad som omfattas av sekre-
tess enligt 19 kap. 1 § OSL. Det ir dirfér mojligt att en kostnad for
juridisk rddgivning uppstar, i vart fall den inledande tiden efter offent-

¢! Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 17-18.

62 Governos rapport, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag—
Rapport till Skolinformationsutredningen, s. 16, SOU 2015:82, s. 90.
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lighetsprincipen inférts. De allra storsta huvudminnen kan diremot
antas ha en egen jurist som kan hjilpa till med denna typ av frigor.

Av vira kontakter med representanter for fristdende forskolor har
framkommit att 1 vart fall de sm3 férskolorna saknar administrativa
resurser samt att den administration som férekommer i dag hanteras
av rektor eller oavlénade styrelsemedlemmar. I en liten eller medel-
stor fristdende forskola dr det dirfér rimligt att utgd frin att den
tillkommande administrationen till stor del kan komma att utféras
av rektorn. S& verkar vara fallet dven i sm& kommunala férskolor.
Eftersom den 6kade bérdan motsvarar ett begrinsat antal timmar i
mdnaden bor det ocksd vara svirt att anstilla ndgon endast under
denna begrinsade tid. Att anstilla en administratér pd heltid fram-
stdr inte som motiverat. Ett alternativ kan dock vara att hyra in per-
sonal for att skéta viss administration t.ex. arkivering.

Om nigon form av it-system for diarieféring och arkivering be-
hévs antar vi beror dels p& hur minga handlingar som kommer han-
teras av den enskilde aktoren, dels pd hur verksamheten ir organi-
serad 1 ovrigt. Vissa aktorer anvinder redan administrativa system
och har digitaliserat sin verksamhet, medan andra mindre huvudmin
fortfarande ir pappersbaserade. Utredningens kontakter har visat att
administrativa system redan férekommer hos storre aktorer och att
dessa kan komma att behdva anpassas efter de krav som offentlig-
hetsprincipen uppstiller. Vi bedomer sdledes att en del stérre huvud-
min kan behdva infoérskaffa nigon form av it-stéd for diarieféring
och att de stora huvudminnen kommer behéva anpassa sina system
efter de nya kraven.

Troligtvis kommer en del av huvudminnen ocks3 vilja arkivera
sina handlingar digitalt. En kostnad f6r e-arkiv kommer da uppsta.
Vi utgdr frdn de kostnader f6r diarieféringssystem som de kommu-
nala bolagen uppgett i den undersékning som en konsult genomfort
pd uppdrag av utredningen. Vad giller kostnad fér e-arkiv har vi
endast de uppgifter som uppskattats f6r kommunala skolor. Vi antar
dock att denna kostnad kommer vara hogre for de enskilda aktorerna
eftersom de 1 férhdllande till kommunerna ir mindre aktorer.
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Liten huvudman for forskola

e Personalkostnader beriknar vi till 10 procent av rektors arbetstid,
dvs. drygt 200 timmar per r eller fyra timmar i veckan. Det mot-
svarar 78 000 kronor per ir.

e I utbildning och kompetensutveckling inkluderar vi kostnader
for en heldagsutbildning fér rektor i offentlighet och sekretess.
Det motsvarar en kostnad pd 3 000 kronor i 16n f6r den tid ut-
bildningen ges samt 3 500 kronor i kursavgift. Det innebir en total
kostnad p& 6 500 kronor éver en period pd tre &r, vilket innebir
en drlig kostnad pd 2 200 kronor.

o Tillsynsavgift till arkivmyndighet pd 16 800 kronor per forskole-
enhet (motsvarande 24 timmars tillsyn och ridgivning till en tim-
kostnad p& 700 kronor).

e Kop av juridiska jinster motsvarande 40 000 kronor per &r. Det
motsvarar 10 timmars rddgivning till en timkostnad p 4 000 kronor.

For den typiska lilla huvudmannen med en férskoleenhet och 20 barn
motsvarar det en drlig kostnad pd 137 000 kronor. Det skulle mot-
svara omkring 4 procent av huvudmannens 4rliga kostnad.®

Medelstor huvudman fér forskola

e Personalkostnader beriknar vi till 10 procent av rektors arbetstid,
dvs. drygt 200 timmar per r eller fyra timmar i veckan. Det mot-
svarar en drskostnad pd 78 000 kronor per forskoleenhet, dvs.
totalt 156 000 kronor per ir f6r den typiske huvudmannen med
tvd forskoleenheter.

¢ I utbildning och kompetensutveckling inkluderar vi kostnader
for en heldagsutbildning f6r rektor 1 offentlighet och sekretess.
Det motsvarar en kostnad pd drygt 3 000 kronor 116n f6r den tid
som de deltar i utbildningen samt 3 500 kronor 1 kursavgift. Fér
en huvudman med tv3 forskoleenheter dir respektive rektor be-
héver gd utbildningen vart tredje dr, motsvarar det en arlig kost-
nad pd 4 400 kronor.

Vi bedémer att en liten huvudman med endast férskola har en &rlig kostnad p& omkring
3,3 miljoner kronor 2022.
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o Tillsynsavgift till arkivmyndighet pd 16 800 kronor per férskole-
enhet (motsvarande 24 timmars tillsyn och ridgivning till en tim-
kostnad pd 700 kronor), dvs. sammanlagt 33 600 kronor f6r den
typiske huvudmannen.

e Kop av juridiska tjinster motsvarande 60 000 kronor per ar. Det
motsvarar 15 timmars rddgivning till en timkostnad p& 4 000 kro-
nor.

For den typiska medelstora huvudmannen med tvd férskoleenheter
och 70 barn motsvarar det en &rlig kostnad pd 254 000 kronor. Det
skulle motsvara omkring 2 procent av huvudmannens 4rliga kostnad.**

Stor huvudman for férskola

e Personalkostnader pd enhetsnivd beriknar vi till 5 procent av mot-
svarande rektors arbetstid samt 10 procent av en administrators
arbetstid. Vi utgdr frdn att administratéren skoter huvuddelen av
hanteringen, men att rektor eller motsvarande kommer att be-
héva ligga tid pd vissa storre drenden och for att fatta beslut i
exempelvis utlimnandeirenden. Det motsvarar en kostnad pd
98 500 kronor per férskoleenhet och ir. For en huvudman med
15 forskoleenheter innebir det en kostnad pd knappt 1 478 000 kro-
nor per dr.

e I utbildning och kompetensutveckling pd enhetsnivd inkluderar
vi kostnader for en heldagsutbildning f6r en rektor och en admi-
nistrator per férskoleenhet vart tredje &r. Det motsvarar en l6ne-
kostnad pd 3 000 kronor f6r rektorn och 2 400 kronor f6r admi-
nistratdren. Avgifter for kurserna beriknas till totalt 7 000 kronor.
Utslaget 6ver tre &r innebir det en drlig kostnad pd 4 170 kronor.
Foér en huvudman med 15 férskolenheter blir det en kostnad pd
drygt 62 500 kronor per &r.

o Tillsynsavgift till arkivmyndighet pd 16 800 kronor per férskole-
enhet (motsvarande 24 timmars tillsyn och ridgivning till en tim-
kostnad pd 700 kronor), dvs. sasmmanlagt 252 000 kronor for den
typiske huvudmannen.

Vi beddmer att en typisk medelstor huvudman med endast férskola har en 4rlig kostnad p
12,8 miljoner kronor 2022.
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o Stdd 1 juridiska frigor motsvarande 5 procent av tjinsten hos en
centralt placerad jurist vilket motsvarar 58 500 kronor per ar.

e T utbildning och kompetensutveckling pd central nivd inkluderar
vi kostnader f6r utbildning f6r en centralt placerad administratér
vart tredje &r. Kostnaderna fér det uppgir till 1 950 kronor per r.

e I kostnad for it-system inkluderar vi 16pande kostnader for att
forvalta och utveckla system for e-arkiv och irendehantering pd
60 000 kronor per 3r.

For den typiska stora huvudmannen med 15 férskoleenheter och
200 barn motsvarar det en arlig kostnad pd 1912 400 kronor. Det
skulle motsvara omkring 1 procent av huvudmannens &rliga kostnad.®’

14.5.2 Enskilda huvudman for skolor

I tabell 14.6 sammanfattar vi vira bedémningar av de kostnader som
uppstdr till {6]jd av inférandet av offentlighetsprincipen f6r enskilda
huvudmin som bedriver verksamhet utéver endast férskola. Notera
dock att dessa huvudmin ocks3 kan ha férskola i sin verksamhet. Av
tabellen framgdr ocksd den beriknade kostnaden f6r en typisk liten,
medelstor och stor huvudman.

Vi beddmer att en typisk stor huvudman med endast férskola har en arlig kostnad pa
180 miljoner kronor.
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Tabell 14.6 Sammanfattning av antaganden och kostnadsberakningar for
enskilda huvudméan med verksamhet utover endast forskola®

Liten Medelstor Stor
Kostnad per enhet
Personalkostnader Rektors arbetstid ~ Rektors arbetstid ~ Rektors arbetstid
+15% +20 % +5%
Adm. arbetstid
+20 %

Utbildning och
kompetensutveckling

Tillsynsavgift
arkivmyndighet

Centrala kostnader
Kop av juridiska tjanster

Personalkostnad — central
chef/jurist

Central utbildning och
kompetensutveckling

[t-system

154 400 kr/ar
Heldagsutb. for

rektor vart 3:e ar.

2 540 kr/ar
24 tim. per ar
16 800 kr/ar

15 tim./ar
60 000 kr/ar

Total kostnad for typfallet 233 750 kr/ar

205 900 kr/ar
Heldagsutb. for

rektor vart 3:e ar.

2 540 kr/ar
24 tim. per ar
16 800 kr/ar

20 tim./ar
80 000 kr/ar

402 200 kr/ar

170 500 kr/ar
Heldagsuth. for
rektor och adm.
vart 3:e &r.
4500 kr/ar

24 tim. per ar
16 800 kr/ar

Central jurist

+ 5 % arbetstid
58 500 kr/ar
Heldagsutb. for
central adm. vart
3:e ar.

1 950 kr/ar

60 000 kr/ar

3 041 100 kr/ar

e Det ir mycket svirt att uppskatta hur minga handlingar som en
enskild huvudman f6r skola kommer att hantera, men det finns
dokumentationskrav inom skolan som leder till att enskilda huvud-
min kommer hantera ett antal allminna handlingar. Stérre krav
pd dokumentation i skolan jimfért med 1 férskolan antar vi leder
till att fler handlingar kommer hanteras in 1 forskolan.

e Sammantaget har vi utifrin underlag frin tidigare utredningar och
underlag till denna utredning bedémt att den dkade arbetstiden
fér en huvudman med skola uppgir till 15-25 procent av en hel-

tidstjinst.

¢ I berikningen av personalkostnader har vi utgitt frin att en rektor har en ménadslén pa
55 700 kronor, en administratdr har en mnadslén pa 32 200 kronor och en centralt placerad
jurist en m3nadslén pd 63 300 kronor. Uppgifterna ir himtade frin SCB:s 16nestatistik for
2022. Vi riknar ocks3 med ett paslag pd 54 procent {6r sociala avgifter, semesterlén m.m.
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e Vi har antagit att en skola inom en enskild huvudman fir ligga
mer tid pd att hantera offentlighetsprincipen dn en kommunal
skola eftersom de forvintas {3 fler forfrigningar om insyn 1 all-
minna handlingar. De enskilda huvudminnen kommer dirutover
att behova hantera sddana férfrigningar som motsvarar de som
stills till den centrala férvaltningen 1 kommunerna.

¢ Smi och medelstora huvudmin f6r skola utgdr vi ifrdin kommer
att behéva kopa in juridiskt stéd medan stora huvudmin antas
kunna f3 juridiskt stéd frdn sin organisation. Antalet timmars
behov av juridiskt stdd beror pd omfattningen av antalet hand-
lingar som kan innehilla uppgifter som omfattas av sekretess.

e For stora huvudmin utgdr vi frin att det finns administrativa
resurser, men fér sma och medelstora huvudmin utgdr vi frén att
rektor eller motsvarande kommer att skéta hanteringen.

e Stora huvudmin kommer att behdva anpassa sina administrativa
it-system till att kunna hantera arbetet enligt offentlighetsprin-
cipen vilket leder till en kostnad for investering 1 it-system.

Av de kapitel som behandlar dokumentationskrav och allmidnna hand-
lingar framgar att det finns minga krav pd vad som ska dokumenteras
1 skolan, se kapitel 4 och 5. Det rér sig exempelvis om individuella
utvecklingsplaner som ska tas fram f6r varje elev en ging per lisir 1
drskurser di betyg inte sitts, itgirdsprogram®, eller handlingar om
ekonomin som kommer utgéra allminna handlingar. Aven prov eller
uppsatser som elever utfér kommer utgéra allminna handlingar.
Vidare férekommer dven sddant som 16pande anteckningar av lirare
i form av bedémningsunderlag och e-post som dr hinférlig till nigot
irende eller elev.

Dokumentationskraven giller i manga fall redan i dag for frista-
ende skolor. Det nya momentet for de enskilda huvudminnen bestar
till en borjan av att registrera eller hilla handlingarna ordnade enligt
kraven i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen. Det uppstills inget krav pd att samtliga handlingar ska regi-
streras utan ett sidant krav giller enbart f6r handlingar som omfattas
av sekretess. Om en handling av ett visst slag inneh8ller sekretess-

¢7'5,1 procent av elever i fristdende grundskolor har ett dtgirdsprogram lisdret 2021/22 enligt
statistik frin Skolverket, lisdret 2022/23 var motsvarande andel 5,4 procent.
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skyddade uppgifter, exempelvis sekretesskyddade personuppgifter
méste emellertid samtliga handlingar av detta slag registreras.®

Ett vildigt begrinsat antal férfrigningar om allminna handlingar
forekommer 1 de kommunala skolorna. Det framkommer i den under-
sokning som genomférts av en konsult. Som vi diskuterat i vira
grundantaganden utgdr vi frdn att det 6kade intresset for fristdende
skolor kommer att innebira nigot fler férfrigningar om allminna
handlingar in fér kommunala skolor. De enskilda huvudminnen
kommer dirutdver att £ sddana férfrigningar som motsvarar de som
stills till de centrala férvaltningen 1 kommunerna, t.ex. handlingar
om mejllistor om hogre chefer 1 verksamheten. Ett stérre intresse
kan antas finnas fér koncernerna och de vinstdrivande aktorerna.

Flera av de handlingar som det kan antas finnas ett allménintresse
f6r och som dirfor troligtvis kommer begiras ut ir sddana som ligger
1 grinslandet av att kunna omfattas av sekretess enligt 19 kap. 1§
OSL. Denna typ av forfrigningar kan dirfér komma att bli mer
tidskrivande. Vi antar att de smd och medelstora huvudminnen kom-
mer att hantera fd sekretessprovningar som ir tidskrivande och att
de stoérre huvudminnen kommer 3 ndgot fler sddana. Fér mindre
och mellanstora huvudmin kan det ocksd innebira att man behover
hjilp i form av juridisk rddgivning. S kan vara fallet dven f6r de stora
huvudminnen dven om det antas att i vart fall de allra storsta redan
har ngon form av juridisk kompetens inom organisationen.

Om nigon form av it-system for diarieféring och arkivering be-
hévs antar vi beror pa dels pd hur ménga handlingar som kommer
hanteras av den enskilde aktéren, dels pd hur verksamheten ir orga-
niserad 1 6vrigt. De aktdrer som redan anvinder administrativa system
och har digitaliserat sin verksamhet kommer sikert ocksg vilja ha en
digital diarieféring och arkivering. Representanter for fristdende
skolor har framfért att det dr vanligt att sm& skolor men ocks3 vissa
medelstora skolor fortfarande ir pappersbaserade. Aven om relativt
ménga handlingar hanteras i skolorna med hinsyn till de dokumen-
tationskrav som finns, utgdr vi frin att de sm& huvudminnen kom-
mer klara av att hantera handlingarna utan it-system dven om offent-
lighetsprincipen inférs. Aven vissa av de medelstora aktérerna bor
klara sig utan it-system. Om en huvudman har ver 400-500 elever
antar vi dock att det behovs ndgon form av administrativt system for

7O 1995/96 5. 485, JO:s beslut den 28 maj 2002 dnr 848-2002 och JO:s beslut den 3 decem-
ber 2015 dnr 5527-2014.
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att handlingarna litt ska terfinnas och kunna limnas ut skyndsamt
enligt de krav som offentlighetsprincipen uppstiller. For de allra
storsta aktorerna som har minga elever och dirfér ocksd hanterar
ménga handlingar visar vira kontakter att administrativa system redan
forekommer och att dessa kan komma att behéva anpassas efter de
krav som offentlighetsprincipen uppstiller. Vi bedomer siledes att
en del av de medelstora huvudminnen kan behva inférskaffa ndgon
form av it-stéd for diarieforing och att de stora huvudminnen
kommer behdva anpassa sina system efter de nya kraven.

Troligtvis kommer en del av huvudminnen ocks3 vilja arkivera
sina handlingar digitalt. En kostnad fér e-arkiv kommer di uppsta.
Vi utgdr frin de kostnader f6r diarieféringssystem som de kommu-
nala bolagen uppgett i konsultens undersékning. Vad giller kostnad
for e-arkiv har vi endast de uppgifter som uppskattats f6r kommu-
nala skolor. Viantar dock att denna kostnad kommer vara hogre for
de enskilda aktorerna eftersom de 1 férhillande till kommunerna ir
mindre aktdrer.

Liten huvudman f6r skola m.m.

Utifrdn vira antaganden ovan kan kostnaden for en typisk liten,
medelstor och stor huvudman uppskattas till féljande:

¢ DPersonalkostnader beriknar vi till 15 procent av en heltidstjinst
motsvarande rektor, dvs. drygt 300 timmar per &r eller 6 timmar
1 veckan. Det motsvarar en kostnad pd 154 400 kronor.

o I utbildning och kompetensutveckling inkluderar vi kostnader
for en heldagsutbildning fér rektor i offentlighet och sekretess.
Det motsvarar en kostnad pa drygt 4 000 kronor i [6n fér den tid
som rektor deltar 1 utbildningen samt 3 500 kronor 1 kursavgift.
Det innebir en total kostnad p& 7 500 kronor éver en period pd
tre &r, vilket innebir en &rlig kostnad p& 2 540 kronor.

o Tillsynsavgift till arkivmyndighet p& 16 800 kronor per forskole-
enhet (motsvarande 24 timmars tillsyn och ridgivning till en tim-
kostnad pa 700 kronor).

o Kop av juridiska tjinster f6r 60 000 kronor per r. Det motsvarar
15 timmars rddgivning till en timkostnad p3 4 000 kronor.
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Fér den typiska lilla huvudmannen med en skolenhet och 100 barn
och elever motsvarar det en drlig kostnad pd 233 750 kronor. Det
skulle motsvara en till tvd procent av huvudmannens arliga kostnad.”

Medelstor huvudman foér skola m.m.

e Personalkostnader beriknar vi till 20 procent av en heltidstjinst
motsvarande rektor, dvs. drygt 400 timmar per &r eller knappt
9 timmar i veckan. Det motsvarar en kostnad p& 205 900 kronor.
Foér en huvudman med en skolenhet och en forskoleenhet blir det
en kostnad pd knappt 284 000 kronor per ir.

e I utbildning och kompetensutveckling inkluderar vi kostnader
for en heldagsutbildning f6r rektor i offentlighet och sekretess.
Det motsvarar en kostnad pd knappt 4 000 kronor 1 16n for den
tid som utbildningen ges samt 3 500 kronor 1 kursavgift. For en
huvudman med en skolenhet och en férskoleenhet dir en rektor
behoéver gd utbildningen vart tredje dr, motsvarar det en &rlig kost-
nad p& 4 700 kronor.

o Tillsynsavgift till arkivmyndighet pd 16 800 kronor per férskole-
eller skolenhet (motsvarande 24 timmars tillsyn och rddgivning
till en timkostnad pd 700 kronor), dvs. sammanlagt 33 600 kronor
per ar f6r den typiske huvudmannen.

e Kop av juridiska tjinster: 20 timmar per dr vilket medfor kost-
nader pd 80 000 kronor per ir.

For den typiska medelstora huvudmannen med tvi enheter och
400 barn och elever motsvarar det en arlig kostnad pd 402 200 kro-
nor.”” Det skulle motsvara omkring en procent av huvudmannens
drliga kostnad.”

¢ Vi bedomer att en liten enskild huvudman i skolvisendet har en 4rlig kostnad pd omkring
14,1 miljoner kronor.

7°Vid berikningen av kostnader fér medelstora och stora huvudmin har vi anvind enhets-
kostnaden for forskolor f6r att berikna kostnaden fér huvudmannens férskoleenheter. For
den typiske medelstora huvudmannen med en férskoleenhet och en skolenhet innebir det att
kostnaden beriknats som 94 953 X 1 + 215 366 X 1 + 80 000 = 390 319.

7' Vi bedémer att en medelstor enskild huvudman i skolvisendet har en 4rlig kostnad pi
omkring 42,5 miljoner kronor 2022.
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Stor huvudman fér skola m.m.

Personalkostnader pd enhetsnivd beriknar vi till 5 procent av
rektors tid och 20 procent av en administratérs tid per skolenhet.
Det motsvarar lénekostnader pd 170 500 kronor per r. For en
huvudman med 9 skolenheter blir det en kostnad pa 1 530 000 kro-
nor per ar for skolverksamheten.

I utbildning och kompetensutveckling pd enhetsnivd inkluderar
vi kostnader for heldagsutbildning for en rektor och en admini-
strator per skolenhet vart tredje ir. Det motsvarar en [6nekostnad
pa 4 100 kronor fér rektorn och 2 400 kronor f6r administratéren.
Avgifter f6r kurserna beriknas till totalt 7 000 kronor. Utslaget
over tre dr innebir det en drlig kostnad pd 4 500 kronor. For en
huvudman med 9 skolenheter blir det en kostnad pd 40 500 kro-
nor per ir {6r skolverksamheten.

Tillsynsavgift till arkivmyndighet p& 16 800 kronor per skolenhet
(motsvarande 24 timmars tillsyn och ridgivning). For en typisk
stor huvudman innebir det en total kostnad pd 151 000 kronor
per &r for skolverksamheten.

Stdd 1 juridiska frigor: 5 procent av en centralt placerad jurists
arbetstid, vilket motsvarar en kostnad p3 58 500 kronor per &r.

I utbildning och kompetensutveckling pa central niv inkluderar vi
kostnader f6r en heldagsutbildning f6r en centralt placerad admi-
nistrator vart tredje &r. Kostnaderna for det uppgar till 1 950 kro-
nor per ar.

I kostnad for it-system inkluderar vi 16pande kostnader for att
forvalta och utveckla system for e-arkiv och drendehanterings-
system pd 60 000 kronor per &r.

For den typiska stora huvudmannen med 9 skolenheter, 10 férskole-
enheter och 3 000 barn och elever motsvarar det en &rlig kostnad pa

30

41 100 kronor. Det skulle motsvara omkring halv procent av huvud-

mannens irliga kostnad.”

72 Vi bedémer att en typisk stor huvudman har en &rlig kostnad p3 481 miljoner kronor 2022.
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14.5.3 Enskilda anordnare av komvux

Administrativ bérda vid inférande av offentlighetsprincipen

I tabell 14.7 sammanfattar vi vdra bedémningar av de kostnader som
uppstir till {6]jd av inférandet av offentlighetsprincipen for enskilda
utbildningsanordnare av komvux. Som enheter utgdr vi hir frin att
det finns en enhet f6r varje huvudman (kommun/kommunférbund)
mot vilken anordnaren verkar. Av tabellen framgsr ocks3 den berik-
nade kostnaden f6r en typisk liten, medelstor och stor anordnare.

Tabell 14.7 Sammanfattning av antaganden och kostnadsberakningar

for enskilda utbildningsanordnare av komvux”

Liten

Medelstor

Stor

Kostnad per enhet

Personalkostnader
+ 10 %

69 300 kr/ar
Heldagsuth. for
rektor och adm.
vart 3:e ar.

8 800 kr/ar

24 tim. per ar
16 800 kr/ar

Utbildning och
kompetensutveckling

Tillsynsavgift
arkivmyndighet
Centrala kostnader
Kop av juridiska tjanster 5 tim./ar

20 000 kr/ar

Personalkostnad — central
chef/jurist

Central utbildning och
kompetensutveckling

[t-system -

Total kostnad for typfallet 209 800 kr/ar

Adm. arbetstid

Adm. arbetstid
+ 10 %

69 300 kr/ar
Heldagsuth. for
rektor och adm.
vart 3:e ar.

8 800 kr/ar

24 tim. per ar
16 800 kr/ar

Chef/jurist
arbetstid + 3 %
35 100 kr/ar
Heldagsuth. for
central chef vart
3:e ar.

2 730 kr/ar

30 000 kr/ar
637 300 kr/ar

Adm. arbetstid
+10 %

69 300 kr/ar
Heldagsutb. for
rektor och adm.
vart 3:e ar.

8 800 kr/ar

24 tim. per ar
16 800 kr/ar

Chef/jurist
arbetstid + 3 %
35100 kr/ar
Heldagsutb. for
central chef vart
3:e ar.

2 730 kr/ar

60 000 kr/ar

1 996 000 kr/ar

e Enligt 10 kap. 9 § kommunallagen ska de enskilda utbildnings-
anordnarna éverlimnar minga av sina handlingar till kommunen

1 dag. Vibedémer dirfor att det bér medféra att de hiller de hand-

73 I berikningen av personalkostnader har vi utgdtt frdn att en rektor har en minadslén pd
55 700 kronor, en administratdr har en minadslon pd 37 500 kronor och en centralt placerad
jurist en minadslén pd 63 300 kronor. Uppgifterna ir himtade frin SCB:s 16nestatistik for
2022. Vi riknar ocks3 med ett paslag pd 54 procent {6r sociala avgifter, semesterlén m.m.
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lingarna ordnade och avgrinsade frin handlingar i den verksam-
het som inte ir offentligt finansierad. Offentlighetsprincipen stiller
krav dirutéver men det bor gora steget mindre.

Vi utgdr frin att antalet handlingar som hanteras 1 enskilda ut-
bildningsanordnare beror pd antal elever och kursdeltagare, antal
nya antagningar och hur manga huvudmin som anordnaren verkar
mot.

Viantar att tidsdtgdngen 1 komvux inte bor skilja sig alltfér mycket
frin den tidsitgdng som uppskattats f6r offentlighetsprincipen i
kommunala férskolor och skolor.

Var bedémning ir att de enskilda anordnarna av komvux kommer
att {8 ett mycket begrinsat antal f6rfrigningar om utlimnade av
allminna handlingar. Detta eftersom enskilda utférare av komvux
inte ir uppmirksammade i den allminna debatten pd samma sitt
som fristdende skolor och férskolor. De allra flesta handlingar
som ror eleverna och de kurser som utfors enligt avtalet utgor
redan allminna handlingar hos kommunen.

Vi utgdr frin att det finns personal som utfér de mer administra-
tiva uppgifterna férutom i de allra minsta aktdrerna. Vi utgdr
ocks8 frin att administrationen skots centralt i foretaget. Av vira
kontakter med enskilda anordnare av komvux framgdr att de flesta
har anstilld personal {6r att hantera administrationen.

For vissa svarare sekretessbedémningar och liknande kommer en
centralt placerad chef eller jurist behéva involveras. Vi riknar med
att sm3 utbildningsanordnare kan komma att behéva kdpa in juri-
diska tjinster. Stora och medelstora utbildningsanordnare utgir
vi frdn kan [6sa sddant inom sin egen organisation.

Vi har utgdtt frén att medelstora och stora utbildningsanordnare,
kommer att behéva anvinda drendehanteringssystem och e-arkiv.
Sm4 utbildningsanordnare kan sannolikt klara att hantera verksam-
heten med befintliga system eller i pappersform. Samtidigt utgdr
vi frin att dessa utbildningsanordnare redan har digitala system
for att hantera uppgifter om elever och personal. Aven om dessa
system inte fungerar som drendehanteringssystem eller diarier, bor
anordnarna i de flesta fallen inte behdva kopa in helt nya system.
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Kommunallagen stiller krav pa de enskilda anordnarna inom
komvux som bor underlitta 6verging till offentlighetsprincipen

Nir det giller enskilda anordnare av komvux ir det viktigt att ha 1
tanke att det inte ir alla handlingar i utbildningsféretagen som
kommer omfattas av offentlighetsprincipen. Det ir endast de hand-
lingar som hor till den offentligt finansierade delen av verksamheten
enligt skollagen. Som berérts ovan innebdr 10 kap. 9 § kommunal-
lagen att de enskilda utbildningsanordnarna éverlimnar minga av
sina handlingar till kommunen i dag. Kommunen ska i avtalet tillfor-
sikra sig information om bl.a. den enskilde utbildningsanordnarens
personal och dess kompetens, utbildningsnivd och kapacitet, liksom
information om antalet anstillda, antalet anstillda omriknat till hel-
tid, personalkontinuitet, brukarundersékningar samt den privata ut-
forarens organisation och eventuella underleverantérer.” Vi gor dirfér
bedémningen att det boér medféra att de hiller denna typ av hand-
lingar ordnade men iven att dessa handlingar ir avgrinsade frin
ovrig verksamhet. Aven om offentlighetsprincipen uppstiller krav
dirutdver pd att handlingar ska registreras 1 viss utstrickning eller
hillas ordnande enligt kraven 1 offentlighets- och sekretesslagen an-
tas inte steget for dessa aktorer vara s stort. Vad giller handlingar
som ror ekonomi uppstills vissa krav pd hur de ska hanteras i t.ex.
bokféringslagen. Av den anledningen kan det antas att dven dessa
handlingar redan hélls ordnande.

Antalet handlingar antas framfor allt bero pa antalet elever
och kursdeltagare

Vad giller personalkostnaden for arbetsuppgifter kopplade till offent-
lighetsprincipen utgdr vi dven vad giller enskilda anordnare av komvux
frén att antalet elever ir avgorande f6r hur minga handlingar som
hanteras. For dessa aktorer dr det dock ocksd av betydelse hur minga
kursdeltagare aktoren har eftersom det ir vanligt forekommande att
en elev liser minga kurser samtidigt. Aven om inskrivning och ut-
skrivning av elever kriver en viss administration bor dven registrering
pd kurser, registrering av resultat pd de olika kurserna, betyg osv.
innebira ytterligare administration. I komvux pdgdr dessutom antag-
ning av elever 16pande. Det férekommer ocks3 att elever tar avbrott

7#SOU 2018:71, s. 252.
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frin studierna, vilket ir férenat med viss administration. Dirtill ska
alltsd handlingar och vissa uppgifter limnas till kommunen.

Mot bakgrund av detta bedémer vi att det redan férekommer
relativt mycket administration f6r enskilda utbildningsféretag i dag.
Hur mycket administration aktdrerna har beror ocks pd hur mycket
av ansvaret som verldtits frdn huvudmannen och vad som i évrigt
regleras kring vilka handlingar kommunen vill ha. Vir uppfattning ir
att det ir relativt vanligt att betygsritten anvinds i kommuners entre-
prenadavtal. Minst tvd tredjedelar av de utbildningsanordnare som
verkar pd entreprenad, har ocks3 ritt att sitta betyg, se avsnitt 6.4.
Det innebir di att det dr mojligt att dverlimna vissa av rektorns
uppgifter till utbildningsanordnare med betygsritt, men huvudmanna-
ansvaret f6r utbildningen kvarstir. Detta pdverkar ocksi hur den
administrativa bérdan ser ut 1 dag. Hur mycket som delegeras till
utbildningsanordnaren tillsammans med hur mycket handlingar och
uppgifter kommunen kriver att utbildningsanordnaren ska limna
over kan alltsd variera. Det innebir siledes att den administrativa
bérdan varierar f6r olika aktérer. Den varierar dven 6ver tid eftersom
avtalen pagdr 1 maximalt fyra ar.

Antal handlingar som hanteras i enskilda utbildningsanordnare
beror siledes dels pd hur minga elever, dels pd hur minga kurs-
deltagare anordnaren har. Hur ofta nya antagningar sker sivil som
hur minga avbrott som goérs paverkar ocksd hur minga handlingar
som genereras. Dessutom pédverkas antalet handlingar av hur minga
huvudmin som anordnaren verkar mot. Av de kontakter vi haft med
utbildningsanordnare framkommer att kommuner ofta har specifika
krav pd dokumentation och att dessa krav kan variera frdn kommun
till kommun.

Dirtill kommer de krav pd dokumentation som finns 1 férfatt-
ningar. Vad avser dokumentation kopplat till elever s3 finns det frimst
krav pa betyg, betygskatalog, validering och intyg. Aven registrering
hos anordnaren och olika kurser genererar handlingar. Bedémnings-
underlag, nirvarorapportering, scheman och viss korrespondens
mellan elev och personal eller mellan personal samt personalirenden
kommer ocksd utgéra allminna handlingar om offentlighetsprincipen
inférs. Hos en enskild utbildningsanordnare finns det dessutom hand-
lingar som ir hinférliga till ekonomin och driften av foretaget.
Administrationen varierar alltsd mycket mellan de enskilda utbild-
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ningsanordnarna 1 dag vilket innebir att det ir vildigt svirt att upp-
skatta hur ménga handlingar som kommer hanteras.

Vi bedémer att det rér sig om relativt minga handlingar som
kommer att hanteras. Som vi konstaterat tidigare dr det dock enbart
momenten att registrera handlingar, hantera utlimnandeirenden samt
arkivera handlingarna som ir nya om offentlighetsprincipen inférs.
Att registrera eller hilla handlingarna ordnade antas inte vara moment
som ir alltfér tidskrivande for utbildningsanordnarna. Diremot kan
utlimnandeirenden och arkivering, 1 likhet med vad som framkom-
mit 1 konsultens undersékning, innebira en storre tidsitging. Kon-
sultens undersokning omfattar dock inte kostnaden fér offentlig-
hetsprincipen i komvux. Aven om det forekommer skillnader mellan
kommunala férskolor eller skolor & ena sidan och komvux 4 andra
sidan antar vi att den tidsitgdng som uppskattats for offentlighets-
principen 1 kommunala férskolor och skolor inte bér skilja sig alltfor
mycket frén den 1 komvux.

Vi antar att de flesta utbildningsanordnare har tillging
till administrativt stod

Av vira kontakter med enskilda anordnare av komvux framgr att de
flesta har anstilld personal for att hantera administrationen. Repre-
sentanter for enskilda anordnare uppgav att det dr nédvindigt for att
bl.a. kunna uppfylla kommunens krav i avtalen.” Vi utgir dirfor frin
att det finns personal som utfér de mer administrativa uppgifterna
férutom i de allra minsta aktérerna. Vi utgir ocksd frin att admini-
strationen skéts centralt 1 foretaget.

For vissa svirare sekretessbeddomningar och liknande kommer
det att krivas arbetsinsatser frén en centralt placerad chef eller jurist.
Vi riknar ocksd med att smi utbildningsanordnare kan komma att
behéva kdpa in juridiska tjinster. Stora och medelstora utbildnings-
anordnare utgdr vi frn kan 16sa sidant inom sin egen organisation.

7> Synpunkt som framfordes pé ett méte med ViS 2022-10-05.
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Intresset for att ta del av allminna handlingar bedéms vara ligre
in i enskilda huvudmin for f6rskola och skola

Eftersom kommunen behdller sitt huvudmannaskap, och dirmed
ansvaret f6r utbildningen och eleverna, ir komvux inte omdebatterat
pd samma sitt som fristdende skolor och forskolor. Nir det giller
komvux pd entreprenad képer kommunen oftast upp en tjinst efter
en offentlig upphandling. Det sker pd si vis en konkurrensutsittning
och priset fér tjinsten bér motsvara marknadspriset. Anbud och
liknande kan visserligen 1 delar omfattas av sekretess enligt 19 kap. 3 §
OSL och 31 kap. 16 § OSL vid offentlig upphandling. Tilldelnings-
beslutet och delar av sjilva avtalet mellan kommunen och utbild-
ningsanordnaren ir dock som utgdngspunkt offentligt hos kommu-
nen. De allra flesta handlingar som rér eleverna och de kurser som
utférs enligt avtalet finns ocksd redan hos kommunen dir de utgor
allminna handlingar. Allminhetens intresse f6r de enskilda anord-
narna av komvux bér inte avvika nimnvirt frén intresset {or annan
verksamhet som utfors pd entreprenad. Lagforslagen innebir visser-
ligen att 10 kap. 9 § kommunallagen inte ska gilla for de aktorer i
2 kap. 3a§ OSL som 1 offentlighets- och sekretesslagen ska jim-
stillas med myndigheter. I egenskap av huvudman {6r utbildningen
utgdr vi ifrdn att kommunerna indd kommer att behova flera hand-
lingar hinférliga till eleverna och den verksamhet som 6verldtits pd
entreprenad. Vir beddmning ir dirfér att de enskilda anordnarna av
komvux kommer 3 ett mycket begrinsat antal férfrigningar om
utlimnade av allminna handlingar. I de fall det kan bli aktuellt dr det
troligtvis frn eleverna sjilva. Eftersom de har ritt till handlingar och
uppgifter om sig sjilva ror det inte sig om ndgra komplexa eller
tidskrivande utlimnandeirenden. Inledningsvis kan det méjligtvis
uppstd ett visst kat tryck dven pd de enskilda anordnarna av komvux.
Handlingar som rér personal, t.ex. anstillningsavtal och léner och
andra handlingar som rér foretagets ekonomi bér vara sddant som
kan efterfrigas. Dessa forfragningar kan bli komplexa om det upp-
stdr avgrinsningsproblem om vad som hér till den offentligt finan-
sierade verksamheten pa skollagens omride.
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Utbildningsanordnares administrativa system kan behéva
uppdateras

Vira kontakter med enskilda anordnare av komvux visar att det ir
mycket vanligt att de anvinder sig av administrativa system. Det
forekommer ocksd relativt ofta att kommunerna i sina upphand-
lingar stiller krav p4 att utférarna ska anvinda sig av ett visst system.
De representanter som vi varit i kontakt med har bedémt att det ir
noédvindigt med ett administrativt system om man har 100 elever
eller fler eftersom de hanterar manga handlingar och har en skyl-
dighet att rapportera uppgifter och handlingar till kommunerna.”
Det ir svart att beddma huruvida de administrativa system som redan
anvinds har funktioner som uppfyller kraven for registrering enligt
offentlighets- och sekretesslagen eller om det ir méjligt att koppla
pa en diarieféringsfunktion. Det dr dirfér ocksd svirt att uppskatta
vad kostnaden for det skulle bli. Eftersom verksamheten i hogre
utstrickning dn i skolorna verkar vara digitaliserad dr det ocks8 rim-
ligt att anta att dessa aktérer kommer vilja arkivera sina handlingar
digitalt. En kostnad for e-arkiv kan dirfor uppstd. Liksom vad giller
enskilda huvudmain utgdr vi frin att kostnaden f6r ett e-arkiv kommer
vara hdgre in vad den ir f6r kommunala férskolor och skolor.

Vi har utgitt frin att medelstora och stora utbildningsanordnare,
kommer att behdva anvinda irendehanteringssystem och e-arkiv.
Sm& utbildningsanordnare kan sannolikt klara att hantera verksam-
heten med befintliga system eller i pappersform. Samtidigt utgér vi
frdn att dessa utbildningsanordnare redan har digitala system for att
hantera uppgifter om elever och personal. Aven om dessa system
inte fungerar som irendehanteringssystem eller diarier, bér anord-
narna i de flesta fallen inte behéva kopa in helt nya system. Vi riknar
dock med en 4rlig systemkostnad f6r e-arkiv och drendehanterings-
system.

Kostnader f6r véra typfall

For enskilda anordnare av komvux gér vi, med ndgra undantag, samma
antaganden om kostnader oberoende av anordnarens storlek. Typ-
fallens kostnader varierar siledes frimst beroende p& hur minga en-

76 Synpunkt som framfordes vid méte med ViS 2022-10-05.
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heter anordnaren har. Av den anledningen redogér vi f6r véra an-
taganden samlat for de olika storleksklasserna.

e DPersonalkostnader pd enhetsnivd beriknar vi till 10 procent av en
administrators tjinst (dvs. 208 timmar per ar eller 4 timmar 1 veckan)
per huvudman mot vilka anordnaren verkar. Det motsvarar en
arlig kostnad pd 69 300 kronor per enhet.

e I utbildning och kompetensutveckling pd enhetsnivd inkluderar
vi kostnader for en heldagsutbildning per administratér och &r for
varje huvudman mot vilken anordnaren verkar. Dessutom riknar
vi med en heldagsutbildning for rektor vart tredje &r for varje
huvudman mot vilka anordnaren verkar. Det motsvarar en arlig
kostnad pd drygt 8 800 kronor per enhet.

o Tillsynsavgift till arkivmyndighet motsvarande 16 800 kronor per
enhet och &r (motsvarande 24 timmars tillsyn och ridgivning).

e Fo6r smd anordnare riknar vi med ett behov av att képa juridiska
yjinster motsvarande 20 000 kronor per dr. Det motsvarar 5 tim-
mars ridgivning till en timkostnad pd 4 000 kronor.

e Fo6r medelstora och stora anordnare riknar vi med personalkost-
nader pd central nivd motsvarande 3 procent av en centralt pla-
cerad chefs eller jurists arbetstid (dvs. 62 timmar per r eller en
dryg timme 1 veckan) motsvarande 35 100 kronor.

¢ T utbildning och kompetensutveckling pa central niv inkluderar
vi f6r medelstora och stora anordnare kostnader for en heldags-
utbildning f6ér en centralt placerad chef vart tredje &r, vilket
motsvarar en drlig kostnad pd 2 730 kronor.

e Formedelstora och stora anordnare riknar vi med en kostnad for
forvaltning och utveckling av it-system till en kostnad av 30 000
respektive 60 000 kronor per 3r.

For en liten anordnare innebir detta en &rlig kostnad p& 209 800 kro-
nor, f6r en medelstor 637 300 kronor och {6r en stor 1 996 000 kro-
nor. Visaknar uppgifter om vilka kostnader dessa anordnare har totalt
for sin verksamhet, vilket gor att vi inte kan jimféra vira bedém-
ningar av kostnaderna for offentlighetsprincipen med anordnarnas
totala kostnader.
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De hir berikningarna ir gjorda utifrin data f6r 2021. Som vi
skrivit ovan s8 upphandlas de enskilda anordnarna av huvudminnen
vilket innebir att verksamheten kan férvintas forindras éver tid. Vi
har dven tittat nirmare pi data f6r 2022. Nir det giller smi och
medelstora anordnare sd syns 1 princip ingen férindring vad giller
antalet anordnare som tillhér de tva kategorierna, vilken som ir den
typiska dgandeformen eller gillande hur mdnga huvudmin som de
enskilda anordnarna arbetar emot. Nir det giller stora anordnare ser
vi heller ingen férindring i antalet anordnare inom kategorin eller
den typiska dgandeformen.

Det finns emellertid en liten férindring nir det giller samman-
sittningen av anordnare. Det dr framf6r allt en anordnare som sticker
ut vad giller antalet kursdeltagare under 2022. De ¢vriga anordnarna
inom kategorin bedriver verksamhet mot ndgot fler huvudmin vilket
med vdra antaganden skulle innebira att de administrativa kostnad-
erna under 2022 skulle beriknas bli nigot hogre f6r dessa stora en-
skilda anordnare av komvux. Den totala volymen av kursdeltagare
har emellertid minskat under 2022 vilket innebir att administratio-
nen pd grund av detta minskar.

14.5.4 Folkhégskolor som anordnar sfi

I tabell 14.8 sammanfattar vi vira beddmningar av de kostnader som
uppstdr tll {6ljd av inférandet av offentlighetsprincipen fér folk-
hégskolor som anordnar utbildning motsvarande komvux i sfi. Som
vi skriver 1 avsnitt 14.1 s& har vi valt att inte gora ndgon storleks-
indelning av folkhdgskolorna. Vi betraktar ocksg varje folkhégskola
som en egen enhet och ser sledes alla kostnader som centrala kost-
nader.
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Tabell 14.8 Sammanfattning av antaganden och kostnadsberakningar for

folkhogskolor som anordnar utbildning motsvarande komvux
i sfi”’

Kostnadspost per folkhdgskola

Personalkostnader Adm. arbetstid + 10 %

Rektors arbetstid + 3 %
90 400 kr/ar

Utbildning och kompetensutveckling Heldagsutb. for rektor och adm.
vart 3:e ar.
4 500 kr/ar
Tillsynsavgift arkivmyndighet 24 tim. per ar
16 800 kr/ar
Kop av juridiska tjanster 3 tim./ar
12 000 kr/ar
[t-system 60 000 kr/ar
Total kostnad for en folkhogskola 183 700 kr/ar
o For en stor andel av folkhégskolorna som anordnar sfi utgor sfi

en liten del av den totala verksamheten. Det kan 6ka deras admi-
nistrativa borda di det kan vara svart att sirskilja handlingar som
tillhor den offentligt finansierade verksamheten frén évriga hand-
lingar. Foretridare f6r folkhdgskolor har dock framfért till utred-
ningen att de har vana att hantera handlingar vilket kan minska
den tid offentlighetsprincipen skulle ta 1 ansprik.

Vi utgdr frén att folkhdgskolorna har tillgdng till en administratér.

Folkhégskolorna har tillgdng till ett it-system som vi antar kan
anpassas till att hantera offentlighetsprincipen, dock till vissa kost-
nader.

Vi forvintar oss att de slags handlingar som folkhégskolorna
kommer hantera kommer medféra att de behdver ligga ned tid
pd att gora sekretessprévningar.

P3 samma sitt som for enskilda anordnare av komvux, kommer
endast en del av folkhogskolornas verksamhet att med férslaget om-
fattas av offentlighetsprincipen. For de flesta av de 23 aktuella folk-

771 berikningen av personalkostnader har vi utgdtt frin att en rektor har en manadslén pd
55 700 kronor, en administratér har en mnadslon pd 32 200 kronor och en centralt placerad
jurist en minadslén pd 63 300 kronor. Uppgifterna ir himtade frin SCB:s 16nestatistik fér
2022. Vi riknar ocksd med ett pdslag p& 54 procent {6r sociala avgifter, semesterlén m.m.
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hogskolorna utgér sfi dessutom en mindre del av verksamheten. For
15 av de 23 folkhégskolorna utgjorde sfi mindre in en fjirdedel av
verksamheten sett till antal elever, se avsnitt 6.5. Det kan siledes bli
ett problem for folkhdgskolorna att avgéra vilka handlingar som ska
omfattas av offentlighetsprincipen vilket kan 6ka den administrativa
bérdan.

Tv4 av de aktuella folkhdgskolorna dgs av regioner, vilket gor att
deras verksamhet redan i dag omfattas av offentlighetsprincipen.
Dessa folkhogskolor ingdr siledes inte i vira berikningar.

Foretridare for folkhogskolor har framfort till utredningen att
folkhogskolorna redan dr vana vid att hantera handlingar och att
rapportera uppgifter till bl.a. Folkbildningsrddet och SCB. Vi har
ocksd utgdtt frin att det redan finns en administratér vid samtliga
folkhogskolor.

Folkhogskolor dr som regel en del av ett stérre sammanhang. En
regionigd folkhogskola kan siledes forvintas 8 visst stéd frin regio-
nen medan en rorelseigd folkhogskola kan {3 stéd frin den organi-
sation den tillhor. I detta avseende varierar dock folkhogskolorna
timligen mycket sinsemellan och det gir inte att uttala sig generellt
om vilket stéd som erbjuds en folkhogskola.

Enligt uppgift till utredningen har folkhégskolorna som regel
ocksd tillgdng till ett administrativt it-stéd som bl.a. anvinds for
rapportering till SCB och Folkbildningsrddet. Detta system ir dock
enligt uppgift inte anpassat for sfi. Vi har dock utgdtt frdn att detta
stdd kan anvindas dven for den hantering som féljer av offentlig-
hetsprincipen, men att det kommer uppstd kostnader for férvaltning
och utveckling. For vissa folkhdgskolor ir antalet elever 1 sfi s3 litet
att antalet handlingar skulle kunna hanteras manuellt, men de flesta
folkhogskolor kommer sannolikt behéva ett it-stod.

Vi har ocks3 utgdtt frin att intresset for att begira ut handlingar
fran folkhdgskolor kommer att vara mindre dn f6r enskilda huvud-
min 1 skolvisendet. Den politiska debatten om folkhdgskolorna ir
inte lika intensiv, dven om en sidan debatt férekommer. Vi kan si-
ledes utgd frin att antalet politiskt motiverade utlimningsirenden
kommer att vara firre in for enskilda huvudmin i skolvisendet.
Utlimnanden kan framfér allt handla om att nuvarande eller tidigare
elever begir ut handlingar om sig sjilva eller om verksamheten.
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cip

De handlingar som kommer att omfattas av offentlighetsprin-
en kan forvintas innehilla en forhdllandevis stor mingd kinsliga

personuppgifter. Vi kan siledes utgd frin att sekretessprévningar
kommer att ta en del arbetstid i ansprik f6r folkhogskolorna.

Ko

De

stnader for en folkhogskola

Personalkostnader berdknar vi till 10 procent av en administra-
tors tjinst (dvs. 208 timmar per dr eller 4 timmar 1 veckan) och
3 procent av en rektors tjinst. Det motsvarar en arlig kostnad pd
90 400 kronor.

I utbildning och kompetensutveckling pd enhetsnivd inkluderar
vi kostnader f6r en heldagsutbildning 1 offentlighet och sekretess
for en administratér och en rektor vart tredje dr. Det motsvarar
en drlig kostnad pd 4 500 kronor.

Tillsynsavgift till arkivmyndighet motsvarande 16 800 kronor per
enhet och &r (motsvarande 24 timmars tillsyn och rddgivning).

Vi riknar med ett behov av att kdpa juridiska tjinster motsvar-
ande 12 000 kronor per ir. Det motsvarar 3 timmars rddgivning
till en timkostnad p4 4 000 kronor.

Vi riknar med en kostnad fér férvaltning och utveckling av it-
system pd 60 000 kronor per ir. Det ir en forhillandevis hog kost-
nad, men motiveras av att det kommer behovas ett visst utveck-
lingsarbete 1 en inledande fas.

t medfor en total &rlig kostnad pa 183 700 kronor f6r en folkhog-

skola vilket motsvarar ungefir 0,5 procent av en genomsnittlig rorelse-
igd folkhogskolas kostnader.”

78D

en genomsnittliga kostnaden f6r en rérelseigd folkhogskola var 2022 33 511 000 kronor

(under 2021 var genomsnittskostnaden 33 579 000 kronor), se Folkbildningsradet (2022) Folk-
hégskolans ekonomi 2022,'s. 17.
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14.6  Scenarier for hur kostnaden fér den
administrativa bérdan kan paverkas

Vi har identifierat ndgra kostnadsposter som kan tinkas variera be-
roende pd vilka antaganden vi gér om hur offentlighetsprincipen
kommer utnyttjas och tillimpas hos de privata aktérerna. Det hand-
lar om kostnader for

— personal, dvs. vilken personalkategori som utfor arbetsuppgifter
kopplade till offentlighetsprincipen,

— utlimning av handlingar och omfattande sekretessprovningar, och

— utbildning och kompetensutveckling.

Dessutom ser vi att kostnaderna f6r enskilda huvudmin kan variera
beroende p4 vilka antaganden man goér om koncerntillhorighet.

Som vi pdpekat 1 avsnitten ovan ir det av flera olika anledningar
svart att uppskatta hur den administrativa bérdan kommer paverkas
for enskilda huvudmin och utbildningsanordnare om offentlighets-
principen inférs. Syftet med de olika scenarierna idr dirfor att finga
in en storre bredd och visa pa hur kostnaden kan variera for de olika
aktérerna. Vivill dock betona att de berikningar som bygger pd vira
grundantaganden och som redovisas 1 avsnitt 14.5 enligt utredning-
ens mening ir de mest sannolika.

14.6.1 Scenario 1: administrator utfor mer av arbetet

I vira antaganden har vi pdpekat att det ir mojligt att mindre och
medelstora aktdrer kan hyra in personal for att utféra i vart fall en
del av den tillkommande administrationen. Det ir inte heller oméj-
ligt att nigra mindre aktérer kommer 6verens om att de ska dela pa
en administratér som d& kan arbeta en viss andel var hos dem. Det
forutsitter dock att aktdrerna dr beligna relativt nira varandra. Om
vi mot bakgrund av detta i stillet antar att rektorn kommer ligga en
mindre del av sin arbetstid pd arbetsuppgifter hinforliga till offent-
lighetsprincipen och resterande arbete utférs av en administratér,
kommer den totala personalkostnaden att férindras.
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Detta scenario anvinder vi endast f6r medelstora huvudmin for
skolvisendet. For smd huvudmin blir den tillkommande arbetstiden
s liten att det skulle krivas att ett mycket stort antal huvudmin gir
samman for att ens fd thop en rimlig deltidstjinst. D dr det mer
sannolikt att arbetet utfors av rektor, lirare eller foretridare for
dgarna (t.ex. forildrar som ingdr i ett forildrakooperativ). For stora
huvudmin och enskilda utbildningsanordnare av komvux har vi redan
riknat med att en stor del av arbetet utférs av en administratér.

Vira antaganden om detta scenario sammanfattas i tabell 14.9.

Tabell 14.9 Scenario 1 — administrator utfor uppgifter i stallet for rektor

Grundantagande Scenario 1
Medelstor huvudman Rektor: 10 % Rektor: 2 %
forskola Administrator: 0 % Administratér: 8 %
Typfallet: 254 000 kr/ar -25 600 kr/ar
Medelstor huvudman Rektor:20 % Rektor: 2 %
skola m.m. Administrator: 0 % Administratér: 18 %
Typfallet: 402 200 kr/ar -89 000 kr/ar

Scenario 1 skulle innebira att den 4rliga kostnaden fér en typisk
medelstor huvudman som endast bedriver férskola skulle minska
med ungefir 25 000 kronor per &r. Kostnaden f6r den typiska huvud-
mannen som bedriver verksamhet utéver endast forskola skulle minska
med knappt 90 000 kronor per ir.

14.6.2 Scenario 2 och 3: fler eller farre forfragningar
om utldamnande av handling

Antalet forfrigningar om utlimnande av allminna handlingar och
sekretessprévningar som kommer férekomma dr ndgot som dr mycket
svirt att bedéma. Vi har redogjort for vilka faktorer som vi tror
kommer pdverka detta. Vira berikningar f6r de typiska huvudmin-
nen och utbildningsanordnarna utgdr frin det antal som vi bedémer
ir troligt att de kommer fa.

I detta avsnitt presenterar vi berdkningar utifrin tv3 alternativa
scenarier. Vart forsta alternativa scenario innebir att trycket pd en-
skilda huvudmain i skolvisendet att limna ut handlingar initialt blir
mycket hégre dn vad vi utgdr frin i vdr grundberikning. Virt andra
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alternativa scenario ir att f6rfrigningar om utlimnande av allminna
handlingar blir firre dn vad vi utgdtt frdn i vir grundberikning och
att det mer liknar det tryck som i dag finns f6r kommunala férskolor
och skolor.

En annan kostnad som pédverkas av antalet férfrigningar om all-
minna handlingar och sekretessprovningar ir den kostnad som vi
uppskattat f6r juridiskt stod. Denna kostnad kommer pd motsvar-
ande sitt 6ka eller minska beroende pd antalet omfattande sekretess-
provningar som vi utgdr frin.

I scenario 2 utgdr vi frdn att antalet foérfrigningar blir mycket
hogre. For sm& huvudmin £6r forskola och skola bedémer vi inte att
det kommer vara méjligt att anstilla mer personal pd grund av detta.
I stillet raknar vi med att rektor eller fretridare for dgaren kommer
att 18 ligga 6kad tid pd sysslor med anledning av offentlighetsprin-
cipen. For medelstora och stora huvudmain riknar vi med att de 1
scenario 2 kommer att behova anstilla ytterligare administrativ per-
sonal for att hantera f6rfrigningarna. Hir riknar vi ocksd med att
flera enheter inom samma huvudman kan dela pd administrators-
jdnster och att en enhet inte kommer att behdva en administrator
pa heltid. Aven for enskilda utbildningsanordnare av komvux riknar
vi med att respektive enhet inte behover en administratér péd heltid
och att anordnarna kan anstilla administratérer pa deltid, dela pd
administratorstjinster inom organisationen eller [3ta en administratér
utféra dven andra sysslor 1 organisationen.

For enskilda huvudmin bedémer vi att scenario 2 dr osannolikt
pa sikt, men att det initialt kan bli ett hogre tryck i enlighet med vad
vi riknar pd 1 detta scenario. For enskilda utbildningsanordnare av
komvux och for folkhégskolor som anordnar sfi bedémer vi att
scenario 2 ir mindre sannolikt dven initialt.

I scenario 3 utgdr vi frin att antalet férfrdgningar blir mindre och
motsvarar det vi ser i kommunala férskolor och skolor. Vi har valt
att inte heller tillimpa scenario 3 pd enskilda utbildningsanordnare
av komvux eller folkhdgskolor. Anledningen ir att vi i grundantag-
andet bedémt att trycket pd utlimnande av handlingar frin dessa
utbildningsanordnare inte kommer att vara sirskilt stort.

Scenario 2 och 3 beskrivs i tabell 14.10.
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Tabell 14.10 Scenario 2 och 3 — mer eller mindre begdran om utlimnande.
Kostnadsberikningarna avser vara typfall

Grundantagande

Scenario 2

Scenario 3

Endast forskola
Liten huvudman

Medelstor
huvudman

Stor huvudman

Skola m.m.
Liten huvudman

Medelstor
huvudman

Stor huvudman

Komvux
Liten anordnare

Medelstor
anordnare

Stor anordnare
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Rektor: 10 %

Juridiskt stéd 10 tim.
Typfallet: 137 000 kr/ar
Rektor: 10 %
Administratér: 0 %
Juridiskt stéd 15 tim.
Typfallet: 254 000 kr/ar
Rektor: 5 %
Administratér: 10 %
Central jurist: 5 %
Typfallet: 1 912 400 kr/ar

Rektor: 15 %

Juridiskt stod 15 tim.
Typfallet: 233 750 kr/ar
Rektor: 20 %
Administratér: 0 %
Juridiskt stéd 20 tim.
Typfallet: 402 200 kr/ar
Rektor: 5 %
Administrator: 20 %
Central jurist: 5 %
Typfallet:3 041 100 kr/ar

Administrator: 10 %
Lokal chef: 0 %
Juridiskt stéd 5 tim.
Typfallet: 209 800 kr/ar

Administrator: 10 %
Lokal chef: 0 %
Central chef: 3 %
Typfallet:637 300 kr/ar
Administrator: 10 %
Lokal chef: 0 %
Central chef: 3 %

Rektor: 20 %

Juridiskt stod 15 tim.

+98 000 kr/ar
Rektor: 10 %
Administrator: 25 %

Juridiskt stod 25 tim.

+341 500 kr/ar
Rektor: 10 %
Administrator: 25 %
Central jurist: 10 %
+1 982 260 kr/ar

Rektor: 20 %

Juridiskt stod 30 tim.

+111 470 kr/ar
Rektor: 15 %
Administrator: 25 %

Juridiskt stod 40 tim.

+330 000 kr/ar
Rektor: 15 %
Administrator: 25 %
Central jurist: 15 %
+2 593 670 kr/ar

Administrator: 25 %
Lokal chef: 5 %
Central chef: 10 %

Juridiskt stod 10 tim.

+461 860 kr/ar
Administrator: 25 %
Lokal chef: 5 %
Central chef: 20 %
+1 173 500 kr/ar
Administrator: 25 %
Lokal chef: 5 %
Central chef: 20 %

Typfallet: 1 996 000 kr/ar +3 447 650 kr/ar

Rektor: 7 %
Juridiskt stod 3 tim.
-51 400k r/ar
Rektor: 7 %
Administratér: 0 %
Juridiskt stod 5 tim.
-86 800 kr/ar
Rektor: 2 %
Administrator: 5 %
Central jurist: 3 %
-820 600 kr/ar

Rektor: 13 %
Juridiskt stod 5 tim.
-60 600 kr/ar
Rektor: 13 %
Administrator: 0 %
Juridiskt stod 7 tim.
-147 500 kr/ar
Rektor: 3 %
Administrator: 10 %
Central jurist: 3 %
-1275 700 kr/ar
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Grundantagande Scenario 2 Scenario 3
Folkhdgskola Administratér: 10 % Administratér: 25 % -

Rektor: 3 % Rektor: 10 %

Juridiskt stod 3 tim. Juridiskt stod 20 tim.

Typfallet:183 700 kr/ar ~ +229 300 kr/ar

I scenario 2 ser vi att kostnaderna for vara typfall 6kar kraftigt, medan
1 scenario 3 ser vi att kostnaden minskar.

14.6.3 Scenario 4 och 5: olika antaganden om behovet
av utbildning och kompetensutveckling

Vi har ocksd uppskattat hur minga anstillda hos respektive huvud-
man eller utbildningsanordnare som kommer behdva utbildas i offent-
lighetsprincipen. Vi har utgdtt frdn att utbildning ges till rektor och
administrator — dvs. de personer som nirmast kommer att vara be-
rorda. Den nédvindiga kunskapen om offentlighetsprincipen forut-
sitts sedan spridas hos respektive huvudmans personal genom t.ex.
interna riktlinjer och kortare intern utbildning.

Representanter for fristdende férskolor, skolor och enskilda an-
ordnare har dock framfért att det kommer krivas omfattande ut-
bildningsinsatser riktade till hela personalstyrkan for att bygga upp
kunskapen kring offentlighetsprincipen i verksamheten. Den under-
sokning som en konsult genomfort pd uppdrag av utredningen visar
att de personer som arbetat linge 1 en kommun forklarar att arbets-
sittet kring offentlighetsprincipen ”sitter 1 ryggmirgen”, medan de
personer som nyanstills snabbt skolas in 1 det. Det framgar vidare
att offentlighetsprincipen ir ett forhillningssitt 1 de olika kommu-
nerna.” Detta tyder bide p4 att det kommer ta en viss tid att bygga
upp ett system och tillricklig kunskap om offentlighetsprincipen i
de privata aktorerna, samtidigt som det verkar g3 relativt snabbt att
skolas in i arbetssittet. Utifrdn dessa synpunkter och konstaterande
ir det mojligt att personalkostnaden kan bli en annan dn den vi an-
tagit 1 berikningarna ovan. Nigra scenarier om hur denna kostnad
kan variera féljer dirfor.

7% Governo, Offentlighetsprincipens kostnader for kommunala férskolor, skolor och bolag — Rapport
till Skolinformationsutredningen, s. 31.
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e Scenario 4 dir kostnaden beriknas for om all personal skulle be-
héva utbildas. Vi utgdr di frin vira uppgifter om antalet peda-
gogisk personal samt ett antagande om personer i administrativ
yinst. Det blir d3 inte friga om en heldagsutbildning fér alla
anstillda, utan vi riknar snarare med en motsvarande halvdags-
utbildning. For enskilda utbildningsanordnare av komvux saknar
vi helt uppgifter om antal anstillda. Vi utgdr dir frin den genom-
snittliga lirartitheten f6r komvux pd grundliggande och gym-
nasial nivd som under lisdret 2020/21 var 13,6 elever per lirare.”
For folkhogskolor riknar vi med ett genomsnittligt antal lirare i
sfi p 7 lirare per folkhogskola.

e Scenario 5 visar kostnaderna om utbildning skulle erbjudas gratis
av exempelvis Skolverket. Det skulle endast medféra motsvarande
lonekostnader for utbildningstiden. Diremot skulle det innebira
okade kostnader for staten.

En variant av scenario 5 skulle vara om arkivmyndigheten 1 kommu-
nen eller en branschorganisation erbjuder utbildning till ett begrinsat
pris. Utbildning skulle ocksd kunna erbjudas av olika organisationer
som foretrider de enskilda aktérerna i skolvisendet. Skillnaden mot
berikningarna i scenario 5 skulle dock vara s liten att vi inte gjort
ndgon sirskild berikning utifrin ett sidant alternativ.

Véra antaganden om scenario 4 och 5 sammanfattas i tabell 14.11.

% Skolverket (2022). Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lisdret 2021/22. Lisdret
2021/22 kan vi konstatera en tydlig 6kning av lirartitheten till 11,1 elever per lirare. Detta
skulle 6ka kostnaderna for enskilda anordnare inom komvux. Om vi ser till uppgifterna for
sett 6ver tid frin lisiret 2017/18 och framit ser vi dock att 2021/22 inte 4r nigot typiskt ldsir
vad giller lirartitheten. Kursdeltagarna inom komvux har tydligt minskat under 4ret.
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Tabell 14.11 Scenario 4-5 - antaganden om utbildning for personal.
Kostnadsberikningarna avser vara typfall

Grundantagande

Scenario 4

Scenario 5

Forskola

Liten
huvudman

Medelstor
huvudman

Stor
huvudman

Skola m.m.

Liten
huvudman

Medelstor
huvudman

Stor
huvudman

Komvux

Liten
anordnare

Medelstor
anordnare

Rektor 1 heldag pa 3 ar

Typfallet: 137 000 kr/ar
Rektor 1 heldag pa 3 ar

Typfallet: 254 000 kr/ar
Rektor 1 heldag pa 3 ar
Adm. 1 heldag pé 3 ar

Central adm. 1 heldag pa 3 ar

Typfallet: 1 912 400 kr/ar

Rektor 1 heldag pa 3 ar
Typfallet: 233 750 kr/ar
Rektor 1 heldag pa 3 ar

Typfallet: 402 200 kr/4r
Rektor 1 heldag pa 3 ar
Adm. 1 heldag pa 3 ar

Central adm. 1 heldag pé 3 ar

Typfallet: 3 041 100 kr/ar

Adm. 1 heldag per ar
Rektor 1 heldag pa 3 ar

Central chef 1 heldag pa 3 ar

Typfallet: 209 800 kr/ar
Adm. 1 heldag per ar
Rektor 1 heldag pé 3 ar

Central chef 1 heldag pa 3 ar

Typfallet: 637 300 kr/ar

+ samtlig pers.

1 halvdag pa 3 ar
+4 925 kr/ar

+ samtlig pers.

1 halvdag pé 3 ar
+16 744 kr/ar

+ samtlig pers.

1 halvdag pa 3 ar

+197 000 kr/ar

+ samtlig pers.
1 halvdag pa 3 ar
+21 000 kr/ar

+ samtlig pers.
1 halvdag pé 3 ar
+52 500 kr/ar
+ samtlig pers.
1 halvdag pé 3 ar

+210 000 kr/ar

+ samtlig pers.
1 halvdag pa 3 ar

+2 100 kr/ar
+ samtlig pers.
1 halvdag pé 3 ar

+58 500 kr/ar

Betald utbildning

-1 200 kr/ar
Betald utbildning

-2 300 kr/ar
Betald utbildning

-36 200 kr/ar

Betald utbildning

-1 200 kr/ar

Betald utbildning

-2 300 kr/ar
Betald utbildning

-45 500 kr/ar

Betald utbildning

-7 800 kr/ar
Betald utbildning

-29 200 kr/ar
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Grundantagande Scenario 4 Scenario 5
Stor Adm. 1 heldag per ar + samtlig pers. Betald utbildning
anordnare Rektor 1 heldag pé 3 ar 1 halvdag pa 3 ar

Central chef 1 heldag pa 3 ar
Typfallet:1 996 000 kr/ar +613 900 kr/ar -94 500 kr/ar

Folkhogskola Adm. 1 heldag pa 3 ar + samtlig pers. Betald uthildning
Rektor 1 heldag pa 3 ar 1 halvdag pé 3 ar
Typfallet: 183 700 kr/ar +7 300 kr/ar -2 200 kr/ar

Till kostnaden fér scenario 5 kommer 6kade kostnader for Skol-
verket. Dessa kan uppskattas till omkring 2 miljoner kronor per 4r.*'

14.6.4 Scenario 6: paverkan av koncerntillhérighet

Av de totalt knappt 2 500 enskilda huvudminnen inom skolvisendet,
ingick 515 (motsvarande 21 procent) 1 en koncern. Fér de huvudmin
som ingdr i en koncern kan det finnas stdd att {3 frdn andra bolag 1
koncernen.

I detta scenario gor vi antagandet att smd och medelstora huvud-
min kan dra nytta av administrativt stdd utanfér den egna organi-
sationen. Det pdverkar personalkostnaden nir vissa uppgifter som
annars skulle ha utférts av rektor 1 stillet utférs av en administrator
frén ett annat bolag i koncernen. Vi utgir ocksd frén att huvud-
mannen i stillet for att képa juridiska tjinster, kan {3 stod frin en
jurist inom koncernen fér motsvarande antal timmar.*

Scenariot tillimpas inte pd stora huvudmin eftersom vi redan ut-
gdr frdn att de ingdr 1 en koncern och att de dessutom kan férvintas
ha stéd inom den egna organisationen. Eftersom vi endast har upp-
gifter om koncerner fér huvudmin inom skolvisendet, tillimpas detta
scenario inte heller pa enskilda anordnare av komvux och folkhég-
skolor.

Vira antaganden sammanfattas i tabell 14.12.

8! Kostnadsuppskattningen bygger pd att Skolverket anordnar fyra regionala heldagsutbild-
ningar fér totalt 1 800 rektorer och administratorer. I den uppskattade kostnaden fér Skol-
verket har hyra av lokal, personalkostnader samt resekostnader f6r Skolverkets personal inklu-
derats.

82 T scenariot antar vi att rektor fortfarande tar del av personalutbildning i insynslagen vilket belastar
huvudmannen. Utbildning av den administratér och centrala jurist (drygt 4 000 kronor/4r) som ger
stdd antar vi diremot belastar koncernbolaget.
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Tabell 14.12 Scenario 6 — antaganden om kostnader for huvudméan som ingar

i en koncern
Grundantagande Scenario 6
Endast forskola
Liten huvudman Rektors arbetstid + 10 % Adm. arbetstid + 10 %
forskola Juridiska tjanster 10 tim. Central jurist + 0,5 %
Typfallet: 137 000 kr/ar -52 600 kr/ar
Medelstor huvudman  Rektors arbetstid + 10 % Adm. arbetstid + 10 %
forskola Juridiska tjanster 15 tim. Central jurist + 0,7 %
Typfallet: 254 000 kr/ar -88 800 kr/ar
Skola m.m.
Liten huvudman skola Rektors arbetstid + 15 % Adm. arbetstid + 15 %
m.m. Juridiska tjanster 15 tim. Central jurist + 0,7 %
Typfallet: 233 750 kr/ar -117 000 kr/ar
Medelstor huvudman  Rektors arbetstid + 20 % Adm. arbetstid + 20 %
skola m.m. Juridiska tjanster 20 tim. Central jurist + 1 %
Typfallet: 402 200 kr/ar -173 600 kr/ar

Av berikningarna ser vi att kostnaden {or vira typfall minskar om vi
antar att de ingdr 1 en koncern. Hir bor det noteras att vi 1 denna
berikning betraktat alla koncerner som lika starka vad giller for-
mégan att erbjuda stéd till sina huvudman, vilket inte ir sikert.

14.7 Finansiering

Inférandet av offentlighetsprincipen {6r enskilda huvudmin och ut-
bildningsanordnare skulle medféra 6kade kostnader fér dessa pri-
vata aktorer. I det hir avsnittet diskuterar vi huruvida staten bor
ersitta de enskilda huvudminnen och utbildningsanordnarna for
denna kostnad och om utredningen sdledes bér foresld en finan-
siering.

Enligt kommittéférordningen ska en utredning limna forslag till
finansiering om den limnar f6rslag som innebir kostnadsokningar
eller intiktsminskningar fér staten, kommuner eller regioner.” Nir
staten ger nya eller utdkade dtaganden till kommuner och regioner,
ska dessa ocks3 dtf6ljas av en finansiering enligt den sd kallade finan-
sieringsprincipen. Vi konstaterar dock att det inte finns ngra mot-

%3 14 § kommittéforordningen (1998:1474).
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svarande skyldigheter nir det giller nya eller utékade krav pa privata
aktorer si som enskilda huvudmin och utbildningsanordnare. Det
hindrar dock inte att vi ind3 foresldr en finansiering om vi bedémer
det som limpligt.

14.7.1 Enskilda huvudman

Enskilda huvudmin ersitts for sin verksamhet genom bidrag frin
kommunen. Bidraget bestr av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tilliggsbelopp for bl.a. elever med omfattande behov av sirskilt st6d.
Huvudregeln ir att grundbeloppet till den enskilda huvudmannen
ska vara detsamma som den genomsnittliga kostnaden 1 kommun-
ernas egen skolverksamhet.** I grundbeloppet ska det bl.a. ing§ ersitt-
ning fér administrativa kostnader motsvarande tre procent av grund-
beloppet.”

For att finansiera ett inférande av offentlighetsprincipen f6r en-
skilda huvudmin skulle utredningen siledes behéva foresla en ind-
ring av hur bidragen till enskilda huvudmin beriknas. Det skulle till
exempel kunna omfatta en férindring av den existerande schablonen
for administrativa kostnader eller ett inférande av en ny schablon for
just offentlighetsprincipen. Ytterligare medel skulle d& ocksd behova
tillféras det generella statsbidraget till kommuner eftersom de skulle
f3 ett utokat dtagande att betala bidrag till enskilda huvudmin.

I lagridsremissen frén 2018 dir regeringen foreslog att offentlig-
hetsprincipen skulle gilla i fristdende skolor, konstaterade reger-
ingen att det inte hade utgdtt ndgon ersittning f6r 6kade administra-
tiva kostnader 1 andra liknande fall. Regeringen hinvisade exempelvis
till privata utbildningsanordnare inom hégskolan som Chalmers
Tekniska hogskola ab och Internationella Handelshogskolan 1 Jon-
koping som har upptagits 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen och som dirmed omfattas av offentlighetsprincipen. Regeringen
ansdg att modellen for ersittning till de enskilda huvudminnen fér
administrativa kostnader fortsatt skulle gilla, och avsdg inte att indra
schablonersittningen om tre procent av grundbeloppet f6r admini-
strativa kostnader med anledning av inférandet av offentlighetsprin-
cipen.®

5 Se t.ex. 10 kap. 37-39 §§ skollagen (2010:800).
% 14 kap. 4 och 5 §§ skolférordningen (2011:185).
8 Lagridsremiss 2018-02-15. Offentlighetsprincipen ska gilla i fristdende skolor, s. 78 {.
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Utredningen féreslir mot denna bakgrund ingen finansiering av
ett inférande av offentlighetsprincipen fér enskilda huvudmin. Vi
konstaterar att enskilda huvudmin redan fir bidrag f6r administra-
tiva kostnader. De kostnader som féranleds av offentlighetsprin-
cipens inférande fr anses ingd 1 den delen av bidraget.

14.7.2 Enskilda utbildningsanordnare

Enskilda utbildningsanordnare som anordnar komvux pd entrepre-
nad, fir ersittning frdn den kommun som upphandlar verksamheten.
Ersittningen faststills 1 det avtal som tecknas mellan kommunen och
den enskilde utbildningsanordnaren. Den 6kade kostnaden med an-
ledning av offentlighetsprincipens inférande kan siledes resultera i
krav pd hogre ersittningar frin kommunerna. Samtidigt verkar dessa
utbildningsanordnare pd en marknad dir de konkurrerar med var-
andra om avtal med kommunerna. Det ir siledes sannolikt att kom-
muner kommer att foérhandla med anordnaren om ersittningens
storlek och att vilja alternativ som framstdr som kostnadsmissigt
mest fordelaktiga. Vi bedomer att enskilda utbildningsanordnare 1
stor utstrickning redan har administrativa resurser f6r att hantera de
okade krav som offentlighetsprincipen medfér och att kostnadsok-
ningar med anledning av férslaget blir marginella. Mot denna bak-
grund foresldr utredningen ingen finansiering av offentlighetsprin-
cipens inférande for enskilda anordnare av komvux.

14.7.3 Folkhégskolor

Sfi ir en del av den kommunala vuxenutbildningen och kommunen
ansvarar for att de som ingdr 1 mélgruppen erbjuds sfi. Under vissa
villkor kan en elev 1 sfi ta del av utbildningen hos en folkhégskola.”
En folkhdgskola som antagit en elev inom sfi har ritt till ersittning
for kostnaden for elevens utbildning frn elevens hemkommun. Er-
sittningen ska bestimmas med hinsyn till folkhogskolans dtagande
och elevens behov och pd samma grunder som kommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till sin egen utbildning i svenska fér in-
vandrare.*® Om inte kommunen och folkhégskolan kommer éverens

87 24 kap. 11 § skollagen (2010:800).
88 24 kap. 15 § skollagen (2010:800).
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om ndgot annat s ska ersittningen limnas f6r den tid som eleven
deltar i utbildningen och ersittningen ska bl.a. avse administration.”
Utredningen bedémer dirfor att folkhdégskolor som bedriver sfi bor
kunna {4 del av ersittning frin kommunen som kan bidra till att ticka
kostnader som foljer av ett inférande av offentlighetsprincipen.

Folkhégskolor som lever upp till kraven i férordning (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen fir del av ett statsbidrag. Statsbi-
draget delas ut av Folkbildningsrddet.”® Det ordinarie statsbidraget
delas i fyra olika typer: organisationsbidrag (8 procent), verksam-
hetsbidrag (84 procent), férstirkningsbidrag (6 procent) och bidrag
for sprakligt stéd (2 procent). Organisationsbidraget ir lika stort for
alla folkhogskolor och ska ticka kostnader fér administration och
andra insatser som ska genomféoras vid folkhogskolan oberoende av
verksamhetsomfattning.” Till folkhdgskolor utgir alltsd en viss ersitt-
ning fér administration som skulle kunna anvindas {or att finansiera
deras arbete med anledning av offentlighetsprincipen.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen ingen finansiering av
offentlighetsprincipens inférande for folkhégskolor som anordnar sti.

% Enligt 21 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning ska ersittningen av avse sddant som
undervisning, lirverktyg, administration, lokaler och studie- och yrkesvigledning.

%5 § férordning (2015:218).

1 Folkbildningsridet, Statsbidrag till folkhogskolor 2023 — Villkor och fordelning, s. 36 {. Bedriver
folkhdgskolan ocksé verksamhet inom folkbildningen exempelvis allmin kurs pd folkhsgskola
utgdr ocksi ett s.k. verksamhetsbidrag som varierar beroende pd hur omfattande minga som
deltar i folkhdgskolans verksamhet och i vilken omfattning de deltar.
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15 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser
— offentlighetsprincipen

15.1 Ikrafttradande

Forslag: Ritten att ta del av allminna handlingar hos enskilda
huvudmin f6r férskola, skola och fritidshem, enskilda anordnare
av kommunal vuxenutbildning (komvux) pd entreprenad samt
folkhogskolor som bedriver utbildning som motsvarar kommu-
nal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) ska trida i kraft
den 1 juli 2026.

Detsamma ska gilla nédvindiga foljdindringar 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), arkivlagen (1990:782), kommunal-
lagen (2017:725), skollagen (2010:800) samt lagen (2017:151) om
meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter.

Inférande av offentlighetsprincipen hos de enskilda aktérerna inom
det skollagsreglerade omradet kriver vissa forberedelser. Exempelvis
behdver utbildningsinsatser genomfdras, rutiner f6r hantering av all-
minna handlingar skapas och arkivlokaler ordnas. Vidare behéver
Statens skolverk (Skolverket) tid for att ta fram stédinsatser rorande
vad reformen innebir.

Nir det giller lagstiftning som ror skolvisendet ir det vanligt att
ny lagstiftning trider i kraft vid ett halvirsskifte eftersom den di
boérjar gilla innan ett nytt lisdr bérjar. Det framstdr som dndamals-
enligt dven nir det giller ritten att ta del av allminna handlingar. Det
bor underlitta f6r de enskilda aktdrerna att genomféra férindringen
vid en tidpunkt nir kirnverksamheten inte ir full i ging. Detta argu-
ment gor sig inte gillande med riktigt samma styrka for de enskilda
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anordnarna av komvux pd entreprenad, eftersom deras verksamhet
inte idr lika knuten till lisdr som t.ex. skolans. Det framstir dock som
indamdlsenligt att ritten att ta del av allminna handlingar bérjar
gilla for alla enskilda aktorer vid samma tidpunkt.

Sammanfattningsvis féresldr vi siledes att de férfattningsindringar
som foranleds av forslaget ska trida i kraft den 1 juli 2026.

15.2 Overgéngsbestimmelser

Forslag: Ritten att ta del av allmidnna handlingar ska inte gilla
handlingar som kommit in till eller upprittats hos den enskilda
aktoren fore ikrafttridandet.

Tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen ska allgjimt gilla
fér den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven verk-
samhet betriffande férhillanden fére den 1 juli 2026.

Bedomning: Det behdvs inga vergdngsbestimmelser till 6vriga
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagen, kom-
munallagen, skollagen eller lagen om meddelarskydd 1 vissa en-
skilda verksamheter.

Inférandet av offentlighetsprincipen

Av principiella skil bor inte ritten att ta del av allminna handlingar
hos enskilda huvudmin, enskilda anordnare av komvux pd entre-
prenad och folkhdgskolor som undervisar 1 sfi gilla for handlingar
som kommit in till eller upprittats hos aktéren fére ikrafttridandet.
Det skulle dessutom medféra en stor administrativ bérda f6r de
enskilda aktérerna om samtliga handlingar skulle omfattas. Det kan
t.ex. vara svirt att 1 efterhand ordna ett arkiv som frin bérjan inte ir
strukturerat f6r att leva upp till kraven enligt tryckfrihetsférordningen,
offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen. Det giller sirskilt
handlingar i ett digitalt ssmmanhang, eftersom mojligheten att ordna
dem kan vara beroende av de tekniska specifikationer som giller for
handlingarna.! Nir det giller inforandet av offentlighetsprincipen fére-

! Jimfor Geijer och Lévblad, Arkiviagen. En kommentar, Juno, himtad 2024-02-14, kommen-
taren till 6 § 1.
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sldr vi dirfor dvergdngsbestimmelser med innebérden att allmin-
hetens ritt att ta del av allmidnna handlingar hos enskilda huvudmin,
enskilda anordnare av komvux och folkhégskolor som undervisar i
sfi bara ska omfatta de handlingar som frdn och med den 1 juli 2026
kommer in till eller upprittas i den verksamhet som offentlighets-
principen ska omfatta.

Tystnadsplikt enligt skollagen

Nir ritten att ta del av allminna handlingar bérjar gilla hos de en-
skilda aktdrerna kommer dessa och deras anstillda dven att vara bundna
av bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen och den tyst-
nadsplikt som det innebir. Frin den 1 juli 2026 ska de siledes inte
iaktta den tystnadsplikt som f6ljer av 29 kap. 14 § skollagen. Vi fore-
slar att den bestimmelsen ska kompletteras med en erinran om detta.

Ritten att ta del av allminna handlingar och sekretessbestim-
melserna giller dock endast handlingar och uppgifter i sddana hand-
lingar som kommit in till eller upprittats av de enskilda aktérerna
frdn den 1 juli 2026. I verksamheterna kommer det dock att finnas
kvar handlingar och uppgifter frin tiden fére den 1 juli 2026. For att
sddana uppgifter allgimt ska ha ett skydd krivs det en 6vergings-
bestimmelse som innebir att tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 §
skollagen ska fortsitta gilla hos de enskilda aktérerna for uppgifter
fore 1 juli 2026.

Vi féresldr en nigot annorlunda 16sning 4n den som finns 1 lag-
ridsremissen. Det beror pd att vi 1 férsta hand uppfattar 29 kap. 14 §
fjarde stycket skollagen som en upplysningsbestimmelse. Den upp-
hér att gilla f6r de enskilda aktdrerna och deras anstillda nir de
likstills med myndigheter vid tillimpningen av tryckfrihetstérord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen. Det giller oavsett om
fjarde stycket kompletteras eller inte. Det framstdr dirmed som mindre
indamadlsenligt att forsdka uppnd en materiell dvergdngsbestimmelse
genom att hinvisa till den ildre lydelsen.
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Arkivlagen

I lagridsremissen finns en 6vergdngsbestimmelse till arkivlagen som
innebir att skyldigheten for de enskilda aktdrerna att arkivera hand-
lingar bara ska omfatta de handlingar som omfattas av handlings-
offentligheten, dvs. de som kom in eller upprittades frin den 1 juli 2026.
Vi anser ocksd att det dr en rimlig slutsats. Vir bedémning ir dock
att det giller dven utan en dvergingsbestimmelse till arkivlagen.

Enligt vart forslag, precis som enligt f6rslaget 1 lagridsremissen,
ska det som enligt arkivlagen giller f6r kommunala myndigheters
arkiv dven gilla f6r de enskilda aktorernas arkiv (2 a § arkivlagen).
En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin myn-
dighetens verksamhet och vissa andra handlingar med koppling till
tryckfrihetsférordningen (3 § arkivlagen). Som framgdr ovan kommer
de enskilda aktdrerna inte att ha nigra allminna handlingar som
kommit till f6re ikrafttridandet. Deras arkiv kommer sdledes endast
att bestd av handlingar som kommit till den 1 juli 2026 eller senare.
Dirmed saknas det enligt vir bedémning behov av en évergings-
bestimmelse till arkivlagen.

Ovriga forfattningsandringar

Det saknas behov av 6vergdngsbestimmelser {6r 6vriga forfattnings-
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen, kommunallagen, skol-
lagen eller lagen om meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter.
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16 Insynsintresset

I utredningsdirektiven anges att vi ska utreda och foresla en sirskild
lag — insynslagen — som ger allminheten en ritt till insyn 1 verk-
samheten hos fristiende forskolor, skolor och fritidshem. Vid urvalet
av vilka typer av handlingar som ska omfattas av lagen ska en av-
vigning goras sd att syftet att ge storre juridisk, ekonomisk och
pedagogisk insyn in 1 dag uppfylls samtidigt som hanteringen inte
riskerar att bli orimligt betungande. Vid utformningen av insyns-
lagen ska alltsd en intresseavvigning géras mellan behovet av insyn 1
den privat bedrivna verksamheten inom skolvisendet och den admi-
nistrativa bérda som en 6kad insyn skulle innebira for de privata
aktdrerna. Vi bedémer att en pusselbit infor formuleringen av en
insynslag som innehiller relevanta handlingstyper ir att nirmare klar-
gora hur efterfrigan pd information hos de enskilda huvudminnen
inom skolvisendet ser ut.

16.1 Efterfragan pa information hos de enskilda
huvudmannen

I nedanstiende avsnitt tittar vi nirmare pd hur efterfrigan pi in-
formation hos enskilda huvudmain ser ut. Efterfrdgan kan sedan vigas
mot behovet av skydd for kinsliga uppgifter samt den administrativa
bérda som det innebir f6r huvudminnen att tillhandahélla infor-
mationen.
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16.1.1 Vi har intervjuat journalister for att ta reda pa
hur efterfragan ser ut

Som direktiven dr formulerade bor det inte goras nigon 4tskillnad
angiende vem som har ritt att ta del av den information som en
insynslag omfattar, utan den ska vara allmint tillginglig. For att ta
reda pd vilken information som ir efterfrigad frin allminhetens sida
har vi valt att vinda oss till ett antal journalister for att {3 deras syn
pd saken.

En del av journalistens yrkesroll ir att samla information och
bearbeta den journalistiskt for allmin spridning. Vi gor dirfor be-
démningen att de kan ge en relativt bra bild av vilken information
som kan vara relevant fér insyn. Det ir inte en heltickande bild,
eftersom alla som vill ha insyn kan ha ett helt eget skil f6r det. Den
som ir intresserad av insyn kan ocks vara vem som helst frin barn,
elever, virdnadshavare och anstillda till en granne, en politiker, en
konkurrent eller en nyfiken person. S&dana grupper ir dock olika
svara att nd. Vi betraktar journalister som nyckelaktérer som kan ge
insyn i och granska skolverksamheten dven 1 flera av dessa gruppers
stille. Dirfor har vi valt att intervjua journalister.

De tre journalister som vi har intervjuat har erfarenhet av att
bevaka skolvisendet. Den viktigaste malsittningen med intervjuerna
har varit att férsoka klargdra hur starkt respektive svagt insyns-
intresset ir f6r olika typer av uppgifter eller handlingar. Vi har dess-
utom efterfrigat deras erfarenheter av att rapportera om skolvisen-
det, bdde i offentlig och i privat regi. Férdelen med denna undersok-
ningsmetod ir att vi har kunnat ha éppna samtal och resonemang
med journalisterna och dirmed samla in ett relevant underlag. Nack-
delen ir att undersékningen inte ir sirskilt bred och generaliserbar
till andra in dem vi har intervjuat. Det ir dock virt att notera att de
intervjuade journalisterna i relevanta delar limnar likartade uppgif-
ter.'

Sammantaget anser vi att intervjuerna med ett urval journalister
har utgjort ett bra alternativ som gett oss en férdjupad uppfattning
om efterfrigan pd information hos de fristdende aktdrerna.

' En annan tinkbar undersékningsform hade kunnat vara enkiter stillda till fler journalister
eller andra representanter {6r allminheten. En enkitundersékning hade kunnat ge en bredare
bild men samtidigt hade utrymmet fér nyanser och fsljdfrigor forsvunnit. En sidan under-
sokning skulle ocks? tagit mer tid och resurser i ansprik dn den undersékning som utredningen
valde att genomféra. Vidare finns det en pitaglig risk att resultatets kvalitet piverkas negativt
av alltfér lag svarsfrekvens.
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16.1.2 Vilken information efterfragas?

De tre intervjuade journalisterna har i stort limnat likartade uppgif-
ter. Journalisternas uppfattning om sina tinkta lisare kan samman-
fattas 1 tvd huvudsakliga kategorier. For det forsta handlar det om
skattebetalare som har ett intresse i att kunna granska anvindningen
av skattemedel, och f6r det andra ir det forildrar eller elever som ska
vilja skola eller som gir i en fristdende skola. Frin ett férildra-/elev-
perspektiv dr efterfrigan pd information som storst vad giller grund-
skolan, eftersom skolplikt giller och flest elever gir dir. A andra
sidan dr barn 1 forskola f6r smd for att ta vara pd sina rittigheter,
varfér det dven finns ett insynsintresse 1 den verksamheten.

Allmint sett dnskar journalisterna ha férutsittningar att granska
offentliga och privata aktérer pd lika villkor. Granskningarna kan
grovt sett karakteriseras antingen som strukturella granskningar eller
som granskningar féranledda av ndgon sirskild hindelse.

Ett exempel pd en strukturell granskning ir avseende pdstidda
*¢glidjebetyg”. En sddan granskning kan genomféras genom att kart-
ligga sambandet mellan faktorer som lirartithet, betygsunderlag,
betygsstatistik samt ekonomisk information. En synpunkt som har
framforts av flera journalister dr att det ir mycket svért att en ging
for alla sld fast vilken typ av information som behévs for att kunna
granska skolverksamhet. Detta beror pd den snabba samhillsutveck-
lingen, bland annat vad giller teknik och digitalisering, men ocks3 pd
att det bor finnas utrymme for journalisters kreativitet.

Efterfrigan pd ekonomisk information ir sirskilt stor nir det
kommer till de strukturella granskningarna. Det kan ocks8 antas att
intresset av att granska just de ekonomiska férhéllandena hos privata
aktorer skulle vara som allra storst just nir tillgdngen till sddan infor-
mation 6kar. Utdrag ur bokféringen och verifikationer kan vara efter-
frigat.

Strukturella granskningar avser inte bara ekonomiska férhéllan-
den. Det kan ocksd vara friga om granskning av pedagogiska meto-
der eller hur aktérer med konfessionell inriktning hanterar under-
visning jimfoért med aktdrer som inte har nigon sidan inriktning.

Vid strukturella granskningar ir skyndsamheten generellt sett inte
av avgorande betydelse, eftersom nyhetsvirdet inte ir s starkt bero-
ende av tidsfaktorn. Vid granskningar féranledda av enskilda hin-
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delser ir skyndsamhetskravet och tidsfaktorn av stor betydelse, efter-
som nyhetsvirdet kan vara snabbt avklingande.

De journalister som vi har pratat med har varit tydliga med att det
inte ir de enskilda individerna som ir intressanta vid en granskning
utan det som stdr i1 fokus ir de principiella frigorna.
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17  Overvaganden och forslag
om insynslag

17.1  Utgangspunkter for forslaget

I direktiven anges att det, eftersom minga av de privata aktdrerna
inom skolvisendet ir sm&, bor inféras en sirskild lag dir det pd ett
lattillgingligt sitt anges vilka typer av handlingar som ska limnas ut.
Handlingarna ska vara sidana som fyller syftet att ge stérre juridisk,
ekonomisk och pedagogisk insyn in 1 dag. Vi har dirmed utgitt frin
att en insynslag ska utgora en balanserad avvigning mellan behovet
av insyn och den administrativa bérda som en sddan ¢kad insyn for
med sig f6r de enskilda aktorerna.

I direktiven kallas den lag som vi ska féresld som ger allminheten
en ritt till insyn 1 verksamheten hos fristiende férskolor, skolor och
fritidshem f6r insynslagen. Eftersom det finns andra insynslagar, till
exempel lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier, har vi valt
att kalla den lag som vi f6resldr for lag om rdtr till insyn hos enskilda
huvudmdn inom skolvisendet. Detta hindrar inte att benimningen
insynslag kan anvindas nir det dr tydligt vilken lag som avses. I detta
betinkande anvinder vi begreppet insynslag som en férkortad be-
teckning for det forfattningsforslag som liggs fram 1 denna del.

Vi har identifierat tv olika 16sningar for hur en insynslag kan
utformas. Den ena ir att insynslagen ansluter till systemet f6r hand-
lingsoffentlighet enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och sekretess-
reglering enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
och att den administrativa bérdan minskas genom enklare forfar-
anderegler.

Den andra ir att en insynslag innehéller en lista med handlingar
som finns hos de fristiende aktdrerna och som ska omfattas av in-
syn. Den administrativa littnaden med en sidan insynslag bestér frimst
1 att det inte behévs ndgot diarium. I stillet anger lagen vilka hand-
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lingar som allminheten har ritt till insyn 1. Vidare skulle en lista
kunna utformas pd ett sddant sitt att den inte inneh8ller handlings-
typer som 1 hdg utstrickning innehéller uppgifter som inte bér spri-
das. Dirmed minskar behovet av en prévning som motsvarar sekre-
tessprévningen vilket i sin tur minskar den administrativa bérdan nir
insyn ges. Antalet handhngstyper pa listan kan dock inte begrinsas
for mycket, eftersom insynen 1 verksamheten d inte skulle bli till-
rickligt omfattande. Dirmed kommer det att finnas behov av regler
som innebir att insynen kan begrinsas i ett enskilt fall, se kapitel 20.

Den huvudsakliga skiljelinjen mellan dessa tvd 16sningar ir alltsd
1 vilken grad en insynslag bér ansluta till reglerna for handlings-
offentligheten i tryckfrihetsférordningen. Fér- och nackdelar med
det alternativ som foreslds behandlas 1 kapitel 26, men féljande kan
sigas om de bdda alternativa l6sningarna fér en insynslag.

En insynslag som anknyter till reglerna om handlingsoffentlighet
har den stora férdelen att den utgdr frin ett vil beprovat och befint-
ligt regelverk. Omfattningen av insynen kommer ocksd att ligga
nirmre den som giller 1 det offentliga skolvisendet eftersom inga
handlingstyper ir undantagna frin insyn. Samtidigt skulle en sidan
insynslag kunna innebira att de fristdende aktdrerna i samband med
en begiran om insyn miste gora en mera omfattande provning.
Redan 1 dag omfattas ett antal privata juridiska personer av systemet
for handlingsoffentlighet, s8 sjilva lésningen 1 sig dr inte ndgot unikt.
Avgorande f6r om denna l6sning bor viljas ir om de anpassade for-
farandereglerna medfér en tillricklig administrativ littnad 1 férhéll-
ande till den insyn som uppnds. Vi diskuterar utformningen av en
insynslag enligt denna modell i kapitel 15 och eventuella effekter av
vért forslag kring forfaranderegler 1 kapitel 21. Det ingdr dock inte 1
virt uppdrag att fororda en viss avvigning mellan omfattningen av
insynen och minskningen av den administrativa bérdan f6r de en-
skilda huvudminnen.

En insynslag som innehdller en lista med handlingar som typiskt
sett ska vara tillgingliga f6r insyn ligger mer i linje med direktivens
ordalydelse. Losningen bér ocksd ha férdelen att de privata aktor-
erna inte behover hantera information som en myndighet, dvs. féra
diarium och i hela verksamheten avgéra vad som ir en allmin hand-
ling och inte. En insynslag byged runt en lista méste dock trots allt
innehdlla inslag som liknar reglerna fér handlingsoffentlighet. In-
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synslagen kommer dock att vara ny och utgora ett fristdende regel-
verk parallellt med handlingsoffentligheten.

P32 en 6vergripande nivd kan ett nytt regelverk medféra utman-
ingar och frigetecken jimfért med om ritten till insyn ansluter till
redan befintliga regler. P4 en konkret nivd ir det en utmaning att
utforma listan med handlingstyper som generellt sett ska vara till-
gingliga for insyn. En mycket detaljerad lista riskerar att begrinsa
insynen alltfér mycket, medan en mer generellt utformad lista riske-
rar att ge upphov till grinsdragningsfrdgor. En kompromiss ir néd-
vindig. Vi utvecklar vira avvigningar kring detta 1 avsnitt 19.1.

Mot denna bakgrund har vi valt att presentera l8sningsalter-
nativet "lista” som férfattningsférslag. Skilet till att alternativet "lista”
utgor forfattningstorslag dr att vi bedomer att det ligger mer 1 linje
med direktivets ordalydelse.

Det andra I6sningsalternativet, en insynslag som ansluter till reglerna
fér handlingsoffentlighet, presenteras alltsd inte som forfattnings-
forslag.

Syftet med att inféra en sirskild reglering f6r insyn 1 verksam-
heten hos fristiende forskolor, skolor och fritidshem ir siledes att
fa nédvindig insyn samtidigt som hanteringen inte ska vara orimligt
betungande och skyddet fér kinsliga uppgifter kan uppritthillas.
Som framgdr av vira éverviganden ger dessa férutsittningar upphov
till utmaningar och grinsdragningsproblem. En utgingspunkt for
uppdraget i denna del tycks, enligt direktivet, vara att ett stort behov
av beddmningar rérande en begiran om att ta del av handlingar med-
for att provningen ir mera resurskrivande. Motsatsvis skulle siledes
ett begrinsat utrymme f6r beddmning géra prévningen mindre
resurskrivande. Samtidigt dr det rimligt att anta att en reglering med
ett begrinsat utrymme fo6r bedémning kan innebira en mindre om-
fattande insyn. Det idr en {6ljd av att en sidan reglering blir mindre
flexibel och dirmed inte kan f6lja utvecklingen inom verksamheten
och av behovet av insyn och granskning.
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17.2 Begreppen rattighetslag och skyldighetslag

I betinkandet ”Beviljats men inte fitt ritt” diskuteras inneborden av
begreppen rittighets- och skyldighetslagar." Av betinkandet fram-
gdr bl.a. féljande.

Rittighetslagar har definierats som lagar som garanterar enskilda
vissa sociala fdrmaner. Ndgon given definition av begreppet rittig-
hetslag finns dock inte.

Krav som méste uppfyllas innan man kan tala om att en rittig-
hetslag har uppstillts och innefattar framfor allt

— precision avseende innehdll och forutsittningar och

— utkrivbarhet.

Det har dven anforts att kriterierna bér vara lagfista och inte dolda 1
forarbeten. Ett krav pd statlig tillsyn har dven diskuterats i samman-
hanget.

Vartor precision 1 lagstiftningen har betydelse for den enskilde
kan forklaras som att styrkan i den enskildes ritt motsvaras av 1 vil-
ken grad den som tillhandahiller rittigheten ir bunden 1 sin bedém-
ning av om hjilp bér utgd. En precisering av den enskildes ritt
minskar handlingsutrymmet f6r huvudmannen nir det giller den
sokta insatsen och stirker dirmed den enskildes ritt. En rittighet dr
utkrivbar om det finns en garanterad mojlighet att 6verklaga be-
slutsorganets stillningstagande till den enskildes framstillning i saken.
Med overklagande torde i detta sammanhang forstds 6verklagande
genom forvaltningsbesvir. Vid forvaltningsbesvir kan domstolen
sitta ett nytt beslut i det verklagade beslutets stille. Viktigt dr ocksd
att den rittighet som domstolsavgérandet slar fast reellt ska kunna
utkrivas hos den ansvarige huvudmannen. Det krivs alltsd mer dn en
ritt till 6verprovning genom férvaltningsbesvir for att en rittighet
ska betraktas som utkrivbar. Detta har i vissa fall uttryckts som att
rittigheten ir uttvingbar.

Ibland diskuteras begreppet skyldighetslag i samband med be-
greppet rittighetslag. Till skillnad frn en rittighetslag riktar sig
innehillet i en skyldighetslag till myndigheten, inte till den enskilde.
Skyldighetslagar definierar ett ansvar f6r myndigheten, som oftast

'SOU 2004:118, s. 94 ff.
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giller olika verksamheter. Exempel pd sddana verksamheter som med-
for skyldigheter dr skolvisende, socialtjinst och sjukvird.

Aven i betinkandet Ny socialtjinstlag (SOU 1994:139), finns
resonemang om innebdrden av begreppen rittighets- och skyldig-
hetslagar.’

Av resonemangen framgdr att en rittighetslag kan sigas rikta sig
mer till den enskilde in vad en skyldighetslag gor. En skyldighetslag
talar mera om f6r myndigheten vad den ska gora i férhdllande till
enskilda. En rittighetslag talar om vad den enskilde har ritt att {3 av
myndigheten. Men den kanske viktigaste skillnaden mellan rittig-
hetslag och skyldighetslag ligger pd ett annat plan. Det ir inte friga
om adressaten for reglerna eller om formuleringen av dem. Det handlar
i stillet om mojligheterna att éverklaga. Detta kan uttryckas sd att
lagen ir en rittighetslag nir den enskilde har méjlighet att, hos ett 1
irendet neutralt och i férhillande till beslutsmyndigheten 1 samman-
hanget 6verstillt organ, {4 sitt irende 6verprévat. Hirmed avses moj-
ligheterna att 6verklaga i den for férvaltningsbesvir gillande ord-
ningen. Hirvid kan domstolen sitta ett nytt beslut 1 det 6verklagades
stille. En fullstindig omprévning kan ske. Tilliggas ska att beslut
som fattats pd grundval av skyldighetsreglering inom det kommu-
nala omrddet ocksd vanligtvis kan 6verklagas. Hir handlar det dock
om overklagande i den f6r kommunalbesvir gillande ordningen.
Hirvid provas endast lagligheten av beslutet. Nigot nytt beslut kan
inte sittas 1 det dverklagades stille.

17.3 En ny lag om insyn i enskilt bedriven
verksamhet inom skolvasendet

Forslag: En ny lag, lagen om ritt till insyn hos enskilda huvud-
min inom skolvisendet (insynslagen), ska inféras. Lagen ger en-
skilda och myndigheter ritt till insyn 1 vissa 1 lagen angivna hand-
lingstyper hos enskilda huvudmin inom skolvisendet. Lagen
medfor en skyldighet f6r huvudminnen att ge den insyn som foljer
av lagen.

280U 1994:139, 5. 299 {.
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Vi bedémer att insynslagen har karaktiren av en rittighetslag, dvs.
den ger enskilda och myndigheter ritt till den insyn som preciseras
1 lagen. Rittigheten dr utkrivbar genom méjligheten att 6verklaga
ett beslut om att inte ge insyn i en handling, se avsnitt 22.6. I mot-
svarande méin innebir insynslagen en skyldighet f6r huvudminnen
att ge den insyn som preciseras i lagen. Enligt direktivens ordalydelse
ir lagens syfte att ge allminheten en ritt till insyn 1 verksamheten
hos de privata aktérerna. Insynslagens tyngdpunkt ligger dirmed i
de rittigheter som lagen ger enskilda.

Den insynslag som foreslds ir uppbyggd kring en lista med hand-
lingar som enskilda och myndigheter som huvudregel har ritt till
insyn 1. Den huvudsakliga administrativa littnaden 1 férhéllande till
regelverket f6r handlingsoffentlighet bestdr dirmed i att de privata
aktdrerna inte behover avgéra om all den information som finns ska
hanteras som allminna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen
eller inte. I stillet dr listan med handlingar formulerad s3 att den inne-
hiller handlingar som aktdrerna av olika skil dr skyldiga att ha och
som typiskt sett bér omfattas av allmianhetens ritt till insyn.

Listan inneh&ller handlingstyper som finns 1 en verksamhet inom
skolvisendet, t.ex. 1 férskola, grundskola eller gymnasieskola. Genom
att 1 en lista ange vilka handlingstyper som omfattas av ritten till
insyn bor den administrativa bérdan vid prévningen av en begiran
om insyn minska nigot jimfért med motsvarande prévning avseende
allminna handlingar. Listan innebir nimligen att det inte behdver ske
nigon provning av om handlingen uppfyller kriterierna fér att vara en
allmin handling. Vidare pekar listan direkt ut de handlingstyper foér
vilka insynslagens krav pd bevarande giller.

Vi har gjort bedéomningen att en lista inte kan innehélla en upp-
rikning av enskilda handlingar f6r vilka ritten till insyn ska gilla.
Det relevanta ir innehdllet 1 handlingen, inte vilken beteckning den
fact. Vart forslag till lista utgdr i stillet frin handlingstyper som ska
finnas i verksamheter med skola eller férskola. Listan med hand-
lingar dr avsedd att forenkla huvudminnens administration kring
ritten till insyn. Trots det kommer det troligen att i enskilda fall
uppstd grinsdragningsproblem i friga om en viss handling omfattas
av ritten till insyn eller inte. De privata aktérerna behdver alltsd, med
listan som utgdngspunkt, avgéra om en viss framstillning utgér en
handling som omfattas av insyn enligt insynslagen eller inte. Vi ter-
kommer 1 kapitel 19 till de olika handlingstyper som vi foreslir ska
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omfattas av ritten till insyn. I det sammanhanget diskuterar vi ocks3
eventuella grinsdragningsproblem f6r respektive handlingstyp.

Reglerna om handlingsoffentlighet ger enskilda ritt att ta del av
allminna handlingar enligt reglerna i 2 kap. TF. P4 grund av den s.k.
samverkansskyldigheten mellan myndigheter har dven myndigheter
tillgdng till varandras handlingar och uppgifterna i dessa (6 kap. 5 §
OSL och 8 § forvaltningslagen [2017:900]). For att gora mojligheten
till insyn mera likvirdig oberoende av om huvudmannen ir enskild
eller offentlig, foresldr vi att ritten till insyn enligt insynslagen ska
gilla for sdvil enskilda som myndigheter.

17.4 Insynslagen omfattar enskilda huvudman
inom skolvasendet

Forslag: Enskilda huvudmin for forskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och fritidshem ska omfattas av insynslagen.

Enligt direktiven ska vi utreda och féresld hur en insynsprincip kan
utformas dels for fristiende férskolor, skolor och fritidshem, dels
for sddan verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare som avser
kommunal vuxenutbildning (komvux) pd entreprenad. Det anges
dven att vi ska utreda och foresld en sirskild lag (insynslagen) som
ger allminheten en ritt till insyn 1 verksamheten hos fristdende for-
skolor, skolor och fritidshem.

Med fristdende férskola avses forskoleenhet vid vilken en enskild
huvudman bedriver utbildning i form av férskola. Med fristdende
skola avses skolenhet vid vilken en enskild huvudman bedriver ut-
bildning inom skolvisendet 1 form av forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller
fritidshem som anordnas vid en sidan skolenhet. Med fristiende fri-
tidshem avses sidant fritidshem som bedrivs av en enskild huvud-
man och som inte anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grund-
skola eller anpassad grundskola.’

’Se 1 kap. 3 § och 2 kap. 7 § frsta stycket skollagen (2010:800).
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En friga som miste vervigas dr om insynslagen ska omfatta de

fristdende aktdrerna pd enhets-, huvudmanna- eller dgarniva. I betink-
andet Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82) diskuteras frigan
om offentlighetsprincipen ska omfatta fristdende skolor pd skol-
enhets- huvudmanna- eller dgarniva. Dir anges foljande.*

Fristdende skolor ir organiserade s att det finns en, tvi eller tre olika
nivier: skolenhets-, huvudmanna- och dgarniva. En friga som miste dver-
vigas ir dirfér vilket organ inom de fristdende skolorna som ska jim-
stillas med myndigheter.

Som genomgangen 1 avsnitt 4 visar drivs skolorna i ett flertal olika asso-
ciations- och dgarformer. En f6renklad bild av de rddande férhillandena
ir att fristiende skolor har en huvudman som i sin tur kan ha en eller
flera dgare och dir bdde huvudmannen och dgarna kan ingd i varierande
koncernkonstellationer med férekomst dven av utlindskt igande. Agar-
foretaget kan dessutom sjilv ocksd vara skolhuvudman.

Oavsett hur dgarbilden i en fristiende skola ser ut, har dock alla frista-
ende skolor en huvudman som har ansékt om godkinnande att bedriva
utbildning och som sedermera blivit godkind av Statens skolinspektion.
Dirmed ir huvudmannen litt att identifiera for varje skola. Huvud-
mannen ir ocksd den som ansvarar for att utbildningen lever upp till de
krav som stills i1 skollagen och andra skolrelaterade férfattningar.
Huvudmannen och dennes verksamhet ir den som blir féremal for till-
syn av Skolinspektionen. Mycket talar dirfér for att det dr huvudman-
nen fér den fristiende skolan som ska jimstillas med myndighet vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen.

En sddan 16sning innebir dock att omfattningen av insynen blir bero-
ende av hur dgarférhdllandena ser ut. Syftet med att inf6ra handlings-
offentligheten i fristdende skolor ir att dka insynen i den offentlig-
finansierade verksamheten. Hit hor bla. den ekonomiska redovisningen.
Nigra huvudmin har inte nigon egen ekonomisk redovisning. Den
ligger hos dgarféretaget. Om handlingsoffentligheten inférs f6r huvud-
minnen kan detta innebira att den ekonomiska redovisningen for vissa
huvudmin undandras offentligheten. Huvudmin som inte ingdr 1 en
koncern och vars ekonomiska redovisning kommer att omfattas av hand-
lingsoffentligheten kan uppleva detta som orittvist eller oférdelaktigt av
konkurrensskil. Principen om lika villkor skulle alltsd inte komma att
gilla avseende vissa huvudmin. Det gir inte heller att bortse frin att en
sddan 16sning kan leda till att huvudmin som igs av ndgon annan inte
kommer att ha en egen ekonomisk redovisning utan éverliter denna till
dgaren. Det kan visserligen hivdas att allminheten 4nd3 fir viss insyn i
dgarnas ekonomiska férhdllanden genom bolagens offentliga &rsredovis-
ningar. Dessa ger dock endast en bild av det f6rgingna och iterspeglar

#SOU 2015:82, 5. 96 ff.
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inte alltid de aktuella ekonomiska forhdllandena. Det kriver ocksd att
dgarforetaget dr skyldigt att limna &rsredovisning i Sverige. For att in-
synen skulle bli heltickande borde det dirfér nirmast vara dgarna som
skulle jimstillas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets-
och sekretesslagen.

Som tidigare pdpekats ir dgarstrukturen inom friskolesektorn férinder-
lig och det férekommer t.ex. att dgarféretaget verkar utomlands. Vissa
av dgarna driver ocksd andra verksamheter in undervisning. Det liter sig
knappast goras att skilja ut skolverksamheten frin évrig verksamhet pd
ett s markant sitt som skulle krivas om skolverksamheten men inte
6vrig verksamhet skulle omfattas av offentlighetsprincipen. En l6sning
som innebdr att dgarna ska jimstillas med myndigheter ir dirfér inte en
framkomlig vig. Det bér ocksd, som nimnts, beaktas att det ir huvud-
mannen som genom sin ansdkan om godkinnande att bedriva verksam-
het ir den som &tagit sig att fullgora de forpliktelser som det medfér att
f3 mojlighet att bedriva offentligfinansierad utbildningsverksamhet. Att
tillimpa handlingsoffentligheten blir s3ledes ett dtagande bland minga
andra som huvudmannen har. [...]

Vid en samlad bedémning finner vi att den limpligaste l6sningen ir att
det ir huvudminnen som ska jimstillas med myndigheter. Detta fore-
faller ocksd vara utgdngspunkten 1 direktivet. Det ir visserligen ofrdn-
komligt att detta kan innebira att de handlingar som kommer att omfattas
kan komma att variera beroende pd hur huvudmannen ir organiserad. De
negativa effekterna av detta torde dock vara begrinsade.

Vi bedémer att resonemanget ir relevant dven i frigan om vilket
organ inom de fristdende férskolorna, skolorna och fritidshemmen
som insynslagen ska omfatta. Vi anser sdledes att den limpligaste
l6sningen ir att huvudminnen f6r de fristdende forskolorna, skol-
orna och fritidshemmen omfattas av insynslagen. Bestimmelser om
huvudmin i fristdende f6rskolor, skolor och fritidshem finns 12 kap.
5-7 §§ skollagen (2010:800). Av 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen
framgar att enskilda kan vara huvudmin f6r f6rskola, férskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och fritidshem.

17.4.1 Ratten till insyn galler handlingar hos huvudmannen

Handlingsoffentligheten enligt 2 kap. TF giller fér allminna hand-
lingar. Tv4 av rekvisiten fér att en handling dr allmin ir att den for-

varas hos en myndighet (2 kap. 6 § TF) och ir inkommen dir (2 kap.
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9 § TF). Dessa bestimmelser tillimpas p8 s sitt att dven en handling
som inte rent fysiskt finns hos myndigheten eller direkt ir dtkomlig
féor myndigheten under vissa férutsittningar kan betraktas som en
allmin handling. Det innebir bl.a. att ansékningshandlingar som
finns hos ett rekryteringsféretag som en myndighet anlitar har an-
setts vara allminna handlingar (se bl.a. RA 1989 ref. 29 och RA 1996
ref. 25).

Frigan blir dd om ett motsvarande synsitt bor gilla betriffande
ritten till insyn enligt insynslagen.

Vi féresldr att ritten till insyn ska gilla handlingar hos en huvud-
man om de ingdr i de i lagen uppriknade handlingstyperna. Ut-
trycket “hos en huvudman” ir férenligt med att handlingarna rent
faktiskt kan finnas hos ett rekryteringsforetag eller en bokférings-
byrd som utfor vissa uppgifter f6r huvudmannens rikning. Vidare
avgrinsas ritten till insyn 1 forsta hand av de 1 insynslagen upprik-
nade handlingstyperna. Denna lista bygger 1 sin tur pd handlings-
typer som generellt finns hos en huvudman f6r férskola, skola eller
fritidshem och en avvigning mellan behovet av insyn, 1 vilken om-
fattning handlingarna innehéller kinsliga uppgifter och den admini-
strativa bérdan f6r huvudmannen.

Eftersom ritten till insyn 1 férsta hand begrinsas av den 1 insyns-
lagen angivna listan, innebir det inte en utvidgning av de handlingar
som omfattas att bortse frin om de direkt finns hos huvudmannen
eller hos ett annat féretag enligt uppdrag av huvudmannen. Ett
sddant synsitt innebir ocks3 att det saknas incitament f6r en enskild
huvudman att t.ex. anlita ett externt rekryteringsféretag enbart f6r
att undvika ritten till insyn. Att ritten till insyn dr kopplad till listan
innebir ocksd enligt vir uppfattning att det inte behdvs ndgon sir-
skild lagreglering for att ytterligare fortydliga begreppet "hos huvud-

mannen”.

17.4.2 Undantag for fysiska personer

Forslag: Fysiska personer samt dédsbon och konkursbon efter
fysiska personer som ir huvudmin {or fristdende forskolor, skolor
och fritidshem ska undantas frin insynslagens tillimpningsomrade.
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Endast ett fital fysiska personer bedriver fristiende férskolor, skolor
och fritidshem, se avsnitt 6.1 och 6.2. De verksamheter som bedrivs
av fysiska personer ir ofta av ringa omfattning och utférs ibland i
det egna hemmet. Nir en verksamhet drivs av en fysisk person an-
svarar han eller hon f6r verksamheten och personens privatekonomi
ir titt sammankopplad med verksamhetens ekonomi. Driftsformen
limpar sig dirfér inte f6r verksamhet med anstillda. Insynslagens
krav kan i en sidan begrinsad verksamhet upplevas som svirhan-
terliga, t.ex. vad giller snabb hantering av en begiran om insyn i en
handling. Kostnaderna fér hanteringen av insynslagen i en sddan
verksamhet skulle sannolikt kunna bli patagliga for den fysiska per-
sonen som driver verksamheten. Detta talar for att fysiska personer
som ir huvudmin f6r fristiende férskolor, skolor och fritidshem ska
undantas frin insynslagens tillimpningsomrade.

Incitamentet for fristdende aktdrer att driva sin verksamhet som
fysisk person enbart for att undvika insynslagen bor vara mycket
litet med hinsyn till de affirsmissiga nackdelar det innebir att driva
verksamheten i den formen.” Dessutom krivs det ett godkidnnande
av Skolinspektionen fér att dndra associationsform, vilket kan vara
tids- och resurskrivande. Det ir inte heller sikert att sddant god-
kinnande ges.

Virt torslag blir siledes att fysiska personer som dr huvudmin f6r
fristiende forskolor, skolor och fritidshem ska undantas frdn insyns-
lagens tillimpningsomride. Detsamma bor gilla dven dédsbon och
konkursbon efter fysiska personer, vilket ir verksamheter som nor-
malt avvecklas efter kort tid. Ett generellt undantag f6r fysiska per-
soner dr ocksd enkelt att tillimpa och forutsigbart.

17.4.3 Komvux pa entreprenad bor inte omfattas
av insynslagen

Bedomning: Kommunal vuxenutbildning p& entreprenad bér inte
omfattas av insynslagens tillimpningsomrade.

Enligt direktiven ska vi utreda och foresld hur allminheten kan ges
en ritt till insyn 1 kommunal vuxenutbildning (komvux) pi entre-
prenad. Det anges dven att komvux ingdr 1 skolvisendet och att en

® Jaimfor SOU 2016:62, s. 159 ff.
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insynsprincip av likvirdighetsskil dirfér dven boér omfatta sddan
verksamhet hos enskilda utbildningsanordnare. Det anges inte — till
skillnad frin fristiende forskolor, skolor och fritidshem — att kom-
vux pd entreprenad ska omfattas av insynslagen.

Eftersom komvux ingdr i skolvisendet ir likabehandling med fri-
stdende forskolor, skolor och fritidshem en omstindighet som talar
for att komvux pd entreprenad bér omfattas av insynslagen, vilket
dven framhélls i direktiven.

Enskilda har en principiell ritt att etablera fristdende forskolor,
skolor och fritidshem och konkurrera med motsvarande offentlig
verksamhet. Det ir enligt vir bedémning en faktor som medfér att
det finns ett berittigat insynsintresse i sidana verksamheter. Det
argumentet ir inte giltigt nir det giller enskilda som bedriver kom-
vux pd entreprenad, eftersom det inte finns ndgon sidan fri etabler-
ingsritt pA omrddet. Kommunerna inte ir skyldiga att erbjuda ut-
bildning 1 komvux genom att anlita enskilda utférare pa entreprenad.
Behovet av att komvux pd entreprenad omfattas av insynslagen
framstir dirmed inte som lika starkt som fér fristiende férskolor,
skolor och fritidshem.

Att l3ta enskilda anordnare av komvux p8 entreprenad omfattas
av insynslagen skulle iven medfora flera grinsdragningsproblem
(jimfor avsnitt 11.2.2, 11.5.4 och 11.6). En skillnad mellan dessa och
fristiende foérskolor, skolor och fritidshem ir att de enskilda anord-
narna fir sina uppdrag genom att sluta avtal med kommunen under
en viss tid och att kommunen fortsatt ir huvudman {6r utbildningen
(se 23 kap. 2 § skollagen). Avtalen varar som lingst i fyra ir och en
anordnare kan ha avtal med flera olika kommuner. Nir avtalet med
kommunen upphor bedriver den enskilde utbildningsanordnaren inte
lingre komvux pd entreprenad. Det skulle innebira att anordnaren
inte lingre ska tillimpa insynslagen. Samtidigt kan anordnaren ha
avtal om komvux med en annan kommun som medfér att insyns-
lagen ska tillimpas f6r den verksamheten. Det avtalet kan omfatta
samma, delar av eller en helt annan utbildning som det nyss utgdngna
avtalet. Avtalssystemet kan siledes medfora svirigheter f6r anord-
narna av komvux pd entreprenad avseende nir de ska bérja och sluta
tillimpa insynslagen 1 viss verksamhet.

Det ir vanligt att enskilda utbildningsféretag som anordnar kom-
vux pd entreprenad dven bedriver annan verksamhet. Det kan med-
fora svirigheter att i det enskilda fallet avgéra om en handling hor
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till komvuxverksamheten eller till en annan verksamhet. Anordnarna
kan t.ex. samtidigt som de bedriver komvux pd entreprenad bedriva
yrkeshégskola och privata utbildningar f6ér féretag. De kan idven
bedriva annan verksamhet pd entreprenad in komvux. Att sirskilja
handlingar sisom betyg m.m. hinférliga till eleverna som gir kom-
vux pé entreprenad boér vara enkelt. Det framstdr dock som svérare
att avgora vad som giller f6r handlingar hinforliga till vissa centrala
kostnader, t.ex. for lokaler, licenser, personalkostnader osv. Anord-
narna av komvux ska dock éverlimna information om verksamheten
som ir pd entreprenad till kommunen. Det bor siledes redan finnas
ett behov av att hilla handlingar hinférliga till verksamheten som ir
pa entreprenad 4tskilda frin handlingar 1 annan verksamhet. Det bér
1 sin tur gora det ndgot enklare att urskilja vilka handlingar som
omfattas av insynslagen.

En ordning dir komvux pd entreprenad omfattas av insynslagen
skulle siledes medfora svdra grinsdragningar avseende nir insyns-
lagen ska tillimpas och vilka handlingar som omfattas av den. Det
ligger inte 1 linje med att insynslagen bor vara littillginglig. Dessutom
finns det redan en annan ordning fér att 8stadkomma viss insyn i
anordnare av komvux p4 entreprenad genom regler i kommunallagen
(2017:725). Vi utvecklar detta 1 kapitel 23.

Vibedémer sammantaget att det inte dr motiverat att ldta komvux
pd entreprenad omfattas av insynslagen.
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18 Handlingsbegreppet
| Insynslagen

18.1 Handlingar som kommit in, justerats
eller pa annat satt fardigstallts

Forslag: Ritten till insyn ska gilla handlingar som kommit in till
huvudmannen eller som justerats eller firdigstillts pd annat sitt
av denne, och som inte utkast, arbetsmaterial eller koncept till
den slutliga handlingen. Ritten till insyn omfattar inte samman-
stillningar av uppgifter ur olika handlingar som 1 sig omfattas av
ritten till insyn.

Ritten till insyn 1 handlingar giller sivil handlingar som nigon
annan in huvudmannen, t.ex. en elev, en virdnadshavare, en myn-
dighet, en annan huvudman eller en leverantér, skapat och gjort ill-
gingliga f6r huvudmannen som handlingar som huvudmannen
skapat sjilv. For att beskriva detta foresldr vi att lagen ska ange att
ritt till insyn giller handlingar som kommit in till huvudmannen eller
som huvudmannen justerat eller pd annat sitt firdigstillt. Handlingar
som kommit in till huvudmannen syftar pd sidana handlingar som
ndgon annan in huvudmannen skapat och gjort tillgingliga fér denne.
Handlingar som justerats eller pd annat sitt firdigstillts syftar pd de
handlingar huvudmannen sjilv skapat. Syftet ir att ritten till insyn
endast ska gilla “firdiga” handlingar dvs. handlingar som ftt sin slut-
liga utformning.

Nir det giller handlingar som nigon annan skapat och gjort till-
gingliga f6r huvudmannen, bér det knappast uppsta grinsdragnings-
problem kring vad som ir handlingens slutliga utformning. Genom
att gora handlingen tillginglig f6r huvudmannen har den som skapat
den visat att avsikten ir att huvudmannen ska ta del av den som den
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ir. Nir det giller handlingsoffentligheten anvinds begreppet inkom-
men for att avgrinsa allminna handlingar som ndgon annan in myn-
digheten skapat se 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (TF). Vi gor
bedémningen att den rittstillimpning som giller den bestimmelsen
i relevanta delar kan utgora ledning dven nir det giller ritten till
insyn enligt insynslagen. Om en handling frdn en annan skolenhet
inom samma koncern ska anses ha kommit in beror pd hur kon-
cernen ir organiserad. Ar varje skolenhet en huvudman har handlingar
som skickats mellan skolenheterna kommit in till den mottagande
huvudmannen. Ingdr skolenheterna diremot i samma huvudman har
en handling inte kommit in till huvudmannen nir den skickas mellan
enheterna. I stillet mdste beddmningen av om handlingen omfattas
av ritten till insyn géras utifrin om den ir justerad eller pd annat sitt
fardigstilld.

Nir det giller handlingsoffentligheten anvinds begreppet upp-
rittad for att avgora om handlingar som en myndighet sjilv skapat
ir allminna handlingar (2 kap. 10 § TF). Bestimmelsen ir relativt
komplex eftersom den giller hela den offentliga férvaltningen. Den
ska kunna tillimpas p3 all offentlig verksamhet oavsett hur den ir
organiserad och vilken typ av verksamhet som bedrivs. Aven om de
enskilda huvudmainnen skiljer sig dt nir det giller storlek och orga-
nisationsform bedriver de likartad verksamhet utifrin ett gemensamt
regelverk. Insynslagens avgrinsning av vilka handlingar som huvud-
mannen sjilv skapat som omfattas av ritten till insyn bér dirfor inte
beskrivas med ordet upprittade. Det ordet skulle antyda att den ritts-
tillimpning som avser hela 2 kap. 10 § TF skulle kunna vara relevant
for beddmningen. Regleringen skulle dirmed bli onédigt kompli-
cerad.

For de enskilda huvudminnen ir nog expediering av handlingar
inte ett sjilvklart sitt att uttrycka att man skickar 1 vig en handling.
Merparten av verksamheten, nimligen forskoleverksamheten, under-
visningen eller fritidshemsverksamheten, bedrivs inte i form av dren-
den i den mening som avses 1 tryckfrihetstérordningen. De har inte
heller vissa av de handlingar f6r vilka det finns speciella regleri 2 kap.
10 § andra stycket TF. Handlingar i den del av den offentliga verk-
samheten som inte innebir handliggning av drenden ir allminna nir de
har justerats av myndigheten eller firdigstillts pd annat sitt. For att en
handling ska anses vara firdigstilld enligt 2 kap. 10 § f6rsta stycket TF
krivs inte ndgot sirskilt formellt férfarande (prop. 1975/76:160s. 143).
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Diremot krivs att nigon dtgird vidtas som visar att handlingen ir
firdigstilld. Lagtexten anger justering som exempel pd en sddan tgird.
I rittspraxis har omhindertagande av handlingar och spridande av
handlingar fér kinnedom ansetts utgora sddana dtgirder som innebir
att handlingarna ir firdigstillda (se RA 1998 ref. 30 och RA 1998
ref. 52). Enbart det férhéllande att ett e-postmeddelanden utan drende-
anknytning skickats mellan tjinstemin inom en myndighet kan inte
anses utgdra en sidan dtgird som medfér att handlingen ir att anse
som firdigstilld i den mening som avses 1 2 kap. 10 § forsta stycket
TF (HFD 2013 ref. 86).

Begreppet ”justerats eller firdigstillts pd annat sitt” syftar siledes
till att bland de handlingar en myndighet skapar avgrinsa de som fatt
sin slutliga utformning. Vianser dirfér att det dven bér anvindas for
att avgrinsa de handlingar som en huvudman sjilv skapat och som
ska omfattas av ritten till insyn. P4 s sitt kan bedémningen enligt
insynslagen anknyta till den relativt tydliga praxis som finns f6r mot-
svarande begrepp 1 tryckfrihetsférordningen. Den l6sningen innebir
en mindre osikerhet for sdvil de enskilda huvudmin som ska gora
provningen enligt insynslagen som f6r den som vill anvinda sin ritt
till insyn enligt lagen dn att skapa ett nytt begrepp f6r nir hand-
lingarna fitt sin slutliga utformning.

Ett alternativ som innebir att ett nytt rekvisit skapas for insyns-
lagen skulle ha den férdelen att man pd sd sitt undviker risk for
sammanblandning av handlingsoffentligheten och ritten till insyn hos
enskilda huvudmin. Ett nytt begrepp skulle dock under en lingre
tid, tills en tydlig rittspraxis skapats, kunna ge upphov till tillimp-
ningssvérigheter. Sddana svirigheter skulle kunna medfora att insynen
inte blir s8 omfattande som avsett samtidigt som den administrativa
bérdan for de enskilda huvudminnen okar. Vi anser att fordelarna
med att anvinda ett befintligt begrepp visentligt 6verviger den even-
tuella risken. Vart forslag till insynslag innehéller s8 minga avvikelser
frén vad som giller for handlingsoffentligheten att risken for sam-
manblandning bér vara begrinsad.

Att en handling justerats eller firdigstillts pd annat sitt och dir-
med fatt sin slutliga utformning innebir inte att den aldrig ska
indras. Inom sdvil offentlig som privat verksamhet finns det hand-
bécker, rutiner, checklistor, mallar osv som ir avsedda att anvindas
iverksamheten for att t.ex. effektivisera och gora arbetet mera enhet-
ligt. Den typen av handlingar miste revideras nir kraven pd verksam-
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heten dndras eller av andra skil. Sdana handlingar anses firdigstillda
nir de ir tllgingliga for de anstillda genom t.ex. ett intranit och av-
seddaattanvindas (jimfor t.ex. Kammarritten i Stockholm mél nr 375-
22, dom 2022-04-04 och Kammarritten 1 Goteborg mél nr 1328-17,
dom 2017-04-21).

I 2 kap. 10 § andra stycket TF finns speciella regler f6r vissa typer
av handlingar. Bland annat. regleras nir diarier, journaler samt sddana
register eller andra forteckningar som férs fortlépande ska anses
upprittade och dirmed ir allminna handlingar. Sidana handlingar
finns troligen dven hos enskilda huvudmin t.ex. i form av i vart fall
e-postloggar. De ir dock inte skyldiga att ha den typen av handlingar
1 storre utstrickning dn vad annan lagstiftning kriver, t.ex. bokfor-
ingslagen (1999:1078). De ir inte skyldiga att ha den typen av hand-
lingar enbart med syftet att dokumentera vilka handlingar som finns
eller att soka efter handlingar. Denna typ av handlingar kan omfattas
av ritten till insyn om de ingdr 1 de handlingstyper som finns i listan.

Syftet med bestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket 1 TF ir bl.a.
att dessa handlingar ska betraktas som allminna vid en si tidig tid-
punkt som mojligt. Orsaken till det dr handlingarnas viktiga funk-
tion nir det giller att mojliggdra handlingsoffentligheten. Vart for-
slag till insynslag innehller inget krav pd diarieforing. I stillet utgor
listan i lagen sokinging for den som vill ha insyn i handlingar hos en
enskild huvudman. Det saknas dirmed anledning att ha en sirskild
reglering 1 insynslagen f6r denna typ av handlingar.

Frigan ir d& om tillimpningen av rekvisitet ”justerad eller firdig-
stilld p& annat sitt” skulle leda tll sddana svirigheter betriffande
denna typ av handlingar att det motiverar en sirskild regel. Var be-
démning dr att mycket fi av de handlingstyper som finns pd listan
innefattar en férteckning som fors 16pande. Vi anser dirfor att det
saknas skil att inféra en sirskild regel om nir denna typ av hand-
lingar ska omfattas av ritten till insyn.

Den omstindigheten att det i tryckfrihetstérordningen finns en
sirskild regel for diarier osv. innebir inte att en sidan handling inte
ocksd skulle betraktas som upprittade t.ex. i samband med att ett
drende avslutats eller for att handlingen ir firdigstilld. Utifrin for-
slaget till lista har vi identifierat tv4 handlingstyper som kanske skulle
uppfylla kriteriet att vara en férteckning som fors fortlépande. I fort-
l6pande ligger att det ska vara friga om kronologiskt dterkommande

384



SOU 2024:28 Handlingsbegreppet i insynslagen

anteckningar. Det giller grundbokféring och huvudbokféring. Se
om dessa handlingar i avsnitt 19.4.1.

Ytterst kommer det att vara en friga f6r domstolarna att avgora
vid vilken tidpunkt bokféringen ska anses vara firdigstilld. Ett syn-
sitt skulle kunna vara att det ir forst nir rikenskapséret avslutats.
Ett annat att den ir firdigstilld redan nir bokforingsiret borjar efter-
som den idr avsedd att anvindas 16pande under &ret. Oavsett vilket
kommer de bakomliggande handlingarna, verifikationerna att om-
fattas av ritten till insyn, eftersom de kommit in till eller skapats av
huvudmannen.

Ett alternativ som innebir att ett nytt rekvisit skapas f6r insyns-
lagen skulle ha den foérdelen att man pd s sitt undviker risk for
sammanblandning av handlingsoffentligheten och ritten till insyn
hos enskilda huvudmin. Ett nytt begrepp skulle dock under en lingre
tid, tills en tydlig rittspraxis skapats, kunna ge upphov till tillimp-
ningssvarigheter. Sddana svirigheter skulle kunna medféra att insynen
inte blir s§ omfattande som avsett samtidigt som den administrativa
bérdan for de enskilda huvudminnen ékar. Vi anser att férdelarna
med att anvinda ett befintligt begrepp visentligt 6verviger den even-
tuella risken. Virt f6rslag till insynslag inneh3ller s3 mdnga avvikelser
frin vad som giller f6r handlingsoffentligheten att risken for sam-
manblandning bér vara begrinsad.

Att en handling justerats eller firdigstillts pd annat sitt och dir-
med fitt sin slutliga utformning innebir inte att den aldrig ska
indras. Inom sivil offentlig som privat verksamhet finns det hand-
bécker, rutiner, checklistor, mallar osv som ir avsedda att anvindas
1 verksamheten for att t.ex. effektivisera och gora arbetet mera en-
hetligt. Den typen av handlingar méste revideras nir kraven pd verk-
samheten dndras eller av andra skil. Sidana handlingar anses firdig-
stillda nir de ir tillgingliga for de anstillda genom t.ex. ett intranit
och avsedda att anvindas (jimfor t.ex. Kammarritten i Stockholm
mél nr 375-22, dom 2022-04-04 och Kammarritten 1 Goteborg
mél nr 1328-17, dom 2017-04-21).

I2 kap. 10 § andra stycket TF finns speciella regler for vissa typer
av handlingar. Bland annat regleras nir diarier, journaler samt sidana
register eller andra foérteckningar som fors fortlopande ska anses
upprittade och dirmed ir allminna handlingar. Sddana handlingar
finns troligen dven hos enskilda huvudmin t.ex. 1 form av i vart fall

e-postloggar. De dr dock inte skyldiga att ha den typen av handlingar

385



Handlingsbegreppet i insynslagen SOU 2024:28

1 stérre utstrickning dn vad annan lagstiftning kriver, t.ex. bokfor-
ingslagen. De ir inte skyldiga att ha den typen av handlingar enbart
med syftet att dokumentera vilka handlingar som finns eller att s6ka
efter handlingar. Denna typ av handlingar kan omfattas av ritten till
insyn om de ingdr i de handlingstyper som finns i listan.

Syftet med bestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket 1 TF ir bl.a.
att dessa handlingar ska betraktas som allminna vid en s8 tidig tid-
punkt som mojligt. Orsaken till det dr handlingarnas viktiga funk-
tion nir det giller att mojliggdra handlingsoffentligheten.' Vart for-
slag till insynslag innehiller inget krav pa diarieforing. I stillet utgor
listan 1 lagen sokinging for den som vill ha insyn 1 handlingar hos en
enskild huvudman. Det saknas dirmed anledning att ha en sirskild
reglering 1 insynslagen fér denna typ av handlingar.

Frigan ir d& om tillimpningen av rekvisitet ”justerad eller firdig-
stilld pd annat sitt” skulle leda till sddana svirigheter betriffande
denna typ av handlingar att det motiverar en sirskild regel. Vér be-
démning dr att mycket fd av de handlingstyper som finns pd listan
innefattar en foérteckning som f6rs l6pande. Vi anser dirfor att det
saknas skil att infora en sirskild regel om nir denna typ av hand-
lingar ska omfattas av ritten till insyn.

Den omstindigheten att det 1 tryckfrihetsférordningen finns en
sirskild regel for diarier osv. innebir inte att en sddan handling inte
ocksd skulle betraktas som upprittad t.ex. i samband med att ett
drende avslutats eller f6r att handlingen ir firdigstilld. Utifrdn for-
slaget till lista har vi identifierat tvd handlingstyper som kanske skulle
uppfylla kriteriet att vara en férteckning som fors fortlopande. I fort-
l6pande ligger att det ska vara frdga om kronologiskt dterkommande
anteckningar.” Det giller grundbokféring och huvudbokféring. Se
om dessa handlingar i avsnitt 19.4.1.

Ytterst kommer det att vara en friga for domstolarna att avgora
vid vilken tidpunkt bokforingen ska anses vara firdigstilld. Ett syn-
sitt skulle kunna vara att det dr f6rst nir rikenskapséret avslutats.
Ett annat att den ir firdigstilld redan nir bokforingsiret borjar efter-
som den ir avsedd att anvindas [6pande under &ret. Oavsett vilket
kommer de bakomliggande handlingarna, verifikationerna att om-

' Prop. 1948:230 5. 130-131.
2 Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar, kommentaren till 2 kap. 10 §
andra stycket, Juno (himtad 2024-02-11).
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fattas av ritten till insyn, eftersom de kommit in till eller skapats av
huvudmannen.

18.1.1 Ratten till insyn géller endast "fardiga” handlingar

De handlingstyper som omfattas av ritt till insyn avser “firdiga”
handlingar. Forslaget till listan kommer att utformas f6r att uttrycka
detta. S8ledes omfattas utkast till handlingar pa listan inte av ritten
till insyn. Dirmed finns det ingen ritt till insyn i ett utkast till ett
beslut om disciplindtgird avseende en anstilld medan en sidan ritt
giller det firdiga beslutet. Arbetsmaterial, dvs. handlingar som utgér
underlag f6r att utarbeta en handling som finns pd listan, omfattas
inte heller av ritten till insyn. Det innebir t.ex. att en lirares an-
teckningar som utgér underlag for ett betyg inte blir foremal for rice
till insyn. Vi diskuterar detta utférligare i samband med att de olika
handlingstyperna p4 listan behandlas 1 avsnitt 19.2-19.5.

Enligt tryckfrihetstérordningen kan utkast, koncept och s.k. minnes-
anteckningar komma att betraktas som allminna handlingar om de
tas om hand f6r arkivering (2 kap. 12 § TF). Det ir myndigheten
sjilv som bestimmer 1 vilken omfattning sddana handlingar ska tas
om hand fér arkivering (3 § arkiviérordningen [1991:446]). En stat-
lig myndighet ska arkivera sidana handlingar om de ir av betydelse for
myndighetens verksamhet, allminhetens insyn, rittsskipning, férvalt-
ning eller forskning.’ Syftet ir siledes att dessa handlingar ska bevaras
1 den utstrickning de ir relevanta for att f6lja hur ett beslut eller en
annan process utvecklats eller kommit till.

Samma intresse av insyn skulle kunna vara relevant i vart fall fér
vissa av de handlingstyper som anges 1 vart f6rslag till lista. Vart for-
slag innebir dock en 1 jimférelse med myndigheter relativt begrinsad
skyldighet att bevara material 6ver tid. En skyldighet att bevara minnes-
anteckningar, utkast och koncept till handlingarna pd listan skulle
dirmed i praktiken inte medféra en sirskilt omfattande utékning av
insynen. Mot det ska vigas den 6kade administrativa borda det bor
innebira att bevara och hantera ytterligare handlingar inom varje hand-

lingstyp pa listan.

? 3 kap. 2 § Riksarkivets foreskrifter och allminna rid om arkiv hos statliga myndigheter (RA-
FS 1991:1, dndrad genom RA-FS 1997:4, 2008:4, 2012:1, 2018:2 och 2019:2).
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Som framgdr ovan ir det en del av en myndighets ansvar for sitt
arkiv att avgrinsa 1 vilken omfattning minnesanteckningar, utkast
och koncept ska tas om hand for arkivering. Nir en myndighet full-
gor detta ansvar ska bla. syftet med handlingsoffentligheten be-
aktas. Virt forslag innebir inte en motsvarande skyldighet for en-
skilda huvudmin att avgrinsa de handlingar som omfattas av ritten
till insyn. Vilka dessa ir och hur linge de ska bevaras framgar i stillet
direkt av lagens bestimmelser. For att fungera i en sddan lagteknisk
16sning skulle en ritt till insyn 1 minnesanteckningar, utkast och kon-
cept sdledes behdva omfatta samtliga sdana handlingar som legat till
grund for en firdig handling. Den skulle dirmed behova vara mera
langtgiende in den som giller f6r myndigheter. Det framstdr inte
som rimligt med hinsyn till syftet att undvika en alltfér omfattande
administrativ boérda f6r enskilda huvudmin. Det dr ocksg tveksamt
om en sidan, i vart fall for vissa handlingstyper, omfattande miangd
handlingar i praktiken leder till en stérre insyn. Risken dr att det 1 stillet
blir sviroverskadligt och i praktiken minskar virdet av insynen.

Ett alternativ skulle vara att inféra en skyldighet f6r de enskilda
huvudminnen att avgrinsa de minnesanteckningar, utkast och kon-
cept inom varje handlingstyp som ska vara tillgingliga f6r insyn. Det
skulle dock innebira ett betydande avsteg frin lagens utgingspunke,
nimligen att de handlingar som omfattas av ritten till insyn ska
framgd direkt av lagtexten. Vi har ovan konstaterat att 6kningen 1
insynen, bl.a. pd grund av virt f6rslag betriffande bevarandetid, blir
begrinsad. Vir bedémning ir dirmed att den 6kade administrativa
bérdan att avgrinsa handlingarna, bevara dem och prova eventuella
vigransgrunder inte uppviger eventuella vinster nir det giller insyn.
Virt forslag till rite till insyn omfattar dirfér inte minnesanteckningar,
koncept eller utkast till handlingar som omfattas av ritt till insyn.

18.1.2 Ratten till insyn galler inte sammanstéllningar
av uppgifter ur olika handlingar

Virt forslag innebir att de handlingar f6r vilka ritten till insyn giller
ir uttdmmande reglerade 1 insynslagen. En {6ljd av det ir att in-
synslagen inte medfér ndgon ritt till insyn i en sammanstillning av
uppgifter frin handlingar som 1 och {6r sig omfattas av ritt till insyn.
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Enligt 2 kap. TF kan under vissa forutsittningar en sammanstill-
ning av uppgifter ur elektroniska handlingar* ocks3 betraktas som en
allmin handling som ska limnas ut. I praktiken innebir det att en
myndighet kan behova skapa en handling som myndigheten inte
behover f6r verksamheten enbart for att kunna limna ut den. Efter-
som ritten till insyn endast giller de handlingar som omfattas av
lagens lista, saknas motsvarande méjlighet till insyn.

Ritten enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av en samman-
stillning utékar mojligheten till insyn 1 myndighetens verksamhet.
Det ir ocksd en mojlighet for allminheten att anvinda den infor-
mation som finns hos en myndighet {6r andra syften in for de den
samlats in av myndigheten. Att ritten till insyn inte omfattar sam-
manstillningar innebir siledes att den blir mer begrinsad 4n den som
foljer av 2 kap.TF. Ritten till insyn ir redan begrinsad av metoden
att avgrinsa relevanta handlingar genom en lista. Vi gor dirmed
bedémningen att den ytterligare begrinsningen att sammanstillningar
inte omfattas kan vara godtagbar. Det giller sirskilt med beaktande
av att en ritt till insyn 1 sammanstillningar skulle kunna medféra en
extra administrativ bérda fér handlingar som inte ir relevanta for
huvudmannens egen verksamhet. Vi anser sdledes att det dr en rimlig
avvigning mellan intresset av insyn och intresset av att begrinsa den
administrativa bordan att inte inféra en ritt till insyn 1 sammanstill-
ningar av uppgifter ur handlingar p4 listan.

I virt forslag till insynslag anvinder vi begreppen handling, kom-
mit in och justerad eller pd annat sitt firdigstilld. Begreppen ska
tillimpas pd samma sitt som nir de anvinds 1 2 kap. TF. Tryckfri-
hetstérordningens definition av allmin handling innehiller iven
begreppet férvarad (2 kap. 4 § TF). I tryckfrihetsférordningen ir
innebérden av begreppet definierat f6r upptagningar men inte fér
framstillningar 1 skrift eller bild (2 kap. 6 § TF). Syftet med att an-
vinda begrepp ur 2 kap. TF {or att avgrinsa ritten till insyn ir att
underlitta inférandet genom att anvinda begrepp som ir etablerade
i stillet for att skapa nya. Vi gér beddmningen att begreppet forvarad
inte behdvs f6r att avgrinsa de handlingar som ska omfattas av ritten
till insyn. Begreppet ir ocksd problematiskt eftersom sidana sam-
manstillningar som diskuterats ovan enligt tryckfrihetsférordningen
ir allminna handlingar just for att de anses vara férvarade hos myn-
digheten.

*2 kap. 6 § andra stycket reglerar uppgifter ur en upptagning f6r automatiserad behandling.
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18.2 Ratten till insyn géller inte sdkerhetskopior

Forslag: Ritten till insyn omfattar inte handling som finns endast
1 syfte att kunna terskapa information som har gitt férlorad i
ordinarie system for automatiserad behandling av information
(sikerhetskopia).

Ritten till insyn omfattar inte handling som finns endast 1 syfte att
kunna &terskapa information som har gitt férlorad i ordinarie system
fér automatiserad behandling av information (sikerhetskopia).
Bestimmelsen innebir alltsd att ritten till insyn inte omfattar en
handling som inte ir bevarad pd annat sitt in som en sikerhetskopia.

Forslaget éverensstimmer med det som giller f6r allminna hand-
lingar enligt 2 kap. 13 § andra stycket TF. Den bestimmelsen inne-
bir sammanfattningsvis att en handling som bevaras endast som siker-
hetskopia inte ir en allmin handling. Dirmed omfattas den inte av
handlingsoffentlighet. Undantaget for sikerhetskopior ir inte tillimp-
ligt om sikerhetskopiorna lagras eller anvinds f6r andra indamail in
att dterskapa information som gitt forlorad. Om information 1 en
sikerhetskopia dterférs for anvindning 1 en myndighets verksambhet,
blir undantaget fér sikerhetskopior inte tillimpligt. Motsvarande giller
om informationen tas om hand for arkivering.

Insynslagen bygger inte pd att vissa handlingar, eller viss infor-
mation, betecknas som allminna handlingar. I stillet utgdr lagen frn
vissa handlingstyper som finns hos de fristdende huvudminnen och
som enskilda och myndigheter bor f& insyn 1. Detta innebir att
undantaget for sikerhetskopior 1 insynslagen fir forstds nigot annor-
lunda dn 2 kap. 13 § andra stycket TF. Det finns likheter och skill-
nader.

Likheterna ir att det dven hos enskilda huvudmin inom skol-
visendet ska vara mojligt att spara handlingstyper som sikerhets-
kopior utan att de f6r den sakens skull omfattas av ritten till insyn.
Sikerhetskopior omfattas inte av ritten till insyn om de lagras endast
1 syfte att kunna dterskapa information som gitt forlorad. Undan-
taget giller alltsd inte om en handlingstyp anvinds i huvudmannens
verksamhet pa nigot sitt.

Skillnaderna ir att de enskilda huvudminnen inte ir styrda av de
begrepp som systemet for handlingsoffentlighet bygger pa. Begreppet

allmin handling” ir inte tillimpligt f6r att avgdra om en rite till
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insyn 1viss handling giller enligt insynslagen eller inte. Detta innebir
att de enskilda huvudminnen, for att kunna behélla sikerhetskopior
av de handlingstyper som insynslagen omfattar, kommer att behéva
informationssystem som gor det tydligt om en viss handlingstyp ir
bevarad for att bereda ritt till insyn eller om det utgér en sikerhets-
kopia.
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19 Handlingstyper som omfattas
av insynslagen

Forslag: De handlingstyper som kan bli féremal {6r insyn enligt
insynslagen ska anges i lagen och delas in i fyra kategorier. Kate-
gorlerna ir:

e Handlingar hinférliga till elever.
¢ Handlingar hinférliga till personal.
o Rikenskapshandlingar.

o Verksamhetsanknutna handlingar.

19.1 Utgangspunkter for listans innehall

De handlingstyper som finns hos de fristdende aktorerna kan vara av
skiftande slag, bl.a. beroende p4 hur stor verksamheten ir och vilka
dverviganden i friga om bevarande av handlingar som aktoren sjilv
har gjort. Det enda ndgorlunda sikra antagandet om vilka handlingar
som generellt bor finnas hos de enskilda huvudminnen ir de hand-
lingar som idr férfattningsreglerade, dvs. som de fristdende aktdrerna
ir skyldiga att ta fram enlig lag eller férordning. En sammanstillning
av sddana handlingstyper finns i kapitel 5. Dokumenthanterings-
planer fran det offentliga skolvisendet ir ocksa till nytta for att {3 en
overblick éver vilka handlingstyper som kan finnas. Sddana planer
finns ocksd hos enskilda huvudmin, men pd grund av méngfalden
vad avser verksamhet och organisationsformer ir det svirt att nd en

heltickande bild med hjilp av dem.

393



Handlingstyper som omfattas av insynslagen SOU 2024:28

Vért uppdrag dr att limna forslag till regler for insyn 1 handlingar
hos enskilda huvudmin 1 foérskola, skola och fritidshem. Som fram-
gdr av kapitel 6 ror det sig om verksamheter som idr mycket olika
utifrdn storlek och omfattning. Dessa skillnader syns ocksd i de olika
verksamheternas handlingar och dokumenthanteringar. Dirfér kom-
mer vir utgingspunkt for forslagen att vara dels nimnda samman-
stillning av handlingstyper hos fristdende aktorer, dels en 6versike
av handlingar som i huvudsak hanteras i den offentligt bedrivna
delen av skolvisendet, se kapitel 4. I jimforelse med den senare dver-
sikten har en fjirde kategori av handlingar skapats, nimligen "Riken-
skapshandlingar”. Skilet till det dr att denna lag avser insyn 1 privat
bedriven verksamhet och att uppdelningen i fler kategorier gor listan
mer 6verskadlig. I det f6ljande kommenteras varje kategori och hand-
lingstyp f6r att underlitta bedémningen av om en viss handling om-
fattas av insynslagen eller inte.

Det bor understrykas att ritt till insyn 1 viss handling naturligtvis
bara féreligger om handlingen finns. Som exempel finns inte betyg
hos en huvudman som bara bedriver férskola. For enkelhetens skull
innehéller lagen bara en lista med handlingar, dven om flera olika upp-
delningar per skol- eller associationsform hade varit teoretiskt mojliga.

Det bor ocksd understrykas att handlingens innehill, och inte dess
beteckning, ir styrande f6r om handlingen omfattas av ritten till
insyn eller inte. Till exempel kan en handling som betecknas “eko-
nomisk plan” eller liknande motsvara en budget. Handlingen om-
fattas d& av ritten till insyn pd grund av dess innehdll. Som framgar
av avsnitt 18.1, omfattar ritten till insyn ”firdiga handlingar”.

19.1.1 Listan bor finnas i insynslagen

Vi har valt att ange de handlingstyper som insynslagen omfattar i
sjilva lagen. Listan hade ocks3 kunnat anges i en férordning som lagen
hinvisar till. Ett annat alternativ kunde varit att ange breda katego-
rier 1 lagen och specificera dem 1 en férordning.

En fordel med att precisera relevanta handlingstyper i en f6rord-
ning ir att en sddan l6sning blir mera flexibel. Det ir en ndgot snabbare
process att indra en férordning dn en lag. Dirmed hade listan kanske
kunnat gdras mera detaljerad, eftersom den d3 hade kunnat anpassas
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till t.ex. dndringar 1 skollagen som ger upphov till nya handlingstyper
hos forskolor, skolor eller fritidshem.

Med en mera detaljerad lista finns det dock inte garantier f6r att
det inte uppstdr grinsdragningsproblem. Om en sddan lista finns 1
en forordning saknas det forarbeten. Dirmed finns det inte ndgot
stdd for tillimpningen. Vidare ir det, som framgir av avsnitt 5, rela-
tivt f3 handlingar som méste finnas hos en férskola, en skola eller ett
fritidshem. Ett alltfér detaljerat angivande av olika handlingar som
omfattas av insyn skulle dirmed kunna innebira att det finns insyn
hos en aktér som valt att dokumentera sin verksamhet med de hand-
lingar som riknas upp. Samtidigt skulle det inte finnas insyn hos en
annan aktdr som valt andra former f6r dokumentation.

En mindre detaljerad lista innebir att den blir ett mindre tydligt
stod for den som ska tillimpa den. A andra sidan blir insynen stérre
eftersom den kommer att omfatta samma information hos alla aktorer
oavsett pd vilket sitt de valt att dokumentera sin verksamhet. En lista
som anger de handlingstyper som ska omfattas av insyn, innebir en
avvigning mellan intresset av s& mycket insyn som mojligt och ett
regelverk som ir tillrickligt enkelt att tillimpa. En handlingstyp som
innehdller manga handlingar med uppgifter som ir kinsliga bor inte
finnas med 1 listan. Dirmed minskar behovet av att préva om en
vigransgrund hindrar insyn och féljaktligen den administrativa bérdan.

Vi foreslar sdledes en lista som bestdr av handlingstyper som ska
omfattas av insynslagen. En sidan lista bér regleras 1 lag. Det ir en
fordel att lagen kan gilla oférindrad under en lingre tid. Det skapar
ett storre matt av férutsigbarhet for de enskilda huvudminnen och
de som vill anvinda ritten till insyn.

De handlingstyper vi féreslar ska omfattas av insyn kan delas in 1
fyra kategorier.

e Handlingar hinférliga till elever.

e Handlingar hinforliga till personal.

¢ Rikenskapshandlingar.

e Verksamhetsanknutna handlingar.

Vi har valt att ordna de handlingstyper som ska omfattas av ritten

till insyn 1 kategorier for att gora listan mera 6verskidlig. Kategorin
ir ett gemensamt tema for de handlingstyper som ingdr. Enskilda
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handlingstyper kan passa in 1 mer 4n en kategori. D4 har vi valt den
kategori som vi bedéomt har stérst anknytning till handlingstypen.
De fyra kategorierna ir siledes valda utifrin de handlingstyper vi fore-
slér ska omfattas av ritten till insyn.

I f6ljande avsnitt redogér vi f6r de handlingstyper som vi foreslar
ska omfattas av insyn. Vi redogér ockss for vissa handlingstyper som
inte bor ingd 1 listan, eftersom handlingarna i stor omfattning typiskt
sett innehdller kinsliga uppgifter.

En sddan generell handlingstyp, som inte dr med 1 listan, ir med-
delanden som t.ex. e-post eller vanlig post. Meddelanden finns inte
med 1listan som en generell handlingstyp men kan, om dess innehéll
motiverar det, hinforas till nigon av de angivna handlingstyperna.
Till exempel kan ett meddelande utgora eller innehilla en bokférings-
verifikation. D3 bér meddelandet hinféras till den handlingstypen
och ritt till insyn méjliggdras. Den styrande faktorn ir allts om det
gdr att sortera in en viss handling under en 1 listan angiven kategori
eller inte. Om svaret ir ja, ska ritten till insyn avseende den hand-
lingen sikras 1 enlighet med bestimmelserna i denna lag. Motsatt
giller ocksd, att om ett brev eller e-post inte gir att sortera in under
ndgon av de angivna handlingstyperna si omfattas det inte heller av
ritten till insyn.

Troligen medfor detta att merparten av alla e-post (och vanliga
brev) som skickas till eller frin huvudmannen men ocksd mellan olika
aktorer inom huvudmannen inte kommer att omfattas av ritten till
insyn. Det ir siledes en begrinsning av den insyn som blir mojlig
enligt insynslagen. Det bér vara friga om en mycket stor mingd hand-
lingar med mycket varierande innehdll. En generell ritt till insyn 1
dessa handlingar skulle dirmed stilla stora krav pd de enskilda huvud-
minnens organisation bdde for att virda, bevara och hilla dem ord-
nade och fér att ge insyn. Det skulle vidare vara svirt att genom
vigransgrunder dstadkomma ett likvirdigt skydd for uppgifter om
enskilda som motsvarar det som giller hos offentliga huvudmin. Vi
drar nedan slutsatsen betriffande vissa handlingstyper att de inne-
hiller s minga uppgifter f6r vilka ritt till insyn inte bér gilla att de
inte ska vara med 1 listan. Den bedémningen skulle inte {3 fullt genom-
slag om det samtidigt finns en generell ritt till insyn i t.ex. e-post.
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19.2 Handlingar hanforliga till elever

En generell avgrinsning i denna kategori ir att den omfattar hand-
lingar hinforliga till elever. Elever har samma innebérd som 1 skol-
lagen (2010:800). Elev ir den som deltar i utbildning enligt skollagen
med undantag for barn i férskolan (1 kap. 3 § skollagen).

Handlingar hinforliga till barn i férskolan omfattas inte av ritten
till insyn. Skilet till det ar att ritten till insyn 1 handlingar bér mot-
svara den som giller 1 det offentliga skolvisendet samtidigt som den
administrativa bérdan for de enskilda huvudminnen begrinsas.
I offentligt bedriven férskola giller sekretess med omvint skaderekvi-
sit f6r enskilds personliga férhillanden, se 23 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det rider siledes en presum-
tion fér att uppgifter om enskilda omfattas av sekretess. Det innebir
1 och f6r sig inte att sddana uppgifter alltid ir sekretessbelagda. Var
bedémning ir dock att en vigransgrund till skydd f6r uppgifter om
enskilda i enskilt bedriven férskola 1 hog utstrickning skulle be-
grinsa insynen 1 handlingar rérande barn 1 forskola. Den bedom-
ningen bygger p4 att vi utgdr frin att vigransgrunderna ska tillimpas
pd ett sitt som liknar det som giller motsvarande bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen, se avsnitt 20.4. Vidare skulle en
sddan vigransgrund innebira att ritt till insyn 1 handlingar som rér
barn 1 férskola aldrig skulle ges utan en prévning av vigransgrunden.
Att ta med handlingar om barn i férskola skulle siledes 1 praktiken
inte innebira mer insyn i férskolan men innebira en administrativ
bérda i form av bevarande av handlingar och prévning av ritt till in-
syn. Dirfor omfattar ritten till insyn alltsd inte handlingar hinforliga
till barn 1 férskola.

19.2.1 Betygsdokument

Betygsdokument bér inte foranleda grinsdragningsproblem. Enligt
bestimmelserna 1 3 kap. skollagen ska det vara tydligt angivet i for-
fattning, eller i vissa fall beslut, nir och hur betyg ska sittas. P&
férordningsniva finns 1 dag reglering om dokumentation av studie-
resultat i 6 kap. skolférordningen (2011:185) och i 8 kap. gymnasie-
férordningen (2010:2039). Insynsintresset motiverar att denna hand-
lingstyp finns med pd listan, till exempel s3 att allminheten kan
granska relationen mellan betyg och ekonomiska férhéllanden hos
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huvudmannen eller andra faktorer. Den administrativa bordan kring
bevarande av betyg bedoms inte ¢ka 1 ndgon storre utstrickning,
eftersom de enskilda huvudminnen redan i dag ir skyldiga att limna
slutbetyg eller betygsdokument till den kommun dir skolan ir beligen.

19.2.2 Elevldsningar som inte avser nationella prov

Handlingstypen avser dokumentation som eleven limnar in till skolan.
Det rér sig t.ex. om prov, uppsatser, projektredovisningar och annat
material som eleverna skriver och limnar till liraren. Lirarens anteck-
ningar frin en elevs muntliga presentation omfattas siledes inte.
Intresset av insyn 1 elevlosningar ir stort. Handlingarna kan anvin-
das for att granska betygssittningen och jimféra olika verksamheter.
Samtidigt riskerar omfattningen av materialet att bli betydande och
medfora stora kostnader for bevarande. Mélsittningen ir att uppnd
en likvirdig insyn som 1 offentliga skolor utan att den administrativa
bérdan blir for stor.

I offentliga skolor ir rekommendationen att elevldsningar ska
gallras vid inaktualitet och att det kan vara nir betyg ir satta och d&
tiden f6r omprévning 16pt ut.' Offentliga skolor behover siledes
inte bevara elevlosningar sirskilt linge och det dr mojligt att limna
tillbaka elevldsningar till en elev. Att lata elevlsningar omfattas av
listan skulle siledes som utgingspunkt innebira ett lingre gdende
krav f6r enskilda huvudmin in f6r offentliga skolor.

Det alternativ som vi foresldr ir att elevldsningar omfattas av
listan men att skyldigheten att bevara handlingarna ir kortare dn vad
som giller {6r dvriga handlingar, se avsnitt 21.3. Med en sidan 16s-
ning blir nivdn av insyn lika fér skolorna oavsett driftsform. Man kan
friga sig om en sddan losning innebir sirskilt mycket insyn, efter-
som den tid nir ngon kan gora gillande ritt till insyn blir vildigt
kort. A andra sidan bor den administrativa bérdan med insynen
ocksd bli mycket begrinsad eftersom bevarandet kan avslutas nir
betygen ir satta eller nir handlingen annars har férlorat sin aktua-
litet. Om betyg inte sitts kan en allmin utgdngspunkt f6r inaktuali-
tet vara vid slutet av det lisir d& l6sningen limnades in.

! Bevara eller gallra — Rad for kommuners och regioners uthildningsvisende, gallringsrdd nr 2, s. 61.
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19.2.3 Individuell utvecklingsplan (IUP)

TUP ska upprittas i anslutning till utvecklingssamtal med elev 1 de
drskurser dir betyg inte sitts. Handlingarna har betydelse for att
kunna granska kvalitén pd verksamheten rent allmint och for att
kunna granska de insatser som gjorts om nigot misstérhillande kan
misstinkas. Det finns dirmed ett tydligt intresse av insyn 1 hand-
lingarna. Handlingen 4r obligatorisk (10 kap. 13 § och 11 kap. 16 §
skollagen). I offentligt bedriven skolverksamhet ir handlingen normalt
offentlig. Den kommer dirmed i de allra flesta fall inte heller att
omfattas av en vigransgrund enligt insynslagen. Vi bedémer dirmed
att den administrativa bérdan inte 6kar, utéver det som inférandet
av en ritt till insyn generellt medfor, genom att ta upp handlings-
typen pa listan.

19.2.4 Individuell studieplan (ISP)

ISP ska upprittas f6r alla nyanlinda elever som har tagits emot under
grundskolans hégstadium samt for alla elever inom gymnasieskolan.
Detta enligt 3 kap. 12 g § och 16 kap. 25 § skollagen).” Det évergrip-
ande syftet med planen ir att beskriva planerade studier samt elevens
behov och forutsittningar. Med hjilp av innehéllet 1 handlingen kan
man bland annat f6lja utvecklingen for en viss elev eller jimfora kate-
gorier av elever. Det finns dirmed ett intresse av insyn 1 handlingen.
Handlingen ir obligatorisk. I offentligt bedriven skolverksamhet ir
den normalt offentlig. Den kommer dirmed inte heller att omfattas
av en vigransgrund enligt insynslagen. Vi bedémer dirmed att den
administrativa bordan inte 6kar, utéver det som inférandet av en ritt
till insyn generellt medfér, genom att ta upp handlingstypen pa listan.

19.2.5 Atgirdsprogram

Atgirdsprogram ska enligt 3 kap. 9 § skollagen utarbetas for elev
som ska ges sirskilt stdd. Av programmet ska bland annat behovet
av sirskilt stod framgd och hur behovet ska tillgodoses. Innan rektor
fattar beslut om 3tgirdsprogram ska rektorn se till att elevens behov

? En nyanlind elev ir en elev som bérjat skolan i Sverige senare dn det ir han eller hon fyllde
sju &r. Efter fyra ir i svensk skola riknas eleven inte som nyanlind lingre se 3 kap. 12 a § skol-
lagen (2010:800).
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har utretts. Inom ramen {6r en sddan utredning ska normalt samrid
med elevhilsan ske (3 kap. 7 § skollagen). Den utredning som ligger
till grund f6r dtgirdsprogrammet kan siledes i manga fall komma att
innehilla uppgifter om t.ex. fysisk och psykisk hilsa. Det ir upp-
gifter som kan uppfattas som kinsliga sirskilt med hinsyn till att de
ror barn. For att dtgirdsprogrammet ska uppfylla sitt syfte och lagens
krav maste vissa av dessa uppgifter finnas dven dir. Atgirdsprogram-
met ger upplysningar om vilka tgirder som har vidtagits for en
enskild elev. Det finns dirmed ett pdtagligt intresse av insyn efter-
som de kan ge information om t.ex. 1 vilken utstrickning en enskild
elev fatt det stod eleven har rite till men ocksd mera generellt i vilken
utstrickning en viss skola fullgor sina skyldigheter enligt skollagen.

I offentligt bedriven skola ir dtgirdsprogrammet offentligt (23 kap.
2 § andra stycket sista meningen OSL) medan den bakomliggande
utredningen 1 vart fall bér vara sekretessbelagd (23 kap. 2 § forsta
och andra styckena OSL).> Det ir enligt vir mening rimligt att en
liknande avvigning bér gilla enligt insynslagen. Dirfor ska dtgirds-
programmet finnas med pd listan medan den bakomliggande utred-
ningen limnas utanfér. Det finns sjilvklart ett intresse av insyn dven
betriffande den bakomliggande utredningen. Vir bedémning ir dock
att denna ofta inte kommer att kunna bli féremal f6r en verklig insyn
eftersom tillimpningen av en vigransgrund kommer att hindra det.
I praktiken kommer sdledes inte insynen att 6ka p8 ett sitt som mot-
svarar den 6kade administrativa bérdan 1 form av krav pd bevarande
och prévning av begiran om insyn.

19.2.6 Beslut om att inte utarbeta atgardsprogram

S&dant beslut ska enligt 3 kap. 9 § skollagen fattas for elev som efter
utredning inte ska ges sirskilt stod. Intresseavvigningen motsvarar
den som giller for dtgirdsprogram, se ovan. Insynsintresset moti-
verar att handlingstypen omfattas av ritten till insyn, for att kunna
granska de beslut som har fattats. Av samma skil som angetts ovan
bér inte den utredning som ligger till grund f6r beslutet omfattas av
ritten till insyn.

3 Fér en nirmare diskussion kring detta se kommentaren till 23 kap. 2 § i Offentlighets- och sekre-
tesslagen. En kommentar, Lenberg m.fl,, JUNO himtad 2024-01-09.
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19.2.7 Dokumentation av disciplinédra
och andra séarskilda atgéarder

S&dan dokumentation ska ske enligt 5 kap. 24 § skollagen. Hand-
lingstypen bor dirmed inte medféra nigra avgrinsningsproblem.
Denna typ av handlingar kan anvindas fér att granska hur en enskild
hindelse eller elev hanterats. Den kan ocksd ge underlag f6r hur de
olika dtgirder skollagen reglerar anvinds mera generellt t.ex. inom
en viss skolform eller av en viss huvudman. Materialet har dven bety-
delse f6r en granskning av hur dokumentationsskyldigheten i 5 kap.
24 § skollagen efterlevs. Insynsintresset ir siledes stort. Det giller
kanske sirskilt 1 dag dir ett vanligt fokus i den allminna debatten
kring skolan giller ordning och studiero i klassrummet. Vianser inte
att det finns skil att 13ta ritten till insyn bara omfatta mer ingripande
dtgirder, som till exempel avstingning eller ullfillig placering vid
annan skolenhet. Intresset av insyn gor sig gillande dven {6r de mindre
ingripande dtgirderna t.ex. for att det kan vara intressant att se hel-
heten 1 en enskild huvudmans anvindning av disciplinira dtgirder av
olika slag.

I den offentligt bedrivna skolan giller sekretess for uppgifter som
hinfér sig till ett drende om tillrittaforande av en elev eller om skilj-
ande av en elev frdn vidare studier (23 kap. 2 § andra stycket OSL).
Sekretessen giller dock inte beslut i drenden. I det hir samman-
hanget kan dven uppgifter om en elevs nirvaro eller studieresultat
sekretessbeliggas trots att sddana uppgifter ir offentliga i den 6vriga
skolverksamheten.* Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit,
dvs. det rider en presumtion for att uppgifterna kan limnas ut. Annor-
lunda uttryckt innebir det att endast de mest kinsliga uppgifterna
om t.ex. hilsa och sociala férhillanden ska vara sekretessbelagda.
Bedémningen pdverkas ocksd av elevens lder pd s sitt att samma
uppgift kan vara sekretessbelagd for en elev 1 13gstadiedlder men inte
for en gymnasieelev som fyllt 18 4r.

En utgdngspunkt {or vira beddmningar ir att inférandet av ritten
till insyn inte fir innebira att skyddet f6r enskildas integritet blir
simre hos de enskilda huvudminnen dn hos de offentliga. Ska hand-
lingstypen omfattas av ritt till insyn, forutsitter det sdledes att det
finns en vigransgrund som kan ge ett skydd f6r enskildas integritet

* Kommentaren till 23 kap. 2 § i Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar, Lenberg m.fl.,
JUNO himtad 2024-01-09.
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som motsvarar det som giller hos offentliga huvudmin. Vi méste
dirmed gora en beddmning av om den 6kade mojligheten till insyn
motiverar den 6kning av den administrativa bérdan det innebir att
bevara handlingstypen och gora en prévning av ritten till insyn.

Vi har ovan konstaterat att intresset av insyn ir stort och att det
giller inte bara pd individniv utan dven pd huvudmannanivd. Vidare
boér ritt till insyn alltid gilla 1 beslut som ror tillrittaforande eller
avskiljande. Vart forslag innebir att tillimpningen av vigransgrund-
erna ska korrespondera med tillimpningen av motsvarande sekretess-
bestimmelser. Det bor sdledes finnas ett utrymme for insyn dven
efter en prévning enligt vigransgrunderna. Sammantaget anser vi att
virdet for ritten till insyn 1 handlingstypen uppviger den 6kning av
den administrativa bérdan f6r de enskilda utévarna som det innebir
att bevara handlingarna och gora en prévning efter en begiran om
ritt till insyn. Handlingstypen ska sdledes omfattas av ritt till insyn
trots att vissa uppgifter kan komma att omfattas av en vigransgrund.

19.2.8 Elevers nirvaro/franvaro

Dokumentationsskyldighet foljer bl.a. av bestimmelser om anmiil-
ningsskyldighet vid frinvaro.” Handlingstypen innefattar ocksi doku-
menterad giltig frdnvaro sdsom ansdkan och beslut om ledighet
enligt 7 kap. 18 § skollagen och ansékan och beslut om befrielse frin
skyldighet att delta 1 obligatoriska inslag 1 undervisningen enligt
7 kap. 19 § skollagen. Den innefattar ocksd dokumentation av utred-
ning om frinvaro enligt 7 kap. 19 a § skollagen. Insynsintresset moti-
veras av att kunna f6lja sivil en enskild elev som hur det ser ut i stort
med frinvaro hos en enskild huvudman. Aven att kunna géra olika
typer av jimforelser ir relevant.

Uppgifterna dr normalt offentliga inom den offentligt bedrivna
skolan. En ritt till insyn 1 handlingstypen bor sdledes inte heller leda
till nigot storre behov av préovning enligt vigransgrunderna. Intresset
av insyn overviger dirmed enligt vir bedémning den 6kning av de
enskilda huvudminnens administrativa bérda som det innebir att
bevara handlingarna och tillhandah&lla dem till den som begirt insyn.

> 4 kap. 8 § skolférordningen (2011:185).
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19.2.9 Elevers scheman

Scheman bér inte medfora grinsdragningsproblem. Aven schema i
fritidshem omfattas av denna handlingstyp. Handlingstypen kan an-
vindas for att granska undervisningens innehdll och omfattning.
Den kan dven ge viss information om elevers och lirares arbetsmil;jo,
t.ex. tid for att dta lunch, forflytta sig eller ta pauser for dterhimt-
ning. Aven betriffande denna typ av handlingar kan det finnas ett
virde i att kunna gora jimférelser mellan skolor och huvudmin oav-
sett driftsform. Det finns sdledes ett tydligt intresse av insyn 1 hand-
lingstypen.

Uppgifterna ir offentliga inom den offentligt bedrivna skolan. En
ritt till insyn 1 handlingstypen bér siledes inte heller leda till ndgot
behov av prévning enligt vigransgrunderna. Intresset av insyn 6ver-
viger dirmed enligt vir bedomning den 6kning av de enskilda huvud-
minnens administrativa borda som det innebir att bevara handling-
arna och tillhandahilla dem till den som begirt insyn.

19.2.10 Handlingstyper som inte omfattas av ratten till insyn

Betriffande vissa handlingstyper ligger det nira till hands att anta att
de borde omfattas av ritten till insyn. Av olika skil gor vi ind3 be-
démningen att de inte bér vara med p listan. Nedan nimns ndgra av

dessa handlingstyper.

Handlingar inom elevhilsan

I offentligt bedriven skola giller sekretess f6r uppgift om enskilds
personliga férhdllanden i sddan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men (23 kap. 2 § forsta stycket OSL). Det kan finnas ett
intresse av insyn betriffande handlingar inom elevhilsan. Det giller
sdvil for att granska enskilda fall som forekomsten av vissa behov
eller insatser generellt. Vir beddmning dr dock att sddana handlingar
1 minga fall inte kommer att kunna bli féremal {6r en verklig insyn
eftersom tillimpningen av en vigransgrund kommer att hindra det.
I praktiken kommer séledes inte insynen att 6ka pd ett sitt som mot-
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svarar den 6kade administrativa bérdan i form av krav pd bevarande
och prévning av begiran om insyn.

Elevldsningar pa nationella prov

Intresset av insyn 1 elevlosningar pd s.k. nationella prov ir stort.
Syftet med nationella prov ir bland annat att stddja betygssittningen
och ge alla elever samma méjligheter att visa sina kunskaper. Elev-
l6sningarna utgor siledes en bra mojlighet att jimfora betygssitt-
ning och prestationerna pa proven. Det ir sirskilt relevant eftersom
en ofta férekommande kritik mot enskilt bedriven skola ir att de
sitter hogre betyg dn vad provresultat motiverar. Det borde sdledes
vara sjilvklart att handlingstypen elevldsningar pd nationella prov ska
vara med p4 listan.

Trots det innebir vart forslag att handlingstypen inte finns med
pd listan. Det finns nigra olika skil for det. Det viktigaste ir att
insynen under nigra r endast blir skenbar. Ett nationellt prov &ter-
anvinds ofta under flera ir (vanligen tre till sex &r)°. I den offentliga
verksamheten giller en sekretessbestimmelse som innebir att upp-
gifter som motverkar syftet med ett prov kan sekretessbeliggas
(17 kap. 3 ¢ § OSL). Om elevlésningar f6r nationella prov tas med
bland handlingstyperna f6r vilka ritt till insyn géller krivs siledes en
motsvarande vigransgrund. Annars skulle inte de nationella proven
lingre kunna teranvindas. Det innebir siledes att s linge de natio-
nella proven anvinds, kommer varje begiran om insyn i en elevl§s-
ning av provet att avsl3s. Det blir sdledes inte friga om insyn i prak-
tiken. Dirmed skulle ett inférande av handlingstypen p4 listan leda
till att den administrativa bordan f6r de enskilda huvudminnen okar
genom att de mdste bevara handlingarna och géra en prévning av om
ritt till insyn kan ges utan att det blir ndgon 6kad insyn. Detta talar
med styrka mot att handlingstypen ska féras in i listan.

En annan omstindighet som delvis kan tala mot att handlings-
typen tas in pd listan ir tiden f6r bevarande. Vi féreslar att handling-
arna pd listan ska bevaras i sju dr, se avsnitt 21.3. Inom den offentligt

¢ https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/nationella-prov-i-
grundskolan/forbereda-och-bestalla-prov-i-grundskolan/sekretess-pa-prov-i-grundskolan,
himtad 2024-03-01.

404



SOU 2024:28 Handlingstyper som omfattas av insynslagen

bedrivna skolan bevaras motsvarande handlingar nog vanligen i fem 4r.”
Kravet pd bevarande skulle siledes bli mera l&ngtgiende for enskilda
huvudmin in f6r offentliga. Det ir i och f6r sig mojligt att inféra en
specialbestimmelse med kortare bevarandetid, t.ex. fem &r, f6r denna
handlingstyp. I s3 fall skulle dock den tid under vilken det finns en
reell mojlighet till insyn 1 elevldsningar f6r nationella prov bli innu
kortare. Detta understryker enligt vir uppfattning de problem som
skulle uppstd om handlingstypen férdes upp pa listan.

For nirvarande pgir ett arbete inom Skolverket med att infora
en digital provplattform. Den kommer att borja lanseras ar 2024.
Nationella prov kommer dirmed bide att genomféras och rittas 1
den plattformen. Prov kommer ocksd att arkiveras av Skolverket sam-
tidigt som de inte kommer att férvaras av huvudmannen. Det innebir
att handlingarna kommer att kunna begiras ut frdn Skolverket. Ut-
rullningen av genomfdérandet av nationella prov 1 provplattformen
kommer att genomféras successivt. Det dr oklart 1 vilken man alla del-
prov kommer att genomféras inom ramen fér digitala plattformen
dven pd sikt. For nirvarande dr det dock klart att nationella prov 1
ligstadiet inte kommer att omfattas.’ Inférandet av den digitala prov-
plattformen innebir sdledes att insynen 1 elevldsningar pd nationella
prov frin enskilda huvudmin kommer att 6ka 1 viss utstrickning
dven om handlingstypen pd grund av de beskrivna avvigningarna inta
tas med pd listan.

Brottsanmilan

Det finns ett insynsintresse avseende brottsanmilningar hinforliga
till elever. P4 samma sitt som anmilningar till socialtjinsten och
dokumentation rorande tillrittaféranden eller avskiljande av elever
kan handlingstypen ge information om vad som hinder pd en skola
och hur en huvudman agerat pd en sddan hindelse. Om sidana hand-
lingar vore med pd listan skulle de regelmissigt behdva triffas av en
vigransgrund med samma syfte som férundersékningssekretess en-
ligt 18 kap. 1 (OSL). Bedémningen av om det skulle gi att ge insyn

7 Jimfor Bevara eller gallra — RAd for kommuners och regioners utbildningsvisende, gallringsrdd
nr 2, Riksarkivet och Sveriges kommuner och regioner.

¥ Skolverkets webbplats, https://www.skolverket.se/skolutveckling/digitala-nationella-
prov/om-digitala-nationella-prov, himtat 2024-03-07,

Regeringens webbplats, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/lagstadiet-
undantas-fran-digitaliseringen-av-nationella-prov/, himtat 2024-01-11.

405



Handlingstyper som omfattas av insynslagen SOU 2024:28

1 en brottsanmiilan eller inte skulle d& vara beroende av faktorer som
den enskilda huvudmannen inte rider 6ver eller kan bedéma, efter-
som huvudmannen inte har insyn i férundersékningen. Det skulle
kunna leda till att huvudmannen i varje sddant fall mste kontrollera
med polis eller 3klagare vad som giller. Under hur lang tid vigrans-
grunden till skydd fér den brottsbekimpande verksamheten kom-
mer att behova tillimpas skulle troligen variera mellan anmailning-
arna. Det bor ocksd 1 viss utstrickning kunna férekomma uppgifter
om enskilda elever i en anmilan som hos en offentlig huvudman skulle
vara sekretessbelagda enligt 23 kap. 2 § OSL. Vi gér dirmed bedom-
ningen att ritt till insyn 1 handlingstypen 1 praktiken inte skulle 6ka
insynen nimnvirt samtidigt som den administrativa bérdan fér de
enskilda huvudminnen skulle kunna 6ka visentligt bl.a. genom att
prévningen av vigransgrunden skulle kriva kontakt med utredande
myndighet. Handlingstypen brottsanmilan hinférlig till elev bor dir-
med inte vara med p4 listan.

Anmilan till socialnimnd

Insynsintresset motiveras av att kunna f6lja upp en enskild hindelse
men ocksd att kunna granska férekomsten av sddana anmailningar 1
stort och jimféra mellan olika slags huvudmin inom skolvisendet.
Eftersom handlingarna ir en viktig del i huvudminnens arbete med
att skydda barn och elever, finns ett stort intresse av insyn. En an-
milan till socialnimnd kan regelmissigt antas innehélla kinsliga upp-
gifter om enskilda. I praktiken skulle en begiran om insyn siledes
kunna resultera i att insyn ges endast till en handling med uppgift
om att det ir en anmilan, datum foér anmilan och kanske till vilken
nimnd den skett. Ovriga uppgifter skulle siledes kunna omfattas av
en vigransgrund. Det kan dven gilla uppgift om vem hos huvud-
mannen som gjort anmilan, eftersom det under vissa férutsittningar
kan avgrinsa vilket barn eller vilken elev som anmailan giller. Mot
den bakgrunden gor vi bedémningen att anmilan till socialnimnden
trots insynsintresset inte bor omfattas av ritten till insyn.
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19.3 Handlingar hanfarliga till personal

Med personal avses i férsta hand den som ir anstilld av huvudmannen.
Det ir siledes friga om sdvil pedagogisk personal som annan personal,
t.ex. en kock eller en administratér. Hos de enskilda huvudminnen
kan det ocksd finnas andra som fér en viss tidsperiod utfér samma
arbetsuppgifter som den anstillda personalen. Det kan réra sig om
personer som hyrs in frin ett bemanningsforetag eller andra upp-
dragstagare som far en anknytning till huvudmannen pi ett sitt som
motsvarar en anstillning. Diremot omfattas inte en person som ir
anstilld hos en entreprendr eller utfér en upphandlad tjinst, t.ex. en
hantverkare eller en anstilld hos ett stidbolag.

Det ir vanligt att det hos huvudmin inom skolvisendet finns per-
soner som under sin utbildning gor praktik. Det kallas verksamhets-
forlagd del av utbildningen och férekommer sévil pd utbildningen
till forskolelirar- eller lirarexamen som pd yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning. Arbetspraktik kan ocksa bli aktuellt for
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det avgor-
ande for att en praktikant ska anses vara en del av personalen ir att
personen deltar 1 verksamheten pd ett sitt som liknar de anstilldas.
Ett kortare besok som mer har karaktiren av studiebesdk innebir
sdledes, dven om det pagdr ndgra dagar, inte att deltagarna anses ingd
1 personalen 1 insynslagens mening.

I offentlighets- och sekretesslagen finns det en sirskild bestim-
melse som avgrinsar vilka personer hos en myndighet som ska tillimpa
reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 1 § OSL). Tillimp-
ningen av den bestimmelsen verensstimmer med beskrivningen av
vad som avses med personal ovan. Vid tveksamhet om vad som avses
kan sdledes tillimpningen av den bestimmelsen tjina till ledning. Det
saknas dock behov av en motsvarande bestimmelse 1 insynslagen,
eftersom skyldigheterna enligt den lagen endast giller for huvud-
mannen.

Vi gor bedémningen att det inte bér leda till tillimpningsproblem
att anvinda ordet personal i benimningen pa denna kategori av hand-
lingstyper. Ordet anvinds i skollagen 1 rubriken till de bestimmelser
som giller registerutdrag (2 kap. 31-33 §§ skollagen). Det ir enligt
var bedémning samma krets av personer som avses med begreppet i
vart forslag till insynslag.
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19.3.1 Ansdékningshandlingar och andra handlingar
i ett anstédllningsarende

Det rér sig t.ex. om CV, ansdkningshandlingar och anstillningsavtal
for bdde sokande som inte har anstillts och personal som anstillts av
huvudmannen. Det giller alla personalkategorier. Med dessa hand-
lingstyper gér det bland annat att granska en enskild anstilld men
ocksd att jimfora till exempel andelen behoriga lirare hos olika verk-
samheter. Ansékningshandlingarna ir ocksd relevanta for att till
exempel kunna granska andelen s6kande med en viss behérighet.
Motsvarande handlingar inom offentligt bedriven verksamhet ir nor-
malt offentliga. Angivna granskningar kan siledes 1 dag ske inom den
offentligt bedrivna verksamheten men inte genom jimforelser mellan
offentligt och enskilt bedriven verksamhet. Intresset av insyn 1 hand-
lingstyperna ir siledes betydande. Det giller bl.a. mot bakgrund av
att det i debatten om enskilda huvudmin i dag férekommer pdsta-
enden om att dessa medvetet skulle undvika att anstilla behérig per-
sonal for att spara 16nekostnad.

Ett motstiende intresse till insyn skulle kunna vara att personer
avstdr frdn att soka tjdnster om ritten till insyn omfattar deras an-
soknings- och anstillningshandlingar. Det skulle leda till ett simre
rekryteringsunderlag fér de fristiende huvudminnen. Denna risk
bér enligt vir uppfattning inte 6verskattas. Motsvarande handlingar
inom offentligt bedriven férskola, skola och fritidshem ir offentliga.
P4 en betydande andel av arbetsmarknaden for relevanta sokanden
ir sledes handlingarna redan offentliga. Det framstdr dirmed inte
som rimligt att anta att rekryteringsmojligheterna f6r enskilda huvud-
min skulle paverkas nimnvirt om dtkomsten till handlingarna blir
mera likvirdig. Detta ir sdledes inte ett hillbart argument f6r att inte
ge ritt till insyn 1 handlingarna.

Uppgifterna i denna typ av handlingar ir som sagt normalt offent-
liga inom den offentligt bedrivna skolan (jimfér 39 kap. 2 § OSL).
En ritt till insyn 1 handlingstypen bor siledes inte heller leda till
ndgot storre behov av prévning enligt vigransgrunderna. Intresset
av insyn overviger dirmed enligt vdr beddmning den 6kning av de
enskilda huvudminnens administrativa bérda som det innebir att
bevara handlingarna och tillhandah&lla dem till den som begirt insyn.
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19.3.2 Personals scheman

Denna handlingstyp kan anvindas fér att géra granskningar av anstill-
ningsférhillanden. Det gir till exempel att jimféra hur mycket
schemalagd tid som lirarna har for olika typer av aktiviteter. Ovrig
personals scheman kan ocks3 vara relevanta. De kan anvindas for att
granska tillgdngen till stodpersonal som lirarassistenter och special-
pedagoger. Det finns sdledes ett stort intresse av ritt till insyn i
denna typ av handlingar.

Uppgifternai denna typ av handlingar ir normalt offentliga inom
den offentligt bedrivna skolan. En ritt till insyn 1 handlingstypen bor
sdledes inte heller leda till ndgot storre behov av prévning enligt
vigransgrunderna. Intresset av insyn dverviger dirmed enligt vér be-
démning den 6kning av de enskilda huvudminnens administrativa
bérda som det innebir att bevara handlingarna och tillhandahilla
dem till den som begirt insyn.

19.3.3 Disciplinara beslut och utredningar i disciplindrenden

Med disciplinira beslut och utredningar i disciplinirenden avses
samma sak som i arbetsritten, dvs. arbetsgivarens utredning infér
och dtgirder vid personals brott mot anstillningsavtalet. Med disci-
plindrende avses sidan utredning som syftar till att samla besluts-
underlag for ett disciplinirt beslut. Med disciplinirt beslut avses en
sanktion i arbetsrittslig mening, alternativt att beslutet innebir att
inte paféra nigon sidan sanktion.

Handlingar inom handlingstypen kan anvindas for att granska
anstillningsférhillanden men ocksd oegentligheter av olika slag. Mate-
rialet kan ocksd anvindas for jimférelser mellan hur olika huvudmin
agerar i likartade situationer. Vi bedémer dirmed att intresset av in-
syn 1 handlingstypen ir stort.

Uppgifterna i motsvarande handlingar inom offentligt bedriven
forskola, skola eller fritidshem ir som huvudregel offentliga (39 kap.
2 § andra stycket andra meningen OSL). En ritt till insyn 1 hand-
lingstypen bor sdledes inte heller leda till nigot stérre behov av prov-
ning enligt vigransgrunderna. Intresset av insyn 6éverviger dirmed
enligt vir beddmning den 6kning av de enskilda huvudminnens admi-
nistrativa bérda som det innebir att bevara handlingarna och till-
handahilla dem till den som begirt insyn.
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19.3.4 Beslut om omplacering eller pensionering
av en anstalld

Denna typ av handlingar ir offentliga hos en offentlig huvudman
som bedriver férskola, skola eller fritidshem (39 kap. 2 § andra
stycket OSL). Ur likvirdighetssynpunkt borde dirfér motsvarande
handlingar hos en enskild huvudman omfattas av ritten till insyn om
det inte finns starka skil emot det. Vi foresldr inte ndgon vigrans-
grund som rér handlingstypen. En ritt till insyn 1 handlingstypen
leder sdledes inte till ndgot behov av provning enligt vigransgrund-
erna. Den 6kning av de enskilda huvudminnens administrativa bérda
som det innebir att bevara handlingarna och tillhandahilla dem till
den som begirt insyn utgér dirmed inte tillrickliga skil for att hand-
lingstypen inte ska omfattas av insyn.

Handlingstypen omfattar inte handlingar som ingdr i den bakom-
liggande utredningen infér beslut om omplacering eller pensionering.
Det beror pd att sddana handlingar 1 stor utstrickning kan komma
att omfattas av en vigransgrund, se mer om detta nedan.

19.3.5 Handlingar om 16n

Uppgifter om personalens l6ner dr relevanta f6r den som vill granska
hur de skattemedel som finansierar f6rskola, skola och fritidshem
anvinds. Uppgifterna kan ocksé anvindas t.ex. for att granska olika
anstillningsvillkor och gora jimférelser mellan huvudmin. Hos en
offentlig huvudman som bedriver férskola, skola eller fritidshem ir
uppgifter om personalens 16ner offentliga. Ur likvirdighetssynpunkt
borde dirfér motsvarande uppgifter hos en enskild huvudman om-
fattas av ritten till insyn om det inte finns starka skil emot det.
Ritten till insyn giller dock handlingar. Ritten till insyn bor dirfér
omfatta handlingar om 16n hos enskilda huvudmiin. Det kan vara olika
typer av handlingar. Ett anstillningsavtal innehdller ofta uppgift om
den anstilldes ingdngslon. For redan anstillda kan de handlingar som
innehiller uppgifter om 16n benimnas pd olika sitt. Benimningen
kan pédverkas av pd vilket sitt l6nen revideras. Handlingstypen bér
ha en s neutral beteckning som méjligt for att omfatta dessa varia-
tioner. Aven en lista eller nigon annan form av handling som huvud-
mannen skapar med uppgifter om de anstilldas loner, t.ex. efter en
facklig férhandling, omfattas av handlingstypen.
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Uppgifter om de anstilldas 16ner 4r affirs- och driftférhillanden
hos de enskilda huvudminnen. Vi féresldr dock att vigransgrunden
till skydd f6r huvudmannens affirs- och driftférhillanden ska inne-
hilla ett undantag f6r 16n. Ritten till insyn kan siledes inte begrinsas
med hinvisning till huvudmannens intressen. Det kan dock i undan-
tagsfall finnas ett visst behov av prévning enligt vigransgrunderna
till skydd for personalen. Det skulle t.ex. kanske kunna vara fallet
om ndgon anstilld riskerar att utsittas for vald eller annat allvarligt
men. Behovet av prévning enligt vigransgrunderna bér siledes vara
begrinsat. Den 6kning av de enskilda huvudminnens administrativa
bérda som det innebir att bevara handlingarna och tillhandahilla
dem till den som begirt insyn framstir sammantaget som rimlig med
hinsyn till det stora intresset av insyn 1 handlingstypen.

19.3.6 Lonekartlaggning

Denna handlingstyp har ocks3 ett sddant insynsintresse att det bor
omfattas av insynslagen, dven om det kan uppfattas som kinsligt for
de enskilda huvudminnen. Skilet till det r att det ska g8 att jimfora de
ekonomiska férutsittningarna och anstillningsférhillandena mellan
olika verksamheter. Syftet med lonekartliggning ir att uppticka, at-
girda och foérhindra osakliga skillnader 1 16n och andra anstillnings-
villkor mellan kvinnor och min. Enligt 3 kap. 8-10 §§ samt 3 kap.
13-14 §§ diskrimineringslagen (2008:567) ska lonekartliggning doku-
menteras 1 olika grad beroende pd antalet anstillda vid ingdngen av
ett visst kalenderdr. Vart f6rslag innebir att insynslagen omfattar all
befintlig dokumentation hinférlig till l6nekartliggning. Det giller
oavsett om dokumentationen féljer av lagen eller inte.

En l6nekartliggning ir offentlig hos en offentlig huvudman som
bedriver forskola, skola eller fritidshem. Det saknas en sekretess-
bestimmelse som ir tillimplig pd uppgifterna. Beroende pd utfallet
av lonekartliggningen kan den kanske upplevas som kinslig av en
motsvarande enskild huvudman. Vi gér dock bedémningen att det
inte ska finnas ndgon vigransgrund som tar sikte pd 16ner och lone-
nivier hos en enskild huvudman, se avsnitt 20.6.2. Det beror samman-
fattningsvis pd att intresset av insyn 1 dessa uppgifter bl.a. for att
kunna goéra jimforelser oberoende av driftsform ir mycket stort.
Den administrativa bérdan av att inféra en ritt till insyn 1 handlings-
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typen kommer séledes inte att 6ka pd grund av ett behov att prova
vigransgrunder. Vidare regleras 16nekartliggningens omfattning och
innehdll av annan lagstiftning. Den administrativa bérdan bér dir-
med enligt vir uppfattning inte i sirskilt stor omfattning paverkas av
att handlingstypen ocksd omfattas av ritten till insyn.

19.3.7 Handlingstyper som inte omfattas av ratten till insyn
Brottsanmilan

Av samma skil som for brottsanmilningar rérande elever finns det
ett intresse av insyn avseende brottsanmilningar hinforliga tll per-
sonal. Effekterna av behovet av skydd f6r férundersékningen gor sig
dock gillande pd samma sitt som ovan beskrivits nir det giller
brottsanmilningar avseende elever. Avvigningen mellan behovet av
insyn, den insyn som kan bli resultatet i praktiken och den ¢kade
administrativa bérdan blir dirmed densamma som {ér brottsanmil-
ningar avseende elever. Handlingstypen bér sdledes inte omfattas av
ritten till insyn.

Ovriga handlingar i personalakter

Det finns andra handlingar i personalakter in de vi ovan foreslir ska
omfattas av insyn som skulle kunna vara relevanta for ritten till in-
syn. Det kan t.ex. rora sig om utredning till grund f6r beslut om
omplacering eller pensionering (som inte ir en del av ett disciplin-
irende), drenden om uppsigning, rehabiliteringsutredningar och
andra personalsociala handlingar. Med hinsyn till intresset av en viss
likvirdighet nir det giller att granska férskolor, skolor och fritids-
hem oavsett driftsform kan intresset av insyn 1 denna typ av hand-
lingar inte sigas vara begrinsat.

Vi noterar dock att handlingarna i en inte obetydlig utstrickning
bér innehilla uppgifter om enskildas personliga férhéllanden som ir
integritetskinsliga. Det kan gilla t.ex. uppgifter om hilsa, missbruk
och svira sociala férhdllanden for sdvil den anstillde som dennes
anhoriga eller kollegor. I offentlig verksamhet finns det tillimpliga
sekretessbestimmelser f6r denna typ av uppgifter (39 kap. 1 och 2 §§
OSL). En sekretessprovning i ett enskilt fall behover inte leda till att
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uppgifterna inte limnas ut, t.ex. om det ror ett vanligt drende om
dlderspension. Vi gor dock bedémningen att det kommer att bli en
pataglig 6kning av den administrativa bérdan att préva vigrans-
grunder. Vidare kommer en relativt stor andel av handlingarna i prak-
tiken inte att omfattas av insyn pd grund av vigransgrunderna. Vid
en avvigning mellan hur mycket insynen kan 6ka 1 praktiken och den
administrativa bérda som blir en f6ljd av prévningen av vigrans-
grunder, gor vi bedomningen att dessa handlingstyper inte ska bli
foremal for ritt till insyn.

19.4 Réakenskapshandlingar

Handlingstyperna 1 denna kategori ir relativt noga angivna. Skilen
for det dr att insynsintresset ir stort fér de ekonomiska frigorna.
Det framgir sdvil av direktivet till denna utredning som mera all-
mint av den allminna debatten kring finansieringen av enskilt be-
driven foérskola, skola och fritidshem. En relativt detaljerad lista under-
littar f6r den som begir insyn att veta vilka handlingstyper som
omfattas av ritten till insyn.

Handlingstyperna i kategorin finns 1 bokféringslagen (1999:1078),
1 kap. 2 § 9 (definitionen av rikenskapsinformation). De finns ocksi
1 motsvarande regelverk for statliga och kommunala myndigheter
(forordning [2000:606] om myndigheters bokforing respektive lag
[2018:597] om kommunal bokféring och redovisning). Intresset for
insyn 1 denna typ av handlingar ir som sagt stort. Samtidigt ir de
enskilda huvudminnen olika nir det giller organisationsform, stor-
lek och verksamhetens omfattning. Vi har dirmed varit tvungna att
hitta en beskrivning av relevanta handlingar som fungerar oberoende
av dessa skillnader.

Virt forslag till insynslag ska endast gilla f6r huvudmin som ir
juridiska personer. Dessa dr bokféringsskyldiga enligt bokférings-
lagen (2 kap.). Vi anser dirfor att det ligger nira till hands att an-
vinda de handlingstyper som ska finnas i en bokféring som utgings-
punkt dven for ritten till insyn i de ekonomiska férhillandena hos
en enskild huvudman. Av bokféringslagen framgdr att rikenskaps-
material ska bevaras, pd vilket sitt och hur linge. Det dr ocksd den
bevarandetid vi valt som utgdngspunkt f6r virt forslag om bevar-
andetid 1 insynslagen, se avsnitt 21.3. Genom att anvinda samma
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handlingstyper som anges i bokforingslagen kommer risken for oklar-
het kring vilka handlingar som avses att minska. I vart fall den som
skoter bokféringen hos eller 8t huvudmannen kommer att kinna
igen de begrepp som anvinds. Personen bor dirmed relativt enkelt
kunna avgéra om en efterfrigad handling omfattas av ritt till insyn
enligt listan eller inte. Eftersom samma begrepp anvinds f6r mot-
svarande kommunala verksamheter 6kar ocksd mojligheten att insynen
1 de ekonomiska forhillandena hos forskolor, skolor och fritidshem
blir mera likvirdig oavsett driftsform.

19.4.1 Grundbokféring och huvudbokféring

Grundbokféring ir ekonomiska hindelser presenterade i registrerings-
ordning. Huvudbok{éring ir de ekonomiska hindelserna presente-
rade 1 systematisk ordning. Genom bokféringen ska det vara méjligt
att kontrollera att bokféringsposterna ir fullstindiga och att 6ver-
blicka verksamhetens f6rlopp, ekonomiska stillning och resultat.

19.4.2 Sidoordnad bokfdring

Vid bokféringen ska konton &ver tillgidngar, avsittningar och skulder
specificeras 1 en sidoordnad bokféring i den utstrickning det behovs
for att ge en tillfredsstillande 6verblick och kontroll.

19.4.3 \Verifikationer

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation t.ex. en
faktura. Verifikationen ska innehélla uppgifter om nir den har sam-
manstillts, nir den ekonomiska hindelsen har intriffat, vad denna
avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berér.

19.4.4 Handling som en verifikation hanvisar till

I forekommande fall ska verifikationen dven innehélla upplysning
om handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund fér den
ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.
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19.4.5 Systemdokumentation och behandlingshistorik

Med systemdokumentation avses sidana beskrivningar 6ver bokfér-
ingssystemets organisation och uppbyggnad som behovs for att ge
overblick dver systemet. Behandlingshistorik ir sidana beskrivningar
over genomférda bearbetningar inom systemet som gor det mojligt
att utan svirighet f6lja och forstd behandlingen av de enskilda bok-
féringsposterna.

19.4.6 Arsredovisning, arsbokslut

Skyldigheten att uppritta en drsredovisning giller for de foretag som
anges 1 6 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078). Den giller siledes
bl.a. f6r aktiebolag och ekonomiska foreningar vilka dr de vanligaste
driftsformerna f6r enskilda huvudmin. En drsredovisning ska som
utgdngspunkt innehdlla en balansrikning, en resultatrikning, noter och
en forvaltningsberittelse (2 kap. 1 § drsredovisningslagen [1995:1554]).
Syftet med drsredovisningen ir att ge en rittvisande bild av fore-
tagets stillning och resultat. Arsredovisningen avslutar bokféringen
for varje rikenskapsir. Den ska offentliggoras.

Vissa mindre féretag som inte ir aktiebolag, ekonomiska féren-
ingar eller stiftelser behéver inte avsluta sin bokféring med en &rs-
redovisning. De ska istillet gora ett drsbokslut. Ett drsbokslut
bestdr av resultat- och balansrikning samt vissa upplysningar som
behovs {or att f6rstd foretagets ekonomiska stillning. Med hinsyn till
den stora spridningen nir det giller organisationsformer och storlek
t6r enskilda huvudmin som bedriver férskola, skola och fritidshem,
kan vi inte utesluta att det finns huvudmin som inte méste gora en
srsredovisning. Aven rsbokslut bér siledes finnas med bland hand-
lingstyperna.

19.4.7 Avtal och handlingar av sérskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska foérhallanden

Handlingstypen omfattar viktigare skriftvixling samt beslutsproto-
koll, tillstdndsbevis m.m. som ir av sirskild betydelse for en bedém-
ning av foretagets forhillanden. Den innefattar ocks3 avtal, féretags-
inteckningsbrev, pantbrev, aktiebrev, betalningsforeligganden och
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skuldebrev av sirskild betydelse f6r verksamheten. Ngon sirskild
beloppsgrins kan inte sittas. Handlingar som utifrdn huvudmannens
forhdllanden ir rutinbetonad affirskorrespondens eller avtal av en
typ som ir begrinsad och férekommer ofta omfattas normalt inte av
denna handlingstyp. Handlingstypen syftar pd handlingar som inte
omfattas av ndgra av de foregdende handlingstyperna. Ett avtal kan
t.ex. omfattas av ritt till insyn redan av det skilet att det ir en verifi-
kation.

19.4.8 Handlingar i 6vrigt som ar av betydelse for att det ska
ga att félja och forsta de enskilda bokforingsposternas
behandling i bokforingen

Denna handlingstyp omfattar sidana handlingar som inte l3ter sig
inordnas 1 ndgon av de andra kategorierna men som dnd3 ir av bety-
delse for att kunna f6rstd bokforingen. Handlingstypen kan omfatta
t.ex. instruktioner om vilka redovisningsprinciper som huvudmannen
tillimpar och hur dessa ska tillimpas, instruktioner om behérighet,
attestregler, krypteringsnycklar, kontoutdrag och lagerinventerings-
listor.

Eftersom enskilt bedriven verksamhet med férskola, skola och
fritidshem finansieras av skattemedel, dr intresset av insyn 1 de ovan
beskrivna handlingstyperna stort.

For offentligt bedriven verksamhet med férskola, skola och fri-
tidshem idr denna typ av handlingar normalt offentliga. Det finns
dock en mojlighet att 1 ett enskilt fall sekretessbeligga uppgifter av
hinsyn tll en enskild niringsidkare som har tritt 1 affirstérbindelse
med en myndighet (31 kap. 16 § OSL). Som framggr av avsnitt 20.6.1
foresldr vi att det ska finnas en motsvarande vigransgrund i insyns-
lagen. En enskild huvudman kommer sdledes att behdva gora en prov-
ning enligt vigransgrunden till skydd fér sina affirspartner. Den
administrativa bordan av detta ska dock inte dverdrivas eftersom
vigransgrunden inte triffar samtliga uppgifter frdn affirspartnern.
En vanlig faktura eller en bokféringspost om en betalning bor si-
ledes normalt inte triffas av vigransgrunden medan en del av ett avtal
som beskriver t.ex. hur ett pris har beriknats kan gora det.

Vi foreslar ocksd att det ska finnas en vigransgrund till skydd fér
den enskilde huvudmannens affirs- och driftférhillanden, se av-
snitt 20.6.2. Aven betriffande den vigransgrunden giller att den inte
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triffar samtliga uppgifter om huvudmannens ekonomi utan endast
de som av sirskild anledning kan antas medféra att nigon annan
gynnas pd den enskilde huvudmannens bekostnad. Det ir siledes
samma avvigning som angetts ovan betriffande uppgifter om en
affirspartner. Dirmed anser vi att det iven med beaktande av denna
vigransgrund kommer att bli en betydande 6kning av insynen genom
att ritten till insyn omfattar dessa handlingstyper. Nir det giller 3rs-
redovisningen blir det inte friga om ndgon prévning av vigransgrund
eftersom den ir avsedd att vara offentlig.

19.5 Verksamhetsanknutna handlingar

Denna kategori av handlingar innehéller sddant som har betydelse
for insynen i den enskilt bedrivna verksamheten men som inte passar
in i ndgon av de andra kategorierna.

19.5.1 Handling som visar huvudmannens interna struktur

En sidan handling kan vara av betydelse for att allminheten ska kunna
forstd huvudmannens organisation och dirmed littare kunna identi-
fiera vilken eller vilka handlingar som insyn boér begiras 1. Detta
giller sirskilt storre organisationer. Det finns dirmed ett intresse av
insyn 1 denna typ av handling. Har huvudmannen skapat en sidan
skiss t.ex. 1 en &rsredovisning eller pa sin webbplats bor den omfattas
av ritten till insyn. Ett exempel ir en koncernskiss eller en skiss som
tydliggér organisationen kring en viss enhet. Aven handlingar som
bara avser den inre organisationen av en enhet inom huvudmannens
organisation bér omfattas. Det kan t.ex. vara friga om hur en viss
skolenhet ir organiserad och hur skolenhetens elever och personal
ir fordelade pa klasser, grupper, arbetslag eller liknande. En skiss som
visar den interna organisationsstrukturen bér inte innehdlla nigra
uppgifter for vilka det finns en tillimplig vigransgrund. Ritt till in-
syn 1 handlingstypen innebir siledes inte ndgon stérre 6kning av den
administrativa bordan f6r den enskilda huvudmannen.
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19.5.2 Budget

En budget ir en ekonomisk plan for t.ex. de pengar som en huvud-
man har att forfoga 6ver under en kommande tidsperiod och hur de
ir tinkta att anvindas. Den kan avse delar av eller hela huvudmannens
organisation. En budget kan ge en uppfattning om resursférdelning
och ekonomiska prioriteringar. Det finns dirmed ett betydande
intresse av insyn.

Motsvarande handlingar f6r offentligt bedrivna férskolor, skolor
och fritidshem ir offentliga. Det talar med styrka for att hand-
lingstypen bor omfattas av ritten tll insyn. Dirmed skulle insynen
bli likvirdig oberoende av om det ir frdga om en offentlig eller en
enskild huvudman. Det gir dock inte att bortse frin att en budget,
beroende pa hur detaljerad den ir, kan avslgja konkreta uppgifter om
strategiska verviganden kring t.ex. expansion som huvudmannen
planerar. Att sidana uppgifter blir kinda vid fel tidpunkt skulle
kunna skada huvudmannens ekonomiska intressen. Vid en begiran
om insyn kan det siledes uppstd behov av en prévning enligt vigrans-
grunderna vilket medfoér en administrativ bérda f6r huvudmannen.
Vi gor dock bedémningen att de delar av en budget som ir pd mera
aggregerad nivd inte omfattas av nigon vigransgrund samtidigt som
det alltjimt finns ett betydande intresse av insyn. En avvigning mel-
lan behovet av insyn och den administrativa bérdan for huvud-
minnen, innebir dirmed att handlingstypen bér vara med p4 listan.

19.5.3 Utbildningskoncept

Detta syftar pd styrdokument som beskriver viss pedagogisk eller
annan inriktning som huvudmannen, eller en del av huvudmannen,
t.ex. en skolenhet, har pd sin verksamhet. Handlingstypen innefattar
delar av verksamhetsplaner, policyer och liknande s linge hand-
lingarna innehller uppgifter om pedagogisk inriktning eller beskriver
ndgon sirskild inriktning pa den verksamhet som bedrivs. Enligt var
bedémning finns det ett pdtagligt intresse av insyn nir det giller en
verksamhetens inriktning och hur den presenteras internt. Informa-
tionen har ocks? stor betydelse nir det giller val av forskola, skola
eller fritidshem.
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Motsvarande handlingar som giller offentligt bedriven forskola,
skola eller fritidshem ir offentliga. Normalt finns det vil ocks3 ett
intresse hos enskilda huvudmin att handlingar med detta innehall
ska vara kinda eftersom det ir ett sitt att profilera vad huvudmannen
erbjuder. Beroende pd hur innehillet 1 handlingen ir utformat kan
det kanske i ett enskilt fall vara si detaljerat att det avsléjar konkreta
uppgifter om huvudmannens affirsstrategi eller liknande. Handlingen
skulle 1 de delarna 1 s3 fall omfattas av en vigransgrund. Var bedém-
ning ir att behovet av att inskrinka ritten till insyn 1 denna typ av
handlingar inte kommer att vara s omfattande att det motiverar att
handlingstypen tas bort frin listan. Det giller sirskilt med beaktande
av det stora intresset av insyn.

19.5.4 Underlag fér mottagande och urval av elever och barn

Handlingstypen syftar pd handlingar som innehéller information om
exempelvis en huvudmans kéregler eller andra kriterier f6r urval,
listor 6ver intresseanmilningar eller sokande till platser hos huvud-
mannen, firdighetsprov och handlingar kopplade till dem. Det inne-
bir dokumenterade urvalsprinciper men ocks beslut och underlag i
ett enskilt mottagningsirende. Utgdngspunkten for fristdende for-
skolor och skolor ir att de ska vara 6ppna for alla som tillhér mal-
gruppen.” I vissa i skollagen angivna fall ir dock ett mera begrinsat
mottagande tillitet. Urval ir den process som miste genomforas om
det inte finns plats for alla sékande till en enhet. Aven betriffande
detta finns det vissa regler i skollagen.'® T handlingstypen innefattas
ocksd principer f6r mottagande och handlingar i ett enskilt drende
som giller ansékan och beslut om mottagande till gymnasieskola en-
ligt 22 kap. 14 § skollagen, det vill siga dir distansundervisning an-
vinds.

Intresset av insyn ir mycket stort betriffande denna handlings-
typ. Genom att ta del av handlingarna ir det mojligt att f6lja upp
principerna fér mottagande samt hur de principerna tillimpas i prak-
tiken. En sddan mojlighet framstdr som sirskilt angeligen, eftersom
detiden allminna debatten férekommer pdstienden om att enskilda
huvudmin undviker att anta barn eller elever som kan uppfattas som

8 kap. 18 §, 9 kap. 17 §, 10 kap. 35 §, 11 kap. 34 §, 15 kap. 33 §, 18 kap. 34 § skollagen.
198 kap. 19 §, 9 kap. 18 §, 10 kap. 36 §, 11 kap. 35 § skollagen.
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extra resurskrivande t.ex. pd grund av ett annat modersmil in
svenska eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Ur den aspek-
ten kan det dven vara i enskilda huvudmins intresse att insynen okar.
Uppgifter 1 denna typ av handlingar kan hos offentligt bedrivna
skolor eller fritidshem endast i mycket begrinsad omfattning sekre-
tessbeliggas av hinsyn till en enskild elev. Utifrdn virt forslag till
viagransgrunder kommer en liknande tillimpning att gilla hos de
enskilda huvudminnen. Uppgifter om urvalsprinciper ir en del av en
enskild huvudmans affirs- och driftférhillanden. Med hinsyn till
det stora intresset av insyn i denna typ av handlingar foresldr vi att
vigransgrunden till skydd fér den enskilde huvudmannens affirs-
och driftférhillanden aldrig ska gilla for denna handlingstyp. Be-
hovet av prévning enligt vigransgrunderna kommer siledes att vara
mycket begrinsat. Ritt till insyn 1 handlingstypen kommer séledes
endast att pdverka den enskilde huvudmannens administrativa bérda
genom kraven pd bevarande och tillhandah3llande av handlingar.

19.5.5 Beslut om avslag pa begdran om insyn

Enligt vart forslag ska en huvudman som vigrar att ge insyn pd
begiran av sokanden limna ett skriftligt avslagsbeslut. Nir det giller
ritten att ta del av allminna handlingar giller en liknande ordning
(6 kap. 3 § OSL). Nir det giller besluten 1 den offentliga verksam-
heten ir de normalt offentliga. Vi gér bedomningen att det finns ett
betydande insynsintresse nir det giller motsvarande beslut enligt
insynslagen. Genom att studera en enskild huvudmans beslut om
avslag pd en begiran om insyn gir det att {8 en uppfattning om hur
huvudmannen tillimpar lagen och om det finns nigon avslagsgrund
som ir mera dterkommande.

Ett avslagsbeslut bér normalt inte innehdlla sidana uppgifter som
kan leda till att insyn bor vigras. Det giller iven om den provade
handlingen kan inneh8lla sddana uppgifter. Ritt till insyn i hand-
lingstypen kommer sdledes inte att innebira ndgon ytterligare admi-
nistrativ borda i form av prévning enligt vigransgrunderna. Ritt till
insyn i handlingstypen kommer siledes endast att pdverka den en-
skilde huvudmannens administrativa bérda genom kraven pd bevarande
och tillhandahillande av handlingar.
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19.5.6 Dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete

Detta syftar pd den dokumentation av det systematiska kvalitets-
arbetet som foljer av 4 kap. 6 § skollagen. Ritten till insyn motiveras
av allminhetens intresse av att kunna granska kvalitén pd verksam-
heten och att huvudmin fullgér sina skyldigheter nir det giller det
systematiska kvalitetsarbetet. Handlingstypen ir offentlig hos de
offentligt bedrivna férskolorna, skolorna och fritidshemmen. Det ir
svart att se att handlingarna 1 nigon stérre utstrickning skulle om-
fattas av nigon vigransgrund. Vi gér dirmed bedémningen att den
administrativa bérdan av ritt till insyn 1 handlingstypen blir begrinsad.
Eftersom tillsynsmyndigheter kan kriva att ta del handlingstypen,
finns det ett krav pd bevarande som ir oberoende av ritten till insyn.

19.5.7 Dokumentation av atgarder mot diskriminering

Detta syftar pd bide den dokumentationsskyldighet av aktiva dtgirder
som framgar av 3 kap. 20 § diskrimineringslagen och den dokumen-
tation som féljer av ett enskilt fall enligt 6 kap. 10 § skollagen. Med
diskriminering avses detsamma som 1 diskrimineringslagen och
dokumentationen av aktiva tgirder avser bdde genomférda och pla-
nerade dtgirder samt hur samverkansskyldigheten har uppfyllts. Doku-
mentation enligt 6 kap. 10 § skollagen avser anmilan, utredning och
eventuell dtgird. Det kan férekomma fall dir ett dtgirdsprogram
foranleds av en enskild hindelse men utformas pd ett sitt som inte
innehéller nigon information om den enskilda hindelsen. I sidana
fall kan det vara en utmaning f6r den som begir insyn att stilla ritt
frigor for att kunna f den insyn som dr mojlig. Bdde huvudmannen
och den som begir insyn bor vara medvetna om denna problematik.

Ritten till insyn motiveras av allminhetens intresse av att kunna
granska kvaliteten pd verksamheten och huvudminnens f6rméga att
hantera sina skyldigheter i denna del.

Dokumenterade aktiva dtgirder mot diskriminering bor vara offent-
liga handlingar hos offentligt bedrivna férskolor, skolor och fritids-
hem. Sidana handlingar bor inte heller omfattas av nigon av vira
foreslagna vigransgrunder. Det saknas sdledes skil att begrinsa ritten
till insyn.
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Betriffande dokumentation enligt 6 kap. 10 § skollagen bor liget
vara nigot annorlunda. Den skulle kunna omfattas av sekretess till
skydd for enskilda enligt 23 kap. 1, 2 eller 3 § OSL. P4 motsvarande
sitt skulle ritten till insyn kunna behova begrinsas med stod av
vigransgrunden till skydd fér enskilda. T bdda fallen kan det dock
vara mojligt att undanrdja risken f6r enskildas integritet genom att
presentera handlingarna utan att det framgér vilka enskilda barn eller
elever som berors. Insyn 1 den typen av avidentifierad dokumenta-
tion skulle alltjimt vara virdefull fér de syften som angetts ovan.

De handlingar som omfattas av handlingstypen ska finnas enligt
lag och kan bli féremal for tillsyn. Ett krav p8 att de ska bevaras ir
sdledes inte endast en f6ljd av att de omfattas av en ritt till insyn.
Som angetts ovan kan vissa av handlingarna behéva provas enligt
vigransgrunderna och goras tillgingliga endast delvis. Det innebir
en Skning av den administrativa bérdan. Omfattning av denna ir
dock inte sdan att den, jimférd med det stora intresset av insyn,
innebir att handlingstypen ska undantas frdn insyn.

19.5.8 Dokumentation av atgarder mot krankande behandling

Detta syftar pa sdvil forebyggande plan mot krinkande behandling
enligt 6 kap. 8 § skollagen som anmilningar, utredningar och &tgir-
der av krinkande behandling enligt 6 kap. 10 § skollagen. Med krink-
ande behandling avses detsamma som 1 6 kap. 3 § skollagen, dvs. ett
upptridande som utan att vara diskriminering enligt diskriminerings-
lagen krinker ett barns eller en elevs virdighet. Ritten till insyn moti-
veras av allminhetens intresse av att kunna granska kvaliteten p8 verk-
samheten och att kunna granska enskilda incidenter samt huvud-
minnens férmaga att hantera sina skyldigheter 1 denna del.

Nir det giller den forebyggande planen bér den vara offentlig hos
offentligt bedrivna férskolor, skolor och fritidshem. Den bér inte
heller omfattas av ndgon av vdra féreslagna vigransgrunder. Det sak-
nas sdledes skil att begrinsa ritten till insyn 1 denna handling.

Betriffande dokumentation enligt 6 kap. 10 § skollagen bor liget
vara ndgot annorlunda. Den skulle kunna omfattas av sekretess till
skydd for enskilda enligt 23 kap. 1, 2 eller 3 § OSL. P4 motsvarande
sitt skulle ritten till insyn kunna behdva begrinsas med stod av
vigransgrunden till skydd fér enskilda. I bdda fallen kan det dock
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vara mojligt att undanrdja risken for enskildas integritet genom att
presentera handlingarna utan att det framgér vilka enskilda barn eller
elever som berors. Insyn dven 1 den typen av avidentifierad doku-
mentation skulle alltjimt vara virdefull f6r de syften som angetts ovan.

De handlingar som omfattas av handlingstypen ska finnas enligt
lag och kan bli féremadl for tillsyn. Ett krav pd att de ska bevaras ir
siledes inte endast en f6ljd av att de omfattas av en ritt till insyn.
Som angetts ovan kan vissa av handlingarna behéva prévas enligt
vigransgrunderna och goras tillgingliga endast delvis. Det innebir
en 6kning av den administrativa bérdan. Omfattning av denna ir
dock inte sddan att den, jimford med det stora intresset av insyn,
innebir att handlingstypen ska undantas frdn insyn.
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20  Vagransgrunder

20.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska vi analysera och foresld vilka skydds-
bestimmelser som ska gilla med hinsyn till enskildas ekonomiska
intressen och enskildas integritet, som motsvarar sekretessbestim-
melser som giller till skydd f6r det allminnas ekonomiska intresse
och enskildas integritet hos myndigheter. I kapitel 24 finns en genom-
ging av sekretessens innebord, sekretessbestimmelsernas uppbygg-
nad, de s.k. skaderekvisiten och sekretessbrytande bestimmelser.

I21 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) finns
sekretessbestimmelser till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhllanden. Bestimmelserna giller oavsett 1 vilket sammanhang
uppgiften férekommer. Dessa sekretessbestimmelser giller siledes
1 hela den offentliga verksamheten. I 22-40 kap. OSL finns det be-
stimmelser till skydd f6r uppgifter i olika verksamheter och hos olika
myndigheter. Dirtill finns det 1 42 och 43 kap. OSL sirskilda sekre-
tessbestimmelser till skydd for enskild hos vissa organ.

Sekretessbestimmelserna till skydd fér enskilds personliga for-
hillanden ir olika omfattande beroende pd 1 vilken verksamhet eller
hos vilken myndighet som uppgifterna férekommer. Det ir siledes
inte mojligt att limna f6rslag pd skyddsbestimmelser som motsvarar
sekretessbestimmelser till skydd f6r enskildas integritet hos myn-
digheter. Mélsittningen bor enligt vir bedémning vara att skyddet
for den personliga integriteten ska vara detsamma oavsett om upp-
gifter fdrekommer 1 allmin eller enskild skolverksamhet.' Vi beds-
mer dirfor att skyddet for enskildas integritet av likvirdighetsskal
bér motsvara skyddet for enskildas personliga férhillanden 1 offent-
liga férskolor, skolor och fritidshem.

! Jim{6r resonemangen i prop. 1979/80:2 Del A, s. 167.
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20.2 Tystnadsplikt och begreppet obehérigt réjande

Offentlig verksamhet som har éverlimnats till privatrittsliga subjekt
omfattas i regel inte av offentlighetsprincipen. Det kan dock fére-
komma att det inom olika omriden finns sirskilda foreskrifter om
tystnadsplikt 1 enskilt bedriven verksamhet som har limnats 6ver.
S&dana foreskrifter finns t.ex. i sjukvdrdens, skolans och den sociala
omsorgens sektorslagstiftningar (se 6 kap. 12-14 §§ patientsikerhets-
lagen [2010:659], 29 kap. 14 § skollagen [2010:800], 15 kap. 1 och
2 §§ socialtjinstlagen [2001:453] och 29 § lagen [1993:387] om stod
och service till vissa funktionshindrade).

I 29 kap. 14 § skollagen finns bestimmelser om tystnadsplikt for
personal 1 enskilt bedriven skolverksamhet. Dir anges att den som
ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven férskola, enskilt bedrivet
fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass inte obehorigen far
roja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas personliga
forhdllanden. Vidare fir den som ir eller har varit verksam inom
annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen inte obehérigen
réja vad han eller hon 1 sddan elevhilsoverksamhet som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller 1 sirskild elev-
stddjande verksamhet i 6vrigt har fitt veta om ndgons personliga
forhallanden. Inte heller fir uppgifter i ett irende om tillrittaférande
av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare studier obehorigen
rojas. Den som ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gym-
nasieskola eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola fir inte
obehérigen réja vad han eller hon har fitt veta om ndgons personliga
forhillanden i ett drende enligt 22 kap. 14 § om mottagande till ut-
bildning dir distansundervisning anvinds.

Tystnadsplikten innebir férbud mot att obehorigen réja vissa upp-
gifter, bdde skriftligen och muntligen. Vad som ligger 1 begreppet
obehorigen ir inte reglerat, men ledning i friga om tystnadspliktens
omfattning, styrka och undantag kan ofta himtas frdn offentlighets-
och sekretesslagens bestimmelser om uppgifter hos myndigheter som
ir verksamma inom samma omrdde. Om en uppgift limnas av perso-
nalien enskild verksamhet i enlighet med en sekretessbrytande bestim-
melse betraktas det inte som ett obehérigt réjande av uppgiften (jimfor
prop. 1980/81:28 5. 23, prop. 1995/96:176 s. 94 {., prop. 2005/06:161
s. 82 och 83 samt prop. 2017/18:147 s. 285).
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Den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL ir en sddan sekre-
tessbrytande bestimmelse. Det innebir att en enskild aktér pd skol-
omridet, utan att det blir ett obehdorigt réjande, kan limna en upp-
gift som omfattas av tystnadsplikt till en myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér
det intresse som tystnadsplikten ska skydda. Motsvarande méjlighet
finns dock inte inom enskilt bedriven hilso- och sjukvérd eller social-
yinst. Det beror pd att en myndighet med samma verksamhet pd
grund av generalklausulens utformning inte fir tillimpa den. Ett annat
exempel pd en sekretessbrytande bestimmelse ir den bestimmelse
som innebir att en uppgiftsskyldighet bryter sekretessen (10 kap.
28 § OSL). Ett exempel pd en uppgiftsskyldighet dr skyldigheten att
anmila om ett barn far illa (14 kap. 1 § socialgjinstlagen).

20.3 Det finns behov av att inskranka ratten till insyn

Bedomning: Det kommer att férekomma uppgifter i de hand-
lingar som omfattas av ritten till insyn som behéver skyddas. Det
finns dirfor ett behov av att inféra bestimmelser som inskrinker
ritten till insyn.

Enligt vart forslag till insynslag har enskilda och myndigheter ritt
till insyn i vissa handlingar hos enskilda huvudmin inom skolvisen-
det. Det kan handla om insyn i1 bl.a. individuella utvecklingsplaner
och atgirdsprogram fér elever, anstillningshandlingar och avtal, se
kapitel 19. Handlingar som omfattas av ritten till insyn kan innehélla
uppgifter om enskildas personliga férhillanden som ir kinsliga och
insyn kan innebira ett visentligt ingrepp i den personliga integri-
teten. Aven en harmlés uppgift som kan limna upplysning om en
enskilds bostadsadress kan i ett enskilt fall vara mycket kinslig om
den enskilde har en hotbild riktad mot sig. Vidare kan en handlings-
typ som normalt inte innehdller kinsliga uppgifter i ett enstaka fall
innehdlla det. Ett exempel skulle kunna vara en elevuppsats om ett
okontroversiellt amne dir eleven trots det limnar personliga upp-
gifter som ir integritetskinsliga.

Handlingar som omfattas av insynslagen kan dven innehélla upp-
gifter om enskildas affirs- eller driftforhdllanden, t.ex. uppgifter i
avtal och anstillningstérmaner. Uppgifterna kan gilla en enskild
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huvudman eller ndgon som har tritt i affirsforbindelse med denne.
Réjande av uppgifter om en enskilds affirs- eller driftférhillanden
kan medfora skada for den enskilde, t.ex. om konkurrenter till den
enskilde fir del av uppgifter som ger den enskilde ett férsteg framfor
konkurrenterna. Det finns dven intresse av att skydda enskilda huvud-
mins affirsverksamhet frin viss insyn frin konkurrenters sida efter-
som detta kan snedvrida konkurrensen mellan de enskilda huvud-
minnen.’

Insynslagen ir ett nytt system fér insyn 1 vissa handlingar hos
enskilda huvudmin for férskola, skola och fritidshem. Eftersom
insynslagen innebir en 1 lag reglerad ritt till insyn innebir det inte
ett obehorigt rojande att limna ut en uppgift med stéd av lagen.
Bestimmelserna om tystnadsplikt 1 29 kap. 14 § skollagen (2010:800)
tor den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven férskola,
skola eller fritidshem hindrar dirmed inte att insyn ges 1 en handling
med stéd av insynslagen. For att skydda enskilda intressen behover
det sdledes inforas bestimmelser 1 insynslagen som inskrinker ritten
till insyn. Att ritten till insyn enligt insynslagen ska kunna inskrinkas
genom skyddsbestimmelser med hinsyn till enskildas ekonomiska
intressen och integritet framgér dven av utredningens direktiv. Dessa
skyddsbestimmelser benimner vi *vigransgrunder”.

20.4 Vagransgrundernas utformning

Bedémning: Vigransgrundernas skydd fér uppgifter bér mot-
svara det skydd som finns i offentlighets- och sekretesslagen for
uppgifter pd samma omréde.

Forslag: Vigransgrunderna ska utformas si att ritten till insyn 1
en handling inte ska gilla om det innebir ett obehorigt réjande av

en uppgift.

Vid utformningen av vigransgrunderna behéver vi beakta att skyddet
for enskildas integritet och ekonomiska intressen enligt direktiven
ska motsvara sekretessbestimmelser som giller till skydd fér en-
skildas integritet hos myndigheter respektive det allminnas ekono-

2 Jimfor prop. 1979/80:2 Del A s. 144 ff.
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miska intresse. Vi har tolkat det som att skyddet fér enskildas integ-
ritet av likvirdighetsskil bér motsvara skyddet for enskildas per-
sonliga forhillanden 1 offentliga forskolor, skolor och fritidshem.
Att skyddet f6r uppgifter enligt vigransgrunderna bér motsvara det
som finns i offentlighets- och sekretesslagen f6r uppgifter pi samma
omride ir sdledes 1 linje med utredningens direktiv. En sdan ord-
ning innebir dven att lagstiftningen 1 stort blir mindre komplicerad
och bor dven medféra att insynslagen blir mer férutsebar och dirmed
enklare att tillimpa jimfért med om vigransgrunderna inte motsvarar
skyddet 1 offentlighets- och sekretesslagen. Dirtill bér utgings-
punkten vara att intresset av skydd fér en uppgift dr lika starkt oavsett
om uppgiften férekommer hos en offentlig eller enskild huvudman
pa skolomridet.’

For att den faktiska insynen inte ska urholkas bedémer vi att
endast det som ir nédvindigt ska omfattas av en vigransgrund for
att skydda det intresse som har f6ranlett bestimmelsen. Detta giller
sirskilt mot bakgrund av att de handlingar som insyn kan ges i har
avgrinsats genom “listan” 1 2 kap. 1-5 §§ insynslagen. Vid avvig-
ningarna av vilka handlingstyper som bér eller inte bér vara med pd
listan har de som i stor omfattning typiskt sett innehdller kinsliga
uppgifter inte tagits med pa listan (se resonemangen i avsnitt 17.1,
avsnitt 19.2-19.5). Att ritten till insyn pd det sittet redan har in-
skrinkets 1 syfte att skydda kinsliga uppgifter minskar behovet av att
skydda uppgifter 1 de handlingar som omfattas av ritten till insyn
genom vigransgrunder.

Insynslagen innebir att en enskild eller en myndighet har ritt till
insyn i de handlingar som anges i lagen. Vigransgrunderna innebir
att denna ritt till insyn inte giller f6r vissa uppgifter till skydd for
angivna intressen. Vigransgrunderna innebir siledes endast inskrink-
ningar av ritten till insyn enligt insynslagen, dvs. grunder for att inte
ge insyn 1 hela eller i en del av en handling. Vigransgrunderna in-
skrinker inte de enskilda huvudminnens ritt att pd ndgot annat sitt
eller av ndgon annan anledning skriftligen eller muntligen limna ut
uppgifter eller handlingar.

Det ska betonas att vigransgrunderna inte utgdr nya tystnads-
plikter. Att ge insyn i en handling trots att en viigransgrund ir tillimp-
lig utgor sdledes inte 1 sig ett brott mot tystnadsplikt. Vigransgrund-
erna paverkar inte heller meddelarfriheten 1 lagen (2017:151) om

3 Prop. 1986/87:151 s. 148 {.

429



Vagransgrunder SOU 2024:28

meddelarskydd 1 vissa enskilda verksamheter. Vigransgrunderna pa-
verkar inte heller enskilda huvudmins uppgiftsskyldigheter enligt
lagar och férordningar. Dirtill utgér vigransgrunderna givetvis inte
hinder mot att en enskild huvudman frivilligt limnar ut uppgifter
eller handlingar i andra sammanhang in med anledning av en begiran
om insyn enligt insynslagen.

For att undvika att gora lagstiftningen onodigt komplex bér vig-
ransgrunderna utformas 1 likhet med sekretessbestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen. En sddan 16sning bér i viss min
underlitta tillimpningen av vigransgrunderna fér personer som ir
vana att tillimpa sekretessbestimmelser, t.ex. domstolar som kan
komma att prova mél enligt insynslagen, se avsnitt 22.6.2. Detta lig-
ger dven 1 linje med det som anges 1 direktiven avseende att skyddet
for enskildas integritet och ekonomiska intressen ska motsvara sekre-
tessbestimmelser f6r vissa 1 direktiven uppriknade intressen.

En ordning dir vigransgrunderna utformas med ledning av sekre-
tessbestimmelserna innebir att vigransgrunderna i regel kommer att
bestd av tva férutsittningar f6r bestimmelsernas tillimplighet, dven
kallat rekvisit. Rekvisiten anger skyddets fé6remél och styrka.

En sekretessbestimmelse innehiller 1 de flesta fall dven ett tredje
rekvisit som anger skyddets rickvidd. Rickvidden anges normalt
genom att det i bestimmelsen preciseras att sekretessen for de an-
givna uppgifterna bara giller 1 en viss typ av drende, 1 en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Ritten till insyn dr dock
begrinsad till 1 insynslagen angivna handlingar hos enskilda huvud-
min for forskola, skola och fritidshem. Ritten till insyn ir sdledes
redan inskrinkt till att gilla 1 en viss slags aktdrer. Annorlunda ut-
tryck foljer rickvidden fér ritten till insyn — och dirmed vigrans-
grundernas potentiella rickvidd — redan av insynslagens utformning.
Vi bedémer dirfor att det saknas behov av att ange skyddets rick-
vidd 1 vigransgrunderna.

Skyddets féremal ir den information som dr undantagen frin ritten
till insyn. Det anges 1 insynslagen genom ordet uppgift” tillsam-
mans med en mer eller mindre lingtgdende precisering av uppgiftens
art, t.ex. uppgift om enskilds personliga férhillanden eller affirs-
och driftférhillanden.

Med skyddets styrka avses hur stark skyddet mot insyn ir 1
respektive vigransgrund. Utgingspunkten vid utformningen av sekre-
tessbestimmelser dr att man inte ska besluta om en storre begrins-
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ning i offentlighetsprincipen dn vad som dr nddvindigt for att skydda
det intresse som sekretessen ska skydda. Detta tillgodoses genom
att sekretessbestimmelserna i regel har s.k. skaderekvisit som be-
stimmer hur stark sekretessen ir i respektive bestimmelse.* Nir en
sekretessbestimmelse innehdller ett skaderekvisit ska en prévning
goras som tar hinsyn till den risk f6r skada eller men som ett utlim-
nande av uppgiften kan medfora i det enskilda fallet. En sddan prov-
ning kallas f6r skade- eller menprévning. Vissa sekretessbestimmelser
saknar skaderekvisit, vilket innebir att sekretessen enligt bestim-
melsen dr absolut.

Ett alternativ vid utformningen av vigransgrundernas styrka ir
att likt sekretessbestimmelserna anvinda skaderekvisit. Vigrans-
grunderna skulle kunna forses med lika starka skaderekvisit till
skydd for enskildas integritet och ekonomiska intressen som finns i
relevanta sekretessbestimmelser till skydd f6r det allmidnnas ekono-
miska intresse och personliga férhéllanden 1 offentliga férskolor,
skolor och fritidshem. Detta skulle medfora att det i insynslagen blir
tydligt hur starkt skyddet dr i de olika vigransgrunderna.

Att utforma vigransgrunderna med skaderekvisit ir dock férenat
med vissa nackdelar. Om en sekretessbestimmelse som motsvaras
av en vigransgrund dndras miste motsvarande dndring dven goras 1
vigransgrunden om skyddet fortfarande ska vara detsamma i bdda
bestimmelserna. Vidare ir offentlighetsprincipen och insynslagens
ritt till insyn tv3 parallella system med bara delvis samma syfte. Vi
bedémer att det finns en generell risk f6r att praxis avseende skade-
prévningen 1 vigransgrunderna respektive i motsvarande sekretess-
bestimmelser kan utvecklas olika. Detta kan pd sikt medfora att
skyddet f6r samma slags uppgift blir olika starkt beroende pd om
uppgiften skyddas av en vigransgrund eller av en sekretessbestim-
melse.

Ett annat alternativ vid utformningen av vigransgrundernas
styrka dr att ange att insyn inte fr ges i en handling om det innebir
ett obehorigt réjande av en uppgift. Detta skulle medfoéra att man
vid bedémningen av vigransgrundens styrka fir himta ledning frin
offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om uppgifter hos
myndigheter som ir verksamma inom samma omréde, se avsnitt 20.2
En sddan 16sning knyter alltsd provningen av obehorighetsrekvisitet
1 vigransgrunderna till skaderekvisiten 1 motsvarande sekretess-

* T avsnitt 24.3 finns en redogdrelse for skaderekvisiten.
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bestimmelser. Vidare innebir en sddan sning att om en uppgift
som omfattas av sekretess far limnas med st6d av en sekretessbryt-
ande bestimmelse, ir det inte friga om ett obehorigt rojande enligt
en vigransgrund att ge insyn 1 uppgiften med st6d av insynslagen, se
avsnitt 20.2. Detta innebir sammantaget att en uppgift endast skyd-
das av en vigransgrund, om den hade varit sekretessbelagd i offentlig
verksamhet inom samma omride. Om en uppgift kan limnas av en
offentlig huvudman i enlighet med en sekretessbrytande bestim-
melse skyddas uppgiften inte av vigransgrunden.

Losningen bor dirfor enligt var beddmning medfora att skyddet
f6r samma uppgifter blir lika starkt oberoende av om de omfattas av
en vigransgrund eller av en sekretessbestimmelse. Det innebir dven
att eventuella dndringar 1 sekretessbestimmelserna inte féranleder
behov av motsvarande dndringar 1 vigransgrunderna. Vidare har en-
skilda huvudmin genom den tystnadsplikt som finns 1 29 kap. 14 §
skollagen redan att tillimpa f6rbud mot att obehérigen réja uppgif-
ter och vid den provningen ta ledning frin relevanta bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen avseende tystnadspliktens omfatt-
ning, styrka och undantag. Det bor sledes redan finnas en viss vana
hos de enskilda huvudminnen att tillimpa rekvisitet “obehérigt roj-
ande”.

Att anvinda rekvisitet “obehdrigt réjande” i vigransgrunderna ir
dock férenat med vissa nackdelar. Det innebir ett avsteg frin vir
utgdngspunkt att vigransgrunderna bér utformas i likhet med sekre-
tessbestimmelser, vilket medfér att lagstiftningen blir mer kompli-
cerad. Det innebir dven att de som ska tillimpa vigransgrunderna
miéste lokalisera motsvarande sekretessbestimmelser och eventuella
sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen
for att kunna beddma om insyn ska ges 1 en handling eller inte.
I praktiken innebir detta en omvig till offentlighets- och sekretes-
slagen och systemet med vigransgrunder blir mindre littillgingligt
jimfort med losningen att skriva skaderekvisiten i vigransgrund-
erna. Attilagkommentarerna till vigransgrunderna noga ange vilken
eller vilka sekretessbestimmelser som ledning ska tas ifrin vid en
sddan prévning kan dock i nigon mén underlitta f6r den som har att
prova en begiran om insyn. Vidare ir begreppet “obehorigen” inte
reglerat och det kan inte uteslutas att viss begreppsforvirring kan
uppstd, sirskilt som vigransgrunderna inte ir tystnadsplikter. Dessa
nackdelar visar de generella svirigheter som finns 1 att skapa ett nytt
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system for insyn 1 fristdende férskolor, skolor och fritidshem som
ska gilla parallellt med det system som redan finns f6r insyn i myn-
digheter 1 form av offentlighetsprincipen.

Trots de nackdelar som framkommit, anser vi att vigransgrund-
ernas styrka bor utformas pa s sitt att ritten till insyn inte giller
om det innebir ett obehdrigt réjande av en uppgift. Vi bedémer att
detta ir det alternativ som 1 hogst grad leder till 6verensstimmelse
mellan skyddet f6r samma uppgifter i fristdende och offentliga for-
skolor, skolor och fritidshem, och siledes bist svarar mot utred-
ningens krav. Detta ir ocksd 1 linje med utgdngspunkten att intresset
av skydd for en uppgift ir lika starkt oavsett om uppgiften fore-
kommer hos en offentlig eller enskild huvudman p4 skolomridet.

Det kan inte anses vara ett obehorigt réjande att ge insyn i en
handling till den vars intresse skyddet 1 en vigransgrund giller Det-
samma giller situationen nir en enskild medger att insyn ges till
ndgon annan i en handling som innehdller en uppgift som omfattas
av en vigransgrund till skydd for den enskilde. De vigransgrunder
som giller till skydd f6r enskild hindrar siledes inte att insyn ges till
den enskilde sjilv eller till ndgon annan om den enskilde har hivt
skyddet 1 vigransgrunden till {6rmén {6r den som begirt insyn.

Enligt vért forslag ska enskilda huvudmin som utgdngspunkt an-
svara for att de handlingar som omfattas av insynslagen bevaras i sju
dr frén det att handlingen kom in eller skapades, se avsnitt 21.3. T for-
hillande till bevarande av allminna handlingar hos myndigheter ir
detta en kort tid. Vi féresldr dirfor att vigransgrunderna inte ska
innehélla ndgon begrinsning av den tid som insyn hogst kan vigras.

20.5 Vagransgrunder till skydd for enskilds
férhallanden

20.5.1 Skydd for uppgifter om enskilds personliga
forhallanden i forskola, skola och fritidshem

Forslag: Ritten till insyn i en handling ska inte gilla om det inne-

bir ett obehorigt rojande av uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden

— 1forskola eller fritidshem,
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— iskolaiirende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande
av en elev frin vidare studier,

— 1skola som avser enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter, eller

— 1gymnasieskolai ett drende om mottagande till utbildning dir

distansundervisning anvinds.

Inskrinkningen ska inte gilla uppgifter om enskild som ir eller
har varit anstilld av huvudmannen.

Ritten till insyn enligt insynslagen omfattar bl.a. handlingar hinfér-
liga till elever och verksamhetsanknutna handlingar. I sidana hand-
lingar kan det finnas uppgifter som vid ett réjande kan innebira
skada for ndgon enskild. Detta giller frimst for elever, men dven for
vérdnadshavare och andra enskilda. Avsaknad av skydd fér sidana
uppgifter kan medféra att kinsliga uppgifter om enskilda kan réjas
vilket kan innebira ett visentligt ingrepp 1 den personliga integrite-
ten. Det finns dirfor ett berittigat intresse av att 1 en vigransgrund
skydda uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1 enskilda
huvudmin.

Uppgifter som ir kinsliga for personal i fristdende forskolor,
skolor och fritidshem kan férekomma 1 handlingar som omfattas av
ritten till insyn, sirskilt avseende handlingsgruppen “handlingar hin-
forliga till personal”. Sekretessen enligt 23 kap. OSL giller inte till
forman for anstillda i offentliga huvudmin eftersom personalen dir
ir att betrakta som offentliga tjinstemin och inte enskilda 1 den
mening som avses i bestimmelsen (se RA 81 2:51). Anstillda hos
enskilda huvudmin ir inte offentliga tjinstemin utan enskilda.

For att skyddet for anstillda i enskilda huvudmin ska motsvara
det som finns for anstillda i offentliga huvudman bor vigransgrund-
en till skydd for enskilds personliga férhillanden 1 skolverksamhet
inte gilla enskilda som ir anstillda av huvudmannen. Frigan om skydd
for uppgifter om personliga férhillanden for enskilda som ir an-
stillda av den enskilda huvudmannen diskuteras 1 nista avsnitt (20.5.2).
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Sekretess i1 forskola

Bestimmelser till skydd for enskild i offentlig utbildningsverksamhet
finns 123 kap. OSL. Enligt 23 kap. 1 § OSL giller sekretess i forskola
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men. Det ir friga om ett omvint skaderekvisit,
vilket innebir att det rdder presumtion for sekretess avseende uppgif-
ter om enskildas personliga férhillanden i offentlig forskola.

Sekretess i fritidshem

I fritidshem giller enligt 23 kap. 3 § OSL sekretess f6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden 1 sidan sirskild elevstodjande
verksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Sekretess giller
dven for annan uppgift i fritidshem om en enskilds personliga f6r-
hillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften réjs.

Sekretess i skola och gymnasieskola

I 23 kap. 2 § OSL regleras sekretess till skydd fér enskildas person-
liga forhéllanden 1 skola. Enligt forsta stycket giller sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden i1 sddan elevhilsa som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men. I andra stycket anges att sekretess
giller dels 1 sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt f6r uppgift om
en enskilds personliga forhillanden, dels f6r uppgift som hinfor sig
till irende om tillrittaférande av en elev eller om skiljande av en elev
frén vidare studier. Sekretessen giller dock endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs och giller inte beslut i drende. Slutligen anges 1 tredje
stycket att sekretess giller i andra fall in som avses i forsta och andra
styckena for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra lik-
nande uppgifter om en enskilds personliga férhillanden, om det av
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sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften rojs.

I offentliga skolor finns det sdledes inget generellt starkt skydd
for uppgifter om enskildas personliga forhdllanden. For vissa upp-
gifter om enskilds personliga férhillanden i elevhilsan finns det
dock ett starkt skydd i form av ett omvint skaderekvisit. Uppgifter
som hinfér sig till irende om tillrittaférande eller om skiljande av
en elev frin vidare studier har ett svagare skydd, eftersom det raka
skaderekvisitet innebir att det finns en presumtion fér offentlighet.
Slutligen giller ett kvalificerat rakt skaderekvisit f6r uppgifter om
enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter, vilket inne-
bir att sirskilt mycket krivs f6r att sddana uppgifter ska skyddas av
sekretess.

Det finns dven en sirskild bestimmelse 1 23 kap. 2 a § OSL om
sekretess 1 gymnasieskolan fér uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden 1 drende enligt 22 kap. 14 § skollagen om mottagande
till utbildning dir distansundervisning anvinds, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om upp-
giften rojs. Hir giller siledes ett rakt skaderekvisit. Sekretessen
giller inte beslut 1 drende.

Vigransgrundens omfattning

For att skyddet for enskildas integritet ska motsvara skyddet for
enskildas personliga férhillanden i offentliga férskolor, skolor och
fritidshem bér en vigransgrund inféras med innebérden att insyn
inte ska ges om det innebir ett obehérigt réjande av uppgifter om en
enskilds personliga forhillanden i skolverksamhet.

Aven om ritten till insyn inte omfattar handlingar hinférliga till
barn i férskola kan det férekomma uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden 1 férskola 1 andra handlingstyper som omfattas av in-
synslagen, t.ex. i underlag f6r mottagande och urval av elever och
barn. Vigransgrunden bér dirfér omfatta uppgift om enskilds per-
sonliga férhdllanden 1 fristdende forskola. Ett sidant generellt skydd
finns f6r motsvarande uppgifter i offentlig forskola genom 23 kap.
1§ OSL.

Uppgifter om enskilds personliga férhillanden kommer att fére-
komma i handlingar som omfattas av ritten till insyn 1 fristdende
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fritidshem. Alla uppgifter om en enskilds personliga férhillanden i
offentliga fritidshem omfattas av skyddet i 23 kap. 3 § andra stycket
OSL, som innehdller ett rakt skaderekvisit. Vigransgrunden bor dir-
for ocksd omfatta sidana uppgifter hos fristiende fritidshem. Det
ska pdpekas att ritten till insyn inte omfattar handlingar i fritidshem
hinforliga till sirskild elevstddjande verksamhet som avser psyko-
logisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats.

Aven vissa uppgifter om enskilds personliga férhallanden i frists-
ende skolor bér omfattas av vigransgrunden.

Ritten till insyn omfattar dokumentation av disciplinira och andra
sirskilda dtgirder 1 skola. Hit hor uppgifter som hinfér sig till ett
irende om tillrittafdrande av en elev eller om skiljande av en elev
fran vidare studier. Sidana uppgifter skyddas i offentlig skola genom
23 kap. 2 § andra stycket OSL. Sekretessen giller dock inte beslut 1
irenden. I handlingarna som omfattas av insynslagen kommer det
dven att forekomma uppgifter i skola om enskilds identitet, adress och
andra liknande uppgifter om en enskilds personliga férhillanden. S3-
dana uppgifter skyddas 1 offentlig skola genom 23 kap. 2 § tredje
stycket OSL. Vigransgrunden till skydd for enskilds personliga f6r-
hillanden 1 fristdende skola bér mot denna bakgrund omfatta upp-
gifter som hor till ett drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier samt om enskilds identitet,
adress och andra liknande uppgifter. Ritten till insyn omfattar dock
inte handlingar i skola som hor till elevhilsan eller sirskild elev-
stddjande verksamhet 1 6vrigt och som inte ir ett beslut. Uppgifter
isddana handlingar behéver dirmed inte omfattas av vigransgrunden.®

Ritten till insyn giller dven 1 handlingstypen "Underlag f6r mot-
tagande av elever och barn”. I denna handlingstyp finns bl.a. hand-
lingar i ett enskilt drende som giller ansékan och beslut om mottag-
ande till gymnasieskola enligt 22 kap. 14 § skollagen. Sidana uppgifter
skyddas 1 offentlig skola genom 23 kap. 2 a § OSL. Skyddet omfattar
dock inte beslut i drende. Motsvarande skydd bér finnas i vigrans-
grunden.

Sammantaget foresldr vi att vigransgrunden till skydd for enskilds
personliga forhillanden i1 férskola, skola och fritidshem bér finnas 1
en sirskild bestimmelse i insynslagen. Syftet med vigransgrunden ir

* For sidana uppgifter i offentlig fritidsverksamhet giller skydd med ett omvint skaderekvisit.
Se 23 kap. 3 § forsta stycket OSL och avsnitt 19.2.10.
¢ Jamfor 23 kap. 2 § forsta stycket och andra stycket férsta meningen OSL.
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att skyddet for sddana uppgifter i enskilda huvudmin ska motsvara
det skydd som finns f6r motsvarande uppgifter 1 offentliga huvud-
min. Vigransgrunden bér utformas sd att ritten till insyn i en hand-
ling inte ska gilla om det innebir ett obehorigt réjande av uppgifter
om en enskilds personliga forhdllanden 1 vissa sirskilt uppriknade
fall. Vid tillimpning av obehérighetsrekvisitet bor ledning tas frén
de sekretessbestimmelser som giller till skydd f6r enskilda i offent-
lig skolverksamhet 1 23 kap. OSL.

20.5.2 Skydd for uppgifter om enskild i personaladministrativ
verksamhet

Forslag: Ritten till insyn 1 en handling ska inte gilla om det inne-
bir ett obehorigt réjande av uppgift om enskild 1 personaladmini-
strativ verksamhet som hinfor sig till urvalstester i ett drende om
anstillning, kontaktuppgifter och liknande uppgifter eller annan
uppgift om enskilds personliga férhillanden.

Om uppgifter om en enskild som ir anstilld av en enskild huvudman
rojs kan det medfora skada eller men f6r den enskilde. Vi har 1 av-
snitt 20.5.1 ovan bedémt att det kan férekomma uppgifter som ir
kinsliga f6r personal