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Sammanfattning

Kommunfullmédktige antog &r 2021 en ny EU-policy (dnr.
2021/216) som anger stadens dvergripande instéllning till det
europeiska samarbetet. Ndmnder och bolagsstyrelser inom staden
ska arbeta aktivt med EU-fragor fOr att ta tillvara stadens och
stockholmarnas intressen. Detta arbete ska grundas i
verksamhetsspecifika EU-policyriktlinjer som varje ndmnd och
bolagsstyrelse tar fram.

I forskolendmndens riktlinjer redogors for EU:s inflytande pa
ndmndens verksamhetsomrade, dels genom direkt rittslig paverkan,
dels genom indirekt paverkan.

EU-policyarbetet inom forskolendmndens verksamhetsomrade utgar
frén de principer och fokusomraden som anges i stadens EU-policy.

e Forskolendmnden ska verka for att beslut inom EU fattas sa
nira medborgarna som mgjligt.

e Forskolendmnden ska bidra till stadens arbete for att EU:s
politik ska vara vél avvidgd och vél underbyggd.

e Forskolendamnden ska verka for ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

I riktlinjerna beskrivs hur principerna ska tilldmpas, samt vilken
strategi som ska tilldimpas for att f4 genomslag for nimndens EU-
policyarbete.

Forskolendmndens EU-policyarbete ska genomforas utifran de
vigledande principerna och fokusera pé fradgor inom EU som ror
utbildningsomrédet.

Forskoleforvaltningen ska bedriva strategisk kunskapsinhdmtning,
omvirldsbevakning och paverkansarbete, bland annat genom aktivt
deltagande i relevanta forum. Samverkan och samarbete inom
staden, liksom pa regional, nationell och europeisk niva, ér
avgorande for att nd framgang i1 EU-policyarbetet.
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Bakgrund

Kommunfullméktige antog ar 2021 en reviderad EU-policy (dnr.
2021/216) dér stadens overgripande instillning till det europeiska
samarbetet anges. | EU-policyn framhélls att stadens verksamhet
och utveckling 1 stor utstrickning avgors av beslut som fattas pa
EU-niva. Ett aktivt EU-policyarbete dr darfor en viktig forutsittning
for att kunna uppné stadens ldngsiktiga vision och tillvarata
stockholmarnas intressen.

Stadens EU-policy innehaller skrivningar om innovation och
koppling till klimatmalen i Parisavtalet. Utdver det beskrivs hur den
europeiska lagstiftningsprocessen ser ut, stadens mdjlighet att
paverka denna samt hur staden ska arbeta for att fa genomslag for
identifierade standpunkter.

Tre principer ska vigleda stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som mojligt.

2. Staden ska verka for att EU:s politik ar vil avvdgd och vil
underbyggd.

3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

Stockholms stad anser att EU-samarbetet 1 grunden &r positivt for
Stockholm. Vigledande for unionens insatser bor dock vara EU:s s&
kallade subsidiaritetsprincip. Denna princip slar fast att unionen ska
vidta en atgird endast om denna inte 1 tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjélva pa nationell eller kommunal niva.

Fem omraden lyfts fram som sérskilt viktiga for att bidra till ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart, samt demokratiskt och
innovativt EU:

e EU bor satsa pa forskning och innovation.

e EU bor arbeta for en vilfungerande inre marknad.

e EU bor genomgaende beakta storstddernas potential att driva
en hallbar utveckling.

e EU bor ha en hog ambitionsniva inom milj6- och
klimatpolitiken.

e EU bor frimja jimstélldhet och ménskliga réttigheter samt
motverka alla former av diskriminering.

I stadens internationella strategi faststills att kommunstyrelsen
ansvarar fOr att samordna stadens internationella arbete och beslutar
om stadens position i stadsovergripande EU-fragor. Nimnder och
bolagsstyrelser beslutar dock om stadens position i
verksamhetsspecifika EU-drenden.
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Péaverkansarbetet gentemot EU ska ske i nira samarbete med
kommunstyrelsen. Namnder och bolagsstyrelser inom staden ska
arbeta aktivt med EU-fragor for att ta tillvara stadens och
stockholmarnas intressen. Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska
aktivt ta del av och bidra till EU-initiativ inom relevanta omraden
med fokus pa utbyte av bésta praxis. Detta arbete ska grundas i
ndmndernas och bolagsstyrelsens verksamhetsspecifika EU-
policyriktlinjer.

Forskoleforvaltningen har tagit fram forskolendmndens riktlinjer i
samrad med socialforvaltningen, arbetsmarknadsférvaltningen,
utbildningsforvaltningen och dldreforvaltningen dé dessa
forvaltningar utifrdn gemensamma berdringspunkter har anledning
och mojlighet att samverka 1 EU-policyarbetet.

EU:s inflytande pa forskolenamndens
verksamhetsomrade

Inom utbildningsomrédet har EU begrinsade mdjligheter att
lagstifta, den formella makten &r liten, utbildningspolitiken ar till
storsta delen ett nationellt ansvar. EU anvénder sig dérfor av icke
bindande verktyg for att stimulera frivillig samordning av
medlemsstaternas politik. Det sker huvudsakligen genom att skapa
forutsittningar for utbyte av idéer och genom att sprida goda
exempel pa europeisk niva, enligt fordragstexten: "Unionen ska
bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att
framja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov
stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut
ska respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehall och utbildningssystemens organisation.”

Inom det sociala omradet arbetar EU med rekommendationer.
Forskola, liksom 6vrig utbildning, berdrs 1 viss mén av de tjugo
principer som faststillts i EU:s sociala pelare. I den sociala pelaren
betonas hur viktig EU:s insatser dr for sociala fragor, utbildning och
kultur, detta for att bygga en gemensam europeisk framtid.

Enligt den fOrsta principen har alla ratt till god, inkluderande
utbildning och livslangt 1drande. Detta for att behélla och tilldgna
sig de fardigheter som behovs for att kunna delta fullt ut i samhéllet
och klara omstéllningar i arbetslivet. I den sociala pelaren
understryks att utbildningssamarbetet 1 EU ska frdmja jadmlikhet,
social sammanhallning och ett aktivt medborgarskap. Sarskilt
prioriterade samarbetsomraden dr inkluderande utbildning,
jamlikhet, lika mgjligheter, likabehandling och framjande av
medborgerliga kompetenser. Det ar upp till de enskilda
medlemsldnderna att bestimma om, hur och 1 vilken utstrackning
rekommendationerna i den sociala pelaren fol;s.
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Samtidigt som EU inte kan reglera utbildningsomrédet genom
lagstiftning paverkas ndmndens verksamhet indirekt av EU:s
flyktingpolitik, den fria rorligheten och mottagardirektivet. En
gemensam asylpolitik dr en friga som lyfts pa nationell nivé och
som dr betydelsefull d&ven for forskolans verksamhet.

Det viktigaste instrumentet for att styra utvecklingen i en viss
riktning dr den finansiering som EU erbjuder genom program och
fonder, framfor allt strukturfonderna. Programmen och fonderna
speglar de prioriteringar och utpekade fokusomréaden som
kommissionen arbetat fram for unionen. Det program som har mest
baring pa utbildningsomridet dr Erasmus+. Programmet har fitt en
okad uppmérksamhet inom EU inf6r den nu géillande
programperioden med kraftigt 6kade anslag. Utbyten for personal
och partnerskap inom utbildningsomradet anses vara till stort gagn
for att uppna EU:s dvergripande mal och ett ”smartare Europa”.
Aven Europeiska socialfonden, ESF+, ir ett relevant program for
utbildningsomradet, men dé framst for kompetenshdjning och
arbetsmarknadsinsatser.

EU:s fonder och program ér ett av EU:s frimsta verktyg for att
forverkliga unionens mal och politik. Genom fonderna kan EU:s
politik fa ett mer direkt genomslag 1 det utvecklingsarbete som
bedrivs nationellt, regionalt och lokalt — &ven inom omraden dir
EU:s egentliga lagstiftningsbefogenheter ar begrénsade. Till foljd av
detta ér flera av EU:s fonder delvis inriktade mot forskolendmndens
ansvarsomrade. Det géller framfor allt Europeiska Socialfonden,
som till stor del inriktar sig pa insatser for de som star ldngt frin
arbetsmarknaden samt fattigdomsbekdmpning. Socialfonden 4r en
av EU:s strukturfonder, vars syfte dr att stdrka medlemsldndernas
ekonomi och sociala ssmmanhéllning. Socialfonden ska ocksé bidra
till att minska skillnader i levnadsstandard mellan linderna. Aven
programmet CERV (Citizens, Equality, Rights and Values), som
syftar till att skydda och framja ménskliga rattigheter och vérden
har berdringspunkter med ndimndens verksamhetsomraden.

Gron och digital omstallning

Att minska klimat- och miljopéverkan genom att stilla om till en
modern och resurseffektiv ekonomi, samt att skapa ett Europa rustat
for den digitala tidsaldern, hor till EU:s viktigaste prioriteringar.
Inom digitaliseringsomradet har EU betydande
lagstiftningsbefogenheter vilket i viss utstrackning paverkar
ndmndens verksamhetsomraden, det géller inte minst behandlingen
av personuppgifter inom ramen for dataskyddsférordningen GDPR.
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Den sociala dimensionen av EU:s klimatarbete lyfts fram genom
exempelvis vikten av en rittvis omstéllning och att inga ménniskor
eller grupper ska limnas utanfor

Vagledande principer for namndens EU-policyarbete

Forskolendmnden ska, i enlighet med kommunfullméktiges EU-
policy och i samverkan med stadsledningskontorets internationella
enhet och berdrda fackforvaltningar, aktivt arbeta med EU-fragor,
detta fOr att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen.

Néamndens EU-arbete tar sin utgdngspunkt i de principer som slas
fast 1 EU-policyn:

e Staden ska verka for att beslut inom EU fattas s nira
medborgarna som mojligt.

e Staden ska verka for att EU:s politik &r vél avvéigd och vil
underbyggd.

e Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

I forsta hand ska fokus ligga pa fragor som ror utbildning for barn i
forskoleélder. Samtidigt har forskoleforvaltningen i uppdrag att
bevaka de diskussioner som fors kring den sociala dimensionen
inom EU och utvecklingen av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

For att bidra till att EU:s beslut &r vl avvéigda och vil underbyggda
ska forskoleforvaltningen besvara forfragningar, remisser och
relevanta EU-initiativ. Hér dr framfor allt samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsforvaltningen,
socialforvaltningen och dldreforvaltningen viktig da
verksamheterna i flera fall har gemensamma fragor att hantera.

Stockholms stad ska vara ledande 1 arbetet mot de globala malen
inom Agenda 2030. Forskolendmnden har sérskilt médlansvar for
mal 4, God utbildning for alla. Malomradet ska sérskilt
uppmadrksammas 1 forvaltningens omvérldsbevakning och EU-
policyarbete.

Strategi for att fa genomslag for namndens EU-
policyarbete

Forskolendmndens EU-policyarbete ska genomforas utifran de
vigledande principerna och fokusera pa fragor inom EU som rér
utbildning. Forskoleforvaltningen ska bedriva strategisk
kunskapsinhdmtning, omvérldsbevakning och pdverkansarbete,
bland annat genom aktivt deltagande i relevanta forum.
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Néamndens EU-policyarbete ska ske i samrad med
stadsledningskontorets internationella enhet och i samverkan med
andra forvaltningar, i forsta hand arbetsmarknads-, social-,
utbildnings- och dldreforvaltningen da det finns méinga
gemensamma fragor och intressen mellan dessa forvaltningar. I
fragor som ror social och ekologisk hallbarhet och rittvis
omstdllning sker dven samverkan med idrottsférvaltningen och
miljoforvaltningen. Samverkan inom staden ar utifran perspektivet
omvérldsbevakning och kunskapsspridning om gemensamma fragor
viktigt, liksom avstimning och samordning av remissvar och
liknande.

Andra viktiga samverkansparter dr Stockholmsregionens
Europaforening som representerar och driver stadens intressen 1
Bryssel, och Sveriges kommuner och regioner som har en viktig roll
1 att sdkerstélla att stadens standpunkter aterspeglas i EU-politiken.

Forskoleforvaltningen ska vara aktiv nér det géller att bevaka och ta
till vara mojligheter att driva och delta 1 projekt genom EU:s
program och fonder, vilka bidrar till verksamhetsutveckling.
Forvaltningen ska utveckla sitt 1angsiktiga strategiska arbete med att
identifiera behov och prioriterade mélgrupper. Genom att tidigt vara
delaktig och ha dialog med stadsledningskontoret och andra
relevanta aktorer 6kar mojligheten att vara med och paverka
inriktningen 1 utlysningar inom aktuella program.

En fOrutséttning for forskoleforvaltningens EU-policyarbete ar 6kad
kunskap om hur verksamhetens arbetsomrade paverkas av EU samt
hur forvaltningen kan delta och péverka i olika sammanhang. Det
finns behov av att fortsétta stiarka och sprida kunskap inom
forvaltningen om mdjligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
pa europeisk nivé, liksom om mojligheter till
verksamhetsutveckling genom EU-projekt.

Uppfoljning av riktlinjerna

P& samma sétt som annat arbete planeras, budgeteras, beslutas,
dokumenteras och f6lj forskolendmndens internationella
engagemang upp. Detta sker framst i tertialrapporter och
verksamhetsberittelse. Forvaltningen ser som en del av det
systematiska kvalitetsarbetet Gver riktlinjen arligen och reviderar
denna vid behov.
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