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Forstarkt forskola

Redovisning av budgetuppdrag fran kommunfullmaktige

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande
som redovisning av budgetuppdraget att utreda inrittandet
av forstirkt skolforberedande forskoleverksamhet.
2. Forskolendmnden ger forskoleforvaltningen i uppdrag att
forbereda pilotprojektet forstarkt forskola i enlighet med
tjdnsteutlatandet.

Sammanfattning

Forskolendmnden har, i kommunfullméktiges budget for ar 2024,
fatt 1 uppdrag att 1 samverkan med utbildningsnimnden och
stadsdelsndmnderna utreda inrittandet av forstérkt skolforberedande
forskoleverksamhet. Utifran uppdraget har utredningen utgétt fran
foljande omraden:

Forskolans skolforberedande uppdrag
Forskolans kompensatoriska roll
Sprak- och kunskapsutveckling
Overgangar mellan forskola och skola

Inom ramen for dessa punkter har &ven medarbetares kompetens
beaktas.

Utredningen foreslar foljande:
e Att arbetet med att utveckla och implementera stadens
riktlinjer for 6vergéng mellan forskola och skola fortsitter.
e Att den evidensbaserad metoden Hoglasning med mer
dialog provas i ett pilotprojekt som en del i att forstarka
forskolans undervisning, med fokus pa sprék- och
kunskapsutveckling, under forskolans sista ar.

Kostnader for pilotprojektet berdknas till 7,5 miljoner kronor,
fordelat dren ht 2024 - ht 2026.
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Forvaltningen foresldr att forskolendmnden godkédnner
forvaltningens redovisning av budgetuppdraget att utreda
inrattandet av forstirkt skolforberedande forskoleverksamhet.

Bakgrund

Forskolendmnden har fétt 1 uppdrag i kommunfullméktiges budget
for ar 2024 att utreda inrdttandet av forstérkt skolforberedande
forskoleverksamhet riktat till barn 1 ytterstaden under barnets sista
forskoledr, 1 syfte att stirka det kompensatoriska uppdraget med
fokus pa sprék och kunskapsutveckling.

e Utredningen syftar till att hitta vigar till att starka forskolans
kompensatoriska uppdrag med fokus pé sprék och
kunskapsutveckling for goda mojligheter till skolframgang.

e Utredningen ska utmynna i ett forslag pd modell for hur en
sadan pilotverksamhet kan se ut, dar samverkan mellan
forskola och skola ska inga.

e Nimnderna (forskolendmnden, stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden) ska dérefter forbereda for att prova
modellen i ett omrdde med socioekonomiska utmaningar
kommande budgetar, och sdkra ett samarbete med ett
larosdte for att genomfora foljeforskning av modellen.

Utifrén uppdraget har utredningen utgatt fran foljande omraden:

o Forskolans skolforberedande uppdrag
o Forskolans kompensatoriska roll

e Sprak- och kunskapsutveckling

o Overgangar mellan forskola och skola

Inom ramen for dessa punkter har &ven medarbetares kompetens
beaktats.

For att ytterligare stirka forskolans kompensatoriska uppdrag, i
syfte att stirka alla barns mdjligheter ar tidiga insatser kopplat till
det sociala perspektivet av vikt. Arbete sdkerstills genom
budgetuppdragen Strategi for barnhdlsa och Stédmaterial
socialtjinst - forskola. Nya arbetssitt och funktioner 1 forskola, som
komplement till forskolldrare och barnskdtare, bedoms kunna
forstirka arbetet med tidiga insatser. Forslag pd hur arbetet skulle
kunna utformas planeras redovisas for ndmnden under hosten.
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Arendet

For att forstérka utbildning och undervisning under forskolans sista
ar kan flera olika insatser behova provas. I det givna uppdraget &r
fokus pé barns sprik- och kunskapsutveckling samt dvergéngen
mellan forskola och skola.

Utredningen har genomforts genom inlésning av ett urval av
forsknings- och kunskapsdversikter, tidigare rapporter och
facklitteratur av relevans for uppdraget. Samverkan i uppdraget har
skett genom workshop med verksamhetskontrollers och strateger i
stadsdelsforvaltningar, referensgrupp samt samverkan med
utbildningsforvaltningen. En enkdt om det sista forskolearet och
samverkan mellan forskola och skola har skickats till samtliga
rektorer for kommunal forskola i Stockholms stad.

Det sista dret organiseras pa olika sitt i stadens forskolor. Till stor
del beror detta pd att antalet femaringar varierar éver tid. En modell
for forstarkt forskola behover déarfor ha ett innehall som kan provas
1 savil forskolor med ménga som med fa femaringar i grupperna.

Kuvaliteten i1 forskolan dr en kombination av flera olika delar sdsom
personalens utbildning och kompetens, hur férskolan organiseras
samt hur barn och vardnadshavare bemots och gors delaktiga 1
forskolans utbildning och undervisning. For att hoja kvaliteten 1
undervisningen dr personalens mojligheter till kontinuerlig
kompetensutveckling avgorande. Det behdvs insatser som bygger
vidare pa den kunskap som forskolldrare har. Insatserna behover
ocksa kunna dverbrygga det kunskapsglapp som kan finnas i
personalgrupper dir det finns medarbetare med ldg pedagogisk
kompetens.

Eftersom ldsning i manga sammanhang lyfts som avgorande for
barns och elevers sprakutveckling dr det oroande att det finns stora
skillnader i elevers ldsengagemang, l4sforstaelse och lasformaga.
Det finns dérfor goda incitament for att stirka forskolans arbete
med hoglasning.

Dialogic reading, hoglasning med mer dialog pa svenska, &r en
evidensbaserad metod for hoglasning med dialog som har provats
och implementerats i Sundbybergs stads forskolor:

Projektet utvarderades och har publicerats i avhandlingen Exploring
language skills and well-being in inclusive preschools. The impact
of a dialogic reading intervention, forfattad av Rasmus Riad (2024).
Avhandlingen innehéller tre studier, som samtliga dr baserade pa
temat sprak och vélbefinnande.
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I avhandlingen framhalls att hogldsning &r en viktig aktivitet for
barns sprakutveckling och dialogbaserad hogldsning anvénds for att
ytterligare stirka barnens sprdkformaga, forstelse och
berittarformaga. Metoden innebér att ldsaren pausar under
hogldsningen for att stélla fragor, uppmuntra till reflektioner och
stimulera samtal kring bokens innehall. Genom att observera
barnens engagemang och sprakutveckling, och fa feedback frén
fordldrar och pedagoger, kan metoden kontinuerligt forbittras.

Under projektet med hoglasning med mer dialog fick forskolldrare
fortbildning genom att delta i workshops samt handledning av
specialpedagoger.

Det sammantagna resultatet av de tre studierna ar att hoglasning
med mer dialog kan bidra till att frimja barns ordforrad och
berdttarformaga. Barnens sjidlvrapporterade vélbefinnande verkade
inte paverkas av sprakformégan, diremot verkar léstillfdllena kunna
inverka pd barnens interaktion med varandra.

Av resultaten framgar ocksa att det & mojligt att infora hoglasning
med mer dialog i en storre skala om forskolldrare far stod i att
implementera metoden. I implementeringen av en metod som denna
som bygger pa evidens kan specialpedagoger ha en central roll.
Systematiken 1 modellen kan ocksé bidra till béttre uppfoljning av
det sprékutvecklande arbetet pa forskolan. Det kan leda till ménga
positiva effekter bade for det enskilda barnets mojligheter till
progression 1 sprakutvecklingen under forskoletiden, och till att
forskolans medarbetare béttre kan beskriva det arbete som gjorts 1
forskolan. Detta kan ha betydelse i samverkan mellan forskola och
skola och leda till att barnet far mojlighet att bygga vidare pa sina
forvarvade kunskaper och formagor under sin fortsatt skolgéng.

Stockholms stads riktlinjer for dvergdngar mellan forskola och
skola dr inte dr implementerade fullt ut 1 alla stadsdelar. Det finns
utmaningar i att samverkan i flera av stadsdelsndmndsomradena ska
ske mellan méanga forskolor och skolor d barnen frén en och
samma forskola kan bdrja i ménga olika skolor.

Ett gemensamt pedagogiskt fokus i samverkan mellan forskola och
skola kan stdrka barns mdjligheter till progression 1 utvecklingen. |
Stockholms stad ska sprakutveckling vara i fokus i samverkan
mellan skolformerna infér 6vergangen mellan forskola och
forskoleklass. Att ha ett gemensamt sprak och en gemensam
forstéelse for varandras arbete lyfts som viktigt 1 samverkan mellan
forskola och skola. Uppfoljningen och systematiken i det
sprakutvecklande arbetet behdver utvecklas i1 stadens forskolor. Att
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detta utvecklas dr avgoérande for att kunna bedoma vilka arbetssétt
som &r framgangsrika i forskolan. For att motverka Fade out effects
behover grundskolan ta vid och upprétthilla samma niva 1 stimulans
och stdd som forskolan. Det blir dd avgorande att forskolan kan
beskriva den undervisning och utbildning som barn fatt ta del av
och hur den bidragit till barns utveckling och larande.

Majoriteten av femaringarna i Sverige (86 procent; SKR) ér 1 dag
inskrivna 1 forskolan. I Stockholms kommun ér 95 av femaringarna
inskrivna i forskolan (Férkola i Stockholm 2023). Aven om
inskrivningsgraden dr lagre for barn med utrikesfodda fordldrar och
barn i familjer med lag socioekonomisk status, ndr de insatser som
genomfors inom ramen for forskola, en mycket stor andel av barnen
1 forskoleédldern.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forskoleforvaltningen inom avdelningen for
stadsovergripande utveckling. Samverkan i uppdraget har skett
genom en workshop med representanter fran stadsdelarna, en
referensgrupp, dven den med representanter fran stadsdelarna samt
moten med utbildningsférvaltningen. En enkét har skickats ut till
skolchefer for spridning till samtliga rektorer for kommunal
forskola i Stockholms stad.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 16 september och funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
18 september 2024.

Jamstalldhetsanalys

Arendet beddms vara konsneutralt. Forslaget att i ett pilotprojekt
med hoglasning med mer dialog forstirka forskolans undervisning
under det sista aret innebdr inte ndgon paverkan pa barn eller
medarbetare utifrdn konstillhorighet.

Barnrattsanalys

FN:s konvention om barns réttigheter (Barnkonventionen) slér fast
varje barns ritt till utbildning. Forslaget att 1 ett pilotprojekt med
hogldsning med mer dialog forstirka forskolans undervisning under
det sista aret bidrar till huvudménnens uppdrag att skapa likvardiga
forutséttningar for alla barn 1 forskolan och dirmed sékra rétten till
en utbildning av god kvalitet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen visar att Stockholms stads riktlinjer for 6vergangar
mellan forskola och skola inte &r fullt ut implementerade 1 alla
stadsdelar. Det finns utmaningar i att samverkan i flera av
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stadsdelsndmndsomrédena ska ske mellan manga forskolor och
skolor da barnen frdn en och samma forskola kan borja i manga
olika skolor. Forvaltningen foreslar darfor att arbetet med att
utveckla och implementera arbetet med dvergangar utifrdn dessa
riktlinjer fortsatter.

Genom att anvinda en beprévad modell for att forstérka forskolans
sista ar kan resurser anvéndas pd ett effektivt sétt. Det finns en
struktur att folja samt uppskattningar av kostnader utifran det
projekt som genomforts inom Sundbybergs stads forskolor. Denna
modell kan med fordel provas 1 en pilot 1 Stockholms stad.

Sammanfattningsvis foreslas foljande:
e Att arbetet med att implementera stadens riktlinjer for
overgéngen mellan forskola och skola fortsétter.
e Att den evidensbaserade metoden Hoglasning med mer
dialog provas i tva av stadens stadsdelar som en del 1 att
forstarka forskolans undervisning under forskolans sista ar.

Kostnader utifran ovanstaende forslag

Utredningen foreslér att arbetet med att utveckla och implementera
stadens riktlinjer for 6vergangen mellan forskola och skola
fortsétter. Eftersom arbetet pagar innebér detta inga tillkommande
kostnader.

Forslaget om att genomfora ett pilotprojekt med den
evidensbaserade metoden Hogldsning med mer dialog innebir
tillkommande kostnader. Utifran de forutsattningar som skrivs fram
i avhandlingen, Exploring language skills and well-being in
inclusive preschools. The impact of a dialogic reading intervention
samt Stockholms stads projektmodell Lilla ratten tillkommer
kostnader 1 form av:

e Ionekostnader for projektledare

e kostnader i samband med forskning

e vikarieersdttning

e lonekostnader for specialpedagoger

Utredningens bedomning ar att dessa kostnader kommer uppga till
7,5 miljoner kronor fordelat under ht 2024 - ht 2026

Gunilla Davidsson Katarina Odén-Ryhede
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
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Bilagor
1. Rapport Forstarkt sista forskoleér
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