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Offentlighetsprincipen med lattnadsregler

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/888

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendamnden godkédnner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Betdnkandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens insyn 1
enskilda aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler till Forskolendmnden for yttrande.

Forskoleforvaltningen stiller sig positiv till forslagen om 6kad
insyn/att offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmén med
de lattnader som framgér av forslaget. Forslaget innebér att
offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudméin men med vissa
lattnader for mindre huvudmaén.

Forvaltningen ser att det kan finnas skil for forvaltningen att ta del
av ett s fullstdndigt statistikunderlag som mdjligt och likvirdig
insyn i kommunal och enskild verksamhet som bedriver utbildning.

Forskoleforvaltningen lyder redan under offentlighetsprincipen och
har som tillsynsmyndighet redan ritt till insyn som behdvs for att
kunna gora tillsyn enligt skollagen. Forskoleforvaltningens
instdllning &r att fortydligande behdvs 1 frdgan huruvida det ér
Forskoleforvaltningen inom ramen for sin tillsyn som ska tillse att
huvudmannen f6ljer lagkraven enligt tryckfrihetsférordningen och
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arkivlagen, da detta kan pdverka forvaltningen organisatoriskt och
kostnadsmaéssigt.

Forvaltningen foreslar att forskolenimnden godkanner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att forskolendmnden justerar beslutet
omedelbart.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag — Allménhetens insyn 1 enskilda aktorer inom
skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler till Forskolendmnden for
yttrande.

Fristaende forskolor, skolor och fritidshem bedrivs av enskilda
huvudmin och finansieras med offentliga medel. Alla
skolhuvudman har i uppdrag att bedriva utbildning for barn och
unga och fér sin verksamhet finansierad av skattemedel. Idag rader
inte lika villkor nér det giller allménhetens mojlighet till insyn 1
verksamheten hos olika typer av huvudmén. Moéjligheten till insyn
beror p4d om huvudmannen ér offentlig eller enskild. Hos offentliga
huvudmén rader offentlighetsprincipen. Nar det kommer till
enskilda huvudmin har allménheten inte motsvarande ritt till insyn
1 verksamheten for att utféra det uppdraget.

Den 2 mars 2023 fick Skolinformationsutredningen tillaggsdirektiv
att utreda och foresla hur en insynsprincip kan utformas for
fristaende skolor, forskolor, fritidshem och kommunal
vuxenutbildning som bedrivs av enskilda utbildningssamordnare pé
entreprenad. I utredningens slutbetdnkande den 18 april 2024
Offentlighetsprincipen eller insynslag- allmdnhetens insyn i
enskilda aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28) presenteras tre
olika alternativ for en langsiktig 16sning for att sikerstilla tillgang
till skolinformation; att offentlighetsprincipen gors tillamplig 1
fristdende forskolor, skolor och fritidshem genom &ndringar 1
offentlighets- och sekretesslagen, samt tva olika varianter av en ny
lag om insyn hos enskilda huvudmén inom skolvésendet (insynslag
samt ett alternativ tillinsynslag med en lista 6ver handlingstyper).

Enligt promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler
saknas det ett forslag om 6kad insyn genom offentlighetsprincipen
som tar hansyn till olika huvudmaéns fGrutsittningar. [ promemorian
presenteras ett fjarde alternativ som innebdr att
offentlighetsprincipen gors tillamplig 1 fristdende forskolor, skolor
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och fritidshem genom @ndringar 1 OSL, men att sirskilda
undantagsregler, s.k. lattnadsregler, infors for smd huvudmén.

Fordelar med offentlighetsprincipens inforande enligt

SOU 2024:28

Lagtekniskt en enkel och beprovad 16sning som redan tilldmpas i
kommunalt d4gda bolag och vissa privatrittsliga subjekt. Det finns
ocksa principiella skél som talar for 6kad insyn 1 offentligt
finansierad skollagsreglerad verksamhet sa att effektiviteten kan
kontrolleras och missférhillanden uppdagas. Offentlighetsprincipen
utgdr dven en garanti for rittssidkerhet och har ett vidare syfte én att
tillgodose behovet av information om skolor och forskolor etc. Den
skapar bl.a. garantier mot maktmissbruk och utgdr en del av
yttrande- och informationsfriheten.

Vid inférande av offentlighetsprincipen kommer insamling och
tillgangliggdrande av skolinformation 1 huvudsak fortsatt kunna ske
som tidigare. Statistiksekretessen upprétthalls och samma
kompetens och kvalité bibehélls.

De krav som offentlighetsprincipen stéller pa de privata aktérerna
medfor 0kad insyn i verksamheterna och fér positiva foljder for
barn/elever, vardnadshavare och allmédnheten pa sa vis att
rattssdkerheten Okar, det blir lattare for dem att bedoma kvalité och
villkor for olika skolor. Handlingar kommer att bevaras och
fortroende for de privata aktorerna kan dka samtidigt som
forutsittningarna for granskande (exempelvis journalistik) eller
utvirderande verksamhet. Tack vare tillgdngen pad dokumentation
blir forskningen pa omradet béttre.

Mojliga problem vid inférande av offentlighetsprincipen enligt
Skolinformationsutredningen

Till de negativa effekterna av forslaget kan ridknas att villkoren for
olika aktorer inte blir lika, eftersom antalet sma aktoOrer ar storre
inom den enskilt bedrivna skollagsreglerade verksamheten &n inom
den som bedrivs i form av myndigheter. Féljden blir att de
kommunala forskolorna och skolorna kan fa stod frén den centrala
forvaltningen i kommunen med bl.a. rddgivning frén jurist/arkivarie
och tillhandahéllande av administrativa system. Eftersom den
massmediala och politiska uppmirksamheten kan vara storre for
enskilt bedriven skollagsreglerad verksamhet édn for den som
bedrivs av myndigheter, vilket kan gora att begéran av allménna
handlingar drabbar enskilda huvudmén pa ett oproportionerligt sétt.
Inférande av offentlighetsprincipen forefaller dven samre lampad
for syftet da en stor andel av de enskilda huvudménnen f6r skola
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och forskola dr sma och saknar stodfunktioner fran en central
forvaltning som de kommunala férskolorna och skolorna kan fa.

Offentlighetsprincipen har dven ett vésentligt bredare syfte én att
tillgodose informationsférsorjningen inom ett visst
verksamhetsomrade, bl.a. att kunna kontrollera effektiviteten i
folkstyret och vara en del av yttrande- och informationsfriheten.
Offentlighetsprincipen kan ocksd komma att missbrukas genom att
stora méngder handlingar begérs ut endast 1 syfte att utmana
karnverksamheten hos huvudmain for fristdende forskolor och
skolor, som dé blir méltavlor for missndjda personer kopplade till
verksamheten eller drivkraft for personer med réttshaveristiskt
beteende.

Offentlighetsprincipens krav skulle vidare kunna medfora
oproportionerliga krav for sma aktorer.

Brister i tillimpningen fran den enskilda aktorens sida skulle fa
betydelse nir denne blir féremal for tillsyn och prévning av
kommunen eller Skolinspektionen.

Meddelarfriheten for anstéllda hos privata aktorer stérks.
Skolinformationsutredningen ser dock en risk med att
konkurrensforhéllanden mellan foretagen kan forsdmras genom den
okade insynen. Utredningen ser ocksa en risk med att
foretagshemligheter riskerar att spridas med anledning av det
utokade meddelarskyddet for anstéllda hos privata aktorer, eftersom
meddelarskyddet géller framfor lagen om foretagshemligheter.

Insyn 1 offentligt finansierad verksamhet gor sig géllande med
likartad styrka oavsett yttre verksamhetsform, vilket innebér att
enskilda utdvare av skollagsreglerad verksamhet kan bli foremél for
JO:s och JK:s granskning. Ansvar for tjanstefel och skadestind kan
bidra till att 6ka rattssédkerheten och garantera att de krav som
uppstills f6ljs. En baksida av detta &r att personal som hanterar
allménna handlingar riskerar ytterst att kunna domas for tjénstefel.

Kostnadsmadssigt berdknas forslaget inte innebéra sa stora kostnader
for staten och kommunerna. Kommunala arkivmyndigheter kan fa
vissa 0kade kostnader, nir enskilda anordnare av skollagsreglerad
verksamhet ska folja arkivlagens regler.

Forslag enligt promemoria - atskillnad mellan mindre och
stérre huvudman vid inférande av offentlighetsprincipen
Forslaget gar ut pa att anvinda sig av en befintlig och beprévad
lagstiftning som det finns tidigare erfarenheter av att inféra hos

Allménhetens insyn i enskilda aktorer inom priva‘[a organ.

skolvdasendet
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Utover en 6kad insyn hos enskilda aktorer som bedriver utbildning
kan forslaget dven utgdra ett alternativ for att 1angsiktigt 16sa
problemet med att sékerstilla tillgangen till skolinformation utan
hinder av statistiksekretess. Detta syfte uppnas genom att de
enskilda huvudménnen vid ett sddant inforande jimstills med
myndigheter och dirmed faller utanfor bestimmelserna om
statistiksekretess, da den bara giller till skydd for enskilda.

Enligt forslaget ska reglerna om handlingsoffentlighet (i tillimpliga
delar) gilla hos enskilda juridiska personer som dr godkédnda som
enskild huvudman inom skolvisendet. Rétten att ta del av allmidnna
handlingar géiller for handlingar som hort till den verksamhet som
godkdnnandet omfattar. I de fall d& huvudmannen éven bedriver
annan verksamhet som omfattats av godkdnnandet ska
offentlighetsprincipen bara gilla handlingar som hor till den
verksamhet som huvudmannen driver 1 egenskap av huvudman
inom skolvidsendet. Forslaget stimmer dverens med forslaget om
inférande av offentlighetsprincipen, dir de privata aktérerna som
dven driver annan verksamhet méste sérskilja vilka handlingar som
hor till den offentligt finansierade delen och inte. Detsamma géller
redan idag for de organ vars verksambhet till viss del omfattas av
offentlighetsprincipen enligt 2 kap. 4 § OSL.

Skolinformationsutredningen har inte kategoriserat huvudménnen
utifrén antal skolenheter eller forskoleenheter utan utifrn elevantal
och dragit en gréns s att sma huvudmin definieras som huvudmén
med mindre &n 200 barn och elever. I promemorian foreslas att
griansen for vilka som ska fa tilldmpa s.k. lattnadsregler i OSL inte
ska dras utifrdn elevantal, utan att sidana regler ska fa tillimpas av
huvudmén som har hégst tva enheter (skolenheter, forskoleenheter
eller fristdende fritidshem) eller som ingar i en koncern dér
koncernféretagen sammantaget dr godkdnda som huvudman inom
skolvisendet for hogst tva enheter (forskoleenheter, skolenheter
eller fristdende fritidshem), dvs. 1 huvudsak sddana huvudmén som
utredningen bendmner som smé huvudmén men dven vissa som
utredningen bendmner som mellanstora huvudmaén.

Offentlighetsprincipen ska bara gilla hos huvudmin som ar
juridiska personer.

Forslag enligt promemoria - lattnader vid handlaggningen av
begéran att fa ta del av en allman handling

Promemorians forslag gillande lattnader vid handldggningen av
begdran om allmén handling foljder forslaget i insynslagen.
Mojligheten for mindre huvudmén att behandla en begiran om att fa

Aliménhetens insyn i enskilda aktérerinom  ta del av en handling inom den tid som &r rimlig med hénsyn till vad

skolvdasendet
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begiran omfattar, verksamhetens organisation och omfattning,
foreslas regleras i lag. I promemorian anges en vecka som “’rimlig
tid” for behandling av begdran. For enstaka eller ett fatal
handlingar kan ett stillningstagande tas inom kortare tid 4n sa.
Detta dr en ldttnad fran 2 kap 15 § TF av vilken framgér att den som
begér ut en allmin handling genast eller sa snart det &r mojligt ska
fa ta del av handlingen pa plats hos myndigheten, om det inte méter
betydande hinder.

Den absoluta rétten for en sokande att ta del av handlingen 1
huvudmannens lokaler bedoms som betungande f6r mindre enskilda
huvudmin pé ett sitt som inte innebér lika villkor i1 jimforelse med
offentliga huvudmaén. F6r mindre huvudmaén foreslas 1 stillet att de
bor f& bestimma hur sdkanden ska fa ta del av handlingen.
Huvudmannen fér dock inte vélja ett sétt for utlimnande som
forsvérar for allménheten att utdva sin ritt att fa ta del av
handlingen.

Frageforbudet 1 2 kap 18 TF, att efterforska vem som begéra ut
handlingen och i vilket syfte, ska inte gélla for mindre huvudman.
Om huvudmannen inte fér efterfrdga den sokandes kontaktuppgifter
skulle problem kunna uppstd vid t.ex. utlimnanden via e-post. Om
det inte finns en rétt att vara anonym hos en huvudman som
omfattas av lattnadsreglerna kan det dven ténkas innebdra ett skydd
mot okynnesansokningar.

Riétten att ta del av allmédnna handlingar hos de huvudmén som
avses ska inte gilla en sammanstdllning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling. Mindre huvudmin ska
inte heller vara skyldiga att upprétta en beskrivning 6ver allménna
handlingar som géller f6r myndigheter enligt 4 kap. 2 § OSL.

Forslag enligt promemoria - lattnader i registrerings- och
arkiveringsskyldigheterna, jamfort med
Skolinformationsutredningens forslag

Skyldigheten att registrera allmidnna handlingar kan bli betungande
for mindre enskilda huvudmén pa ett sitt som inte innebar lika
villkor i1 jimforelse med offentliga huvudmain. Dérfor foreslds en
andring 1 29 kap. 18 § av vilken framgar att mindre huvudmén ska
bevara och varda allminna handlingar s att rétten att ta del av dem
kan tillgodoses 1 minst sju ar. Handlingarna far dock gallras tidigare
1 samma utstrdckning som &r foreskrivet for motsvarande kommunal
verksamhet 1 den kommun dér huvudmannens verksamhet bedrivs.



w Stockholms

Foljebrev Betiankandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag —

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2024/298
Sida 7 (12)

[ promemorian foreslés att arkivlagen, som géller for kommunala
arkiv och forordas gilla for arkiv hos enskilda huvudmin inom
skolvésendet, inte ska gélla for mindre enskilda huvudmain. Arkiven
star under tillsyn av arkivmyndigheten, som kan stélla krav pa hur
arkiveringen ska goras. I stillet foreslés att handlingarna ska
bevaras hos huvudmannen i sju ar frin det att handlingen uppréttats
eller skapats hos denne och att de under bevarandet ska hallas
ordnade och vérdas, i1 likhet med den foreslagna regleringen 1
tillsynslagen. Eftersom promemorians forslag omfattar fler typer av
handlingar &n forslaget till insynslag bor gallring ocksé kunna ske
tidigare an efter sju ar. Det bor vara mdjligt i samma utstrackning
som det dr mojligt att gallra allménna handlingar i motsvarande
kommunal verksamhet 1 den kommun déar huvudmannens skola,
forskola eller fritidshem ligger. Bestimmelser om detta bor tas in i
skollagen.

Skolinformationsutredningen forslag till inférande av
offentlighetsprincipen innehdller inte ldttnader nir det kommer till
arkiveringsskyldigheten. Utredningens instillning &r att- d&
allmédnna handlingar ska bevaras och arkivlagen blir tillimplig
kommer elever och vardnadshavares rétt till dokument som ror
elevens skolgang sédkras. Det kan t.ex. rora sig om dokumentation
om kriankande behandling, dtgardsprogram, beslut om sérskilt stod,
olika utredningar och rapporter som finns pd skolan som det kan
finnas behov av att ta fram langt efterat t.ex. vid en ev.
skadestandsprocess. Att handlingarna arkiveras underléttar ocksa
for barn och elever vid skolbyten. Det skulle dven forhindra att
viktiga handlingar om elever och barn riskerar att forvinna om en
skola eller forskola skulle g 1 konkurs. I dag finns det enbart krav
pa att de fristdende skolorna ska dverldmna slutbetygen till den
kommun dér skolan ar beldgen (29 kap. 18 § skollagen) samt krav
pa att elevjournaler inom elevhilsan ska bevaras enligt
patientdatalagen (3 kap. 17 § patientdatalagen

[2008:355], jamfor 2 kap. 25 § forsta stycket skollagen).

En slutsats 1 utredningen ar att sma huvudmén vid ett inférande av
offentlighetsprincipen riskerar att belastas av administrativt arbete i
hogre utstrackning 4n stora huvudmin. Utredningens forslag 1
slutbetinkandet gor emellertid inte skillnad mellan olika enskilda
huvudmén med hinsyn till deras olika forutsittningar pa grund av
deras storlek.

Avgifter vid uttimnande av allmanna handlingar

En enskild huvudman bor kunna ta ut en avgift for utlimnande av
allménna handlingar som 6verforts frdn papper till elektronisk form,
oavsett om det beror pd att originaldokumentet finns i pappersform
eller pappershanteringen beror pa en sekretessprovning av ett

Allménhetens insyn i enskilda aktérer inom  e]ektroniskt dokument. Vid utlimnandet bor avgiften vara

skolvdasendet
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densamma som for utlimnande av papperskopior hos statliga
myndigheter. Om huvudmannen av ldmplighetsskal eller pa begéran
lamnar ut en handling 1 elektronisk form pé ett fysiskt
lagringsmedium, t.ex. ett USB-minne eller en DVD-skiva, bor en
avgift kunna tas ut som motsvarar styckkostnaden vid inkopet for
lagringsmediet.

Regeringen ska 4 meddela foreskrifter om i vilken utstrackning
enskilda huvudmain inom skolvisendet ska fa ta ut avgifter for att
lamna ut kopior eller avskrifter av allminna handlingar eller for
elektroniskt utlimnande av sddana handlingar. Avgiften ska kunna
tas ut 1 forskott. For att kostnaderna for elektroniska utlimnanden
ska bli forutsebara gors hdr bedomningen att den kommande
regleringen dven bor omfatta elektroniska utlimnanden.

Skolinformationsutredningens forslag till insynslag

Insynslagen dr en lagtekniskt ny och obeprévad 16sning. Som sadan
innebdr den att flera nya krav stélls pd de privata aktorerna.
Eftersom regelverket dr nytt kan osékerhet uppsta vid tillimpningen
som kan leda till kostnader for juridiskt stdd. Av samma anledning
kan osdkerhet géllande hur regelverket ska tillimpas gora insynen
mer begransad dn den borde vara under tiden det tar att utveckla
praxis.

En visentlig skillnad mot offentlighetsprincipen ar hur
tillgdngliggdrandet av skolinformation kommer att ske. Vid
inforande av tillsynslagen kommer tillgdngliggdrande av
skolinformation kunna ske i enlighet med forslaget i1 utredningens
delbetéinkande som innebdr att Skolverket tar 6ver den insamling av
uppgifter frdn kommuner och enskilda som SCB tidigare
genomforde pa uppdrag av Skolverket. Harigenom uppritthills
statistiksekretessen, till skillnad fran vid inférande av
offentlighetsprincipen dér syftet uppnés genom att de enskilda
huvudménnen jamstills med myndigheter och ddrmed faller utanfor
bestimmelserna om statistiksekretess.

Insynslagen ger 4 andra sidan enbart insyn i handlingar som redan
finns hos huvudmannen och som omfattas av insynslagen. Detta
innebadr att rétten till insyn inte géller

1) for uppgifter som finns i en handling som inte omfattas av
insynslagen,

2) for sammanstéllningar av uppgifter, eller

3) 1 handlingstyper som kan tillkomma pé skolomradet.

Insyn kommer att ges i uppgifter om enskilda inom de enskilda
huvudménnen sdsom personal och elever. Det giller t.ex.

Aliménhetens insyn i enskilda aktérer inom  anstillningshandlingar, resultat pd prov, betyg och liknande. Det

skolvdasendet
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finns en risk for att for mycket information ldmnas ut om enskilda
elever och personal till men for de enskilda.

Insynslagen ger insyn i enskilda huvudméns forskole- och
skolverksamhet men den administrativa bordan lattas jaimfort
med handlingsoffentligheten genom att:

- Handlingar som de enskilda huvudménnen ska ge insyn 1
begrédnsas av en lista dver handlingstyper.

- De handlingstyper som omfattas av insynslagen ar sddana
som ska finnas enligt andra gillande regelverk.

Detta innebér att huvudmannen vid begéran om insyn i en
handling behover leta fram handlingen, prova och besluta
om insyn kan bes med hénsyn till vigransgrunderna och
lamna ut handlingen inom rimlig tid, pa det sitt de bedomer
ar lampligt.

- Om insynslagen infors behover de enskilda huvudménnen
identifiera vilka handlingar som omfattas av lagen och halla
dem ordnade och védrdade, men inga krav stélls 1 lagen pa
hur.

- Handlingar ska bevaras 1 sju ar. Att de handlingar som
omfattas av insynslagen inte behdver bevaras ldngre én i sju
ar samt att man inte kan fa insyn 1 handlingar hos enskild
huvudman som gér i konkurs minskar mdjligheten till
forskning och 1 viss man granskning och utvérdering over
tid.

- Handlingstyperna i regel inte omfattas av ndgra
vigransgrunder da sddant som i regel omfattas av sekretess i
offentlig verksamhet inte omfattas av insynslagen.

- Insynslagen ger en mojlighet att anpassa tillgédngligheten
efter huvudmannens forutsattningar.

De enskilda huvudménnen kommer att fa béara de kostnader som
uppstar. De nya kraven innebér en 6kad administration och dkade
kostnader for de enskilda huvudménnen, t.ex. nir det géller
personalkostnad och utbildning/kompetensutveckling med
anledning av den nya lagen. Den 6kade administrationen och de
okade kostnaderna dr svara att uppskatta med anledning av att de
enskilda huvudmaénnen skiljer sig fran varandra vad avser storlek,
driftsform, geografisk placering osv.

Vagransgrunder och obehorigt rojande

For att skydda enskilda intressen innehaller lagen bestimmelser
(vigransgrunder) som inskranker rétten till insyn.
Vigransgrunderna i insynslagen kommer att innebéra att
beddmningar gérs motsvarande de som gors enligt offentlighets-

Allménhetens insyn i enskilda aktérer inom  och sekretesslagen nér det giller offentlighetsprincipen. Skyddet i
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viagransgrunderna motsvarar det som i dag finns 1
sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till skydd for den personliga integriteten for barn,
elever, vdrdnadshavare och personal i motsvarande offentliga
verksamheter. Skyddet genom végransgrunderna innebér enligt
utredningen att paverkan pa enskildas personliga integritet
begrinsas. Vid avvigningarna av vilka handlingar som bor eller inte
bor omfattas av insynslagen har handlingstyper som i stor
omfattning typiskt sett innehaller kénsliga uppgifter inte tagits med.
Det begrinsar ocksa forslagets paverkan pé enskildas personliga
integritet. Utredningen bedomer att forslaget ar forenligt med rétten
till skydd for privatlivet och rétten till skydd for personuppgifter
enligt regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om
de grundldggande rattigheterna. Forslaget bedoms ocksd som
forenligt med EU:s allménna dataskyddsforordning (f6rordning
(EU) 2016/679) och dataskyddslagen (2018:218).

Rekvisitet “obehorigt réjande” 1 vigransgrunderna medfor att de
som ska tillimpa végransgrunderna maste lokalisera motsvarande
sekretessbestimmelser och eventuella sekretessbrytande
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for att
kunna beddma om insyn ska ges i en handling eller inte (23 kap. 1-3
§§ OSL samt 23 kap 2 a § och 31 kap 15 § OSL)

Utredningens forslag ér att insynslagens efterlevnad bor
kontrolleras genom mojlighet att 6verklaga beslut att inte ge insyn 1
en handling samt genom tillsyn av JO, JK, Skolinspektionen och
kommunerna.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom myndighetsavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 16 september och funktionshinderradet
kommer att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
18 september 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen stéller sig positivt till forslagen om 6kad
insyn. Det finns skil for forvaltningen att ta del av ett sd fullstdndigt
statistiskt underlag som mojligt.
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Inforande av offentlighetsprincipen

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférande av
Offentlighetsprincipen sétillvida att det ar en lagtekniskt enkel och
beprovad 16sning som redan tillimpas i kommunalt dgda bolag och
vissa privatrittsliga subjekt.

Forslaget innebdr ocksa att kommunerna ska vara arkivmyndighet
med tillsynsansvar for de enskilda huvudménnens och
utbildningsanordnarnas hantering av arkiven, vilket dr en ny uppgift
for kommunerna. For detta foreslas kommunerna kunna ta ut en
avgift for tillsynen och 6vertagande av arkiv frdn enskild huvudman
t.ex. efter dverenskommelse eller om verksamheten upphdr. Genom
att avgifterna bestdms av kommunerna enligt sjélvkostnadsprinci-
per, berdknas kommunerna kunna erséttas fullt ut for sina
kostnader. Kostnaderna for det forberedande arbetet innan
forfattningarna triader i kraft bedoms kunna rymmas inom
tillsynsavgiften till de kommunala arkivmyndigheterna. Utifran
detta resonemang har utredningen beddmt kostanden for kommunen
som marginell.

Forskoleforvaltningen ser att forvaltningen kan komma att paverkas
direkt av utredningens forslag i detta avseende. Forslaget innebir att
Forskoleforvaltningen inom ramen for sin tillsyn ocksé skulle tillse
att huvudmannen foljer skollagen samt foreskrifter som har
meddelats som stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar.

Om offentlighetsprincipen infors enligt det framlagda forslaget
behovs det ett tydliggdrande huruvida det dr Forskoleforvaltningen
inom ramen for sin tillsyn som ska tillse att huvudmannen foljer
lagkraven enligt tryckfrihetsférordningen och arkivlagen. Om sé ar
fallet kommer kostnader att tillkomma for det forberedande arbetet
innan forfattningarna trider i1 kraft, som for forvaltningens del bl.a.
innebdr utbildningsinsatser for utredare inom tillsyn.

Forvaltningen anser vidare att ett fortydligande behdvs i frdgan om
vem som tar dver arkiven for de huvudmin inom f6rskolan som
avslutar sin verksamhet eller gar i konkurs.

Offentlighetsprincipen med lidttnadsregler

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférande av
Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler. Forvaltningen anser att
det ar rimligt att mindre huvudmaén far littnader pa grund av den
forvantade 6kade administrativa kostnaden. Utredningen har
bedomt att den kostnadsmassiga paverkan pd kommunen bedéms
vara marginell, bl.a. med hénvisning till kommunens moéjlighet att
ta ut en avgift for tillsynen.
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Forvaltningens instédllning &r, liksom 1 det tidigare forslaget, att ett
tydliggorande behdvs huruvida kontrollen att lagkraven foljs faller
inom Forskoleforvaltningens befintliga tillsyn.

Forberedelserna motsvarar de som Skolinformationsutredningen
beskriver for infoérande av insynslagen. Forvaltningen konstaterar
att behovet av en utbildningsinsats for utredare inom forvaltningens
tillsyn samt tid for omstéllning och forberedelse ar aktuellt dven i
detta fall.

En ny tillsynslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférande av en ny
insynslag. Statistiksekretess upprétthalls och de enskildas integritet
skyddas av bestimmelserna i vigransgrunderna. Utredningens
forslag dr att kommunerna granska fristdende forskolors tillimpning
av insynslagen, men bedomer inte att detta kommer att paverka
kostnaderna for kommunernas tillsyn mer &n marginellt.
Forvaltningens instédllning &r, liksom 1 de tidigare forslagen, att ett
tydliggdrande behdvs huruvida kontrollen att lagkraven foljd faller
inom Forskoleforvaltningens befintliga tillsyn. Forberedelserna
motsvarar de som Skolinformationsutredningen beskriver for
inforande av insynslagen. Forvaltningen konstaterar att behovet av
en utbildningsinsats om den nya lagstiftningen for de utredare som
utovar tillsyn samt tid for omstéillning och forberedelse dr aktuellt
dven 1 detta fall.

Gunilla Davidsson Asa Strand
Forvaltningschef Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

1. Offentlighetsprincipen efter insynslag- Allménhetens insyn i
enskilda aktorer inom skolvdsendet (SOU 2024:28)

2. Offentlighetsprincipen med léttnadsregler for mindre
enskilda huvudmaén 1 skolvédsendet
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