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Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande
och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat betankandet Ndtt och jamnt —
Likvirdighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) till
forskolenimnden. Betdnkandet handlar om en 6versyn och forslag
pa fordndringar av systemet for kommunalekonomisk utjimning
och LSS-utjamningen. I uppdraget har ocksé ingatt att se 6ver vilka
av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. De fordndringar som
kommittén foreslar i detta betdnkande foreslas inforas fran och med
1 januari 2026.

Gillande statsbidragen anser forskoleforvaltningen att kommitténs
forslag om att den huvudsakliga principen om att statsbidrag ska
vara generella i stillet for riktade ar bra. Forvaltningen bedomer att
effekterna av att berorda statsbidrag blir generella skulle vara
gynnsamma for verksamheterna eftersom det minskar den
administrativa bordan. Dock innebér fordndringen att fordelningen
av resurser utifrdn de omraden staten styrt mot med hjélp av
statsbidragen behover beaktas.

Gillande utjdmningssystemet innebér forslaget att Stockholms stad,
far mindre medel. Det dr dock svart att bedoma hur det skulle
paverka forskolendmndens verksamheter.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat betdnkandet Nétt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn (SOU 2024:50) till
forskolendmnden for yttrande den 30 september 2024. Betéinkandet
har tagits fram av Utjdmningskommittén 2022 som bildades efter att
regeringen beslutat att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att géra en bred oversyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjimningen samt vid
behov foresla fordndringar. [ uppdraget har ocksé ingatt att se 6ver
vilka av dagens riktade statsbidrag som skulle kunna inordnas i det
generella statsbidraget till kommunsektorn. Dérutéver har
kommittén haft i uppdrag att 1dmna forslag pd atgérder for att
motverka hdga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner,
inklusive dtgirder for att minska risken for negativa bieffekter av
inkomstutjimningen pa tillviaxten.

Kommittén har huvudsakligen arbetat kvantitativt men har dven haft
kontakt med ett stort antal, politiker och tjédnstepersoner i
kommunsektorn, for att sdkerstilla att de foreslagna forandringarna
har st6d 1 kommuners och regioners praktiska verklighet.

De fordndringar som kommittén foreslér i detta betdnkande fore-
slds inforas frdn och med 1 januari 2026.

Kommunstyrelsen ger forskolendmnden mojlighet att redovisa de
effekter, sdvil positiva och negativa, som forvéntas for
verksamheten av att omvandla riktade statsbidrag till generella
motsvarande.

Némnden forvintas ocksa, dir det finns anledning, redovisa
synpunkter pd sdvil berdkningsgrunder som statistiska underlag
inom ndmndens ansvarsomrade pd vilket kommitténs forslag for
kommunal utjdmning vilar.

Néamnden bor ocksa redovisa en bedomning av konsekvenser inom
ndmndens ansvarsomrdde om kommitténs forslag till
berdkningsgrunder for utjdmningssystemet blir verklighet (forutsatt
att dessa fordndrade berdkningsgrunder som konsekvens i nésta
skede innebédr motsvarande fordndringar 1 stadens budget till
ndmnden). Namnden kan samtidigt redovisa tinkbara konsekvenser
av om verksamheten 1 stillet for berdkningsgrunden ges ett generellt
sparbeting om 2,5 % av kostnaderna (motsvarande
utjdmningskommitténs forslag utslaget pa stadens samtliga
verksambheter).
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Forskoleforvaltningen kommenterar endast de delar som handlar
om utjamningssystemet och statsbidrag som beror forskola.

Arendet
Hér beskrivs kommitténs forslag till nytt utjimningssystem och
forslaget om statsbidrag.

Utjimningsystemet

Syftet med utjamningssystemet dr att skapa likvirdiga ekonomiska
forutséttningar att tillhandahalla valfardstjdnster och annan
samhdllsservice trots strukturella skillnader mellan olika kommuner
och regioner.

For att sdkerstdlla att den kommunalekonomiska utjimningen
fungerar andamaélsenligt och atnjuter en hog legitimitet 1
kommunsektorn behdver systemen ses 6ver med jimna mellanrum.
I denna Gversyn har kommittén sirskilt beaktat foljande kdrnvéarden:

opaverkbarhet

traffsdkerhet

enkelhet (1 den mén det inte star 1 konflikt med triffsékerhet)
stabilitet och forutsagbarhet

sunda incitament, inklusive incitament for tillvaxt

aktualitet och tillforlitlighet

Till dessa lyfter kommittén dven fram att en utgdngspunkt for
utjdmningssystemet endast ska avse obligatorisk verksamhet och
lokalt prioriterade verksamheter.

Utjamningsystemet dr komplext med flera parametrar och
delmodeller. Det finns exempelvis en delmodell for forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. Men dven om dessa
delmodellers utformning ir relevanta for staden som helhet spelar
de mindre roll for forskolendmndens perspektiv och beskrivs inte
hir. Detta eftersom systemet paverkar staden som helhet och det
som dr relevant for forskolans del handlar om hur staden fordelar
sina resurser.

Kommitténs forslag har som storst negativ forandring pa
storstadsomraden. Det géller sdrskilt pendlingskommuner néra
storstad men dven Stockholm. Enligt kommittén innebar den
samlade fordndringen att det dr socioekonomiskt starkare
kommuner med stor folkmingd eller tit bebyggelsestruktur som 1
genomsnitt pdverkas negativt och fir betala in mer till systemet. For
Stockholms stad skulle forslaget innebéra ett sammantaget sémre
utfall i utjdmningen motsvarande 1 642 kronor per invanare exkl/.
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inforandebidrag, vilket motsvarar 1 624 miljoner kronor baserat pa
Stockholms invénarantal den 31 mars 2024 (988 786 personer). Se
bilaga 2.!

De riktade statsbidragen
Kommittén foreslér att huvudprincipen for statsbidrag ska vara att
de ingar i det generella statsbidraget.

Kommittén beskriver hur de riktade statsbidragen har 6kat 1
omfattning, i sdvél antal som ekonomisk omslutning, sedan
statsbidragsreformen pa 1990-talet. Det finns samtidigt tydliga
fordelar med riktade statsbidrag som att de:

» ger statsmakterna mojlighet att uttrycka politiska
prioriteringar

* medger en snabb och flexibel styrning som kan svara mot
ovantade omvérldshindelser

» skapar mojlighet att fordela resurser pa ett sdtt som kan vara
svért att dstadkomma 1 de generella systemen

Aven om det ibland finns anledning att utforma statsbidragen sa att
de blir styrande finns det enligt kommittén flera problem med att
rikta dem. Det grundldggande problemet dr att de inte nddvandigtvis
styr mot de lokalt identifierade verksamhetsbehoven i kommuner
och regioner vilket innebér att resurser riskerar att inte anvéndas pé
bésta sitt.

Problemen med riktade statsbidrag kan delas in anvindning
respektive utformning.

Problemen som &r relaterade anvdndning av riktade statsbidrag
handlar om:

1. de styr mot det som staten for ndrvarande &r intresserad av,
snarare dn lokalt identifierade verksamhetsbehov

2. att verksamheter méter ménga och ibland koordinerade
styrsignaler, innebér en problematik som véxer med
méngden riktade statsbidrag

3. med varje statsbidrag minskar vérdet av dem i form av
nationell uppmirksamhet, medvetenhet och prioritering av
ett omrade vilket innebér att de far mindre effekt men upptar
allt storre administrativa resurser

4. de kan ge upphov till oonskade dynamiska effekter,
exempelvis genom att forviantningarna om ett framtida
statsbidrag leder till att kommuner och regioner skjuter upp

! Bilaga 4. Samlade effekter av kommitténs forslag, tabell 1.
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sina egna insatser 1 vdntan pa statsbidraget si att
nettoeffekten blir marginell eller obefintlig

5. de kan innebdra svagare incitament for 1angsiktig forandring
hos huvudménnen eftersom den egna ekonomiska risken
forsvinner

Problem relaterade till utformningen av riktade statsbidrag handlar
om gradproblematik snarare dn en artproblematik:

1. de administrativa kostnaderna kan upplevas sé betungande
att smd kommuner inte soker vissa bidrag trots att de skulle
ha behov av dem

2. brister 1 framférhéllning med for kort tid fran det att ett
statsbidrag aviseras till det att ansdkan ska inkomma,
resurserna ska rekvireras och insatserna ska genomforas

3. om insatserna som ska finansieras med riktade statsbidrag
inbegriper bemanning — som de ofta gor — kan det medfora
sarskilda svarigheter:

a. for det forsta kan mojligheterna att rekrytera den
kompetens som avses 1 statsbidraget skilja sig
patagligt mellan olika delar av Sverige;

b. for det andra finns en risk att kommuner och
regioner drar pé sig ldngsiktiga driftsutgifter som
inte enkelt gar att dra tillbaka den dag som det
riktade statsbidraget upphor

4. &ven om flera statsbidrag ar uttalat nivéhdjande och ska vara
permanenta sker &ndd en omprdvning varje r inom ramen
for den statliga budgetprocessen vilket innebér att de blir
of6rutsdgbara pa langre sikt

5. det finns dven en problematik med mél och inriktning ofta
saknar en tillrdcklig forankring hos kommuner och regioner

6. forutsittningarna for uppfoljningen dr ofta svaga med fokus
pa vilka insatser som har utforts 1 stillet for insatsernas
resultat

Darfor foreslar kommittén att statsbidrag som gar till verksamhet
for vilken kommuner och regioner dr ansvariga ska, som
huvudregel, vara generella. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges:

- som kostnadsersdttningar for uppgifter som alagts
kommuner och regioner av staten

- vid extraordindra situationer dir kommuner och regioner
kan pdverkas 1 olika omfattning

- ndr det finns samsyn om behovet av ett riktat statsbidrag

- om det finns sérskilda skal

Foljebrev Nétt och jamnt — Likvardighet och
effektivitet i kommunsektorn(SOU 2024:50),
KS 2024/848
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Kommittén bedomer att pavisade stimulansbehov, behov av
koordinerad handling och 6verskjutande samhillsekonomisk nytta
bor vara omstiandigheter som kan pakalla anviandningen av riktade
statsbidrag inom ramen for sérskilda skél.

Kommittén anser vidare att de foreslagna principerna riktade
statsbidrag inte bor regleras 1 lag men att riksdagen 1 stéllet bor ta
stdllning for det foreslagna principerna pd samma sitt som gjordes
med den kommunala finansieringsprincipen pa 1990-talet.
Kommittén foreslér att riktade statsbidrag som regel ska:

Vara samhillsekonomiskt motiverade

Kunna motiveras i forhdllande till andra styrsystem

Vara tidsbegrinsade

Borja gilla ett ar efter det ar som budgetpropositionen som

innehéller aktuellt statsbidrag avser

5. Vara av en sddan storlek att en enskild kommun rimligen
ska kunna finansiera en insats av vésentlig betydelse for
kommunen 1 friga

6. Ta hinsyn till kommuners varierande kapacitet och formaga
att uppna syftet med den finansierade insatsen

7. Ha ett ansokningsforfarande som é&r s enkelt som mojligt

8. Utformas pa ett sétt som tar 1 beaktande att eventuell
redovisning ska vara sé enkel som mdjligt

9. Konstrueras pa ett sitt som underléttar uppfoljning,

utvirdering och ldrande

b

Berorda statsbidrag

Kommittén foreslar att totalt 17 riktade statsbidrag ska inordnas i
det generella statsbidraget till kommunsektorn av vilka fyra ar
riktade till forskolan. Dessa ar:

e Statsbidrag for att utveckla sprak- och
matematikundervisning

e Statsbidrag for omsorg pa kvillar, nitter och helger

e Statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskolan och fritidshemmet

e Statsbidrag for kvalitetshdjande atgérder i forskolan

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Forskoleforvaltningens avdelning for
stadsovergripande utveckling 1 samarbete med enheten f6r ekonomi
och styrning.
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Arendet behandlas i samverkan med de fackliga organisationerna
den 16 september. Funktionshindersradet har mojlighet att behandla
arendet vid sammantradet den 18 september.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen vilkomnar dversynen av bade det
ekonomiska utjimningssystemet och principerna for statsbidrag.

Nedan kommenteras forst effekten av fordndringen av statsbidrag
och direfter om utjdmningssystemet.

Kommentarer om statsbidrag
For forskolendmnden dr det fyra statsbidrag som omfattas av den
foreslagna reformen:

e Statsbidrag for att utveckla sprak- och
matematikundervisning

e Statsbidrag for omsorg pa kvillar, nitter och helger

e Statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskolan och fritidshemmet

e Statsbidrag for kvalitetshdjande atgérder i forskolan

Forskoleforvaltningen bedomer att fordndringen av dessa
statsbidrag fran riktade till generella skulle underldtta
administrationen 1 allmadnhet. Dock innebar fordndringen att
fordelningen av resurser utifrdn de omraden staten styrt mot med
hjalp av statsbidragen behover beaktas. Det géller sdrskilt 1 fraga
om statsbidrag dar huvudmannen ansokt om statsbidraget.
Fordndringen innebér dven att vissa omradden som statsbidragen
kravt uppfoljning av kan behova utvecklas och inga i det
systematiska kvalitetsarbetet vilket sdledes paverkar stadsdelarna.

Statsbidrag for att utveckla sprdk- och matematikundervisning
Statsbidraget ska anvéndas for att frigora tid till forskolldrare att
handleda kollegor som deltar i kompetensutveckling inom
omréddena sprak-, las- och skrivutveckling och matematik-
utveckling. Handledningens syfte ar att forskolldrare ska utveckla
undervisningen inom dessa omraden for att battre kunna stodja och
forbéttra barns sprak- och matematiska utveckling. For handledare
inom forskolan dr schablonbeloppet faststéllt till 57 300 kronor for
10 procents nedséttning i tid och 114 600 kronor for 20 procents
nedsdttning i tid. Den som tagit emot statsbidrag ska redovisa hur
bidraget har anvints. Skolverket begir in uppgifter om:

Vilka handledare som genomfort insatsen
— Till vilken omfattning
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— Hur ménga deltagare som fullf6ljt respektive avbrutit
insatsen

For laséret 2024/25 har statsbidrag for att handleda inom
kommunala forskolor beviljats till ett belopp om 687 600 kronor.
Fristaende utforare ansoker sjélva till Skolverket och forvaltningen
har ingen insyn 1 hur minga fristdende utforare som sokt bidraget.

Férvaltningens kommentar: Om bidraget i stéllet for att vara riktat
blir en del av det generella statsbidraget kommer troligtvis modellen
for ersattning till forskola att behdva ses dver, eftersom
statsbidraget sannolikt kan behova ingé 1 forskolepengen.

Statsbidrag for omsorg pa kvillar, nitter och helger

Statsbidraget ska ga till kostnader for barn i behov av omsorg under
kvéllar, natter och helger. For att vara beréttigad bidraget maste
kommunen erbjuda plats i minst 30 timmar per barn och manad. Det
faktiska behovet for varje barn kan dock vara hogre eller lagre.
Omsorgen omfattar barn fran och med ett ars alder till och med
varterminen det &r barnet fyller 13 ar.

Statsbidraget uppgér till 1 100 kronor per plats och Skolverket har
for perioden januari-juni 2024 betalat ut 477 400 kronor till staden.
Stadens kostnad for verksamheten uppgick under samma period till
5 848 000 kronor.

Forskoleforvaltningen samverkar med utbildningsforvaltningen om
verksamheten.

Forvaltningens kommentar: Eftersom staden organiserar omsorg pa
obekvim arbetstid 1 egen regi innebér fordndringen inga effekter for
enskilda huvudmaén.

Statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan
och fritidshemmet

Statsbidraget for maxtaxan ingar som en variabel 1 stadens
grunderséttning av forskoleverksamheten. Det tillfaller kommuner
som en kompensation for att statligt beslutad maxniva pa
avgiftsbeldggning av forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
foljs. Varje ar berdknar och informerar Skolverket kommunerna om
inkomsttaket och vad den hogsta avgiften ar for forsta, andra och
tredje barnet 1 forskola och motsvarande for fritidshem. Detta gor
Skolverket senast den 1 december infér kommande bidragsar.

Féljebrev Natt och jamnt - Likvérdighet och -~ Staden foljer maxtaxan och fir dérigenom ersattning fran staten i

effektivitet i kommunsektorn(SOU 2024:50),
KS 2024/848

form av statsbidraget.
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Tabell 1. Statsbidrag maxtaxa, Stockholm stad
Ar Bidragsstorlek (mnkr)
2023 200,4
2024 199,0

Férvaltningens kommentar: Den foreslagna fordndringen forvéntas
inte att paverka ndmndens verksamhet ndmnvért.

Statsbidrag for kvalitetshijande dtgdrder i forskolan
Forskolendmnden ansvarar for att rekvirera medel for
kvalitetshojande atgérder i forskolan. Stockholms stad kunde 2024
rekvirera 249,0 miljoner kronor. Medlen ska nyttjas till riktade
insatser via forskolendmnden samt fordelas till stadens
stadsdelsndmnder och till fristdende utforare av forskoleverksamhet.
Kommunstyrelsen beslutar om fordelningen av statsbidraget inom
staden medan forskoleforvaltningen rekvirering och utbetalningar
samt Ovrig administration.

Bidraget ar villkorat for avgridnsande atgérder och behover
aterredovisas av stadsdelar och fristiende utférare. Om villkoren for
bidraget inte uppfyllts sd behover bidraget aterbetalas till
Skolverket.

Férvaltningens kommentar: Den foreslagna fordndringen innebar
sannolikt att staden behdver avgora hur ersittningen ska fordelas i
budget.

Kommentarer om utjimningssystemet

Forslaget fran utjamningskommittén skulle innebara att
storstdderna, inklusive Stockholms stad, far mindre medel i och
med att mer resurser fordelas till andra kommuner med gles eller
liten folkmédngd samt svag socioekonomi. Det dr dock svart att
beddma hur det skulle paverka forskolendmndens verksamheter.

Detta huvudsakligen for att utjamningssystemet har effekt pa
stadens budget som helhet vilket innebér att den faktiska effekten
for forskolendmnden i praktiken handlar om politiska beslut och
prioriteringar. Det gar inte att se hur nuvarande utjimningssystemet
direkt paverkar forskolendmndens budget. Att nimnden inréttades
under 2023 forsvérar dven overblicken bakét i tiden.

Forskoleforvaltningen utgar déarfor frin hur effekten av forslaget
paverkar nimndens verksamhet utifran ett sammantaget saimre utfall
1 utj@mningen for Stockholms stad.
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Vid antagandet att stadens samtliga verksamheter paverkas i samma
utstrdckning av en budgetminskning motsvarande
utjdmningssystemets fordndring innebér det en minskning av
budgetens verksamhetskostnader om cirka 2,6 procent. Se nedan for
utrdkning.

Tabell 2. Finansborgarradets forslag till budget 2024, mnkr samt det
forslagna utjamningssystemets effekter pa Stockholms stad.
Effekt kr Effekt %

Verksamhetens kostnader 61 321 -1 627 -2,65%
Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar 63 869 -1 627 -2,55%

En sddan minskning skulle innebira flera effekter for stadsdelarna
och de enskilda huvudménnen som ansvarar for forskolans regi.
Den storsta del av forskolans budget 4r en kostnadsschablon per
barn och péverkar den peng som gér ut bade till de kommunala
forskolorna via stadsdelarnas budget, samt till fristdende forskolor.
Skulle den minska kan det innebdra att forskolorna behover se over
samtliga kostnader sdsom personal, lokalkostnader, forbrukning
mm. Denna minskning av peng samtidigt som att barnantalet
sjunker 1 staden kan innebéra en anstringd ekonomi med behov av
omstdllningsarbeten i olika omfattning.

Om minskningen av peng som gér ut till kommunala och fristdende
forskolor endast skulle paverka personal skulle det motsvara
omkring 340 barnskotare eller 250 forskolldrare. Det kan jaimforas
med det totala antalet 5618 barnskotare och 2637 forskollérare 1
stadens regi (juli 2024). Antagandet 4r baserat pa
kommunfullmiktiges budget for 2024, justerat med prognostiserad
prestationsfordndring.

For forskolendmndens budget 2024 skulle det innebira en
minskning om ca 86 miljoner, rdknat pa 2,6 procents minskning av
samtliga budgetposter. Av detta dr det ca 83 miljoner som avser
medel till fristdende férskolor och 3 miljoner kronor som avser
myndighetsutdvning och satsningar inom forskoleforvaltningen.

Tabell 3. Férandring i férskolendmndens budget 2024, miljoner kronor

Poster Radande | Efter Skillnad
Schablon NETTO 2 966,0 2888,9 -77,1
Myndighetsutévning 60,0 58,4 -1,6
Socioekonomiskt tillagg 232,6 226,6 -6,0
Barnomsorg pa OB-tid, Anslag 16,0 15,6 -0,4
Sarskilda satsningar 6,0 5,8 -0,2
Féljebrev Nitt och jimnt — Likvérdighet och | KOmpetensutveckling 254 24,7 0.7
effektivitet i kommunsektorn(SOU 2024:50), Statsbidrag -249,3 -249,3 +0

KS 2024/848
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KS 2024/848

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2024/295
Sida 11 (11)

Totalt | 50567 29707 86,0/

Forvaltningen betonar avslutningsvis att forslaget fran
utjdimningskommittén innebar mindre medel till Stockholms stad.
Det ér dock svart att bedoma hur detta skulle paverka saval
forskolendmndens verksamhet som stadsdelarna och de enskilda
huvudménnen som ansvarar for forskolans regi. Utifran ett
antagande att stadens samtliga verksamheter paverkas i samma
utstrackning av en budgetminskning, motsvarande
utjdimningssystemets fordndring, skulle detta kunna innebira relativt
stora effekter pa forskolan inom Stockholms stad.

Gunilla Davidsson Katarina Odén-Ryhede
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

1. Remiss av Nitt och jamnt — Likvardighet och effektivitet 1
kommunsektorn (SOU 2024:50), del 1

2. Remiss av Nitt och jamnt — Likvirdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50), del 2 bilaga
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