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Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget 2024 har forskolendmnden tilldelats i
uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna utreda bista mojliga vag for att sékra
likvardighet 1 staden vad géller basniva for pedagogisk
utvecklingstid (PUT). Dér ingér att se pd mdjligheten att teckna

ett stadsovergripande lokalt kollektivavtal om fragan.

Inriktningen pé forskolendamndens uppdrag ar att tillsammans med
stadsdelsndmndernas forskoleverksamheter och gora en
kartlaggning och redovisa hur berdkning och forldggning av PUT
gors 1 stadsdelsndmnderna. I samarbete med kommunstyrelsen
undersoks olika aspekter och ldmpliga véigval {for arbetsgivaren for
att sikerstilla basta mojliga viag for basniva for PUT.

Stadsdelsndmnderna rapporterar i stort sett liknande hantering och
basniva antal timmar for PUT.

PUT é&r bade individuell och gemensam och som grundregel ér tiden
schema-och arbetsplatsforlagd.

PUT anvinds till planering, organisering, uppfoljning och analys,
dokumentation.

Forskoleforvaltningen forslar att forskolendmnden i samarbete med
stadsdelsndmnderna, med grund i detta utredningsresultat, tar fram
ett gemensamt ramverk. Ramverket foreslas innehélla
arbetsgivarens rekommendation kring en basniva for antal timmar
PUT, ange vad PUT ska anvéndas till och utgér stod for rektorer nar
PUT ska forlaggas och planeras. Forskolldrare far stod 1 ramverket
for att anvénda tiden till vad den avses till.

Inledning

I kommunfullmiktiges budget 2024 har forskolendmnden givits i
uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna utreda bésta mojliga vég for att sdkra
likvardighet i staden vad géller basnivé for pedagogisk
utvecklingstid (PUT). Dér ingar att se pa mdjligheten att teckna
ett stadsovergripande lokalt kollektivavtal om fragan.

En grundforutsittning for att forskolldrare ska kunna ta sitt
pedagogiska ansvar och bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som
ger alla barn mojlighet att utvecklas i riktning mot laroplanens
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samtliga mal, &r att de har tillrickligt med tid avsatt for pedagogisk
utvecklingstid, bade enskilt, tillsammans med arbetslaget och med
andra forskolldrare. (KF budget 2025)

Forskolldrarna har ansvar for det pedagogiska innehallet i
undervisningen och att leda undervisningen pé ett sadant sétt att
malen och intentionerna 1 laroplanen uppfylls. Skrivningarna 1
forskolans laroplan, Lpfo 181, utgar ifran att det finns forskollérare,
och att de ges forutsdttningar att ansvara for undervisningen.
Forskolldrarna har ansvaret i undervisningen som personalen
genomfor gemensamt.

Inriktningen pé forskolendmndens uppdrag innebaér att tillsammans
med stadsdelsndmndernas forskoleverksamheter och gora en
kartldggning och redovisa hur berdkning och forlaggning av PUT
gors 1 stadsdelsndmnderna. Vidare samverkar forskolenimnden med
kommunstyrelsen stadsledningskontoret personalstrategiska
avdelningen (SLK PAS) kring arbetsgivarens analys av olika
aspekter och mgjliga sétt att hantera fraigan om PUT 1 forskolorna
for att sdkra likvdrdighet 1 undervisningen.

Utredningen presenterar en nulégesbild i staden avseende PUT.
Vidare ges ocksd en sammanstéllning av resultat och behov frén
stadsdelsndmnderna och beskrivningar av Malmds och Goteborgs
styrande dokument gillande PUT. Avslutningsvis ges
sammanfattande analys, slutsatser och forslag till viagval for att
fortsatta arbeta med basniva for PUT.

Syfte

Denna utredning syftar till att kartldgga hur pedagogisk
utvecklingstid berdknas och forldggs for forskolldrare i Stockholms
stad. Vidare avser utredningen att klarligga hur behoven av stod
kring fragan ser ut i stadsdelsndmnderna. Grundat pé resultatet i
utredningen ldggs ocksa fram ett forslag pa hur en vigledning och
stod till stadsdelarna kan utformas for att pa bésta mojliga vis
sdkerstélla likvardig basniva av pedagogisk utvecklingstid for
forskolldrare anstéllda 1 Stockholms stad. Utredningen syftar ocksa
till att se pa mojligheten att teckna ett lokalt kollektivavtal 1 fradgan.

Likvérdiga forutsittningar och goda arbetsvillkor oberoende av
vilken del av staden man arbetar inom utgor grunden i en god
arbetsmiljo. Det dr en viktig del 1 att vara en attraktiv arbetsgivare,

I Skolverket. (2018). Laroplan for forskolan Lpfo 18. Stockholm: Skolverket.
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ar en central del av att behalla medarbetare och ger staden goda
forutsittningar for en langsiktig kompetensforsorjning.

Metod

Forskoleforvaltningens uppdragsplanering har legat till grund for
genomforande av utredningen. Den anger bakgrund till uppdraget,
ramar och avgriansningar samt planerade aktiviteter med tidsplan.
Uppdraget avgrénsas till att omfatta forutsittningar for forldggning
av PUT {6r forskolldrare. Generellt ska goda arbetsvillkor rada.

Initialt 1 utredningen genomfdrdes en informationsinsamling och
omvérldsbevakning om liknande utredningar. For att tillfora viktiga
aspekter till utredningen tillfragades stadsdelsndamndernas
skolchefer och strateger, som dr ndrmast verksamheten, om deras
beddmning av hur behovet ser ut. Stadsdelsndmnderna svarade
skriftligen pa forskolendmndens fragor kring PUT.

Utifran de inrapporterade svaren gjordes ett handplockat urval till
fordjupade intervjuer. I urvalet sdkerstélldes representation av
rektorer fran stérre och mindre stadsdel respektive storre och
mindre forskolenhet. Slutligen analyserades insamlade data 1
relation till de avgriansningar och intentioner som uppdraget
innefattar.

Utgangspunkter i utredningen

Olika organisationer har olika bendmning pa den tid som behovs
och ska anvéndas av forskollérare till att planera, dokumentera,
folja upp och organisera undervisning samt driva utveckling.
Begreppet pedagogisk utvecklingstid, PUT, aterfinns inte i ndgot
lagrum men &r vedertaget och ként inom Stockholms stads
forskoleverksamheter.

En utgangspunkt i kommunfullméktiges budget for 2025 &r att
stadens styrning ska frdmja ldrande. Tillitsbaserad styrning ska vara
normen for stadens styrning och fortroendet till medarbetarnas
kompetens ska vara hogt. Stadsdelsndmnderna beslutar sjdlva om en
dndamaélsenlig och effektiv organisation utifran uppdraget och
invdnarnas behov med fokus pd nyttomaximering av skattemedel.
Fackndmnder och stadsdelsndmnder ska samverka i gemensamma
fragor. En av stadens viktigaste utmaningar kommande ar &r att
sdkra den langsiktiga kompetensforsorjningen och det ir av yttersta
vikt att staden fortsétter vara en attraktiv arbetsgivare dir goda och
trygga arbetsvillkor giller. Medarbetare i staden ska ha goda
forutséttningar att utfora sitt arbete.
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Arbetsgivaren ska som ett led i det lagstadgade systematiska

arbetsmiljoarbetet? sékerstilla att arbetstagare har erforderlig tid for

att enskilt och 1 samarbete med kollegor fullfélja det uppdrag som

lararen ansvarar for och att arbetsuppgifterna ryms inom arbetstiden

som helhet.

Rektor har en lagreglerad? befogenhet att leda och samordna det
pedagogiska arbetet vid forskolan eller skolan. Rektor har ocksé

mandat att besluta om forskolans eller skolans inre organisation och

resursfordelning samt fatta de beslut och utdva det ansvar som
framgar av skollagstiftningen och andra forfattningar.

Resultat

Pedagogisk utvecklingstid i Stockholms stads

stadsdelsnamnder

enskild
Stadsdel PUT fskl
Bromma 2 tim
Enskede Arsta
Vantor 2,5 tim
Farsta 3 tim

Hagersten Alvsjo | 4 tim
Hasselby Vallingby | 3,5 tim
Jarva -

Kungsholmen 3 tim
Norra innerstaden | 2 tim
Skarpnack 4 tim
Skarholmen 2 tim
Sodermalm 4 tim

gemensa
m PUT
arbetslag

2 tim

1,5 tim
1+1 tim

0,5 +1 tim
1 tim
2tim
2 tim
1 tim

berakningsmetod
14min/barn/arbetsl|
ag

tim/vecka
tim/vecka
tim/vecka
tim/vecka
tim/vecka

tim/vecka
tim/vecka
tim/vecka
tim/vecka

Tabell 1: Férdelning, berdikning och total PUT per stadsdel

I tabellen ovan framgér att stadsdelarna 1 stort sett har gemensam
syn pd nivan for PUT. Antal timmar basniva total PUT varierar

mellan 4-6 timmar per vecka.

Skillnader ses 1 hur tiden forlagts mellan forskolldrares enskilda
PUT och gemensam PUT {6r arbetslaget.
Jarva har ett pdgdende arbete med att skapa gemensamma
styrdokument efter sammanlidggningen.

2 Arbetsmiljolag (1977:1160), 3 kap 2a §.
3 Skollag (2010:800), 2 kap 10 §.

basniva total PUT per
vecka

ca 4 tim

5+1 tim
5tim

4 tim
5tim

4 tim

4 tim
4-5 tim
4 tim
4+ 1tim
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Stadsdelarna rapporterar 1 stort sett liknande hantering for PUT.

PUT é&r bade individuell och gemensam och som grundregel ér tiden
schema-och arbetsplatsforlagd.

PUT anvinds till planering, organisering, uppfoljning och analys,
dokumentation.

Natverk och kollegiala méten med forskollararkollegor ligger oftast
utanfor det som réknas som PUT.

PUT syftar till pedagogiskt utvecklingsarbete, inte arbete av annan
administrativ karaktar.

Berédkning av PUT utgér frén heltidsanstillning och justeras 1 de
flesta stadsdelar procentuellt utifran forskolldrarens
tjédnstgoringsgrad.

Som regel sé forldggs PUT inte mellan k1.09.00-15.00 vilket &r
utbildning- och undervisningstid och den tiden dé flest barn &r
nédrvarande pa forskolan.

Avvikelser fran 6verenskommelse kan goras 1 samrad med rektor,
likasd om PUT inte kan tas ut enligt schemat och behover
kompenseras vid annat tillfélle.

Intervjuer

Nedan redovisas ett sammanfattat resultat baserat pd intervjuer med
fem rektorer 1 Stockholms stad. Intervjuerna holls digitalt och
varade ca 30 minuter.

Vad ligger till grund for hur den dr organiserad?

- Utgangspunkten dr stadsdelens gemensamma
overenskommelse som tagits 1 facklig samverkan. [ den
finns ett visst tolkningsutrymme som gor att PUT-tiden kan
organiseras utifrdn den enskilda forskolans forutséttningar.
Som regel dr tiden forlagd innan k1.09.00 eller efter k1.15.00.
Tiden k1.09.00-15.00 &r fokus pa undervisning i barngrupp.
Med visst undantag av arbetslagets gemensamma reflektion,
som kan vara forlagd under formiddagstid for att alla 1
arbetslaget ska kunna delta. Vissa forskolor schemaldgger en
dag nir alla medarbetare arbetar till kl.18.00 och da forldaggs
vissa moéten till den eftermiddagen. Utgdngspunkten ér att
forskolldrare har 4h/v baserat pé heltid for PUT.

Det ingér bade individuell tid for planering samt tid for
arbetslagsmoten. Nér det ar flera forskolldrare 1 samma
arbetslag fordelas PUT tiden mellan de fsk-larare som
arbetar pa avdelningen.

Vilka forutsdttningar krdvs for en hallbar planering av tiden?
Att PUT tiden dr schemalagd och arbetsplatsforlagd. Det ér
viktigt med tydlighet kring PUT tid, nir den ska goras och
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vad den anvinds till. Solidariskt tink och flexibilitet ar
viktiga fOrutsittningar.

Hur ofta uteblir den och vad dr de framsta anledningarna till det?
PUT tid har hog prioritet pé arbetsplatsen och det dr sillan
den stélls in. Om tiden uteblir &r frimsta orsaken oplanerad
frinvaro som uppstér med kort varsel pa grund av sjuk eller
vérd av barn. Om det inte gar att anvénda tiden enligt
schema sa loser arbetslagen det 1 hog grad sjdlva och hittar
en alternativ, narliggande tid. Vid behov ges stdd av
bitrddande rektor eller rektor for att planera in tiden.

Finns onskemdl om fortydliganden och/eller riktlinjer?
Likvérdighet 1 staden kring antal timmar for forskolldrarna
efterfragas. Rektor behover vara lyhord for behov och dérfor
ha utrymme att gora lokala 16sningar inom enheten. Till
exempel att anpassa verksamheten till mindre
resurskrdavande aktiviteter vid lov och dé skapa utrymme for
dokumentation och uppfdljning vid perioder nér
verksamheten medger det. Det kan vara i samband med lov i
grundskolan t ex sportlov och hdstlov. Det kan ocksa behova
avsittas tid 1 samband med vissa uppdrag under terminen, ett
exempel dr ndr ansokningar och handlingsplaner for barn i
behov av sirskilt stod ska skrivas.

Pedagogisk utvecklingstid i andra kommuner

Utredningen har inhdmtat information fran andra stdder hur frigan
om PUT hanteras. Det kan konstateras att det pa flera héll nationellt
rader en gemensam uppfattning om basniva for PUT. Savil
Stockholm som Géteborg, Malmé och Sundbyberg avsitter ca 4-5
timmar for PUT/vecka for forskolldrare.

Det som skiljer sig at mellan stdderna r tillvigagéngsséttet att styra
1 frdgan om PUT utifran de lokala forutsdttningarna i respektive
organisation samt vilka arbetsuppgifter som ska ingé 1 PUT.

Forskoleforvaltningen 1 Goteborgs stad har lokalt kollektivavtal
som gér under namnet skolutvecklingsavtal.* Kollektivavtalet ger
alla forskolldrare ritt till minst fyra timmars planeringstid i veckan i
genomsnitt berdknat utifrén en heltidsanstéllning. Planeringstiden
giller endast planering individuellt eller tillsammans med
arbetslaget och avser de barn som forskolldraren bedriver
undervisning for. Allt Gvrigt lararbete som APT, fordldramoten,
informationsméten, utbildning och planering for hela enheten,
samverkan med andra skolformer eller expertis, materialvard, inkdp

4 Goteborgs stad. (2005). Skolutvecklingsavtal.
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med mera dr inte avsett att rymmas i de fyra planeringstimmarna.
Forskoleforvaltningen 1 Goteborgs stad har ansvar for driften av
forskolorna.

Forskoleforvaltningen i Malmo stad har lokalt kollektivavtal®
rorande tid for verksamhetsutveckling inom forskolan. Tiden bestar
av kontinuerligt schemalagd tid och fyra heldagar per
verksamhetsér.

Tid for verksamhetsutveckling forldggs i schema och ger
forskolldrare 1 genomsnitt fem timmar per vecka. Tiden berdknas
proportionerligt mot tjanstgoringsgraden. Utdver denna tid har
forskolechef mojlighet att ge utrymme for individuella uppdrag
utifrdn medarbetaren och forskolans utveckling. Tiden for
verksamhetsutveckling forlaggs foretradelsevis fore klockan 9.00
och efter klockan 15.00 under 45 veckor per kalenderér. De fyra
heldagarna kan forldggas pé fyra nivaer: forskoleomradet, enheten,
arbetslaget, samt som enskild tid utifrin ansvar och uppdrag. Ovrig
tid for verksamhetsutveckling ska forldggas pa enskild- och
arbetslagsniva. Arbetsplatstraffar ingér inte i tid for
verksamhetsutveckling. Forskoleforvaltningen 1 Malmo stad har
ansvar for driften av forskolorna.

Barn- och utbildningsforvaltningen i Sundbybergs stad har en
gemensam rutin for pedagogisk utvecklingstid.® Rutinen ska bidra
till pedagogiska samtal och bygga en samsyn pé respektive forskola
kring uppdrag och roller 1 arbetslagen. Samt skapa en likvérdighet
géllande forutsittningar for uppdraget i staden. PUT ska syfta till att
utveckla verksamheten i enlighet med styrdokument sa forskolans
utbildning blir tillgdnglig for alla barn utifran deras forutsattningar
samt folja enskilda barns utveckling och ldrande.

Den pedagogiska utvecklingstiden berdknas fram utifran 25 minuter
per barn. Vid en barngrupp om exempelvis 16 barn ger det
arbetslaget 6 timmar och 40 minuter per vecka. Utdver PUT till
arbetslaget dras det bort tid 1 schemat per individ {or
arbetsplatstraffar som &r obligatorisk for all personal kopplat till det
systematiska arbetsmiljoarbetet. For dem som har det schemalagt s&
blir det inget avdrag.

Genomforanden och forberedelser som géller driften av forskolan
ingdr inte 1 PUT da PUT syftar till utveckling av den pedagogiska
verksamheten och undervisningen i1 synnerhet. Barn- och

3 Malmo stad. (2017). Kollektivavtal rorande tid for verksamhetsutveckling vid
forskoleforvaltningen.
¢ Sundbybergs stad. (2021). PUT — Pedagogisk utvecklingstid.
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utbildningsforvaltningen i Sundbybergs stad har ansvar for driften
av forskolorna.

Lokalt kollektivavtal

I detta uppdrag ingar att se pd mojligheten att teckna ett lokalt
kollektivavtal avseende PUT. Det finns flera aspekter for
arbetsgivaren att beakta i denna fraga.

Rektorsuppdraget innebér ett omfattande ansvar uppdrag och det ér
centralt for stadens ldngsiktiga chefsforsorjning 1 forskolan att
rektor har goda forutsittningar och god arbetsmiljo.

Ett lokalt kollektivavtal medfor ytterligare arbetsuppgifter for
rektorerna till exempel genom att den pedagogiska utvecklingstiden
ska planeras och fordelas om i1 schemat pd en mer formaliserad niva
och ddrmed ger en pdverkan pa verksamheten nir rektorerna ska
detaljstyra planeringstiden i enlighet med regleringen i ett
kollektivavtal.

Att reglera tid for pedagogisk utvecklingstid innebér att samma tid
ska tillfalla alla forskolldarare och rektorns mojlighet att fordela den
pedagogiska tiden efter verksamhetens behov och enskilda
medarbetares behov paverkas. Exempelvis kan en medarbetare som
ar ny 1 yrket behdva mer pedagogisk utvecklingstid &n en
forskolldrare som har ménga ar 1 yrket.

Att teckna ett lokalt kollektivavtal riskerar att bli tvistebdrande
eftersom avvikelser frin kollektivavtalet kan innebéra en tvist och
krav pa skadesténd till berdrd facklig organisation. Ett exempel pa
en situation kan vara att arbetsgivaren pd grund av verksamhetsskil,
vid till exempel hog sjukfranvaro pa en forskola, inte har mojlighet
att fordela ut all pedagogisk tid under en begransad period och det
blir da ett brott mot kollektivavtalet.

En viktig aspekt 1 sammanhanget &r att verksamheterna har olika
forutséttningar och behoven kan se olika ut for forskolans
medarbetare. Ett kollektivavtal begransar rektors mojlighet att
planera och styra sin verksamhet samt ta hénsyn till medarbetarnas
olika behov av kompetensutveckling.

Fragan om pedagogisk utvecklingstid kan dven bli aktuell pd
nationell nivd inom ramen for den kommande avtalsrorelsen mellan
SKR och de centrala fackliga organisationerna vilket innebér att
fragan kan komma att hanteras pé central niv.
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Analys och slutsatser

Utredningen visar att det generellt rdder en samsyn i fragan kring
pedagogisk utvecklingstid i Stockholms stad mellan
stadsdelsndmnderna.

Det framkommer att stadsdelsndmnderna i stort sett har arbetat fram
en gemensam praxis kring basniva avseende antal timmar for
pedagogisk utvecklingstid och att det 1 de flesta stadsdelsnamnder
finns lokala 6verenskommelser om hur tiden ska berdknas och
forlaggas. Den generella instdllningen ar att pedagogisk
utvecklingstid dr viktig for att forskolldrare ska kunna planera,
genomfora och folja upp undervisning med god kvalitet. I samtliga
stadsdelar forldggs mellan 4 och 6 timmar pedagogisk
utvecklingstid varav en del ar enskild tid for forskolldraren och en
del ar gemensam tid for arbetslaget.

Rektor utgor ett stod till forskollarare och arbetslag i de situationer
da tiden inte kan tas ut eller nér tiden ska fordelas eller
omprioriteras. Dock uttrycks fran nagra rektorer ett onskemél om ett
stadsgemensam, likvérdigt forhallningssitt i fragan.

Utredningen visar ocksé att forutsdttningarna och behoven ser olika
ut pa bade organisations- och individniva. Forskolldrares
yrkeserfarenhet, alder p& barnen och barngruppernas storlek och
sammansittning ar faktorer som paverkar forutsattningarna for och
behovet av PUT. De lokala forutsittningarna och behoven gor att
fragan om PUT behdver hanteras av rektor som har den bésta
kunskapen om behoven ndrmast de som berors.

Bedomningen &r att en basniva for antal timmar PUT i princip redan
tillimpas 1 Stockholms stad.

For att fortsétta att starka likvérdigheten och flexibiliteten utifran
lokala och individuella forutsittningar ses ett behov av stod till
rektorerna och forskolldrarna. Syftet med ett stod &r att sikerstélla
en gemensam grund, att PUT anvénds pa samma vis i staden for att
na likvirdiga och goda forutséttningar for forskolldrare att kunna
bedriva undervisning av god kvalitet som méter barnens behov.

Forskoleforvaltningen foreslér att forskolendamnden i samarbete
med stadsdelsndmnderna, med grund i detta utredningsresultat, tar
fram ett gemensamt ramverk som foreslas innehalla arbetsgivarens
rekommendation kring en basniva for antal timmar PUT, ange vad
PUT ska anvéndas till och utgor stod for rektorer nar PUT ska
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forlaggas och planeras. Forskolldrare far stod genom ramverket for
att anvinda tiden till vad den avses till.
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