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Forvaltningens forslag till beslut

Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat Betéinkandet — Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81) till
forskolendmnden for yttrande den 4 februari 2025.

Utredningen har haft i uppdrag att [dimna férslag om hur
antagningskraven till lirar- och forskolldrarutbildningen kan hojas,
hur @mnesldrarutbildningen kan stérkas samt hur
utbildningsinnehallet kan reformeras med 6kat fokus pé
amneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik.

Forskoleforvaltningen dr i huvudsak positiv till hojda
antagningskrav, men menar att betygskravet i Svenska 3 eller
Svenska som andrasprak (SvA) 3 i stillet for D ska motsvara som
for ovriga lararutbildningar betyg C. Forvaltningen anser dven att
utredningen inte tillrdckligt belyser hur organiseringen av den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) péaverkas av ett minskat
studentunderlag. Vidare &r forvaltningen positiv till ett 6kat antal
hogskolepoidng inom det forskolepedagogiska omradet, men menar
att dessa podng inte bor gé till att stirka studenternas egna
kunskaper i svenska. Slutligen menar forskoleforvaltningen att
examensmalen for forskolldrarutbildningen ska avspegla det
uppdrag som forskolan har.
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Bakgrund/ Arendet

Kommunstyrelsen har skickat Betinkandet — Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad ldrarutbildning (SOU 2024:81) till
forskolendmnden for yttrande den 4 februari 2025.

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att uppdra at en sarskild
utredare att foresla atgirder for att utveckla liarar- och forskol-
lararutbildningarna 1 syfte att hgja utbildningarnas kvalitet och
yrkenas status och attraktivitet.

Utredningen har haft i uppdrag att ldmna forslag om

e hur antagningskraven till ldrar- och
forskolldrarutbildningarna kan hojas

e hur dmneslararutbildningen kan stirkas, exempelvis genom
Okade samarbeten, och hur vissa &mnen kan koncentreras till
farre larosdten 1 syfte att hgja kvaliteten

e hur utbildningsinnehéllet kan reformeras med 6kat fokus pa
dmneskunskap, kognitionsvetenskap och praktisk metodik.

Forskoleforvaltningen tittar sérskilt pa utredningens forslag om

e antagningskrav till ldrar- och forskolldrarutbildningen
e beddmningen av dvningsskolor och forskolor
e utveckling av innehallet i forskolldrarutbildningen.

Forskoleforvaltningen avgréansar yttrandet till frigor som berdr
forskolldrare och forskolans verksamhet.

Utredningens forslag rorande antagningskrav till lirar- och
forskollidrarutbildningen

Utredningen foreslar att det for tilltrade till forskolldrarutbildningen,
utdver nuvarande krav for sérskild behorighet, ocksa ska stéllas
krav pa lagst betyg D 1 Svenska 3 eller SvA 3. For tilltrade till
grundlérarutbildning med inriktning mot F-3 och 4—6 samt till
amneslararutbildning foreslas betyg C, det vill sdga en hogre niva
av svenskkunskaper. Motiveringen till ett 14gre krav for att antas till
forskolldrarutbildningen ir att antalet behorigt sokande, antagna och
nybdrjare i forskolldrarutbildningen skulle minska mycket kraftigt
vid en hojning till krav pd betyg C. Utredningen menar att det finns
en risk att studentunderlaget minskar med 60 procent, vilket skulle
innebéra att vissa laroséten inte ldngre skulle kunna erbjuda
forskolldrarutbildning. Farre antal antagna kommer innebéra ett
minskat antal nyborjare och sd smaningom examinerade. Genom att
studenterna har bittre forkunskaper i svenska ar det dock tédnkbart
att fler studenter slutfor utbildningen.
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Alternativa vagar till lararexamen

Utredningen bedomer att alternativa vagar till ldrarexamen 1
framtiden kommer bli viktigare och foreslar darfor sarskilda
satsningar och att forsoksverksamheter forlédngs eller permanentas,
som till exempel vidareutbildning av obehoriga lirare (VAL). Dessa
utbildningar menar utredningen ar sd viktiga att det pa sikt bor
overga till den ordinarie verksamheten.

Utredningens bedomning rorande ovningsskolor och forskolor
Utredningen bedomer att vningsskolor och 6vningsforskolor har
stor betydelse for ldrar- och forskolldrarutbildningarna, och darfor
bor antalet dvningsskolor och dvningsforskolor fortsétta att oka.
utredningen framgar att lararutbildningarna ar beroende av att
kommunala skolhuvudmaén tillhandahaller VFU-platser.
Utredningen bedomer dock att behovet av platser kommer att
minska nér antalet studenter pé lararutbildningen sjunker.

Utredningens forslag rorande utveckling av innehillet i
forskollararutbildningen

Utredningen foreslar en 6kning av det forskolepedagogiska omradet
1 forskolldrarutbildningen med 15 hogskolepoédng.
Forskolldrarstudenter ska f4 mer undervisning om grundldggande
lasinldrning, matematikutveckling, sprakutvecklande arbetssétt och
ledarskap. Utredningen foreslar dven att delar av det 6kade
poangutrymmet anvénds for att stodja studenternas egen
kunskapsutveckling och kommunikativa forméga i svenska.

Utredningen beskriver bland annat att en skillnad mellan forskola
och skola dr att uppdraget 1 laroplanen for skolan skriver fram vilka
kunskaper eleven ska uppna, medan forskolans ldroplan anger mal
for verksamheten. Forskolldraren har dven ansvar {for det
pedagogiska innehallet i undervisningen och att det malinriktade
arbetet framjar barns utveckling och liarande. Utredningen menar att
det dr forst pd senare ar som forskolan har fatt ett tydligt
pedagogiskt uppdrag och att uppdraget dirmed har utvidgats till att
utdver omsorg dven omfatta undervisning. Vidare beskriver
utredningen att forskolan ska ldgga en grund for att barnen ska ha
en fortsatt lust att 14ra ndr de borjar skolan. Hir beskriver dven
utredningen den heterogenitet som finns inom forskolan dar barnen
kan komma frén olika sprékliga- och socioekonomiska bakgrunder.
Utredaren lyfter fram att ett systematiskt genomforande av
aktiviteter som starker grunden for den tidiga lds- och
skrivinldrningen kan bidra till att stirka forutsattningarna {f6r barnen
att delta 1 undervisningen nér de borjar i grundskolan. En del av de
15 hp som utredningen foreslar att det forskolpedagogiska omradet
ska utokas med ska mojliggora 6kat fokus pa grundlaggande
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lasinlarning. Utifrn detta foresldr utredningen att {or att erhélla
forskolldrarexamen ska studenterna:

e visa fordjupad kunskap om barns kommunikation och
sprakutveckling samt kunskap om grundlidggande lés-
och skrivinldrning inklusive fonologisk medvetenhet hos
barn

e visa forméga att strukturerat utvirdera, bedoma och
utveckla barns olika dimensioner och nivder av
fonologisk medvetenhet.

Utredningen beskriver att det dr viktigt att kunna beddma hur langt
enskilda barn har kommit 1 sin fonologiska utveckling, och att
baserat pd sddana beddmningar planera och genomfora insatser for
dem som har behov av sérskilt stod. Utredningen menar dérfor att
forskolldrarutbildningen behdver ge studenterna kunskap om och
forméga till

e strukturerad trining for att forbattra barns fonologiska
medvetenhet

e strukturerad vokabulartraning, medvetenhet om forsta-
och andrasprékstalares olika behov

e utvdrdering och test av olika dimensioner och nivaer av
fonologisk medvetenhet som grund for riktade
strukturerade insatser.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Forskoleforvaltningens avdelning for
stadsovergripande utveckling.

Arendet behandlas i samverkan med de fackliga organisationerna
den 13 januari. Funktionshindersradet har mgjlighet att behandla
drendet vid sammantrédet den 15 januari.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen ldmnar synpunkter pé de delar av
utredningen som beror forskolan och forskolldrarutbildningen.

I huvudsak ser forskoleforvaltningen positivt till utredningens
forslag om stirkta antagningskrav och alternativa végar till
forskolldrarexamen. Forvaltningen stéller sig d&ven 1 huvudsak
positiv till det utvecklade innehallet i forskollararutbildningen. Det
finns dock nagra omrdden som forvaltningen vill kommentera.

Forskoleforvaltningen tittar sdrskilt pa utredningens forslag om

e antagningskrav till ldrar- och forskolldrarutbildningen
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e beddmningen av dvningsskolor och forskolor
e utveckling av innehallet i forskolldrarutbildningen.

Utredningens forslag rorande antagningskrav till
forskollararutbildningen

Forskoleforvaltningen instimmer 1 att de studenter som antas till
forskolldrarutbildningen bor ha nédvindiga forkunskaper och
motivation for att bade studera och arbeta som forskollérare.
Forvaltningen anser att antagningskraven for utbildningen behdver
skérpas.

Forskoleforvaltningen menar dock att forskolldrare behdver ha lika
goda forkunskaper i svenska som grundskolelérare. Ett av
forskolans viktigaste uppdrag ér att stimulera barns sprikutveckling.
Det sprakutvecklande arbetet dr viktigt bade for barnets liv hér och
nu, men ocksa for deras framtida mojligheter. Forskollédrare
ansvarar for att frimja barns sprakutveckling, vilket dr avgdrande
for deras identitetsutveckling, relationsforméga och
kunskapsutveckling. For att kunna genomfora detta uppdrag kriavs
en hog niva av svenska.

De betygskriterier som en gymnasieelev ska uppna for betyg C i
Svenska 3 dr relevanta for forskolldrarens yrkesutovning. Dessa
kriterier inkluderar formagan att formedla egna tankar och asikter
samt genomfora muntliga framstallningar infor grupp med viss
sakerhet. Sprak, stil och disposition ska vara vil anpassat till syfte
och mottagare. Forvaltningen anser att dessa krav ar centrala for
forskolldrares mojlighet att genomfora sitt pedagogiska arbete med
god kvalitet. Att stélla ldgre krav pd antagning till
forskolldrarutbildning, jamfort med grund- och &mneslérare, ar
olyckligt, eftersom medarbetarnas kompetens dr en nyckelfaktor for
forskolans kvalitet. Lagre krav riskerar dven att ge ett negativt
signalvérde, det vill sdga att forskollararyrket far en lagre status én
ovriga lararyrken. Forvaltningen stiller sig dock forstdende till de
utmaningar som ett krav pa betyg C skulle medfora for larosdtenas
mdjligheter att erbjuda forskolldrarutbildningen, eftersom férre
sOkanden skulle vara behoriga.

Samtidigt menar forvaltningen att det inte dr en adekvat atgard att
anvinda delar av det utdkade podngutrymmet i det
forskolepedagogiska omrddet fOr att stidrka studenternas svenska.
Forskolldrare har ett brett och komplext uppdrag, och forvaltningen
menar att denna tid 1 stéllet skulle kunna ldggas pa att forbattra
forskolldrarnas undervisningsskicklighet — vilket skulle kunna vara
mycket viktigt for forskolans kvalitet. Dessutom &r spraknivan
bland studenterna varierande, vilket kan innebéra att vissa inte
behover det spréakstdd som utredningen foreslar.
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Forskoleforvaltningen menar att staten 1 stéllet for att sinka
sprakkravet bor arbeta fOr att stirka attraktionskraften till
forskolldrarutbildningen. Detta ar sarskilt angeldget med tanke pa
risken att utbildningar kan behdva stangas vid minskat
studentunderlag. Reformer som kan dvervégas for att hoja
utbildningens status och dka attraktiviteten skulle till exempel
kunna vara avskrivning av studielan eller satsningar for att forbéttra
de strukturella forutsittningarna for forskollararna.

Konsekvenser for kompetensforsorjningen

Forskoleforvaltningen ser att skérpta antagningskrav till
forskolldrarutbildningen kommer att paverka
kompetensforsorjningen for staden. Forvaltningen instdimmer 1
utredningens forslag att avskaffa malet for antalet examinerade
studenter for lararutbildningen till forman for det uppdrag som
Universitetskanslersimbetet (UKA) foreslas fa. Utredningens
forslag dr att UKA bland annat ska félja upp antalet som #r behdriga
att soka, antalet antagna och nyborjare samt genomstromningen pa
utbildningen. Har menar dock forvaltningen att det ar viktigt att
beakta vad som kan anses vara tillracklig genomstromning och
vilka insatser som kan behdvas om paverkan pa
kompetensforsorjningen blir allt for stor.

Konsekvenser for ovningsforskolorna

Forskoleforvaltningen instimmer 1 den beskrivning av
ovningsforskolor som utredningen ger och menar att vil fungerade
ovningsforskolor kan ha positiva effekter for bade forskolan och
forskolldrarstudenterna. Forvaltningen menar dock att
konsekvenserna av ett minskat antal forskolldrarstudenter for
organisationen av dvningsforskolor inte dr tillrdckligt belysta. Ett
minskat studentunderlag skulle leda till ett minskat behov av VFU-
platser, vilket forskoleforvaltningen menar innebir att
organisationen for 6vningsforskolorna behover ses dver.

Forskoleforvaltningen anser att konsekvenserna av ett minskat
studentantal bor undersokas ytterligare, med ett sarskilt fokus pé
mojligheterna att uppfylla kraven for Verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) enligt 4 § - 12 § i Férordning (2021:1335) om
utbildning till ldrare och forskolldrare.

Utredningens forslag rorande utveckling av innehallet i
forskollidrarutbildningen

Forskoleforvaltningen instimmer 1 att forskolldrarutbildningen ska
erbjuda studenterna de kunskaper och kompetenser som krivs for
att genomfora undervisning av god kvalitet. Forvaltningen stodjer
forslaget om en utdkning av det forskolpedagogiska omradet med
15 hogskolepoédng och att forskollararstudenter ska fa mer
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undervisning om grundldggande ldsinldrning, matematikutveckling,
sprakutvecklande arbetssitt och ledarskap.

Vidare instdimmer forvaltningen i att det &r viktigt att forskolldrarna
sjdlva har goda kunskaper bade i svenska och 1 sprakutvecklande
arbetssitt. Forvaltningen vill dock betona vikten av betyget C i
antagningskraven, se vidare resonemang under rubriken
?Utredningens forslag rorande antagningskrav till
forskolldrarutbildningen” ovan. I Gvrigt instimmer forvaltningen 1
att forskolldrarexamen bor ge studenterna fordjupad kunskap om
barns kommunikation och sprakutveckling samt kunskap om
grundldggande 14s- och skrivinldrning inklusive fonologisk
medvetenhet hos barn.

Forvaltningen vill dock betona att 14s- och skrivinldrning inte &r en
del av forskolans uppdrag. Forskolan ska ddremot stimulera barns
sprékutveckling 1 svenska och ge dem forutsdttningar att utveckla
intresse for beréttelser, texter och skriftsprik. Vidare ska forskolan
skapa mgjligheter {0r varje barn att utveckla sin forméga att leka
med ord och uttrycka sig samt sin forstéelse for symboler och hur
de anvinds for att uttrycka budskap. Forskoleforvaltningen vill
understryka att det dr en skillnad i att stimulera barns
sprékutveckling genom att ta tillvara barns nyfikenhet och intresse
for kommunikation och att genomfora strukturerad skriv- och
lasinlarning som utredningen beskriver.

Forskolldrare har idag ansvar for att kontinuerligt och systematiskt
folja, dokumentera och analysera barns utveckling och ldrande for
att sdkerstélla att forskolan moter ldroplanens mél. Forskolan har
inte 1 uppdrag att bedoma barnets utveckling utifran olika nivéer.
Déremot anger uppdraget i 1droplanen att arbetslaget, dar
forskolldrare ingér, ska folja barnets forandrade kunnande.

Forskoleforvaltningen anser att examensmalen for
forskolldrarutbildningen bor avspegla laroplansuppdraget.
Utredningens forslag om att utvirdera, bedoma och utveckla barns
fonologiska medvetenhet 4r mer langtgédende dn vad ldroplanen
forskriver och innebér en beddmning av barnets kunskaper.
Forvaltningen vill betona att detta kan ge nyexaminerade
forskolldrare en felaktig bild av forskolans uppdrag, givet att
forskolans laroplan fortsatt kommer ange for mal for verksamheten
och inte for barnen. Forskoleforvaltningen vill avslutningsvis
betona ett en sddan reformering av uppdraget skulle ha stor
paverkan pd utbildningen och undervisningen i forskolan och
innebdra stor fordndring for svensk forskola.
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