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Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versdnt remiss av Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig till
forskolendmnden for yttrande. Utredningens syfte har varit att se
over kommuners och regioners grundldggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter de bor ha ifrdga om forberedelse for och
verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap. Pa grundval
av oversynen foreslas en ny lag, lagen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap (LKRB). Lagen foreslés trdda i kraft 1 januari
2027 och syftar till att sékerstélla att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och hojd beredskap har en andamalsenlig
och likvardig forméga att fullgora sina uppgifter och upprétthélla
sina samhillsviktiga verksamheter.Utredningens forslag och
beddmningar syftar dven till att sdkerstélla privata aktorers
verksamhetsforutsattningar.

Staten foreslés i utredningen erséitta kommuner och regioner for de
forviantade kostnadsokningarna, vilket vilkomnas av forvaltningen.
Dock befarar forvaltningen att de 10pande kostnaderna for underhall
och drift for nddvéindiga investeringar, som i dagsldget inte r
mojligt att berdkna, kommer leda till avsevarda kostnadsokningar
av kommuners och regioners befintliga kostnader.

Forskolendmnden foreslas godkdnna forvaltningens remissvar och
overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har versdnt Remiss av utredningen Kommuners
och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig for
yttrande den 13 januari 2025. Forskolendmnden har fatt anstand att
inkomma med yttrande till den 22 januari. Férutom
forskolendmnden har dven stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, dldrenimnden, Skdrholmens stadsdelsnimnd,
Sodermalms stadsdelsnamnd, Stockholms stadshus AB, Jarva
stadsdelsndmnd samt Norra innerstadens stadsdelsndmnd fétt
drendet for yttrande.

Arendet

Utredningen har sin bakgrund i ett forsdmrat sékerhetspolitiskt lige
1 Sveriges ndromrdde och Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Utifrén radande forhallande har framforts att nya krav behover
stéllas pd kommuners och regioners grundlédggande
verksamhetsformaga om det blir krig i Sverige. Bakgrund till
utredningen anges vidare vara konsekvenserna av
klimatfordndringarna, sdsom dversvamningar, torka och
skogbrinder samt pandemier och epizootier som drabbat Sverige
och var omvérld. De mycket omfattande och svérartade fredstida
krissituationer som drabbat Sverige i modern tid, bland annat
Coronapandemin och skogsbridnderna ren 2014 och 2018 visar,
enligt utredningens beddmning, att det behover stillas nya
verksamhetskrav pd kommuner och regioner under sddana
forhdllanden.

Utgangspunkten for utredningen har bland varit att se 6ver vilka
huvudsakliga uppgifter kommuner och regioner bor ha géillande
forberedelser och verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap. Utifran det foreslas en mer &ndaméalsenlig och utforlig
reglering d4n vad som anges 1 lag (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH).

Utredningsuppdraget har vidare bestétt i att analysera
dndamalsenligheten och effektiviteten i stadens ordning och
styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners och regioners
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap och
vid behov foresléd forandring.

Utredningen konstaterar att den fordndrade samhéllsutvecklingen,
som skett de senaste decennierna, har medfort att privata aktorer
idag bedriver samhillsviktiga verksamheter 1 betydande omfattning
pa omraden diar kommuner och regioner har ett huvudmannaskap
eller yttersta samhéllsansvar. Det har inte ingatt 1 utredningens
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uppdrag att lamna forslag om privata aktorers medverkan 1
planeringen av det civila forsvaret eller deras formaga att
upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap. Utredningens forslag och
beddomningar syftar dock i en del avseenden till att sékerstélla vissa
privata aktorers verksamhetsforutsattningar under nimnda
forhédllanden.

Kommuner och regioner har ett omfattande och vasentligt ansvar
ifrdga om fredstida beredskap och civilt forsvar. Utredningen
bedomer att den befintliga regleringen i LEH inte stiller de krav
som behovs infor mycket omfattande och svarartade krissituationer
eller om det blir krig 1 Sverige. Utredningen foreslar darfor att
gamla lagen LEH ersitts av en ny lag med beteckningen lagen om
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida
krissituationer och under h6jd beredskap (LKRB). Den nya lagen
foreslas kompletteras av forordningen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Forfattningsforslagen foreslas trdada 1 kraft den 1 januari
2027 medan bestimmelserna om lansstyrelsernas tillsyn dver att
kommuner och regioner foljer bestimmelserna foreslés trada ikraft
den 1 januari 2029.

Det 6vergripande syftet med LKRB ér att sékerstélla att kommuner
och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har
en dndamalsenlig och likvardig forméga att fullgdra sina uppgifter
och uppritthalla sina samhéllsviktiga verksamheter. Dirigenom ska
kommuner och regioner ha formaga att virna méinniskors liv och
hélsa, uppritthilla grundldggande virden i samhéllet samt rddda
egendom eller miljon, enligt utredningen.

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituation i LKRB
ska avse en situation som:

- avviker fran det normala,

- drabbar manga ménniskor, stora delar av samhillet eller
hotar grundldggande vérden,

- innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for
allvarlig storning av viktiga samhaéllsfunktioner, och

- kréver samordnande och skyndsamma atgérder fran flera
aktorer.

Samtliga av ovan nimnda kriterier ska vara uppfyllda for att det ska
vara frdga om en fredstida krissituation.

Begreppet fredstida krissituation anser utredningen inte vara
tillracklig for att uttrycka att en sddan situation kan variera i fraga
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om allvarlighetsgrad. Darfor foreslar utredningen att det nya
begreppet kvalificerad fredstida krissituation ska anvindas i LKRB.
Begreppet avser en mycket omfattande och svarartad fredstida
krissituation innebdrande hog risk for manga méinniskors liv och
hélsa eller for mycket omfattande skador pa egendom eller miljon.

Det grundldggande syftet med att anvénda begreppet ar att det ska
vara styrande for arten och omfattningen pa kommuners och
regioner planering och forberedande atgérder infor fredstida
krissituationer som antingen drabbar hela eller stora delar av landet,
eller endast en eller ett fatal kommuner eller regioner pé ett
svarartat stt.

Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder,
infor kvalificerade fredstida krissituationer, bor enligt utredningens
beddmning dven ha stor betydelse for kommuners och regioners
formaga att snabbt kunna sikerstilla uppratthallandet av sina
samhéllsviktiga verksamheter. Det giller bland annat verksamheter
av grundlaggande betydelse for manniskors liv och hilsa under de
mycket svirartade forhillanden som sannolikt kommer att rdda om
det blir krig pa svenskt territorium.

Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad
fredstida krigssituation eller hdjd beredskap hastigt behdva ta emot
och hjilpa ett mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade
personer fran andra delar av landet eller i storsta mojliga omfattning
bistd andra kommuner eller regioner med nddvandiga hjalpresurser.

Generella krav pa kommuner och regioner infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap

De generella verksamhetskrav, enligt LKRB, som stills pa
kommuner och regioner ar foljande:

- Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta
en Overgripande plan for sin planering och sina forberedande
atgdrder infOr fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Planen ska innehélla de mél och verksamhetsinriktningar
som behdver for att en kommun eller region ska ha en
grundliggande verksamhetsformaga.

- Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande atgérder som behdvs for att uppratthlla en
grundliggande verksamhetsforméaga. Planerna ska avse i
vilken omfattning materiella och personella resurser som
behover tillforas till verksamheten infor kvalificerade
krissituationer och hojd beredskap.
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- Kommuners och regioners planering och férberedande
atgdrder infor kvalificerade krissituationer och hojd
beredskap ska sdrskilt avse deras formaga att under sddana
forhallanden kunna uppritthélla sina samhaéllsviktiga
verksamheter av grundldggande betydelse for médnniskors liv
och hilsa.

- Kommuner och regioner ska vid sin planering och
forberedande atgérder infor hojd beredskap beakta de mal
och krav som stélls pa det civila forsvaret. Planeringen ska
innehdlla uppgift om krigsorganisation och den personal
som ska tjdnstgora i denna.

Enligt LKRB ska f6ljande gélla i friga om arbetsformer vid
planering och forberedande atgérder:

- Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och
systematiskt arbete for att sdkerstdlla sin grundliggande
verksamhetsférmaga.

- Kommuners och regioners planering och férberedande
atgdrder ska genomforas i samverkan med berorda statliga
myndigheter.

- Varje kommun och region ska ha tillgang till en funktion for
samordning av sitt forberedande arbete infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsformdga vid omfattande
eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Enligt utredningens beddmning ska kommunerna och regionerna
under den nirmaste femarsperioden bygga upp en
verksamhetsformaga innebédrande foljande:

- Vid omfattande eller extrema bristsituationer under
kvalificerade krissituationer eller hojd beredskap ska
kommunerna och regionernas ha formaga att, med
anvindning av endast egna tillgdngliga resurser, under cirka
tva veckor kunna uppritthalla sina maltidsverksamheter
bland annat for skolverksamheter enligt skollagen.

- Kommuners och regioner planering och forberedande
atgirder for att sdkerstélla formagan att uppratthilla
maltidsverksamhet ska enligt utredningens beddmning dven
omfatta de verksamheter som utdvas av privata aktorer.
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Vidare bedomer utredningen att inriktningen
for den fortsatta utvecklingen av det civila forsvaret bor vara
foljande:

- Kommuner och regioner bor ges forutsittningar att
successivt pa langre sikt bygga upp en verksamhetsférmaga
som innebir att, med endast egna resurser under tva veckor,
forsorja samhillsviktiga verksamheter av betydelse for
ménniskors liv och hilsa samt verksamheter for
kollektivtrafik, med vatten, el, virme och drivmedel samt
reservdelar och reparationsutrustning.

Enligt utredningen bor Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) fa 1 uppdrag att, tillsammans med

berérda myndigheter och i ndra samverkan med kommuner och
regioner, gora kartldggningar och analyser av vilka materialforvirv
och investeringar det finns inom de olika verksamhetsomradena for
att sékerstédlla ovanndmnda forméga och ldmna redovisningar av de
kostnader kan forvintas uppsté for att uppfylla behoven.

Vidare anges 1 utredningen att kommuner och regioner, enligt
LKRB, ansvarar for att;

- Fortroendevalda och anstillda ges den utbildning och
O6vning som behovs.

- Léansstyrelsen halls informerad om planering och
forberedande atgérder som vidtagits.

- Socialstyrelsen dr informerad avseende verksamhet inom
hélso- och sjukvérd och socialtjénst.

- Allménheten informeras om omsténdigheter som bedoms
vara av grundldggande betydelse for minniskors liv eller
hilsa eller for att forhindra eller begridnsa omfattande skador
pa egendom eller miljon.

- Informationen till allmidnheten samordnas.

- De som bor eller regelbundet vistas i kommunen informeras
om de skyddsrum och andra skyddande utrymmen som
finns.

Sdarskilda verksamhetskray

LKRB innehéller 4ven bestimmelser om sérskilda verksamhetskrav
pa kommuner och regioner 1 syfte att sikerstilla deras formaga att
skydda och hjélpa allménheten under kvalificerade krissituationer
eller hojd beredskap.
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Varje kommun ska ha tillging till en eller flera sdrskilda
samlingsplatser for dem som bor eller vistas i kommunen, for de fall
ett beslut om utrymning behdver verkstéllas inom kommunens
geografiska omrade. Samlingsplatsen ska dven kunna utgora
mottagningsplats for utrymda eller flyende personer. Pa platsen ska
finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet, virme, sanitets- och
hygienmojligheter, forsta hjdlpen at skadade, information,
mdjligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad
hjilp. Enskilda personer ska under en kortare tidsrymd kunna vistas
pa en sérskild utrymningsplats.

Vidare ska kommunen utarbeta de planer och vidta de forberedande
atgirder som behovs for att kommunen, regionen, staten och privata
aktorer ska kunna hjélpa skolbarn och skolungdomar samt dldre
personer och personer med funktionshinder att omedelbart komma i
skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat

angrepp.

Kommunerna ska ha en &ndamélsenlig och likvérdig forméga att
under hojd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom
sina geografiska omraden. Vidare ska kommunerna ha forméga att
kunna inkvartera dem som utrymts eller flytt frdn andra kommuner
under hojd beredskap. Kommunen ska vidta de forberedande
atgdrder som behovs for att uppfylla dessa sédrskilda
verksamhetskrav.

Léansstyrelsernas roll, enligt LKRB, ér att stodja och samordna
kommunerna och regionerna vid genomforandet av deras planering
och forberedande atgérder enligt lagen. Vidare ska ldansstyrelsen
samordna den samverkan som kommunerna ska ha med berérda
statliga myndigheter vid genomforandet av dtgéarder enligt ovan.

Statlig ersiittning till kommunerna och regionerna for deras
planering och forberedande dtgiirder enligt LKRB

Utredningen bedomer att statens styrning av kommuners och
regioners forberedande atgirder bor ske genom traditionella
styrmedel inom ram for den etablerade forvaltningsmodellen och de
reglerade ansvarsforhdllanden som rdder mellan regeringen,
myndigheter, kommuner och regioner.

Staten bor, enligt utredningen, ldmna ekonomisk erséttning till
kommuner och regioner for dtgirder som foljer av LKRB genom
hdjningar av de generella stadsbidragen 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Skillnader 1 kostnader for
kommuner respektive regioner som beror pé strukturella skillnader
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bor enligt utredningens beddmning hanteras inom ramen for
kostnadsutjaimningen.

LKRB innebér nya uppgifter och en avsevird ambitionsokning
avseende planering och forberedande atgérder infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Staten bor, enligt
utredningen, ldmna ekonomisk erséttning till kommuner och
regioner for de betydande kostnadsokningar som de forvéntas fa
med anledning av vad som ndmnts ovan.

LKRB anses inte i namnvérd utstrickning, enligt utredningens
bedomning, medfora nya uppgifter eller ambitionshdjning gillande
befintliga uppgifter for kommuner och regioner i fraga om
planering och forberedande atgérder infor fredstida krissituationer.
Med anledning dérav foreslds att kommuner och regioner sjélva bor
ansvara for finansiering av planering och dtgirder vid ovan ndmnda
situation.

Om staten bedomer att det finns behov av att aldgga vissa
kommuner eller regioner att vidta vissa sérskilda forberedande
atgirder infor fredstida krissituationer eller h6jd beredskap bor
dessa enligt utredningens bedomning finansieras genom
kostnadsersattningar eller riktade stadsbidrag.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forfattningsforslag

Utredningens forslag vintas leda till stora permanenta kostnader
och nya stora anskaffnings- och investeringskostnader under den
ndrmaste femdarsperioden. Statens utdkade kostnader avseende
ersittning till kommuner och regioner vintas uppga till 13,5
miljarder kronor under aren 2027-2031.

I huvudsak kommer de permanenta kostnadsokningarna besta av
kostnader for arsarbetskraft, utbildning och 6vningar. De
engangsvisa kostnaderna berdknas i huvudsak omfatta kostnader for
anskaffning av livsmedel och utrustning for uppréatthéllande av
maéltidsverksamhet, investeringar for inrdttande av sédrskilda
samlingsplatser, robusta och sékra ledningsplatser samt forvaring av
nddvatten och livsmedel. Det dr idag inte mojligt att uppskatta
storleken pa kommuners och regioners 16pande drift- och
underhéllskostnader for de investeringar som behdver goras, enligt
utredningen.

De forslag som utredningen ldmnar innebdr omfattande
kostnadsokningar for staten bade i fraga om direkta
kostnadsokningar och ekonomiska erséttningar till kommuner och
regioner. Genomforandet av utredningens forslag ryms inte inom
redan beslutade medel. Enligt utredningen innebér det att de



kg

~~4 Stockholms
i stad

Y

Foljebrev Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65), KS 2024/1196

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2024/354
Sida 9 (10)

kostnader som uppkommer till f6ljd av forslagen behdver behandlas
och finansieras i kommande budgetpropositioner.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for ekonomi och styrning.
Arendet behandlas i samverkan med de fackliga organisationerna
den 13 januari och funktionshinderradet ges mojlighet att behandla
drendet den 15 januari 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig generellt positiv till utredningens forslag
om inforande av en ny lag som ska ersdtta LEH. Den nya lagen,
som foreslds med beteckningen, lagen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap, bedoms bli mer andamalsenlig och kommer
innehalla en utforligare reglering én i rddande lag.

Det 6vergripande syftet med den nya lagen &r att sdkerstélla att
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hojd
beredskap har en dndamalsenlig och likvérdig forméga att fullgora
sina forfattningsenliga uppgifter och upprétthélla sina
samhéllsviktiga verksamheter. I den nya lagen beskrivs pé ett
konkret och tydligt sitt, kommunernas och regionernas
verksamhetsansvar vid krissituationer, vad det omfattar och vilka
atgirder som behdver vidtas, vilket vilkomnas av forvaltningen.

Utredningens forslag och beddmningar ska dven syfta till att
sakerstdlla privata aktorers verksamhetsforutséttningar, vilket
forvaltningen anser vara av stor vikt for kommunens samordning
och planering samt forberedande atgéarder som behover vidtas enligt
lagen.

Vidare vilkomnar forvaltningen att utredningen uppmairksammar att
foreslagna fordndringar och inforande av ny lag kommer innebéra
omfattande kostnadsokningar f6r kommuner och regioner och att
staten foreslds ersdtta kommuner och regioner for de férvintade
okningarna.

De l6pande drift- och underhéllskostnaderna bland annat for
nddvindiga investeringar, som utredningen anser vara omojligt att
berdkna 1 dagsldget, befarar forvaltningen kommer leda till
avsevirda 0kningar av kommuners och regioners befintliga
kostnader.

Forskolendmnden foreslas godkdnna forvaltningens remissvar och
overldmna det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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