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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/390

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande
och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet 7id for
undervisningsuppdraget — dtgdrder for god undervisning och
ldraryrkenas attraktivitet till forskolenimnden for yttrande.

Utredningen om minskad administration och om reglering av for-
skolldrares och ldrares tid (U 2023:01) har haft i uppdrag att lamna
forslag som kan minska forskolldrare och larares administrativa
uppgifter och andra uppgifter, i syfte att frigora tid for
undervisningsuppdraget. Utredningen ldmnar forslag och gor
bedomningar om minskade krav pa den undervisningsnira
dokumentationen, om ldttnader i regelverket som styr arbetet mot
krankande behandling samt om ramar for forskolldrares och léarares
tid for undervisningsuppdraget. Utredningen foreslér 1 juli 2027 for
ikrafttrdidande av fordndringar i diskrimineringslag, skollag och
laroplan.

Forskoleforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag och vilkomnar att forskolldrare i forskolan till stora delar ar
inkluderade 1 betdnkandet. Forvaltningen uppfattar dock att
forslagen i storre utstrackning kan komma att minska de
administrativa uppgifterna for forskolldrare och ldrare i skolan, dn
for forskolldrare i forskolan.

Forvaltningen instimmer i utredningens bedomning att det 1
forskolan inte finns behov av reglering av undervisningstiden sdsom
i de obligatoriska skolformerna, men att det finns ett behov av att
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reglera tiden for uppfoljning och planering av undervisningen.
Forskoleforvaltningen instimmer inte i utredningens slutsats att
forslagen inte kommer generera merkostnader for huvudménnen for
forskolan, utan ser att flera forslag kan bli kostnadsdrivande.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har ombett forskolendmnden att 1imna yttrande
over betinkandet 7Tid for undervisningsuppdraget — dtgdrder for
god undervisning och ldraryrkenas attraktivitet senast 2025-04-29.

Arendet

Utredningen om minskad administration och om reglering av for-
skolldrares och ldrares tid (U 2023:01) har haft 1 uppdrag att [dimna
forslag som kan minska forskolldrare och larares administrativa
uppgifter och andra uppgifter, 1 syfte att frigora tid for
undervisningsuppdraget. Vidare skulle utredningen analysera och
foresla hur undervisningstiden for lirare 1 skolan och férskolldrare
och lérare i1 forskoleklassen kan regleras. Utredningen skulle dven
overvéga och vid behov foresld motsvarande reglering for
forskollérare i forskolan och ldrare 1 fritidshemmet. I uppdraget
ingick dven att analysera och foresla hur tid f6r planering och
uppfoljning av undervisningen kan regleras si att forskollarare och
larare ges battre forutsédttningar att koncentrera sig pa
undervisningen.

Utredningen menar att undervisningsuppdraget maste {3 ta tid i
ansprak. Samtidigt har forskolldrare och ldrare en utmanade
arbetssituation, bland annat kdnnetecknad av hog arbetsbelastning.
Det finns ocksa en komplexitet 1 styrningen inom skolvdsendet,
vilket kan bidra till bide fler arbetsuppgifter och dkad
administration. Utredningen menar att forslagen ska bidra till
forskolldrare och ldrare kan fokusera pa undervisningsuppdraget.

Forskoleforvaltningen redovisar nedan de delar i utredningen som
berdr forskolldrare 1 forskolan och forskolans verksambhet.

Forslag och bedomningar om minskade krav pa den

undervisningsndra dokumentationen

Utredningen foreslar att

e &ndra bestimmelser i skollagen och ldroplaner om att

fortlopande informera och att fortlopande fora samtal om
barnets och elevens utveckling och kunskapsutveckling s&
att ordet fortlopande tas bort. Elever och vardnadshavare ska
i stéllet informeras om barnets eller elevens utveckling vid
tillfallen som bestams av forskolan, fritidshemmet eller
skolan.
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e utreda anvdndningen av digitala system och verktyg {for
information och dokumentation i skolvdsendet i sérskild
ordning.

Utredningen bedomer att

o Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for
andamalsenlig undervisningsndra dokumentation.

o skolmyndigheterna bor aktivt verka for att arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet inte skapar onodig
dokumentation eller dubbel- och éverdokumentation for
verksamhetsnéra personal, som forskolldrare och larare.

Forslag och bedomningar om littnader i regelverket som styr
arbetet mot krdnkande behandling
Utredningen foreslér att

o flytta personalens ansvar for att aktivt motverka krankande
behandling inom utbildningen frdn 1 kap. skollagen till 6
kap. skollagen, ddr atgérder mot krinkande behandling
regleras. Av den nya bestimmelsen framgér att ansvaret
innefattar att uppmdrksamma och agera for att hantera alla
former av krdnkande behandling.

e &ndra personalens anmédlningsskyldighet vid fall av
krankande behandling till en informationsskyldighet.
Personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for allvarlig eller upprepad krankande
behandling ska informera rektorn om detta. Personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for
krankande behandling av ndgon i personalen ska ocksa
informera rektorn om detta.

o rektorns och huvudmannens anmélningsskyldighet kvarstar
men begrinsas till samma uppgifter som ingar 1
informationsskyldigheten. Personalens och rektorns
skyldighet att anmila trakasserier och sexuella trakasserier
flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen, men &ndras
inte 1 sak.

o dndra dagens krav pa att anmaéla, utreda och étgérda fall av
krankande behandling som har samband med verksamheten
sa att kravet 1 stdllet dr att det finns en skyldighet att
informera, anmaéla, utreda och atgéirda fall av krdnkande
behandling om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krinkande behandling i verksamheten.

Utredningen bedomer att
o reglerna om étgérder mot krinkande behandling bor ses dver
1 sin helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet

Betéinkandet Tid for med trygghet och studiero.
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet
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regelverken som styr arbetet mot krdnkande behandling och
arbetet mot diskriminering behdver samordnas.

bade Barn- och elevombudets roll och méjligheten for barn
och elever att fa skadestdnd behdver utredas vidare.

Forslag och bedomningar om ramar for forskolldrares och ldrares

tid

Utredningen forslér att

definiera ldrares och forskolldrares hela
undervisningsuppdrag i skollagen. Utdver undervisning
ingar planering och uppfdljning av undervisningen 1
uppdraget. Regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om omfattningen av undervisningsuppdragets
delar.

vid bedomningen av hur mycket tid som ska planeras for
undervisningsuppdraget ska hinsyn tas till ett antal faktorer.
I forskolan ar dessa faktorer barngruppens storlek, antal
forskolldrare, antal barn i behov av stdd och andra
omstandigheter av betydelse for barn och forskolldrare.

for forskolldrare 1 forskolan ska det avséttas minst 5 timmar
per vecka for planering och uppf6ljning av undervisningen.
Da undervisningsuppdraget har en annan innebord 1
forskolan 1 jimforelse med skolan sé har utredningen valt att
inte reglera undervisningstiden for forskolldrare i forskolan.
det 1 samtliga laroplaner ska sta att rektorn ansvarar for att
forskolldrare och lirare ges forutsittningar att planera,
genomfora och f6lja upp sin undervisning.

Skolverket ska fi 1 uppdrag att ta fram stddmaterial till
huvudmén och rektorer 1 arbetet med att planera
omfattningen av och fordelningen av tid inom
undervisningsuppdraget. Stod och inspiration ska ockséa ges
for organisation av viktiga administrativa, praktiska och
elevsociala kringfunktioner som kan hantera arbetsuppgifter
som ligger utanfor undervisningsuppdraget.

Utredningen beddmer att

huvudménnen behdver skapa forutsédttningar for rektorer att
utifran behov skapa en infrastruktur pa forskolor och skolor
med kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elev-
socialt arbete.

Huvudmannens ansvar bor fortydligas i skollagen géllande
att ge rektorn forutsdttningar att dels leda och samordna det
pedagogiska arbetet, dels fordela resurser och
ansvarsomraden med sérskilt fokus pa
undervisningsuppdraget.
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Utredningen foresldr dven att forslagen ska foljas upp och
utvdrderas och foreslér att &ndringarna i diskrimineringslagen,
skollagen och laroplaner trider i kraft 1 juli 2027.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
utveckling. Arendet kommer att behandlas i samverkan med de
fackliga organisationerna den 14 april och funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
16 april 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens
forslag och vilkomnar att forskolldrare i forskolan &r inkluderade
till stora delar. Forvaltningen bedémer att forslagen kan komma att
minska de administrativa uppgifterna och frigora tid for
undervisningen for forskolldrare och lirare 1 de obligatoriska
skolformerna och framét. Detta géller bade de regelldttnader som
foreslas for den undervisningsndra dokumentationen och de
regelldttnader som foreslds 1 arbetet med krankande

behandling. Forvaltningen bedomer dock att de foreslagna
fordndringarna kommer paverka forskolldrare 1 forskolan i
begransad omfattning.

Forvaltningen instimmer 1 utredningens bedomning att det 1
forskolan inte finns behov av reglering av undervisningstiden sisom
1 de obligatoriska skolformerna, men att det finns ett behov av att
reglera tiden for uppf6ljning och planering av undervisningen.

I 6vrigt avgrinsar forskoleforvaltningen yttrandet till frdgor som
berdr forskolldrare 1 forskolan och verksamheten 1 forskolan.

Yttrande till kapitel 6.3 Forslag om att informera om
utveckling
Forskoleforvaltningen instimmer 1 foljande forslag, men bedomer
att de kommer paverka forskolldrare i forskolan 1 begransad
omfattning

e 6.3.1 Forslag om att informera vid tillfdllen som bestims av

forskolan, fritidshemmet eller skolan.
e 6.3.3 Forslag om samtal om barnets utveckling i férskolan.

I 6vrigt under rubrik 6.3 &r forskoleforvaltningen positiv till att ge
Skolverket i uppdrag att ta fram riktlinjer for en andamalsenlig
dokumentation (forslag 6.3.4). Forvaltningen vill betona vikten av
att ett sddant stodmaterial tar hdnsyn till de olika skolformernas
forutséttningar och behov. Forskoleforvaltningen menar att ett
gemensamt stodmaterial for alla skolformer riskerar bli alltfor
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generellt och riskerar att bli icke relevant for forskolldrare i
forskolan

Yttrande till kapitel 6.7 Forslag om att anvindningen av
digitala system och verktyg i skolvisendet ska utredas
Forskoleforvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag.
Forvaltningen vill tilldgga att en sddan utredning dven bor inkludera
huvudmannens forméaga att digitalisera verksamheterna pa ett
sadant sitt att den blir gynnsam for forskolldrares och lidrares
yrkesutdvning. En sddan utredning skulle &ven kunna utreda behov
av och eventuellt foresla nationella riktlinjer (standard) for
hantering av personer med skyddade uppgifter inom digitala
system.

Yttrande till kapitel 6.8 Bedomning om systematiskt
kvalitetsarbete

Forskoleforvaltningen instimmer 1 utredningens bedomning att det
krévs prioriteringar fran alla nivaer i skolvésendet for att undvika att
dokumentationskraven blir for hogt stillda. Foérvaltningen
instimmer dven 1 att forvéntningarna pa forskolldrare néir det géller
det systematiska kvalitetsarbetet ska vara rimliga.
Forskoleforvaltningen delar den bild som framkommer i
utredningen av att dokumentation, utveckling och uppf6ljning av
undervisningen ingar som en naturlig del av det systematiska
kvalitetsarbetet for manga forskollérare.

Yttrande till kapitel 7.4 om att minska krav pi dokumentation
och tydliggora personalens ansvar att agera
Forskoleforvaltningen instimmer 1 foljande forslag och

bedomningar
e 7.4.3 Kravet pd samband med verksamheten dndras till i
verksamheten.

e 7.5.2 Mgjligheten att samordna det regelverk som styr
arbetet mot krankande behandling och det som styr arbetet
mot diskriminering behdver utredas vidare.

e 7.5.3 Mgjligheten for barn och elever att f4 skadestand och
barn- och elevombudets roll bor f6ljas upp och utredas
vidare.

Forskoleforvaltningen beddomer att utredningens forslag under
kapitel 7.4 kommer innebédra administrativa lattnader for
forskolldrare 1 forskolan till begransad omfattningen. I dvrigt vill
forvaltningen 1dmna nedan synpunkter.

Forskoleforvaltningen har 1 sak inga synpunkter pa forslaget att
tydliggdra personalens ansvar for att uppmérksamma och hantera
krankande behandling, utan instimmer 1 utredningens bild av var
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fokus for arbetet bor ligga (forslag 7.4.1). Forvaltningen kdnner
dock inte igen bilden av att arbetet kopplat till krinkande
behandling &r en stor del av forskolldrares arbete och att det tar en
stor tid frdn undervisningsuppdraget. Forvaltningen stiller sig
darfor frdgande till 1 vilken grad regelldttnaderna kommer frigéra
tid for undervisningsuppdraget i forskolan.

Utredningen foreslar dven att anmélningsskyldigheten for
personalen dndras till informationsskyldighet (forslag 7.4.2). Enligt
forslaget ska personalen vara skyldig att informera om allvarliga
eller upprepade kriankningar, vilket innebér att personalen behdver
gbra en bedomning av hur allvarlig hindelsen var eller om
hiandelsen har skett upprepade ginger. Forskoleforvaltningen menar
att det r positivt att stirka personalens mojlighet att gora
professionella bedomningar, samtidigt som dessa beddmningar
kraver erfarenhet och kompetens. Detta innebér att rektor behdver
sdkerstélla att all personal, oavsett erfarenhet och
utbildningsbakgrund, har den kompetens som krévs for att gora
dessa bedomningar.

Utredningen bedomer att reglerna om édtgéarder mot krankande
behandling behdver ses dver i sin helhet och samordnas med regler
som styr arbetet med trygghet och studiero (bedémning 7.5.1).
Forskoleforvaltningen vill hér belysa att forskolan inte omfattas av
det femte kapitlet, trygghet och studiero, i skollagen. Vid en
eventuell 6versyn och samordning av reglerna bor detta beaktas.
Forvaltningen menar att det kan finnas ett behov av att utreda
nirmare vilka eventuella konsekvenser en sddan éndring kan {4 for
forskolan.

Yttrande till kapitel 8.2 Forskollidrares och lirares tid for
undervisningsuppdraget ska regleras
Forskoleforvaltningen instimmer 1 foljande forslag
e 8.2.1 Forslag om att ldrares och forskolldrares
undervisningsuppdrag regleras

I 6vrigt dr forskoleforvaltningen positiv till att det for
heltidstjanstgorande forskolldrare ska avsittas minst fem timmars
tid for planering och uppfdljning av undervisningen (forslag 8.2.8).
Forvaltningen ser positivt pd att tiden dven ska innefatta
reflektionstid tillsammans med andra. Samtidigt ser
forskoleforvaltningen en risk att den avsatta tiden kan komma att
fyllas med andra undervisningsnéra arbetsuppgifter, sa som
genomforande av utvecklingssamtal och handledning av VFU-
studenter. Forvaltningen bedomer att vid anstrangda
personalsituationer kommer tid for planering och uppf6ljning inte
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kunna prioriteras, 1 synnerhet om forslaget inte innebar dkade
resurser for forskolan.

Yttrande till kapitel 8.3 Forslag om att fortydliga rektorns
ansvar for forskollirares och lidrares undervisningsuppdrag
Forskoleforvaltningen r positiva till forslaget men vill betona att
forskolor kan ha olika forutséttningar. For rektorer for mindre
forskolor kan det innebéra utmaningar att uppfylla kraven utan
okade kostnader for verksamheten.

Yttrande till kapitel 8.4 Bedomning om att
undervisningsuppdraget forutsitter andra viktiga roller och
kringfunktioner

Forskoleforvaltningen instimmer i bilden av att forskolldrare
genomfor en rad arbetsuppgifter som ligger utanfor
undervisningsuppdraget. Forvaltningen menar dock att utredningen
inte 1 tillracklig grad synliggdr 1 vilken utstrdckning detta paverkar
forskolldrares mojlighet att avsitta tid for undervisningsuppdraget.
Forskoleforvaltningens erfarenhet dr att arbetsuppgifter utanfor
undervisningsuppdraget kan ta stor del av en forskolldrares tid,
samtidigt som de ar vésentliga for verksamheten. Forvaltningen
instdmmer 1 att andra personalkategorier kan gora dessa typer av
arbetsuppgifter, men menar att detta sannolikt skulle generera 6kade
kostnader for huvudménnen.

Yttrande till kapitel 8.5 Huvudmén och rektorer ska ges stod i
att skapa forutsiattningar for undervisningsuppdraget
Forskoleforvaltningen vilkomnar forslaget, men vill betona att
stddmaterial som riktas till forskolan behover utgd fran skolformens
specifika forutsdttningar och behov.

Yttrande till kapitel 8.6 Bedomning om att fortydliga
huvudmannens ansvar for att skapa forutsattningar for
rektorn

Forvaltningen vilkomnar att frigan utreds vidare.

Yttrande till kapitel 9 Uppfoljning och utvirdering av
utredningens forslag

Forskoleforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att f6lja upp de
foreslagna regleringarna.

Yttrande till kapitel 10 Ikrafttridande

Forskoleforvaltningen instimmer 1 tiden for ikrafttridande, men ser
en trend att laroplanen revideras med tétare intervall. Vid varje
revidering behdver huvudman, rektorer, forskolldrare och arbetslag
lagga tid pa implementering av det forandrade uppdraget. Detta tar
tid frdn undervisningsuppdraget och annan kompetensutveckling.



w Stockholms

Betdnkandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2025/116
Sida 9 (9)

Yttrade till kapitel 11.10 Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

Forskoleforvaltningen instimmer inte i utredningens beddmning att
forslagen inte kommer generera merkostnader for huvudménnen for
forskolan. Ska forskolldrare vara mindre tid 1 barngrupp eller att
andra yrkeskategorier ska gora arbetsuppgifter som forskolldrare
idag utfor behover arbetslaget kompletteras med annan personal.
Forvaltningen har inte haft mojlighet att uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna men menar att flera av forslagen kan bli
kostnadsdrivande.

Sammantaget ar forskoleforvaltningen 1 huvudsak positiv till
utredningens forslag och vidlkomnar att forskolan har inkluderats i
utredningen. Forvaltningen ser dock att forslagen kommer piverka
forskolldrare 1 forskolan 1 begransad omfattning och att forslagen
kommer innebéra 6kade kostnader for huvudménnen.
Avslutningsvis vill forvaltningen lyfta att pagéende och framtida
utredningar bor beakta de forslag och bedomningar som skrivits
fram 1 detta betdnkande.

Gunilla Davidsson Katarina Odén Ryhede
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor
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