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Revidering av program for inkop

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/553

Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning
Forskolendmnden har mottagit remissen revideringen av program
for inkop fran kommunstyrelsen for yttrande.

Programmets inriktning pa inkdpsarbetet dr omfattande och
fokuserar pa hog kvalité pa inkdps- och upphandlingens utévning.
Att uppnd programmets intentioner till fullo kréver ett strategiskt
inkopsarbete. Forskolenimnden &r 1 en utvecklingsfas med att skapa
ytterligare struktur avseende den forvaltningsinterna inkdps- och
upphandlingsverksamheten. Det reviderade programmet for inkop
bedoms séledes utgora ett viktigt styrdokument i detta
strukturarbete.

Faktorer som vilfardsbrott, miljo och klimat, sédkerhet, beredskap,
riskanalyser, kontroll och uppf6ljning &r centrala faktorer i
programmet. Forskolenimnden ser det som positivt att programmet
lyfter fram att samordning och samarbete for nimnder och bolag ar
gynnsamt for staden som helhet.

Kompletterande anvisningar samt samordning och tillimpning av
arbetsrittsliga kontraktsvillkor foreslas att tas fram av
kommunalstyrelsen. Detta dr viktiga stodatgéarder for
forskolendmndens inkdps- och upphandlingsutdvning.

Bakgrund/ Arendet

Forskolendmnden har mottagit remissen revideringen av program
for inkdp fran kommunstyrelsen for yttrande senast den 30 april
2025.

I budget 2024 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att revidera
Stockholm stads program for inkop 2020-2023. 1 enlighet med
uppdraget ska ett sarskilt fokus finnas pa hur nimnder och
bolagsstyrelser bland annat kan arbeta proaktivt och strukturerat for
att motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
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upphandlade verksambheter.

I forslaget till reviderat program for inkdp betonas fortfarande
inkdpsverksamhetens strategiska betydelse med en stark och aktiv
avtalsforvaltning. For att uppna ett effektivt inkdpsarbete innefattas
uppfdljning och kontroll samt ett stadsdvergripande samarbete.

Revideringen av programmet for inkop utgdr i huvudsak ifrdn
inkdpshandldaggningens betydelse for att uppna inkopsmalen, ritt
kvalitet, sunda affarer och kostnadseffektivitet i Stockholms stad.

Kommunstyrelsen anger att samtliga nimnder ska inarbeta
Stockholms stads program for inkdp 1 sin verksamhetsplanering.
Néamnderna foreslas ocksd att de ska registrera géllande avtal i
kommunkoncernens system for avtalshantering.

I revidering av programmet for inkop foreslés att kommunstyrelsen
tar fram kompletterande anvisningar till programmet for inkop.
Dessa anvisningar avser ge mer konkreta och detaljerade
beskrivningar och praktisk vigledning i de olika omrédden som
programmet innehdller. Utdver detta kommer kommunstyrelsen
tillhandahalla stddmaterial 1 det praktiska inkdpsarbetet, till
exempel vigledningar och centrala mallar.

Kommunstyrelsen far dven ett uppdrag att samordna framtagande
och tillimpning av arbetsréttsliga kontraktsvillkor vid upphandling
inom branscher som bedoms att ha en stor risk for att arbetstagare
inte erbjuds arbetsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal samt dar
sadana villkor saknas pa nationell niva. Kommunstyrelsen anger att
staden alltid ska Overvéga att stélla arbetsrittsliga villkor, dven i de
fall dér detta inte 4r uppenbart behovligt. Vidare beskrivs att brister
1 arbetsrittsliga villkor kan hdnga samman med vélfardsbrottslighet.
Diérav ska namnder och bolag inom staden begrédnsa leverantorers
mdjligheter att anlita underleverantdrer nér risk for vélfardsbrott
foreligger.

I revideringen av program for inkdp betonas att varje ndmnd och
bolagsstyrelse ansvarar for att ha resurser och kompetens i sin
organisation for att uppnd en effektiv inkopshandlaggning som
uppfyller stadens mal. Nadmnder och bolagsstyrelser ansvar for att
organisera och styra inkdpsarbetet pd ett &ndamalsenligt sétt inom
respektive organisation. Programmet betonar att omprioriteringar av
resurser, samarbete dver organisationsgranser samt
kompetensutveckling kan krivas for att uppfylla behovet av att ha
en god forsorjningsberedskap, att forhindra vélfardsbrott samt att
kunna genomfora &ndamédlsenlig uppfdljning och kontroll av
upphandlade leverantdrer.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for ekonomi och styrning pa
forskoleforvaltningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 april 2025. Funktionshinderrddet kommer
att fa mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 16 april
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Revideringar av programmet for inkdp har gjorts med fokus pa
arbetet med vélfardsbrott, miljo och klimat, sékerhet, beredskap,
riskanalys samt kontroll och uppfoljning. Det innebar att
programmet inkluderar ménga omréden och aspekter som kraver att
forskolenimnden har kompetenser, resurser, strategier, rutiner och
en inkdpsorganisation som beaktar dessa omréden och aspekter.
Varje nimnd och bolag dr en egen upphandlande myndighet och har
ddrmed ansvar for efterlevnaden av lagar, regler och styrdokument
som ber0r hela inkdpsprocessen.

Forskolendmnden ar 1 en utvecklingsfas med att skapa ytterligare
struktur avseende den forvaltningsinterna inkdps- och
upphandlingsverksamheten. For forskolendmnden utgor
revideringen av Stockholms stads program for inkop ett viktigt
styrdokument 1 strukturarbetet. Kommunstyrelsen kompletterande
anvisningar och samordningsuppdrag kopplat till arbetsréttsliga
kontraktsvillkor bedoms ocksa utgdra bra stddmaterial for
forskolendmnden 1 sin inkdps- och upphandlingsutdvning.

Samordning och samarbete tas upp som viktiga framgéngsfaktorer i
den foreslagna revideringen av programmet for inkop. Dessa
faktorer dr viktiga i forskolendmndens strategiska arbete i
utveckling av inkOps- och upphandlingsverksamheten. Stadens
samarbetsyta for Inkop och upphandling dr exempel pa samordning
som utgor ett viktigt stod inom omradet. Att staden har
stadsovergripande system for avtalshantering dr ocksa en
forutsittning for samordning och forskolendmnden ser positivt pa
att avtal ska registreras. Detta bedoms forstérka en effektiv
avtalshantering inom staden.

Forskoleforvaltningen foreslar att forskolendmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.
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