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Motion om att sakerstalla att barn med autism
inte hamnar i klam mellan stad och region

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/365

Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat remissen Motion om att sdkerstilla
att barn med autism inte hamnar i kldm mellan stad och region till
forskolendmnden for yttrande.

Centerpartiet (C) har lagt fram en motion om att sékerstilla att barn
med autism far samordnade och likvérdiga insatser baserade pa
Socialstyrelsens riktlinjer vilka rekommenderar att férskolebarn vid
behov ska erbjudas tidiga, intensiva beteenderiktade insatser.

Forskoleforvaltningen instimmer om vikten av att barn med autism
fir professionellt stod. Forvaltningen anser att Stockholms stad och
Region Stockholm utvecklar samverkan kring barn med autism men
framhaller att forskolans, och ddrmed stadens, ansvar handlar om
undervisning medan ansvar for behandling aligger regionen.
Regionen kan inte besluta att behandlande insatser som ska
bemannas och utforas av forskolan.

Allmént gillande barn i behov av sérskilt stod bedomer
forskoleforvaltningen att stadens riktlinjer for 6vergangar mellan
forskola och grundskola ér tillrdckliga.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat remiss KS 2025/365 till
forskolendmnden for yttrande.

Centerpartiet har lagt fram en motion om att sdkerstilla att barn
med autism fir samordnade och likvérdiga insatser baserade pa
Socialstyrelsens riktlinjer enligt vilka rekommenderar att
forskolebarn vid behov ska erbjudas tidiga, intensiva
beteenderiktade insatser.

Motionen exemplifierar med Uppsala ddr kommun och region tagit
fram en rutin som ska sdkerstélla att alla barn i den kommunala
forskolan som har behov av méngsidiga intensiv beteendetrining
(EIBI) ocksa ska f4 sé i enlighet Socialstyrelsens
rekommendationer. Motionen beskriver situationen i1 Stockholm att:

”|E]ndast sex av stadens elva stadsdelar godkdnner insatsen. Det
innebér att habiliteringens Autismcenter for sma barn, med all deras
specialkompetens, kan beddma att barnet behdver mangsidig intensiv
beteendetrdning men att rektor pa barnets forskola dnda kan neka till
insatsen. Detta dr oacceptabelt. Var i staden du bor ska inte ha
betydelse for vilket stod du eller ditt barn kan fa. Stockholms stad bor
genast upprétta en gemensam rutin med regionen for att sikerstélla att
barn med autism inte riskerar att bli utan evidensbaserad trining som
kan forbéttra barnets livskvalitet avsevirt.

Motionen foreslar kommunfullmaiktige att besluta:

1. Att Stockholms stad uppréttar en gemensam rutin med
regionen géllande forskolebarn med autism, med syfte att
tydliggora ansvarsfordelning och mdjliggéra samsyn mellan
kommunens forskolor och regionens habilitering.

2. Att sékerstilla att forskolebarn med autismdiagnos far
samordnade och likvérdiga insatser baserat pa
Socialstyrelsens rekommendationer.

3. Att den nya rutinen inkluderar hur samordning kan behallas
vid overgéng till grundskola och/eller till fristdende
huvudman inklusive informationséverlimning bade av
medicinsk och pedagogisk bedomning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Forskolefoérvaltningens avdelning for
stadsovergripande utveckling.

Arendet behandlas i samverkan med de fackliga organisationerna
den 2 juni. Funktionshindersradet har mdjlighet att behandla drendet
vid sammantrddet den 4 juni.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forskolan utgdr en skolform inom skolvédsendet och har utbildning
som sitt uppdrag. Forskolan ska enligt skollagen utgé fran varje
barns behov, och rektor dr ansvarig for att mdta barns behov av
sarskilt stod oavsett om barnet har en diagnos eller inte.
Habiliteringen, som hor till Regionen, ansvarar for behandling av
forskolebarn med autism genom rad och stod till vardnadshavare
samt vilka behandlingsinsatser som &r relevanta for det enskilda
barnet.

Insatser till barn med autism ska bygga pa det enskilda barnets
specifika behov vilket kridver en bedomning av ett tvarprofessionellt
team dér bade ldkare och psykolog ér inkluderade. Eftersom
forskning har visat pa vikten av tidiga insatser for barn med autism
ar det viktigt att tidigt identifiera de barn som har autism.

Det finns olika metoder for insatser till forskolebarn med autism,
dér tva teoretiska grunder dr utmérkande. Den ena bygger pa att
stotta barnets utveckling genom beteendeterapi (exempelvis EIBI,
MBT, IBT). Den andra bygger pé att stotta barnets utveckling
genom relationsskapande aktiviteter (DIR, ESDM, IPG).!

I Nationella riktlinjer, 2024, skriver Socialstyrelsen
rekommendationer géllande individanpassad psykologisk
behandling:

[...] méngsidiga intensiva beteendeinsatser (EIBI) utgar frin TBA
[tillimpad beteendebehandling]. Det dr en behandling for barn upp till
5 ar med autism, som ofta pagar under flera ar. Barnet fér tréning i
bland annat socialt samspel i sin vardagsmiljo, till exempel av en
pedagog pa forskolan som i sin tur far stod av BUP [Barn- och
ungdomspsykiatrisk oppenvérd] eller habiliteringen.

Barn med autism i forskolealdern erbjuds idag olika typer av
insatser. Insatserna kan ges 1 bdde hem och férskola och 1 samarbete
mellan forédldrar, forskola och habilitering. Varje barn med autism

! Nedan listas vad de olika forkortningarna star for:

EIBI — Early Intensive Behavior Intervention, ar ett strukturerat sitt att arbeta
med barn som har autism

MBT — mindre intensiva mangsidiga insatser pa beteendeterapeutisk grund
IBT — intensivinldrning pa beteendeterapeutisk

DIR — Floortime/Developmental, Individual-differences, Relationship-based
model

ESDM - Early Start Denver Model

IPG — Integrated Play Groups
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har en unik situation. Det handlar bdde om det enskilda barnets
behov och dess familjesituation och hur det ser ut i den specifika
forskolan utifran exempelvis forutséttningar relaterade till
medarbetares kompetens, barngruppens sammanséttning och
forskolans lokaler. Dértill organiserar stadsdelsomradena sarskilt
stod pa olika sétt.

Nedan besvarar forskoleforvaltningen motionens forslag i tur och
ordning.

Forslag 1. Att Stockholms stad upprdttar en gemensam rutin med
regionen gdllande forskolebarn med autism, med syfte att
tydliggora ansvarsfordelning och mojliggora samsyn mellan
kommunens forskolor och regionens habilitering

Forskoleforvaltningens svar

Forskolans uppdrag utgors av utbildning och omsorg.
Habiliteringen, som hor till Region Stockholm, ansvarar for
behandlingen av autism. Forskolan behdver dock anpassa
utbildningen sé att den passar varje barns behov vilket gors 1
samverkan med habiliteringen.

Stockholms stad har en komplex organisation for forskolan dér
ansvaret for de kommunala forskolorna dr delegerad till de elva
stadsdelsomradena. Forskolenimnden ansvarar for att leda och
samordna det stadsdvergripande arbetet med kvalitet och
likvardighet for stadens forskolor. Det innebér att en sddan rutin
som foreslas 1 sé fall behdver samordnas med Stockholms elva
stadsdelsomradesndmnder. Om rutinen innefattar behandlande
insatser behover Region Stockholm ansvara for behandlingen.

Forskoleforvaltningen arbetar i dagsléget stadsovergripande med
omradet barnhéilsa, dar samverkan med olika aktorer bide inom
staden och dven externt, bland annat Region Stockholm, ar under
utveckling. Lokalt har badde kommunala och fristdende férskolor
samarbete med habiliteringen. Forvaltningen anser att Stockholms
stad och Region Stockholm utvecklar samverkan kring barn med
autism men framhaller att forskolans, och ddrmed stadens, ansvar
handlar om undervisning medan ansvar for behandling aligger
regionen.

Forslag 2. Att sikerstdlla att forskolebarn med autismdiagnos far
samordnade och likvdrdiga insatser baserat pd Socialstyrelsens
rekommendationer.
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Forskoleforvaltningens svar

Stockholms stad ér indelat 1 elva stadsdelsomraden till vilka
ansvaret for den kommunala forskolan ar delegerad fran
kommunfullméktige. Varje stadsdelsomrade utformar stodet for
barn i behov av sirskilt stod utifrdn lokala forutséttningar och rektor
ar den som beslutar om stod for det enskilda barnet, inklusive barn
med autism. Stadsdelsomradena rader over vilka extra resurser som
rektor har att tillgd samt beslutar hur dessa insatser ska ske 1
samverkan med habiliteringen, Region Stockholm.

I alla stadsdelsomraden far de barn som identifierats ha sarskilda
behov anpassningar och/eller sarskilt stod. Sex stadsdelsomraden
beviljar EIBI eller liknande program som bygger pa samma
teoretiska grund. Endast av tre av dem beviljar EIBI fullt ut. En
stadsdel beviljar en anpassad variant dir exempelvis kravet pa
avskilt rum med stdngd dorr tagits bort. Ytterligare tva stadsdelar
beviljar insatser som 1 stéllet bygger pé att stotta barnets utveckling
genom relationsskapande aktiviteter (DIR, ESDM, IPG, se fotnot 1
ovan).

Bakgrunden till att flera stadsdelsforvaltningar inte beviljar
fullstindig EIBI bygger pa att insatsen dr mycket resurskrdvande
ofta med krav bade pa lokaler med sérskilt rum och dedikerad
personal med sdrskild kompetens.

Rektor ansvarar for beslut om insatser till barn 1 behov av sarskilt
stod, inklusive barn med autism. Insatserna ska fungera inom den
specifika verksamheten och for det enskilda barnets kontext pa
forskolan. En rutin, som diskuteras under forslag 1, kan tydliggora
ansvarsvarsfordelningen mellan regionen och staden. Regionen kan
dock inte styra over hur staden anvénder sina resurser. Forskolans,
och ddrmed stadens, ansvar handlar om undervisning medan ansvar
for behandling &ligger regionen.

For att 6ka likvardigheten 1 bedomningarna av sérskilda behov hos
barn i Stockholms férskolor har Kommunfullméktige beslutat att
Forskolendmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna ska ta fram
stadsgemensamma bedémningsgrunder.>? Dessa kommer att utgora
ett stadsgemensamt stod och verktyg i arbetet med att identifiera
behov och utifran dessa hur forskolans utbildning ska utformas sé
att barn i behov av sérskilt stod i sin utveckling far det stod de
behover.

2 Stockholms stads budget 2025, s 91 och 174.



-4l Stockholms
@ stad

Foljebrev Motion om att sékerstélla att barn
med autism inte hamnar i klam mellan stad
och region, KS 2025/365

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2025/136
Sida 6 (6)

Forslag 3. Att den nya rutinen inkluderar hur samordning kan
behdllas vid overgdng till grundskola och/eller till fristaende
huvudman inklusive informationséverldmning bdde av medicinsk
och pedagogisk bedémning.

Forskoleforvaltningens svar

Forskoleforvaltningen bedomer att stadens riktlinjer for 6vergangar
mellan forskola och grundskola &r tillrdckliga. Styrdokumentet
Riktlinjer for 6vergdngar mellan forskola, forskoleklass, skola och
fritidshem i Stockholms stad stipulerar under rubriken ”Barn som
behover sérskilt stod” att:

De barn som haft extra stod i forskolan och / eller kan komma att
behova det i skolans verksambheter &r en prioriterad grupp vars
Overgang ska dgnas sarskild uppméarksamhet och forberedas 1 god tid.
Huvudansvaret att sa sker ligger pé de inblandade rektorerna.

Riktlinjerna stipulerar att det ska finnas rutiner och former {for
overgangar som garanterar stod for dessa barns behov och en
tillhdrande handlingsplan for varje barn. Vid de aktuella fallen ska
dven individuella 6verldmningssamtal genomforas dér forskola,
skola och vérdnadshavares deltagande efterstrédvas.

Katarina Odén Ryhede
Tf. Forvaltningsdirektor
Forskoleforvaltningen

Bilagor
1. Motion om att sdkerstilla att barn med autism inte hamnar i
kldm mellan stad och region
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