Stockholms
¥ stad

Utredning om forutsattningar
for inrattande av en enhetlig

yrkestitulatur i forskolan

start.stockholm



https://start.stockholm/

Utredning om forutsiittningar for inrittande av en enhetlig yrkestitulatur
i forskolan
Augusti 2025

Dnr: 2025/99



Utredning om forutsattningar for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan
3 (22)

Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget 2025 har forskolendmnden tilldelats i
uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna utifran framtagen definition utreda
forutséttningarna for inrdttande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan samt forbereda validerings- och
kompetensutvecklingsmojligheter for berérda medarbetare.

Utredningen syftar till att ta fram en definition pa formell
utbildningsnivé for att bli anstilld med befattningen barnskotare i
Stockholms stads kommunala forskolor. Syftet dr vidare att utifrdn
den fastslagna definitionen forbereda for kompetenskartldggning
och registrering av barnskotares utbildningsbakgrund. Kartldggning
gors 1 syfte att kunna anpassa kommande
kompetensutvecklingsinsatser efter faktiska behov. Utredningens
syfte dr dven att bidra till att uppvirdera barnskotaryrket genom att
faststilla utbildningsniva samt sikra kvaliteten i forskolan pa lang
sikt och ddrigenom bidra till en trygg och séker forskola for barnen.

Forslag pa definition av formell utbildningsniva for barnskdtare
som tagits fram i1 den hir utredningen &r framétsyftande och utgor
en kravprofil vid framtida rekryteringar av barnskotare. Den ettériga
utbildningen vid Midsommarkransens gymnasium som omfattat
1300 gymnasiepoidng i enlighet med Skolverkets nationella
yrkespaket for arbete med barn inkluderas i definitionen!. De som
idag dr anstdllda som barnskdtare i stadens kommunala forskolor
behaller sin nuvarande befattning. Forslag pa definition enligt
nedan:

* Gymnasial utbildning f6r arbete med barn, barn- och
fritidsprogrammet eller motsvarande kurser inom kommunal
vuxenutbildning med utfdrdat examensbevis, eller
sammanhéllen yrkesutbildning till barnskdtare.

Ovrig gymnasial utbildning med utfirdat examensbevis i
kombination med sammanhéllen yrkesutbildning till
barnskotare.

Utredningen foreslér att kartliggning och registrering av
kompetenser genomfors den kommande tva-arsperioden, 2025—
2026. Utredningen tar fram forslag pa fortsatt fardplan och
prelimindra ekonomiska forutsattningar fram till och med 2028.

! Denna utbildning bendmns fran och med den 1 juli 2025 sammanhéllen
yrkesutbildning.



Utredning om foérutsattningar for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan

4 (22)
[«

Innehall

Sammanfattning .......cccciiiiiii e ————————— 3
0 1= o 10T ' 5
SYFE i —————————— 9
1 =Y o Y o 10
Sarskilda insatser.........cccciminii i —————— 11
OMVarldsbevakning .......cccccereiiiiieimissr s, 12
[T - | 17

Analys och slutsatser ............cccciiiiiiiiiirs s 20



Utredning om forutsattningar for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan
5 (22)

Inledning

I kommunfullmiktiges budget 2025 har forskolendmnden tilldelats i
uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna utifran framtagen definition utreda
forutséttningarna for inrdttande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan samt forbereda validerings- och
kompetensutvecklingsmojligheter for berérda medarbetare.

Inriktningen pd uppdraget &r att tillsammans med
personalstrategiska avdelningen pa stadsledningskontoret (slk/PAS)
och stadsdelsforvaltningarnas forskoleavdelningar ta fram ett
forslag pa definition av formell utbildningsniva for barnskotare.
Vidare att utifrdn den fastslagna definitionen férbereda for
kartlaggning och registrering av de berdrda medarbetarnas formella
kompetenser.

Bakgrund

Barnskotare ér inte en skyddad yrkestitel och det finns inte heller
nagon nationell definition pa yrkestitel for barnskotare. Oavsett
detta dr barnskotare idag den storsta yrkesgruppen inom forskolan
och spelar en viktig roll for kvaliteten 1 forskolans uppdrag.
Tillsammans med forskolldrare ska barnskotare erbjuda varje barn
en trygg omsorg dar barnets behov respekteras och tillgodoses.
Barnskdtare ska aktivt bidra till alla barns utveckling och larande
och till arbetslagets gemensamma ansvar for att skapa en
stimulerande larandemiljo i forskolan.

En viktig utgdngspunkt r att alla medarbetare ska sékras tillracklig
kompetens for det pedagogiska uppdraget. Likvérdiga
forutséttningar och goda arbetsvillkor oberoende av vilken del av
staden man arbetar inom utgdr grunden i en god arbetsmiljo. Det dr
en viktig del i att vara en attraktiv arbetsgivare, samt en central del
av att behalla medarbetare och ge staden goda forutsittningar for en
langsiktig och strategisk kompetensforsorjning.

I dagsldget saknas en stadsovergripande bild gédllande den formella
kompetensen for gruppen barnskotare. For att stirka forskolans
kvalitet ytterligare behover utbildningsnivan for de med anstéllning
som barnskotare 1 stadens kommunala forskolor kartlaggas for att
kompetensutvecklingsinsatser ska kunna planeras in utifran de
faktiska behoven.
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Rapporten Forskola i Stockholm och Programmet for
kompetensforsorjning i forskolan

I rapporten Forskola i Stockholm 2023? beskrivs att
anstillningsformen barnskdtare dr vanlig 1 forskolan men 4r ingen
skyddad befattning och regleras inte i skollagen. SKR anger i
Oppna jamforelser (2022) att variationen i utbildningsbakgrund
bland barnskotare sannolikt &r mycket stor och att
utbildningskraven for anstillning varierar mellan kommuner och
har sett olika ut dver tid. Barnskotare gér dairmed inte att urskilja i
den nationella utbildningsstatistiken. Det gar inte heller att avgora
hur stor andel av de som &r anstéllda som barnskdtare som ingar i
de olika kategorierna for statistiken?. Personer som lést efter ett
yrkespaket for barnskdtare rdknades ar 2021 till kategorin “6vrig
utbildning” i Skolverkets utbildningsstatistik®. Fran 2022 ars
statistik omfattas dessa personer i storre utstrickning av
utbildningskategorin med "viss pedagogisk utbildning” da
huvudinriktningen for yrkespaketets barnskotarutbildning dr barn-
och fritidsprogrammet.

Av rapporten framkommer vidare att under 2023 har en
kartlaggning genomforts pa strategisk niva gillande grupperna
”ovrig utbildning” och "viss pedagogisk utbildning” uppdelat pa
stadsdelsndmndsniva’. Analysen visar pa stor spridning inom bada
grupperna, bade géllande utbildningsnivé och inriktning. Det
framgar att forskoleforvaltningen har under 2023 pabdorjat ett
analysarbete tillsammans med stadsdelsforvaltningarna for att béttre
kunna avgora hur fortbildningsinsatser kan anpassas efter behov. En
djupare analys av dessa tva personalkategoriers olika
bakomliggande kompetens och utvecklingsbehov forutsétter
kartliggning och bedomning pé rektorsniva.

Av Programmet for kompetensforsorjning i forskolan® med
aktivitetsplan for 2025-20267 framgar att stadens forskolor star
infor en gemensam utmaning med att h6ja utbildningsnivin inom
gruppen barnskotare. Ménga med anstillning som barnskétare,
nyrekryterade sévil som erfarna, saknar formell utbildning for

2 Forskola i Stockholm 2023, dnr. FOF 2024/76

3 Utbildningskategorier enligt SCB; Gymnasial utbildning for arbete med barn,
viss pedagogisk utbildning och 6vrig utbildning.

4 Nationellt yrkespaket med kurser fran barn- och fritidsprogrammet utformat av
Skolverket for arbete inom pedagogisk verksamhet. Grundkursen ger 900 poing
och pabyggnadskurs 400 poing, totalt 1300 poéng.

> SCB delar utbildningarna i 20 kategorier.

6 Program for kompetensforsorjning i férskolan i Stockholms stad (2024); dnr.
FOF 2024/59

7 Bilaga 7 i Verksamhetsplan 2025 for Forskolendamnden, Stadsévergripande
aktivitetsplan — Forskoleforvaltningen 2025-2026, dnr. FOF 2024/353
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arbete med barn. Okad likvirdighet avseende adekvat
grundutbildning for arbete med barn ska stdrka och utveckla den
kompetens och erfarenhet yrkesgruppen barnskotare besitter och
uppdraget kraver. Forskolldrare och barnskdtare kommer dven
fortsdttningsvis att utgdra stommen i forskolans arbetslag. Det dr
darfor av stor vikt att arbeta kontinuerligt for att sékra tillgéng till
en grundbemanning med rétt kompetens for uppdraget. Motivation
och engagemang hos medarbetare vars kunskap tas till vara bidrar
till en meningsfull utveckling i verksamheten.

En aktivitet kopplat till programmet under 2025 idr att kartligga
utbildningsnivder inom personalkategorier med viss pedagogisk
utbildning och 6vrig pedagogisk utbildning.

Nationella utredningar och reformer

Enligt den nationella utredningen Férskola for alla barn — for bdttre
sprakutveckling i svenska® ar barnskotare den storsta yrkesgruppen i
forskolan. Barnskdtare dr en viktig resurs 1 forskolan som inte
omnimns i skollagen. For att betona att de som arbetar i forskolan
och ansvarar for eller medverkar 1 undervisningen bor vara
forskolldrare eller barnskdtare foreslar utredningen att skollagen
fortydligas. Enligt utredningen ska det med barnskoétare 1 lagen
avses den som har genomgétt utbildning i gymnasieskolan for
arbete med barn eller annan motsvarande utbildning. Personalen bor
dven ha goda kunskaper i svenska och andraspraksutveckling. Av
utredningen framkommer att 6ver hilften av de som arbetar i
forskolan har befattningen barnskotare, men bara 18 procent av de
anstéllda 2019 har slutfort en gymnasial utbildning f6r arbete med
barn.

Denna statliga utredning slér fast att det inte finns ndgon nationell
reglering av vad som ska ingd i en barnskotarutbildning, vilket har
lett till att olika kortare och ibland otillrdckliga utbildningsinsatser
genomfors for att mojliggora att arbetslosa slussas in 1
barnskotaryrket. For att uppnd en 6kad likformighet i
barnskdtarutbildningarna samt stirka och tydliggdra barnskotarnas
kompetens foreslar utredningen att det infors ett enhetligt innehéll
for utbildning till barnskotare som ska gélla inom savél
gymnasieskolans barn- och fritidsprogram som motsvarande
utbildningar inom kommunal vuxenutbildning. I utredningen
foreslas dven en dversyn av barnskotarutbildningarnas omfattning,
innehall och kvalitet. Detta for att anpassa utbildningarna till de
kunskaper som behovs 1 barnskotaryrket i dag till exempel nér det
géller barns sprakutveckling och andraspréksutveckling 1 svenska.

8 SOU 2020 67
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Skolverket har enligt myndighetens regleringsbrev for budgetéret
2024 1 uppdrag att 1 enlighet med betdnkandet Forskola for alla
barn — for bdttre sprakutveckling i svenska se dver och foresla
forandringar i barn- och fritidsprogrammets inriktning pedagogiskt
och socialt arbete for att sdkerstélla en mer &ndamélsenlig
utbildning till barnskdtare. Med en dndamélsenlig utbildning stérks
och tydliggors vilken kompetens eleven har efter fullfoljd
gymnasieutbildning.

Skolverket lamnar i regeringsredovisning® beskrivning av
genomforda och planerade fordndringar inom den nuvarande
programstrukturen for barn- och fritidsprogrammet och
utbildningen till barnskotare samt den sammanhallna
yrkesutbildningen till barnskoétare inom kommunal vuxenutbildning.

Av redovisningen framgar att amnet sprdak- och kunskapsutveckling
i forskolan och fritidshemmet behandlar sprak- och
kunskapsutvecklande aktiviteter och arbetssitt. Amnet ir ténkt att
erbjudas inom programfordjupningen och foreslds ingé i all
utbildning till barnskdétare pd gymnasial niva. Darfor planeras &mnet
att finnas 1 Skolverkets exempel pa yrkesutgdng mot barnskotare
och 1 den sammanhallna yrkesutbildningen mot barnskétare inom
komvux. Skolverket bedomer att forslaget till det nya d&mnet ligger
vél 1 linje med det som anfors 1 betdnkandet Férskola for alla barn
— for bdttre sprakutveckling i svenska om att fler forskolldrare och
barnskotare behover ha béttre kompetens om barns sprakutveckling
1 svenska.

Amnesbetygsreformen Gy25!? innebir att dagens kursutformade
system inom komvux pa gymnasial nivd och som anpassad
utbildning pa gymnasial nivéa ersétts av &mnen som bestar av en
eller flera nivier. Det medfor att nuvarande kursutformade
yrkespaket kommer att erséttas med yrkespaket som bestéar av
dmnen eller nivder i imnen. Amnen, examensmél, programmél och
programstrukturer uppdateras for att passa framtidens studier och
yrkesliv.

Barnskoétarutbildningar
Yrkesutbildning till barnskdtare finns 1 gymnasieskolan, komvux
och inom folkbildningen. Det finns stor variation i utbildningarna,

® Redovisning avseende forslag till férdndringar i barn- och fritidsprogrammet
enligt regeringsuppdrag U2023/01741 och U2024/01246

10 Amnesbetygsreformen Gy25 #r en forindring av betygssystemet i den svenska
gymnasieskolan och vuxenutbildningen, som tréder i kraft den 1 juli 2025. Den
innebdr att dagens kursbetyg ersitts med dmnesbetyg och att elever bedoms
utifran sina samlade kunskaper i ett &mne i stéllet for i enskilda kurser.
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vilket gor att de som kommer ut i arbetslivet har olika kompetens
med sig in 1 yrket. En utmaning &r att ménga som léser till
barnskdtare inom komvux inte har tillrackliga forkunskaper i
svenska for att kunna tillgodogora sig utbildningen.

Sammanhallen yrkesutbildning dr det reglerade begreppet i
skollagen och férordningen om vuxenutbildning men dessa
utbildningar kallas dven for yrkespaket!'!. Kurser som ir relevanta
for ett yrkesomrade kan kombineras till en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux pd gymnasial nivd och komvux som
sarskild utbildning p& gymnasial nivd. Utbildningen kan utformas
som en nationell sammanhéllen yrkesutbildning eller vara utformad
av en huvudman. Skolverket far med de nya bestimmelserna
meddela foreskrifter om vilka sammanhallna yrkesutbildningar som
ska vara nationella och vilka kurser som ska ingé i dem. Det inf6rs
aven ett krav pa arbetsplatsforlagt larande (apl), ddr en del av
utbildningen 1 en sammanhéllen yrkesutbildning ska genomforas
som apl.

Fordndringarna medfor att det fran 2025 kommer att finnas en ny
begreppsbild med olika varianter av yrkespaket att forhalla sig till;
nationella sammanhallna yrkesutbildningar (nationella yrkespaket)
faststillda i1 foreskrift, exempel pa sammanhallna yrkesutbildningar
(yrkespaket) fran Skolverket samt regionala eller lokala
sammanhéllna yrkesutbildningar (yrkespaket).

Fram till dess har yrkespaketen/utbildningarna till barnskdtare och
elevassistent varit uppbyggda med en gemensam basutbildning och
sedan padbyggnadsutbildningar, antingen mot barnskétare eller mot
elevassistent. De nya yrkespaketen dr separata och inriktade
antingen mot barnskotare eller mot elevassistent.

Syfte

Denna utredning syftar till att ta fram en definition pd formell
utbildningsniva for att bli anstidlld med befattningen barnskotare 1
Stockholms stads kommunala forskolor.

Utredningen syftar vidare till att utifrdn den fastslagna definitionen
forbereda for kompetenskartlaggning och registrering av

I Nationellt yrkespaket barnskotare med kurser fran barn- och fritidsprogrammet
utformat av Skolverket for arbete inom pedagogisk verksamhet, 1300 poéng,
byter namn till sammanhallen yrkesutbildning till barnskétare fran och med
hostterminen 2025.
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barnskdtares utbildningsbakgrund genom utveckling och
implementering av kompetensmodulen 1 Winlas, stadens verktyg for
kompetenskartlaggning'?. Kartldggning och registrering av
utbildningsnivan gors 1 syfte att kunna anpassa kommande
kompetensutvecklingsinsatser efter faktiska behov och dirigenom
rikta resurser réatt med utgangspunkt i det som framkommer efter
genomford kartldggning.

Utredningens syfte dr dven att bidra till att uppvéardera
barnskotaryrket genom att faststélla utbildningsniva samt sdkra
kvaliteten 1 forskolan pa 14ng sikt och dédrigenom bidra till en trygg
och séker forskola for barnen.

Metod

Forskoleforvaltningens uppdragsplanering har legat till grund for
genomforande av utredningen. Den anger bakgrund till uppdraget,
ramar och avgriansningar samt planerade aktiviteter med tidplan.
Uppdraget avgrénsas till att omfatta annan personal i arbetslaget
(forutom legitimerade forskolldrare) 1 egen regi som medverkar i
undervisningen i forskolan generellt samt barnskotare specifikt
inom gillande lagar och kollektivavtal.

Initialt 1 utredningen genomfordes en informationsinsamling om
liknande utredningar inom staden samt omvérldsbevakning i andra
kommuner och nationellt. Tidigare genomforda kartlaggningar och
analyser samt framtagna rapporter och program inom forvaltningen
och 1 staden har utgjort ett utgangsliage for utredningen.

Uppdragsplanering presenterades for slk/PAS och
stadsdelsforvaltningarnas skol- och HR chefer samt i forumet for
forvaltningens fackliga samverkan. For att tillfora viktiga aspekter
till utredningen initierades samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningens avdelningar for Antagning och stod
samt Kompetensforsorjning och utveckling.

I dialog med slk/PAS och skolcheferna arbetades en definition pa
formell utbildningsniva for barnskdtare fram. Skolcheferna, som ar
nirmast verksamheten, tillfragades om deras bedomning av
verksamhetens forutsdttningar och behov av inrédttande av en

12 En ny webbaserad kompetensmodul har inforts i Winlas. Systemstodet for
registrering och uppfdljning av formell utbildning utgér ddrmed ett stod som
framjar en enhetlig och kvalitativ hantering och uppfdljning av medarbetares
formella utbildning.
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enhetlig yrkestitulatur i férskolan. De 14ngsiktiga effekterna av
inforandet kopplat till en strategiskt hallbar kompetensforsorjning
identifierades som ett viktigt utgangslige.

Inom utredningen togs sedan forslag pa plan for genomférande av
kartldggning och registrering av kompetenser fram for den
kommande tva-arsperioden, 2025-2026. Forslag pa fortsatt fardplan
och preliminédra ekonomiska forutsattningar togs sedan fram till och
med 2028. Slutligen sammanstélldes och analyserades insamlade
underlag och data 1 relation till de avgransningar och intentioner
som uppdraget innefattar. Grundat pa resultatet i utredningen togs
ocksa forslag till fortsatt utredning utifran ett identifierat omrade
fram.

Utredningens utgangspunkter
Den lingsiktiga planeringen for kompetensforsorjning forutsatter att

det ska vara mgjligt att ta fram statistikunderlag samt underlag for
kommande behov av kompetensutvecklingsinsatser. |
personalplanering/strategisk kompetensforsorjning ska rektorerna
kunna bygga pa arbetslagets hela kompetens i syfte att sikra
barnréttsperspektivet och skapa en trygg och siker forskola. Det ar
angeldget att sdkra tillrdcklig kompetens hos alla medarbetare.
Kompetensmodulen i Winlas forvintas bidra till att skapa
forutsattningar for langsiktigt hdllbar och strategisk
kompetensforsorjning.

Sarskilda insatser

Forskoleforvaltningen genomfor sdrskilda insatser som stod for
forskolornas arbete med kompetensforsorjning. Har nedan redovisas
tvd exempel pé insatser med fokus pa att 6ka kompetensen hos
barnskoétarna 1 stadens forskolor.

For medarbetare med befattningen barnskdtare 1 stadens
kommunala savél som fristdende forskolor som saknar
grundutbildning erbjuds sedan 2005 en gymnasial yrkesutbildning
till barnskotare. Utbildningen genomfors inom ramen for befintlig
anstédllning och forskolorna erbjuds vikarieerséttning. Det dr en
ettarig utbildning vid Midsommarkransens gymnasium som
omfattar 1 300 gymnasiepodng och foljer Skolverkets nationella
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yrkespaket for arbete med barn i forskola. Yrkespaketet dr dock inte
utformat for att ge en gymnasieexamen'3,

Véren 2024 slutforde 47 elever grundutbildningen pa
Midsommarkransens gymnasiala yrkesutbildning. De 60 platser
som fanns tillgéngliga vid lasdrets start kunde inte fyllas. Hosten
2024 paborjade 44 deltagare utbildningen som slutfors véren 2025.
De tva kurserna med 30 platser 1 vardera var fullbokade men med
kort varsel i veckorna innan kursstart inkom fler avbokningar. Det
skil som oftast uppgavs var att medarbetare inte kunde vara
franvarande fran arbetslaget en dag i veckan under tva terminer.

Utover grundutbildning till barnskotare pd Midsommarkransen
planeras for pilotprojektet Forskolan som sprdakutvecklande
arbetsplats 1 samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen.
Utbildningen har fokus pa kompetenshdjande insatser pa
yrkessvenska for barnskdtare och forskollédrare. I host planeras for
ett samarbete med tva forskolor 1 Skdrholmen dér samtliga
medarbetare pé respektive forskola deltar. Forskoleforvaltningen
och arbetsmarknadsforvaltningen har tagit fram ett kursupplagg
inspirerat av andra, i staden, pagéende projekt som visar pé vikten
av arbetsplatsens gemensamma engagemang for att
utbildningsinsatser ska fa en hallbar effekt i praktiken. Det géller
savil satsningar pa yrkessvenska som andra kompetenshdjande
utbildningsinsatser.

Omvarldsbevakning

Denna utredning har inhdmtat information frdn andra forvaltningar
och kommuner om hur frigan om enhetlig yrkestitulatur hanterats.
Béde inom éldre- och socialndmnderna samt i andra storstider har
arbetet med att hoja utbildningsnivan for olika yrkesgrupper pagatt
sedan flera ar och definition pa enhetlig yrkestitulatur har tagits
fram fOr olika vilfardsyrken inom dldreomsorgen och socialtjidnsten
samt inom forskolan.

Yrkestitulatur i andra forvaltningar

Inom dldreomsorgen finns yrkestitlarna underskdterska och
vardbitrade. For den sistndimnda yrkesgruppen har utbildningsnivan
faststillts till 800 gymnasiepoédng. Enligt stadens definition ska

13 Skolverkets nationella yrkespaket ar forslag pa innehall fér sammanhéllna
yrkesutbildningar som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva for olika
yrkesomraden. Med gymnasieexamen menas 2500 godkénda poing.
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lagsta sprékliga niva for vardbitrade ligga pd SVA 1 (svenska som
andrasprak)!4.

Underskoterska ér en sa kallad skyddad yrkestitel (en nationell
bendmning) sedan den 1 juli 2023. Det innebdr att den som vill
kalla sig underskoterska maste ansoka om ett sirskilt yrkesbevis
frén Socialstyrelsen. Det gor man under en 6vergéngsperiod pa tio
ar. For att fa den skyddade yrkestiteln miste man ha genomgétt en
vérd- och omsorgsutbildning enligt en nationell standard, 1500
gymnasiepodng. Arbetsgivaren ska intyga att medarbetare har de
kunskaper i det svenska spriket som krévs for att de ska klara av
jobbet. Det nationella kravet pa sprakkunskaper &r satt pa niva
svenska 115,

De medarbetare som hade anstillning som underskoterska den 1 juli
2023 och som inte uppfyller kraven for utbildningsnivan far behalla
sin yrkestitel under 6vergangsperioden pa tio ar. De ska sen under
denna period utbilda sig sé att de uppnér de stillda kraven pa
utbildningsnivén. De medarbetare som efter 6vergdngsperioden inte
uppfyller utbildningskraven kommer att ha kvar sin anstillning men
inriktningen dr att de fir da utfora mer differentierade
arbetsuppgifter; 1 stillet for omsorgsuppdrag mer inriktning pa
serviceuppgifter.

Under 6vergangsperioden fér respektive rekryterande chef gora en
beddmning om att anstilla personer som inte uppfyller kraven pa
underskdterska. I bedomningen ska hinsyn tas till om personen ér
motiverad och har grundldggande kunskaper som mojliggor att
personen relativt enkelt kan komma upp till den kravda
utbildningsnivan. Det kan antas att kommande arbetskraftsbrist de
kommande tio dren kommer att bidra till att personer som inte fyller
kraven pa utbildningsnivan for underskoterska kommer att behdva
anstéllas och da ar ett viktigt utgangslige att det finns
forutsittningar att inom en rimlig tid uppnd kompetenskraven.

Aldreférvaltningen har ett pigiende EFS-projekt!
Kompetensutveckling i dldreomsorgen som pagar i tre
stadsdelsndmnder sedan september 2023 och fram till september

14 SVA 1 ar for elever med annat modersmal dn svenska och som behover extra
stod 1 sprakutvecklingen.

15 Svenska 1 dr for elever med svenska som modersmal.

16 Svenska EFS-radet 4r myndigheten som forvaltar den Europeiska socialfonden
och driver utveckling och innovation for en inkluderande arbetsmarknad.
Myndigheten har funnits sedan ar 2000 och finns under
Arbetsmarknadsdepartementet. Myndigheten har regeringens uppdrag att stirka
den enskildes stillning pé arbetsmarknaden.
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2026. Projektet syftar till att ta fram en utbildningsmodell for att
mota utbildningsbehoven inom dldreomsorgen. Inom projektet ska
medarbetare komma upp till niva svenska 1. Det har visat sig att
den sprékliga nivdn har varit en utmaning, da flertalet medarbetare
har legat pa SFI-niva. Utover den sprakliga nivén finns dven andra
utmaningar som paverkar utfallet av utbildningen. Syftet med
projektet dr att koppla samman sprikinldrning med arbetsplatsen
och didrmed ar sprakutvecklande arbetsplats en viktig del for
inldrning och tillimpning av sprak. Det krdvs en fordjupad
kartliggning av individerna, det finns ett behov av att se bakom den
formella utbildningen, som inte alltid &r en garant for att det
fungerar 1 praktiken.

Socialndmnden fick i stadens budget for 2022 1 uppdrag att
samordna och leda stadens arbete i enlighet med fardplan {for
enhetlig yrkestitulatur inom LSS verksamheter. Det forekom ménga
olika titlar inom LSS, men den allra vanligaste var vardare (cirka 1
450 hade ar 2022 befattningen vérdare).

Resultat av detta arbete var nya tre titlar; stodpedagog
(eftergymnasial utbildning), stodassistent (gymnasial utbildning)
och stodbitrdde (anvénds vid nyrekrytering for de som inte nér upp
till kraven). Den som hade befattningen vardare fick behalla denna,
men titeln lases sa att inga nyanstillda kan fi den befattningen. Byte
av befattning fran virdare sker pa frivillig bas for de som uppnar
kraven pa de nya titlarna.

Yrkestitulatur for barnskoétare i andra kommuner
Kompetensforstirkning forskola ar ett projekt som har drivits av
Goteborgsregionen med finansiering fran Europeiska socialfonden
mellan mars 2020 och december 2022!7. 12 av Géteborgsregionens
13 medlemskommuner har deltagit. Syftet har varit att ta fram
effektiva strukturer for utbildning av forskolepersonal.

Inom projektet har en ytterligare yrkestitel tagits fram, utdver
forskolldrare och barnskotare. Av regionens 13 kommuner hade atta
infort befattningen forskoleassistent fram till och med hosten 2021.
Befattningen ér till for den som saknar barnskotar- eller
forskolldrarutbildning eller annan pedagogisk hogskoleutbildning.
Forskoleassistenten dr en del av forskolornas arbetslag och arbetar
pa forskolan utifrdn forskolans ldroplan. Fokus ligger frimst pa det

17 Forskoleassistent — fran idé till inférande. Rapport framtagen inom ESF-
projektet. BROS om framtagandet och inforandet av en ny befattning for
forskolan i Goteborgsregionen. Goteborgsregionen 2021,
Utbildningsavdelningen.
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praktiska omsorgsarbetet, men arbetsfordelning och arbetsuppgifter
kan variera, beroende pé forskoleavdelningens behov och
sammanséttningen av arbetslaget.

Enligt befattningsbeskrivningen kréver en tjanst som
forskoleassistent, oavsett om det géller en tillfdllig eller en fast
anstéllning, att personen i fraga ska ha minst nioarig
grundskoleutbildning eller motsvarande och kunna kommunicera pa
svenska i tal och skrift. En ambition inom Gd&teborgsregionen ér
ocksa att en tillsvidareanstillning som forskoleassistent ska kréava
en utbildning eller validerade kompetenser motsvarande ett
kurspaket pd minst 500 verksamhetspodng frén komvux. Dessa 500
poéng ér en del av den storre barnskotarutbildningen, som i
Goteborgsregionen normalt sett uppgér till 1300 poang.'®

En viktig princip for forskoleassistentbefattningen dr ocksé att den
ska vara en vig in 1 forskolan for personer som anses ha mojligheter
att utvecklas och fa utdkat ansvar. De som saknar tillrdcklig
utbildning och kompetens ska erbjudas att i ett forsta steg studera
kurspaketet till forskoleassistent och sedan ha mojlighet att studera
vidare till barnskdtare inom vuxenutbildningen. Ambitionen inom
Goteborgsregionen ér att alla som &r anstdllda som forskoleassistent
ska vidareutbildas och/eller valideras till barnskotare. Den som
saknar ritt utbildning eller kompetenser kan erbjudas en
tidsbegrdnsad anstéllning som forskoleassistent (dven om de flesta
kommuner soker inte forskoleassistenter utan endast anvander titeln
for redan anstilld personal).

En valideringsmodell for att ta vara pa personalens befintliga
kunskaper har tagits fram och utbildningar genomfors i enlighet
med denna modell'. Efter en genomgéngen validering kompletterar
deltagarna med en utbildning till férskoleassistent eller barnskotare.

Det langsiktiga malet ar att befattningen forskoleassistent inte ska
finnas kvar. Nir befattningen inférdes 2018 var utgangsldget att fa
in mer personal till férskolan. Nu nér barnantalet sjunker &r laget ett
annat. I dagsldget har efterfrdgan att utbilda sig fran
forskoleassistent till barnskotare 6kat och en betydande andel av
forskoleassistenterna slussas over till stadens bemanningsenhet for
forskolan. Dessa assistenter fungerar som vikarier pa utvalda

18T Goteborgs stad tillkommer kurs i svenska 1 pa 100 gymnasiepodng.
19 Validering och utbildning av forskolepersonal — Larande utvirdering av ESF-
projektet Kompetensforstarkning forskola. Goteborgsregionen 2022, FoU Vist.
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forskolor. Krav pé utbildning pa 500 poéng till forskoleassistent
kommer eventuellt tas bort.2°

I Malmo finns titeln barnskotare for all annan personal utdver
legitimerade forskolldrare och pedagoger med inriktning forskola?!.
Det finns ett forslag framtaget att infora en ytterligare yrkestitel for
de medarbetare som inte nar upp till den formella utbildningsnivén
for barnskotare??. Bakgrunden till detta &r den tidigare
personalsituationen med brist pa utbildade forskolldrare och
barnskotare. I dagsldget kvarstar inte denna brist i samma
omfattning men d4 ménga som inte har barnskdtarutbildning
tidigare fétt anstillning som barnskotare behover atgérder vidtas for
att h6ja kompetensen och dédrigenom kvaliteten 1 undervisningen.

Den yrkestitel som finns pé forslag att inforas dr forskolebitride.
Utgangsldget dr att det inte kommer att aktivt annonseras efter
forskolebitrdden och anstédllningstiden kommer att begrénsas
sammanlagt till 300 dagar for dessa anstéllningar. Kravet att kunna
f4 en tidsbegrénsad anstéllning som forskolebitrdde &r att man ska
ha gymnasiekompetens, det vill siga godkdnda betyg i de
gymnasiegemensamma dmnena (hogskolebehorighet). Det finns en
framtagen uppdragsbeskrivning for denna grupp och av den framgar
att de huvudsakliga arbetsuppgifterna innebér fokus pé det praktiska
omsorgsarbetet. Det som &terstdr dr inforandet av en
bemanningskod for att kunna anstélla medarbetare som
forskolebitriade.

Malmo har sedan en léng tid tillbaka genomfort en
uppdragsutbildning for outbildade barnskdtare pa Komvux pa 1200
gymnasiepodng. Denna satsning planeras i dagsléget fortgéd for de
medarbetare som inte nar upp till de formella kraven pa
barnskotarutbildning. Vid ett eventuellt inforande av en skyddad
(nationell) yrkestitel for barnskdtare dr det inte sidkert att
utbildningen pa 1200 podng nar upp till de krav som kan komma att
stdllas pa utbildningsnivan. Det skulle innebdra en utmaning dé
dessa medarbetare inte skulle ha tillricklig formell kompetens. Ett
arbete som behover goras inom forskolorna i Malmé stad som
forberedelse for ett eventuellt inférande av en skyddad yrkestitel for

20 Detta framkommer i ett digitalt samtal med representanter fran
Forskoleforvaltningen i Goteborgs stad den 10 mars 2025.

21 Medarbetare med en annan hégskoleutbildning pa minst 120 hp dir pedagogik
ingar.

22 Detta framkommer i ett digitalt samtal med en representant fran
Forskoleforvaltningen i Malmo stad den 26 mars 2025.
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barnskotare dr kartldggning av kompetensnivan for varje
medarbetare med anstéllning som barnskotare.

Resultat

Utredningen har tagit fram ett forslag pa definition av formell
utbildningsnivé for barnskdtare. Den framtagna definitionen ar
framétsyftande och utgor en kravprofil vid framtida rekryteringar av
barnskotare. Lopande vid nyanstéllning ges titeln barnskotare till
medarbetare som nér upp till kompetenskraven utifran den
fastslagna definitionen. Den ettariga utbildningen vid
Midsommarkransens gymnasium som omfattat 1300
gymnasiepoéng i enlighet med Skolverkets nationella yrkespaket
for arbete med barn inkluderas i definitionen??. De som idag ar
anstéllda som barnskdtare i stadens kommunala forskolor behéller
sin nuvarande befattning.

Forslag pa definition av formell utbildning for att erhalla titeln

barnskoétare i Stockholms stads kommunala férskolor:

* Gymnasial utbildning f6r arbete med barn, barn- och
fritidsprogrammet eller motsvarande kurser inom kommunal
vuxenutbildning med utfdrdat examensbevis, eller
sammanhéllen yrkesutbildning till barnskdtare.

Ovrig gymnasial utbildning med utfirdat examensbevis i
kombination med sammanhéllen yrkesutbildning till
barnskotare.

Forslag pa plan for genomférande

Antal medarbetare som har en tillsvidareanstdllning som
barnskoétare 1 mars 2025 dr 3936. Utdver dessa medarbetare
tillkommer 470 barnskotare med visstidsanstéllning. Enligt SCB:s
utbildningsstatistik for 2024%* har 67 % av tillsvidareanstéllda
barnskotare 1 stadens kommunala forskolor och skolor gymnasial
utbildning; varav 49 % med inriktning mot barn och ungdom. Totalt
24 % har eftergymnasial utbildning och 8 % forgymnasial
utbildning. Av de som har eftergymnasial utbildning har en
tredjedel en inriktning mot pedagogik.

23 Denna utbildning bendmns frén och med den 1 juli 2025 sammanhéllen
yrkesutbildning.

24 Utbildningsstatistiken har viss eftersldpning vilket gor att den speglar
inrapporterade uppgifter per varterminen 2023. Statistiken visar den hogsta
utbildning en medarbetare har, vilket till exempel innebér att en medarbetare med
hogskoleutbildning kan ha en gymnasieutbildning med inriktning mot barn och
unga, men det framkommer inte i statistiken da det ar hogskoleutbildningen som
registrerats.
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Det ér i nulédget, utifrdn ovanstdende statistik och innan
kompetenskartliggning har genom{orts, svért att med sdkerhet
uttala sig om kommande behov av validering och
kompetensutvecklingsinsatser. Darmed foreslar utredningen att som
ett forsta steg genomfors kartliggning och registrering av
kompetenser den kommande tvé-arsperioden, 2025-2026. Sedan
foreslas arbetet fortsdtta med validering och
kompetensutvecklingsinsatser utifrén faktiska behov efter
genomford kartldggning med start 2026 och fram till och med 2028.

2025

* Framtagande av forslag till definition pd formell utbildningsniva
for barnskotare.

Forskoleforvaltningen i samverkan med
stadsledningskontoret och stadsdelsforvaltningarna.

* Forberedelse for kartliggning av berérda medarbetares
utbildningsniva; genomgang av personalakterna som ett forsta
steg 1 kartlaggningsarbetet. Dar det saknas betyg/intyg ska dessa
begiras in. Forberedelse for registrering av kompetenser i
Winlas.

Stadsdelsforvaltningarna/rektorerna genomfor
kartldggning och registrering.

» Kompetensutvecklingsinsats; barnskdtarutbildning pé
Midsommarkransens gymnasium enligt tidigare planering. Start
pa hosten med 60 platser (med en fordelning pa 40 platser for
kommunala forskolor och 20 platser for fristdende forskolor).

Férskoleforvaltningen i samverkan med
Midsommarkransens gymnasium och
stadsdelsforvaltningarna.

2026

» Utformning av kriterier/stddmaterial for beddmning av
kompetenser. Bedomningen kommer att kunna goras 1 de flesta
fall av rektor. Vid mer komplexa fall kan det finnas behov av
studie- och yrkesvigledarkompetens for kvalitets- och rattssdkra
beddmningar.

Férskoleforvaltningen i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna och
stadsledningskontoret.

» Fortsatt kartlaggning och registrering av kompetenser.
Arbetsmarknadsforvaltningen stéttar upp med studie-
och yrkesvigledarkompetens vid behov.

* Framtagande av modell for validering. Modellen syftar till att ta
vara pa medarbetarnas befintliga kunskaper och utifran det
planera for att utbildningar genomfors i enlighet med modellen.

Férskoleforvaltningen i samverkan med
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsdelsforvaltmingarna och
stadsledningskontoret.
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» Forberedelse for och uppstart av validering och
kompetensutvecklingsinsatser. Som en del 1 detta tas vid
avsaknad av formell utbildning enligt fastslagen definition en
individuell utvecklingsplan for validering och/eller
kompetensutveckling fram?°. Ut6ver de individuella planerna
kommer det att behovs fordjupade samtal med varje
medarbetare. Detta sker i den ordinarie processen i samband
med medarbetarsamtalet. Behov av validering och
kompetensutvecklingsinsatser kommer att variera for olika
medarbetare fran kortare punktinsatser?S till langre utbildningar.

Stadsdelsforvaltningarna/rektorerna ansvarar.

* Kompetensutvecklingsinsats; barnskotarutbildning pa
Midsommarkransens gymnasium. Genomford kartliggning
kommer att ge en riktning for det kommande behovet av
utbildningsplatser. Eventuellt kan platsantalet behova skalas
ned.

» Utredning om forutsittningar for eventuellt inférande av en
tredje yrkestitelplan, se under avsnittet Analys och slutsatser.

Forskoleférvaltningen i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna och stadsledningskontoret.

2027-2028

* Fortsatt validering och kompetensutvecklingsinsatser.

* Barnskétarutbildning pd Midsommarkransens gymnasium.

Preliminara ekonomiska forutsattningar

Kartlaggning och registrering av kompetenser kan komma att krdva
utokade ekonomiska och personella resurser. Personalakterna
behover gds igenom for alla ndrmare 4000 medarbetare med
tillsvidareanstéllning (i forsta hand) som barnskotare och det ar ett
omfattande arbete som tar bade tid och resurser 1 ansprék.

Utredningens forslag ér att forskolendmnden fortsatt bar
kostnaderna for kompetensutvecklingsinsatsen for
barnskotarutbildningen pd Midsommarkransens gymnasium samt
andra stadsovergripande kompetensutvecklingsinsatser.
Utredningens forslag dr dven att forskolendmnden ansvarar for
framtagande av stddmaterial och valideringsmodell.

Forslaget ér vidare att stadsdelsnimnderna ansvarar for insatserna
med studie- och yrkesvégledare samt for validering. Hur stor andel
av bedomningarna som kommer att behova stod av studie- och
yrkesvigledarkompetens gér inte att uttala sig om 1 dagsldget forridn

2 De som idag dr anstéllda som barnskdtare i stadens kommunala f6rskolor
behéller sin nuvarande befattning.

26 Exempelvis sirskild provning som gors pd Komvux och som innebér en
mdjlighet att fa betyg genom ett skriftligt eller muntligt prov i ett visst amne.



Utredning om foérutsattningar for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan
20 (22)

kartlaggningen har genomforts; detsamma géller omfattningen av
valideringsinsatserna. Dessa insatser kan eventuellt medfora ndgot
utdkade kostnader for kompetensforsorjningen.

Analys och slutsatser

Barnskdtare dr den storsta yrkesgruppen i forskolan och spelar en
viktig roll for barnens trygghet, omsorg och sociala utveckling.

Den hér utredningen visar att gemensamt med andra forvaltningar
inom staden och med Ovriga storstédder dr att den generella
kompetensnivén i vélfardsyrken behdver hojas. Det ér ett 1dngsiktigt
och strategiskt arbete. Aven arbete med sprakkompetenser och
dédrigenom for uppdraget tillrackliga kunskaper i det svenska
spraket trader fram som en viktig faktor. Tillrdckliga
sprakkunskaper dr avgorande for att medarbetare ska kunna
tillgodogora sig den formella utbildningen.

I arbetet for likvirdig kvalitet 1 undervisningen behdver inflodet av
outbildad personal som tillsvidareanstills in till forskolan stoppas. I
de fall det finns behov av tidsbegransade anstillningar, det vill sdga
behov av att rekrytera medarbetare utan tillricklig kompetens ar det
viktigt att det finns en plan for hur tillracklig utbildningsniva kan
uppnas.

Barnskotare ér inte en skyddad yrkestitel men redan ar 2020 skrevs
det fram krav pa formell utbildningsnivé for barnskdtare i den
nationella utredningen Forskola for alla barn — for bdttre
sprakutveckling i svenska. Aven dmnesbetygsreformen GY25, som
trader 1 kraft i juli detta &r, &r i linje med att skapa mer likvérdiga
och dndamélsenliga forutséttningar for barnskotarnas
utbildningsniva och darigenom forskolans undervisningsuppdrag.

Ett behov utifran verksamhetens forutsittningar som lyfts av
skolcheferna dr behovet av en bredare rekryteringsbas. Det handlar
om att attrahera unga personer med hogskolebehorighet, som inte
uppfyller de formella kompetenskraven for barnskoétare. De ar
personer som inte annars skulle soka sig till forskolan men som
kanske, om de erbjuds en vég in, viljer att stanna kvar i
verksamheten. De hdr personerna antas ha forutséttningar for att
inom en relativt kort tid uppna den kompetensniva som kravs for att
utbilda sig till barnskotare eller vidare till forskolldrare.

Ett forslag till nista steg, efter genomfort kartldggning och
registrering av barnskotares kompetenser, ér att utreda
forutséttningar for inféorande av en tredje yrkestitel for personer utan
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utbildning eller med annan utbildning 4n den som anges i den
fastslagna definitionen. Detta utifrdn verksamhetens behov, sd som
det beskrivs hér ovan. Befattningsbeskrivningar blir en viktig friga i
detta ssmmanhang, det vill siga om differentierade arbetsuppgifter
skulle vara mdjliga att infora. Det handlar om arbetets innehéll,
vilka arbetsuppgifter kan/skulle en outbildad medarbetare
genomfora och pa vilket sitt skulle arbetsuppgifterna skilja sig fran
den utbildade barnskotares arbetsuppgifter.

Inférandet av en tredje yrkestitel skulle kunna innebéra att
eventuella inladsningseffekter uteblir och att en bredare
rekryteringsbas av kompetenta framtida medarbetare mojliggors. En
mdjlig ingéng skulle kunna vara att de medarbetare som inte har en
formell utbildning skulle utfora en del av barnskétaruppdraget med
fokus pé praktiskt omsorgsarbete, det vill séiga arbetsuppgifter av
mer servicekaraktir. Det skulle frigora tid for utbildade barnskotare
och legitimerade forskolldrare att fokusera pa det pedagogiska
uppdraget.

Ett eventuellt inférande av en tredje yrkestitel behdver dock sittas i
relation till att den forvédntade effekten av kompetenshdjningen
fordrdjs eller rent utav uteblir. Okad kvalitet och likvirdighet i
undervisningen 1 forskolan forutsatter att utbildningsnivan hdjs. For
strategisk och langsiktigt hdllbar kompetensforsorjning spelar
barnskotares formella kompetens en viktig roll.

Det gar i dagsldget inte, forrdn kartlaggning och registrering av
kompetenser har genomforts, att uttala sig om behov av validering.
Denna utredning ger inte heller svar pé vilka utbildningsnivéer det
ska valideras mot. Hur valideringsmodellen ska utformas, vilka
delar den ska innehélla, behdver utredas vidare. Bland annat pa
vilket sétt arbetslivserfarenhet ska beaktas 1 valideringsprocessen.
Om det exempelvis kan vara mojligt att genom arbetsprov i
verksamheten fé validera sin kompetens upp till den formella
utbildningsnivan. I modellen behdver olika nivaer/steg for
validering tas fram likvdl som en plan for hur en 6vergéng frin
outbildad till utbildad barnskotare gér till. Det behdver dven finnas
en planering for de medarbetare som inte nar upp till
kompetenskraven for titeln barnskdtare utifran den fastslagna
definitionen.

Den bild som framtrader tydligt ar att det kommer att krivas
fortsatta prioriteringar i verksamheten for att eventuellt validera
kompetens och skicka medarbetare pé olika utbildningar d4 manga
kompetensutvecklingsinsatser pagér parallellt. Att alla 60



Utredning om forutsattningar for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan
22 (22)

utbildningsplatserna vid Midsommarkransens-gymnasium inte
kunde fyllas hosten 2024 (och dven vid tidigare
utbildningstillfdllen) kan indikera pa att verksamheten har bristande
kapacitet att nyttja erbjudanden om pagaende utbildningsinsatser.
Prioriteringar gillande barnskotarnas formella kompetens kommer
dock att vara nddvéandiga om langsiktiga positiva effekter i
verksamheten ska kunna uppnds. Nér nu barnkullarna minskar de
nirmaste aren kan de antas finnas relativt goda forutsittningar for
att kompetensutveckla och stirka organisationen langsiktigt.

Sammanfattning av forslag till firdplan for genomforande

Augusti 2025

Beslut i forskolndmnden om:
e Definition av formell utbildningsniva for barnskotare
e Férdplan/inriktning for fortsatt arbete

2025-2026
e Kartldggning och registrering av kompetenser
e Barnskotarutbildning pa Midsommarkransens gymnasium

Utformning av kriterier/stodmaterial for bedomning av
kompetenser och framtagande av modell f6r validering
Forberedelse for och uppstart av validering och
kompetensutvecklingsinsatser

Utredning om forutsattningar for eventuellt inférande av en
tredje yrkestitel

2027-2028
e Fortsatt validering och kompetensutvecklingsinsatser
e Barnskoétarutbildning pd Midsommarkransens gymnasium
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