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Budgetuppdrag - Utredning om forutsattningar
for inrattande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan

Forslag pa definition av formell utbildningsniva for
barnskotare

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forskolendmnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande
som redovisning av budgetuppdraget Utredning om
forutsittningar for inrdttande av en enhetlig yrkestitulatur 1
forskolan.

2. Forskolendmnden godkénner forvaltningens forslag till
definition av formell utbildningsniva for barnskotare.

3. Forskolenimnden godkénner forvaltningens forslag till
fardplan/inriktning for fortsatt arbete.

Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget 2025 har forskolendmnden tilldelats i
uppdrag att 1 samarbete med kommunstyrelsen och
stadsdelsndmnderna utifran framtagen definition utreda
forutsittningarna for inrdttande av en enhetlig yrkestitulatur 1
forskolan samt forbereda validerings- och
kompetensutvecklingsmojligheter for berrda medarbetare.

Forslag pa definition av formell utbildningsniva for barnskétare ar
framétsyftande och utgdr en kravprofil vid framtida rekryteringar.
Forslag pa definition enligt nedan:

* Gymnasial utbildning for arbete med barn, barn- och
fritidsprogrammet eller motsvarande kurser inom kommunal
vuxenutbildning med utfirdat examensbevis, eller
sammanhéllen yrkesutbildning till barnskoétare.

Ovrig gymnasial utbildning med utfirdat examensbevis i
kombination med sammanhdllen yrkesutbildning till
barnskotare.

Utredningen foreslar att kartlaggning och registrering av

kompetenser genomfors den kommande tva-arsperioden, 2025—

2026. Utredningen tar fram forslag pa fortsatt fardplan och

prelimindra ekonomiska forutsattningar fram till och med 2028.
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Bakgrund

Kommunfullmidktige har gett forskolendmnden 1 uppdrag att i
samarbete med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna utifran
framtagen definition utreda forutsdttningarna for inrdttande av en
enhetlig yrkestitulatur 1 forskolan samt forbereda validerings- och
kompetensutvecklingsmojligheter for berérda medarbetare.

Arendet

Barnskotare ér inte en skyddad yrkestitel och det finns inte heller
ndgon nationell definition pé yrkestitel for barnskdtare. Oavsett
detta dr barnskotare idag den storsta yrkesgruppen inom forskolan
och spelar en viktig roll for kvaliteten 1 forskolans uppdrag.
Tillsammans med forskolldrare ska barnskotare erbjuda varje barn
en trygg omsorg och aktivt bidra till alla barns utveckling och
larande.

For medarbetare med befattningen barnskdtare 1 stadens
kommunala savél som fristdende forskolor som saknar
grundutbildning erbjuds sedan 2005 en gymnasial yrkesutbildning.
Utbildningen genomf6rs inom ramen for befintlig anstillning och
forskolorna erbjuds vikarieerséttning. Det dr en ettarig utbildning
vid Midsommarkransens gymnasium som omfattar 1 300
gymnasiepodng och foljer Skolverkets nationella yrkespaket for
arbete med barn i forskola. Yrkespaketet dr dock inte utformat for
att ge en gymnasieexamen'.

Yrkesutbildning till barnskdtare finns 1 gymnasieskolan, komvux
och inom folkbildningen. Det finns stor variation i utbildningarna,
vilket gor att de som kommer ut i arbetslivet har olika kompetens
med sig in 1 yrket. En utmaning &r att ménga som léser till
barnskdtare inom komvux inte har tillrackliga forkunskaper i
svenska for att kunna tillgodogora sig utbildningen.

I dagslédget saknas en stadsovergripande bild gillande den formella
kompetensen for gruppen barnskotare. For att stirka forskolans
kvalitet ytterligare behdver utbildningsnivin for de med anstéllning
som barnskdtare 1 stadens kommunala forskolor kartldggas for att
kompetensutvecklingsinsatser ska kunna planeras in utifran de
faktiska behoven.

Utredningen syftar till att ta fram en definition pa formell
utbildningsniva for att bli anstédlld med befattningen barnskdtare i
Stockholms stads kommunala forskolor. Syftet dr vidare att utifrén

I Skolverkets nationella yrkespaket dr forslag pa innehéll for sammanhallna
yrkesutbildningar som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva for olika
yrkesomrdden. Med gymnasieexamen menas 2500 godkinda poang.
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den fastslagna definitionen forbereda for kompetenskartliggning
och registrering av barnskdtares utbildningsbakgrund. Utredningens
syfte dr dven att bidra till att uppvirdera barnskotaryrket genom att
faststilla utbildningsnivd samt sékra kvaliteten i1 forskolan pa lang
sikt och ddrigenom bidra till en trygg och sdker forskola for barnen.

Den lingsiktiga planeringen for kompetensforsorjning forutsitter att
det ska vara mojligt att ta fram statistikunderlag samt underlag for
kommande behov av kompetensutvecklingsinsatser. I
personalplanering/strategisk kompetensforsorjning ska rektorerna
kunna bygga pa arbetslagets hela kompetens i syfte att sikra
barnréttsperspektivet och skapa en trygg och siker forskola. Det ar
angeldget att sdkra tillrdcklig kompetens hos alla medarbetare.

En ny webbaserad kompetensmodul har inforts 1 Winlas.
Systemstodet for registrering och uppfoljning av formell utbildning
utgor darmed ett stod som framjar en enhetlig och kvalitativ
hantering och uppfoljning av medarbetares formella utbildning.

Rapporter och utredningar

I rapporten Forskola i Stockholm 20232 beskrivs att
anstéllningsformen barnskotare dr vanlig i forskolan men &r ingen
skyddad befattning och regleras inte i skollagen. Barnskotare gar
inte att urskilja i den nationella utbildningsstatistiken. Det gar inte
heller att avgora hur stor andel av de som &r anstdllda som
barnskotare som ingar i de olika kategorierna for statistiken’. Av
rapporten framkommer vidare att under 2023 har en kartlaggning
genomforts pa strategisk niva gillande grupperna ”6vrig utbildning”
och ”viss pedagogisk utbildning” uppdelat pa
stadsdelsndmndsniva*. Analysen visar pa stor spridning inom bada
grupperna, bade géllande utbildningsnivé och inriktning. En djupare
analys av dessa tva personalkategoriers olika bakomliggande
kompetens och utvecklingsbehov forutsitter kartlaggning och
beddmning pa rektorsniva.

Av Programmet for kompetensforsorjning i forskolan > framgar att
manga med anstillning som barnskoétare, nyrekryterade sdvil som
erfarna, saknar formell utbildning for arbete med barn. Stadens
forskolor star infor en gemensam utmaning med att hoja
utbildningsnivan inom gruppen barnskétare. Okad likvirdighet
avseende adekvat grundutbildning for arbete med barn ska starka

2 Forskola i Stockholm 2023, dnr. FOF 2024/76

3 Utbildningskategorier enligt SCB; Gymnasial utbildning for arbete med barn,
viss pedagogisk utbildning och 6vrig utbildning.

4 SCB delar utbildningarna i 20 kategorier.

> Program for kompetensforsorjning i forskolan i Stockholms stad (2024); dnr.
FOF 2024/59
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och utveckla den kompetens och erfarenhet yrkesgruppen
barnskdtare besitter och uppdraget kriaver. Forskolldrare och
barnskotare kommer dven fortsittningsvis att utgora stommen 1
forskolans arbetslag. Det dr ddrfor av stor vikt att arbeta
kontinuerligt for att sékra tillgang till en grundbemanning med rétt
kompetens for uppdraget.

Enligt den nationella utredningen Férskola for alla barn — for bttre
sprakutveckling i svenska® ar barnskotare den storsta yrkesgruppen i
forskolan. Barnskdtare dr en viktig resurs i forskolan som inte
omndmns 1 skollagen. For att betona att de som arbetar 1 forskolan
och ansvarar for eller medverkar i undervisningen bor vara
forskolldrare eller barnskotare foreslar utredningen att skollagen
fortydligas. Enligt utredningen ska det med barnskétare i1 lagen
avses den som har genomgétt utbildning 1 gymnasieskolan for
arbete med barn eller annan motsvarande utbildning. Personalen bor
dven ha goda kunskaper 1 svenska och andraspriksutveckling.

Amnesbetygsreformen Gy257 innebir att dagens kursutformade
system inom komvux pa gymnasial niva och som anpassad
utbildning pd gymnasial niva ersétts av &mnen som bestér av en
eller flera nivder. Denna fordndring likvél som forédndringar 1 barn-
och fritidsprogrammets inriktning pedagogiskt och socialt arbete
genomfors 1 syfte att sdkerstilla en mer andamalsenlig utbildning.

Omvarldsbevakning

Utredningen har inhdmtat information fran andra forvaltningar och
kommuner om hur frdgan om enhetlig yrkestitulatur hanterats. Bade
inom dldre- och socialnimnderna samt i andra storstdder har arbetet
med att hoja utbildningsnivan for olika yrkesgrupper pigatt sedan
flera &r och definition pa enhetlig yrkestitulatur har tagits fram for
olika vilfardsyrken inom dldreomsorgen och socialtjinsten samt
inom forskolan.

Gemensamt med andra forvaltningar inom staden och med dvriga
storstdder dr att den generella kompetensnivan i vélfardsyrken
behover hojas. Det ir ett 14ngsiktigt och strategiskt arbete. Aven
arbete med sprakkompetenser och dirigenom for uppdraget
tillrackliga kunskaper 1 det svenska spréket trader fram som en
viktig faktor.

Forslag pa definition av formell utbildning for att erhalla titeln
barnskodtare i Stockholms stads kommunala forskolor

¢S0U 2020 67
7 Amnesbetygsreformen Gy25 ér en fordndring av betygssystemet i den svenska
gymnasieskolan och vuxenutbildningen, som triader i kraft den 1 juli 2025.
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Den framtagna definitionen dr framatsyftande och utgér en
kravprofil vid framtida rekryteringar av barnskdtare. Lopande vid
nyanstillning ges titeln barnskotare till medarbetare som nar upp till
kompetenskraven utifrdn den fastslagna definitionen. Den ettiriga
utbildningen vid Midsommarkransens gymnasium som omfattat
1300 gymnasiepoidng i enlighet med Skolverkets nationella
yrkespaket for arbete med barn inkluderas i definitionen®. De som
idag &r anstdllda som barnskoétare i stadens kommunala forskolor
behaller sin nuvarande befattning. Forslag pa definition enligt
nedan:

* Gymnasial utbildning f6r arbete med barn, barn- och
fritidsprogrammet eller motsvarande kurser inom kommunal
vuxenutbildning med utfdrdat examensbevis, eller
sammanhéllen yrkesutbildning till barnskdtare.

Ovrig gymnasial utbildning med utfirdat examensbevis i
kombination med sammanhéllen yrkesutbildning till
barnskotare.

Forslag pa fardplan for genomférande

Utredningen foreslér att kartlaggning och registrering av
kompetenser genomfors den kommande tvéa-arsperioden, 2025—
2026. Utredningen tar fram forslag pa fortsatt fardplan

och preliminédra ekonomiska forutsattningar fram till och med 2028.

2025
* Framtagande av forslag till definition pa formell utbildningsniva
for barnskotare.

* Forberedelse for kartliggning av berérda medarbetares
utbildningsnivd; genomgang av personalakterna som ett forsta
steg 1 kartliggningsarbetet. Dér det saknas betyg/intyg ska dessa
begdras in. Forberedelse for registrering av kompetenser 1
Winlas.

* Kompetensutvecklingsinsats; barnskotarutbildning pa
Midsommarkransens gymnasium enligt tidigare planering.

2026

» Utformning av kriterier/stddmaterial for beddmning av
kompetenser. Bedomningen kommer att kunna goras i de flesta
fall av rektor. Vid mer komplexa fall kan det finnas behov av
studie- och yrkesvégledarkompetens for kvalitets- och réttssdkra
beddmningar.

» Fortsatt kartldggning och registrering av kompetenser.

8 Denna utbildning bendmns fran och med den 1 juli 2025 sammanhallen
yrkesutbildning.
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* Framtagande av modell for validering. Modellen syftar till att ta
vara pa medarbetarnas befintliga kunskaper och utifran det
planera for att utbildningar genomfors i enlighet med modellen.

» Forberedelse for och uppstart av validering och
kompetensutvecklingsinsatser. Som en del 1 detta tas vid
avsaknad av formell utbildning enligt fastslagen definition en
individuell utvecklingsplan for validering och/eller
kompetensutveckling fram®. Utover de individuella planerna
kommer det att behovs fordjupade samtal med varje
medarbetare. Detta sker i den ordinarie processen i samband
med medarbetarsamtalet. Behov av validering och
kompetensutvecklingsinsatser kommer att variera for olika
medarbetare fran kortare punktinsatser!? till langre utbildningar.

» Kompetensutvecklingsinsats; barnskdtarutbildning pé
Midsommarkransens gymnasium. Genomford kartliggning
kommer att ge en riktning for det kommande behovet av
utbildningsplatser. Eventuellt kan platsantalet behdva skalas
ned.

* Utredning om forutsittningar for eventuellt inférande av en
tredje yrkestitelplan, se under Konsekvensbeskrivning utifrdn
verksamhetens forutsdttningar och behov.

2027-2028
» Fortsatt validering och kompetensutvecklingsinsatser.
* Barnskétarutbildning pa Midsommarkransens gymnasium.

Preliminara ekonomiska forutsattningar

Kartldggning och registrering av kompetenser kan komma att krdva
utokade ekonomiska och personella resurser. Personalakterna
behover gds igenom for alla ndrmare 4000 medarbetare med
tillsvidareanstéllning (i forsta hand) som barnskotare och det ar ett
omfattande arbete som tar bade tid och resurser i ansprék.

Utredningens forslag ér att forskolendmnden fortsatt bar
kostnaderna for kompetensutvecklingsinsatsen for
barnskodtarutbildningen pd Midsommarkransens gymnasium samt
andra stadsdvergripande kompetensutvecklingsinsatser.
Utredningens forslag dr dven att forskolendmnden ansvarar {or
framtagande av stddmaterial och valideringsmodell.

Forslaget dr vidare att stadsdelsndmnderna ansvarar for insatserna
med studie- och yrkesvégledare samt for validering. Hur stor andel
av bedomningarna som kommer att behdva stod av studie- och

° De som idag ir anstdllda som barnskétare i stadens kommunala férskolor
behaller sin nuvarande befattning.

10 Exempelvis sérskild provning som gors pd Komvux och som innebér en
mojlighet att fa betyg genom ett skriftligt eller muntligt prov i ett visst &mne.



-4l Stockholms
@ stad

Budgetuppdrag- Utredning om
forutsattningar for inrattande av en enhetlig
yrkestitulatur i forskolan

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2025/99
Sida 7 (9)

yrkesvigledarkompetens gér inte att uttala sig om i dagsldget forrian
kartlaggningen har genomforts; detsamma géller omfattningen av
valideringsinsatserna. Dessa insatser kan eventuellt medfora ndgot
utdkade kostnader for kompetensforsorjningen.

Konsekvensbeskrivning utifran verksamhetens forutsattningar
och behov

Ett behov utifran verksamhetens forutsittningar som lyfts av
skolcheferna dr behovet av en bredare rekryteringsbas. Det handlar
om att attrahera unga personer med hogskolebehorighet, som inte
uppfyller de formella kompetenskraven for barnskotare. De hér
personerna antas ha forutséttningar for att inom en relativt kort tid
uppna den kompetensniva som kravs for att utbilda sig till
barnskotare eller vidare till forskolldrare.

Ett forslag till ndsta steg, efter genomford kartlaggning och
registrering av barnskotares kompetenser, ér att utreda
forutséttningar for inférande av en tredje yrkestitel for personer utan
utbildning eller med annan utbildning &n den som anges i den
fastslagna definitionen. Befattningsbeskrivningar blir en viktig
frdga 1 detta sammanhang, det vill sdga om differentierade
arbetsuppgifter skulle vara mojliga att infora.

Ett eventuellt inférande av en tredje yrkestitel behdver dock sittas i
relation till att den forvédntade effekten av kompetenshdjningen
fordrojs eller rent utav uteblir. Okad kvalitet och likvirdighet i
undervisningen 1 forskolan forutsatter att utbildningsnivan hdjs. For
strategisk och langsiktigt hdllbar kompetensforsorjning spelar
barnskotares formella kompetens en viktig roll.

Det gar i dagsldget inte, forrdn kartlaggning och registrering av
kompetenser har genomforts, att uttala sig om behov av validering.
Utredningen ger inte heller svar pa vilka utbildningsnivéer det ska
valideras mot. Hur valideringsmodellen ska utformas behover
utredas vidare. Bland annat pd vilket sitt arbetslivserfarenhet ska
beaktas 1 valideringsprocessen.

Det kommer att krévas prioriteringar i verksamheten for att kunna
skicka ett stort antal medarbetare pa olika utbildningar d4 manga
kompetensutvecklingsinsatser pagar parallellt. Prioriteringar
géllande barnskdtarnas formella kompetens kommer dock att vara
nodvindiga om langsiktiga positiva effekter i verksamheten ska
kunna uppnés. Nér nu barnkullarna minskar de nirmaste aren kan
de antas finnas relativt goda forutséttningar for att
kompetensutveckla och stirka organisationen langsiktigt.

Sammanfattning av forslag till fardplan for genomférande
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Beslut i forskolndmnden om:
o Definition av formell utbildningsniva for barnskotare
e Firdplan/inriktning for fortsatt arbete

o

2025-2026
e Kartldggning och registrering av kompetenser
e Barnskotarutbildning pd Midsommarkransens gymnasium

Utformning av kriterier/stodmaterial for bedomning av
kompetenser och framtagande av modell f6r validering
Forberedelse for och uppstart av validering och
kompetensutvecklingsinsatser

Utredning om forutsattningar for eventuellt inférande av en
tredje yrkestitel

2027-2028
o Fortsatt validering och kompetensutvecklingsinsatser
e Barnskotarutbildning pd Midsommarkransens gymnasium

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ledningsstdd och it i
samverkan med avdelningen for stadsovergripande utveckling samt
stadsledningskontoret/personalstrategiska avdelningen och
stadsdelsforvaltningarna.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 augusti 2025. Funktionshinderradet
kommer att f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
20 augusti 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som redovisning av budgetuppdraget Utredning om
forutséttningar for inrdttande av en enhetlig yrkestitulatur i
forskolan. Forvaltningen foreslar vidare att nimnden godkénner
forvaltningens forslag till definition av formell utbildningsniva for
barnskdtare samt fardplan/inriktning for fortsatt arbete.
Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Utredningen om forutséttningar for inrdttande av en enhetlig
yrkestitulatur 1 forskolan far enbart indirekta konsekvenser for barn
Budgetuppdrag- Utredning om

férutsattningar for inrattande av en enhetlig  OCh barns rittigheter. Innehdll och slutsatser for genomforande och
yrkestitulatur i forskolan
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ddrigenom for 6kad kvalitet och likvérdighet 1 undervisningen
knyter an till skollagens och ldroplanens uppdrag. Bidda dessa tar
sina utgdngspunkter 1 lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter. Utredningens syfte och innehall
har darfor bedomts ligga vil 1 linje med barnens bésta ur ett
barnrittsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man
Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstéalldheten
mellan kvinnor och mén. I forskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jimstélldhetsperspektiv for alla barn. Utredningen
beror inte jamstilldhetsfragor utan inforandet av en enhetlig
yrkestitulatur berdr alla med anstéllning barnskdtare, oavsett kon.

Katarina Odén Ryhede Asa Ronndahl

Tf. Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

1. Utredning om fOrutséttningar for inrdttande av en enhetlig
yrkestitulatur 1 forskolan.
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