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Barnkonsekvensanalys i samband med
revidering av Stockholms stads
skolbiblioteksplan 2021-2025

Sammanfattning

Vilfungerande skolbibliotek och folkbibliotekens verksamhet mot
forskolan kan bidra till att barnkonventionen uppnas. Artiklarna
som berdrs ér flera. Forutom de fyra grundprinciperna i artiklarna 2,
3, 6 och 12 sé dr réttigheterna i artiklarna 13 (yttrandefrihet), 16
(privatliv), 17 (tillgang till information), 23 (funktionsnedséttning),
28 (utbildning), 30 (nationella minoritetssprak), 31 (ta del av kultur)
och 42 (kunskap om barnkonventionen) i hog grad relevanta for
bibliotekens verksamhet.

Under arbetet med revideringen av Stockholms stads
skolbiblioteksplan har totalt cirka 25 forskolebarn samt cirka 75
elever frdn grundskola, gymnasieskola och anpassad grundskola
intervjuats. Barnen har varit sé representativt utvalda som mojligt.
Det gér att se tydliga likheter mellan det som barn och elever lyfter
fram som viktigt med bibliotek och det som slas fast i ny
lagstiftning, liksom med det som vuxna for fram. Nagra av de saker
som utifran barnens och elevernas synpunkter har skrivits fram
tydligare i den reviderade skolbiblioteksplanen &r vikten av ett brett
och varierat utbud av medier, en trygg och lugn lokal och mgjlighet
till delaktighet och inflytande.

I den reviderade skolbiblioteksplanen &r kvalitetskraven pa
skolbibliotek mer tydligt framskrivna &n i den foregaende planen.
Intentionen &r att detta ska leda till 6kad bemanning och kompetens
1 och om skolbibliotek. Detta kan 1 sin tur leda till att
barnkonventionen bittre efterlevs 1 Stockholms stad. Det ligger med
andra ord 1 linje med barnets bésta att skolbiblioteksplanen foljs.
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Bakgrund

Artikel 3 1 FN:s konvention om barnets réttigheter, eller
barnkonventionen som vi siger till vardags, slar fast att vid alla
atgirder som ror barn ska en prévning av barnets bésta

goras. Stockholms stads skolbiblioteksplan beror alla barn som gar i
forskolor eller skolor som har Stockholms stad som huvudman. Att
genomfora en barnkonsekvensanalys med anledning av att stadens
skolbiblioteksplan ska revideras édr darfor givet.

Skolbiblioteksplanen huvudsyfte ar att 6ka likvirdigheten 1 fraga
om barns och elevers tillgang till &ndamalsenliga bibliotek i
forskola, forskoleklass, grund- och gymnasieskolan samt anpassade
grund- och gymnasieskolan. Planen beskriver hur de lagstadgade
dndamalen med skolbibliotek ska uppnés och den ska fungera som
ett anvandbart styrdokument for fortsatt biblioteksutveckling i
stadens forskolor och skolor. Skolbiblioteksplanen verkar for att:

e barn i forskolan upplever litteratur som kalla till
sprakstimulans, samtal och reflektion.

e alla elever 1 stadens skolor ska utveckla sin ldsning,
sprakforméga och medie- och informationskunnighet

Dispositionen i nedanstdende text foljer i stort sett den som
rekommenderas av Barnombudsmannen {for genomforande av
barnkonsekvensanalyser. Skolbiblioteksplanen omfattar bade
forskola och skola men texten nedan fokuserar fraimst pa
verksamheten skolbibliotek och inte verksamheten folkbibliotek.
Folkbibliotekens verksamhet mot forskolan passar battre att
analysera ur ett barnrittsperspektiv kopplat till stadens overgripande
biblioteksplan, som innefattar folkbibliotekens hela
barnverksamhet.

Vilka rattigheter kan paverkas?

Barnkonventionens grundprinciper bor alltid beaktas, det vill sdga:
e Artikel 2 - Alla barn har samma réttigheter och lika vérde

e Artikel 3 - Barnets bésta ska beaktas 1 alla beslut som ror
barn

e Artikel 6 - Varje barn har ritt att dverleva och att utvecklas
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e Artikel 12 - Barnet har ritt att uttrycka sin mening i alla
fragor som beror det.

Forutom grundprinciperna har dessa artiklar sérskild baring pé
biblioteksverksambhet:

e Artikel 13 — Barn har ritt till yttrandefrihet

o Artikel 16 — Barns rétt till privatliv ska respekteras

e Artikel 17 — Barn har ritt att fa tillgang till information

o Artikel 23 — Réttigheter for barn med funktionsnedsittning
e Artikel 28 — Barn har ritt till utbildning

e Artikel 30 — Rattigheter till nationella minoritetssprak

e Artikel 31 — Rétt att vara med 1 och ta del av det
konstnérliga och kulturella livet

o Artikel 42 — Att gora barn (och vuxna) medvetna om
barnkonventionen.

Regelverk och faktaunderlag

Skolbibliotekens verksamhet styrs framst av tva lagar, skollagen
och bibliotekslagen. Enligt skérpta skrivningar i skollagen (SFS
2010:800, 2 kap. 24 §) som borjade gilla 1 juli 2025 ska eleverna i
forskoleklass, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ha
tillgang till bemannade skolbibliotek. Enligt de nya skrivningarna
definieras skolbibliotek som “’en samlad, gemensam och ordnad
verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av
analoga och digitala medier som stélls till ldrarnas och elevernas
forfogande for att anvdndas som en resurs 1 undervisningen” (24 a
§). Skolbibliotek ska sdrskilt frimja elevernas lasande samt medie-
och informationskunnighet. Eleverna ska som regel ha tillgang till
ett skolbibliotek pé sin egen skola, bemannat av skolbibliotekarier
med relevant hogskoleutbildning och i sddan omfattning att
dndamalen kan uppnés. Vidare ska varje huvudman ta fram en
skolbiblioteksplan eller sikerstilla att skolbibliotek omfattas av
biblioteksplanen.

I bibliotekslagen (SFS 2013:801) star deti 17 § att kommuner och
Barnkonsekvensanalys i samband med

revidering av Stockholms stads regioner ska anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa
skolbiblioteksplan 2021-2025
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biblioteksomréadet. Vidare slas det fast att sdrskilt prioriterade
grupper ar personer med funktionsnedséttning (4 §), de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal &n svenska (5
§). Folkbiblioteken ska sérskilt uppmérksamma barn och ungdomar
(8 §). Enligt Bibliotekslagen ska alla bibliotek 1 det allmdnna
biblioteksvisendet verka for det demokratiska samhéllets utveckling
genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning (2 §).

Skolbibliotek &r alltsd en verksamhet som har forankring bade i
utbildningsvésendet och kulturvdsendet och det finns i1 bade
skollagen och bibliotekslagen en tydlig resonans till
barnkonventionen och att arbeta for barns rittigheter. Aven
laroplanerna for de olika skolformerna och hur de relaterar till barns
rattigheter dr relevant i forhallande till biblioteksverksamheten.

Forskolan har folkbibliotek som sitt frimsta bibliotek och har utgoér
skolbiblioteksplanen ett viktigt styrdokument for samarbete mellan
forskola och folkbibliotek.

Barns och elevers asikter

Att lyssna till barns egna dsikter om atgérder som berdr dem &r en
forutséttning for att kunna prova och bedéma barnets biasta. Men
ndr ett kommunovergripande styrdokument ska tas fram ar det
ogorligt att frdga alla barn - ett urval maste goras. I urvalet av barn
och elever som intervjuats i samband med revideringen av
skolbiblioteksplanen har hinsyn tagits for att fa en sa representativ
spridning som mojligt av till exempel élder, kon, forskolans/skolans
geografisk lokalisering och elevernas bibliotekvana.

Hur vuxna runt barnen ser pa verksamheten har ocksa
omhéndertagits for att f4 fram barnperspektivet. Vuxnas synpunkter
kan bidra till att stidrka barnets réttigheter och for skolans del har det
gjorts en sérskild utvardering (Dnr: UTBF 2024/7200) som samlat
in dessa perspektiv.

Forskolan

Forskolebarnens roster har samlats in fran tre olika stadsdelar och i
sex olika grupper med cirka 4-5 barn 1 varje grupp. Barnen var
antigen 4 eller 5 ar gamla under intervjutillféllena. Intervjuerna
utgick frén fragan ”Varfor finns bibliotek?” och genomfordes av
personer fran de lika stadsdelarna som ocksa deltagit i en
arbetsgrupp som arbetat med revideringen av skolbiblioteksplanen.
Barnens svar kan sammanfattas si hir:
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Léana bocker gratis: Barnen tycker det dr viktigt att de kan
lana bocker utan kostnad, vilket gor det mojligt for alla att {2
tillgang till bocker, dven de som inte har manga bdocker
hemma.

Léra sig nya saker: Biblioteket ses som en plats dir man
kan ldra sig att lasa och skriva samt f& kunskap fran
faktabocker och andra resurser. Variationen av bocker
uppskattas och ses som viktig.

Mysig, rolig och aktiv miljo: Barnen tycker att biblioteket
ar en mysig plats dér de till exempel kan ldsa bocker, lyssna
pa sagor med horlurar, och delta i roliga aktiviteter som att
leka med magneter och bygga pussel. Biblioteket dr ocksa
en plats dit barnen kan gd med béde forskolan och sina
vérdnadshavare, vilket gor det till en viktig social aktivitet.

Skolan

Totalt har cirka 75 elever i grundskola, anpassad grundskola och
gymnasieskola intervjuats i olika grupper, fran 6 olika skolor.
Intervjuerna genomfordes av olika personer, dels av handldggare pa
Medioteket, dels av skolbibliotekarier pa skolorna. Dessutom har
ytterligare cirka 80 elever svarat pa en anonym enkitfriga i syfte att
samla in citat till skolbiblioteksplanen. Det har varit en blandning
av arskurser och kon, men med en viss 6vervikt av flickor i
grundskolan. Eleverna har haft olika erfarenheter av skolbibliotek.

Pa négra skolor har det funnits en fungerande
skolbiblioteksverksamhet under flera &r och pé andra skolor har det
nyligen startats upp verksamhet. Skolorna ligger i olika omraden i
staden. En av skolorna var en anpassad grundskola.

Intervjuerna och citaten utgick fran fragan ”Vad ar viktigt eller bra
med skolbibliotek?”. Det eleverna i sina svar uttryckte som viktigt
sammanfattas 1 punkterna nedan.

Tillgiinglighet och éppettider: Eleverna betonar vikten av
att skolbiblioteket ar 6ppet och lattatkomligt, sa att de kan
besoka det spontant och anvidnda det bide for studier och
fritid.

Bibliotekariens roll: En engagerad och hjidlpsam
bibliotekarie &r avgérande och relationen till bibliotekarien
kan inte nog understrykas. Eleverna uppskattar personlig
kontakt och boktips fran bibliotekarien, vilket gor
skolbiblioteket mer inbjudande och anvéndbart.
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e Brett utbud av bocker: Ett varierat utbud av bocker pa
olika nivéer och genrer &r viktigt. Eleverna vill ha bocker
som de sjilva dr intresserade av.

e Studieplatser och miljoé: Tysta och avskilda studieplatser
samt en mysig och bekvam miljo med soffor och sittplatser
ar viktiga for att skapa en trivsam atmosfar dér eleverna kan
lasa och studera. Bibliotekariens roll for att skapa den
mysiga atmosféaren lyftes sérskilt.

e Elevinflytande: Eleverna vill kunna paverka inkop av
bocker och andra resurser. Forslagslador och enkéter dar de
kan uttrycka sina 6nskemél och behov dr mycket
uppskattade.

For elever i behov av stdd i sin ldsning framfordes behovet av
tillgang till talbocker via tjéinsten Legimus. De dldre eleverna
betonade ocksa mojligheten att kunna lana bocker utan att nagon
annan ser vad man lanar.

Elever gav under intervjuerna ocksd exempel pa tidigare
erfarenheter nir de tycker att det infe fungerat bra i skolbiblioteket.
De har dd upplevt att personal hellre 1dser dorren @n hjélper till, att
mediebestindet dr for litet sé att det inte gar att hitta ndgot intressant
att lana eller att skolbiblioteket endast &r 6ppet en dag i veckan
darfor att bibliotekarien maste gora annat eller vara pa en annan
skola de andra dagarna.

Aterkoppling

Eftersom det tar lang tid att ta fram och fatta beslut om ett
styrdokument som skolbiblioteksplanen blir aterkoppling till
enskilda barn tyvirr inte realistiskt mdjlig. Barnen hinner sluta pa
sin forskola/skola under processens gang. Intervjuerna har vidare
gjorts av olika personer som i vissa fall har hunnit fa andra
arbetsuppgifter, gatt i pension eller liknande under processens gang,
vilket ocksa forsvarar aterkopplingen.

Effekter for barn och barnets basta

Revideringen av skolbiblioteksplanen har tagit hinsyn till vad barn
och elever framfort som viktigt. Planen innehéller ocksé flera citat
for att synliggora deras egna roster. Men barn/elever dr givetvis inte
en homogen grupp och behoven kan delvis éndra sig utifran alder —

Barnkonsekvensanalys i samband med e e ‘o o .
revidering av Stockholms stads ett barn i forskolan, en elev i arskurs 4 och en elev pa gymnasiet

skolbiblioteksplan 2021-2025
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kan behova olika saker av sitt bibliotek. Skrivningarna i
skolbiblioteksplanen blir darfér mer 6vergripande och generella dn
elevernas egna roster gett uttryck for.

Exempel pa vad som skrivits in i1 planen med stéd fran barn och
elevers synpunkter ir:

e Vikten av ett brett utbud av medier. Det ska finnas ett
aktuellt och behovsanpassat utbud av medier, det vill sdga
en bredd av genrer, nivder och sprik. Det ska finnas nagot
for alla.

e Forutsittningar for att skapa en relation till bibliotekarien.
Om det ska g4 att skapa den relation som eleverna
efterfragar sa maste personalen ha tid och vara tillgéngliga
for eleverna. Ett skolbiblioteks bemanning ska darfor vara
anpassad efter skolans storlek (bland annat elevantal) och
elevernas behov.

e Lokalens betydelse lyfts fram tydligare &n i foregaende
skolbiblioteksplan. Det ska vara en tillgdnglig, lugn och
trygg miljo med plats for bade samtal, aktiviteter och tysta
studier.

e Delaktighet och inflytande skrivs fram tydligare for
skoldelen. Det ska finnas mojlighet for eleverna att paverka
och bli lyssnade pa, till exempel genom biblioteksrid eller
inkopsforslag.

e Elevernas integritet virnas, som exempel anges mojligheten
att kunna lana bocker via sjélvbetjaning. Detta anger de
dldre eleverna som extra viktigt.

Det gar att se tydliga likheter mellan vad barn och elever lyfter, vad
nya lagstiftning sdger och vad vuxna for fram. Det finns ingen
egentlig motséttning mellan vad de olika grupperna tycker ar viktigt
och vad som bedoms vara barnets bésta. Men ddremot behovs
okade resurser och 6kad kunskap bland de som kan paverka, sa att
innehallet 1 skolbiblioteksplanen kan bli verklighet for a/la barn 1
stadens forskolor och skolor.

En skillnad mellan elever och vuxna kan dock méirkas. Det géller
synen pé hur skolbibliotekets lokal ska anvéndas av skoleleverna. |
intervjuerna var det till exempel manga elever som lyfte ordet
“mysig” fOr att beskriva en bra miljo. Detta var dock inte ett ord
som flertalet vuxna referenspersoner ville ha med i planen da det
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ledde tankarna till ett icke onskvért ”hdng”. Kan det vara sa att det
ar skolbibliotekets dubbla tillhorighet, dvs bade kultur och
utbildning, som visar sig? Att det rader en viss osdkerhet kring
balansen mellan krav och lust? Det som ér inskrivet i den
reviderade skolbiblioteksplanen dr dock att det dr elevernas
upplevelse av lokalen som dr avgdrande, de bestimmer om den dr
trygg eller inte. Ordet “mysig” finns inte med, men det star:
"Ddrfor ska skolbiblioteket ha en dndamadalsenlig och ldttillginglig
lokal som eleverna upplever som trygg och som har utrymme for
bdde tystnad och samtal”. Det stér dven att skolbiblioteket ska
uppmuntra idéer som utvecklar skolbiblioteket utifran elevernas
egna intressen och dér kan innebdrden av ordet “mysig” dnda {3 ta
plats.

I den reviderade skolbiblioteksplanen &r kvalitetskraven pa
skolbibliotek mer tydligt framskrivna &n i den foregaende planen
och det innebir en ambitionshdjning. Alla skolbibliotek ska
exempelvis tillhandahalla ett behovsanpassat utbud, integreras i
undervisningen och prioritera de elever som behover det mest. Det
stélls ocksa hogre krav pa att skolbiblioteket ska vara bemannat av
utbildad personal och det i sadan utstrackning att andamalen kan
uppnds. Skdrpningarna i bade skollag och stadens
skolbiblioteksplan avser att leda till 6kad bemanning och kompetens
i stadens skolbibliotek samt att fler rektorer inser vikten av
vélfungerande skolbibliotek i forhallande till elevernas ldrande och
utveckling. Det dr dock upp till varje rektor att tolka vad detta
innebdr 1 faktiska termer for den egna skolan.

Det ar sérskilt viktigt att de barn och elever som har storst behov far
det stod de behover, sé att alla barn kan inkluderas och fa sina
rittigheter tillgodosedda. Till exempel har elever i anpassad grund-
och gymnasieskola ritt till en verksamhet och ett medieutbud
anpassade till just deras forutséttningar. Detta kriver att
skolbibliotekarien ges mojligheter att tillhandahdlla detta.

Skolbiblioteksplanen omfattar samtliga barn i stadens forskolor och
skolor och om innehallet uppnas i hela staden stérker det
likvardigheten och barnets rattigheter, eftersom biblioteken da i
hogre utstrickning har mojlighet att medverka till de olika artiklar i
barnkonventionen som ndmnts ovan. Vagarna for att na dit kan
dock se olika ut for olika forskolor och skolor eftersom behoven ser
olika ut. Men det ligger i hogsta grad i linje med barnets bésta att
Stockholms stads skolbiblioteksplan foljs.

Barnkonsekvensanalys i samband med
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skolbiblioteksplan 2021-2025
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