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Skrivelse om larmet fran Vi larare: 4 av 10
forskollarare anser att barn far illa

Svar pa skrivelse om larmet fran Vi larare fran Ismail Ali (C)
och Asa Nilsson Séderstrém (L) FOF 2025/195

Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Ismail Ali (C) och Asa Nilsson Séderstrom (L) har inkommit med
en skrivelse om larmet fran Vi ldrare: 4 av 10 forskolldrare anser
att barn far illa. Skribenterna hanvisar till en granskning i Vi ldrare
(april 2025) dir forskolldrare slar larm om en pressad
arbetssituation. Skrivelsen innehaller sju fragestdllningar som
sammanfattande handlar om forskolans forutséttningar samt vad
staden gor for att forbéttra arbetsmiljon och forstérka kvalitén.

Forskoleforvaltningen instimmer i vikten av att ta Vi ldrares
granskning pd allvar. Arbetsmiljon har betydelse for att skapa en
forskola av hog kvalitet och kan dven stirka attraktiviteten for
forskolldraryrket.

En majoritet av barngrupperna i Stockholm stads kommunala
forskolor &r storre an Skolverkets riktmérke. Forskoleforvaltningen
vill dock podngtera att rektor &r ansvarig for organisation och
resursfordelning pé forskolorna, och att stadens budget for 2025
anger en indikator pd 14,9 barn per grupp.

Forskoleforvaltningen vill dven betona att arbetsgivaren har
huvudansvaret for arbetsmiljo och att respektive nimnd har ansvar
for att verksamheterna drivs 1 enlighet med arbetsmilj6lagen och
foreskrifterna for arbetsmiljon.

Bakgrund

Ismail Ali (C) och Asa Nilsson Séderstrom (L) har inkommit med
en skrivelse om larmet fran Vi ldrare: 4 av 10 forskolldrare anser
att barn far illa. Skribenterna hanvisar till en granskning i Vi ldrare
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(april 2025) dér forskolldrare slar larm om en pressad
arbetssituation. Undersdkningen visar att hilften av forskolldrarna
upplever att de inte ldngre kan garantera barns sékerhet och att fyra
av tio forskolldrare menar att barn far illa 1 verksamheten, i
huvudsak utifrn for stora barngrupper.

Skribenterna menar att stora barngrupper, trdnga lokaler och for lite
personal paverkar forskolans syfte: att erbjuda en trygg och
stimulerande plats, dir barn kan leka, ldra och fa de stod de
behover. Detta menar skribenterna paverkar bade barnens
mojligheter till sprakutveckling, vila och lek men dven
medarbetarnas arbetsmiljo.

Skrivelsen innehaller dven vittnesmal fran fordldrar om en nybyggd
forskola med tranga och stokiga lokaler och dér fordldrarna menar
att utformningen av lokalerna innebér sékerhetsrisker. En sérskild
oro finns for de yngsta barnen och barn 1 behov av sérskilt stod.

Skribenterna menar att den vixande oron fran fordldrar och
medarbetare i forskolan behover tas pa allvar. Vidare menar
skribenterna att det sjunkande barnantalet dr ndgot staden behover
ta hdnsyn till, men att det dven skapar mojligheter att utforma
forskolan sa den gynnar barn och medarbetare. Skribenterna 6nskar
att staden tar ett helhetsgrepp kring barngruppernas storlek,
forskolemiljon och hur nya forskolor planeras.

Mot bakgrund av detta vill Ismail Ali (C) och Asa Nilsson
Soderstrom (L) att forvaltningen svarar pé foljande fragor

1. Hur ménga av stadens kommunala forskolor har barngrupper
som dr storre dn Skolverkets riktmérken (max 12 barn for 1—
3 &r, max 15 barn for 4-5 ar)?

2. Hur tas hénsyn till barn med sérskilda behov nér nya
forskolor planeras? Finns det till exempel redan frin borjan
tankar kring NPF-anpassning?

3. Vilka atgérder tinker staden genomfora for att minska
trangsel och forbéttra arbetsmiljon dir det redan finns kinda
problem?

4. Kommer staden att se Over hur man planerar och bygger
forskolor, s att kvalitet och barnperspektiv sdkras béttre
framover?

5. Hur vanligt dr det att barngrupper stér utan ordinarie
personalbemanning och saknar pedagoger?

6. Vad gors for att lyssna in och agera pd personalens
aterkommande larm om stress, oro och otillrdckliga resurser i
forskolan?
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7. Hur f6ljs tillbud upp som handlar om stress, avsaknad av
resurser och instélld planeringstid, samt vilka atgédrder gors
for att detta inte ska forekomma?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for Stadsévergripande
utveckling. Arendet kommer att behandlas i samverkan med de
fackliga organisationerna den 15 september 2025.
Funktionshinderradet kommer att f4& mojlighet att behandla drendet
vid sammantrddet den 17 september 2025

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen instimmer i vikten av att ta Vi ldrares
granskning pd allvar. Arbetsmiljon har betydelse for att skapa en
forskola av hog kvalitet och kan dven stirka attraktiviteten for
forskolldraryrket. Darmed kan arbetsmiljon ha paverkan pé barns
mojligheter att utvecklas och lira pd mer én ett sitt.

Forskoleforvaltningen besvarar frigorna i fragestéllarnas ordning.
Undantaget ér fraga tre och fyra samt sex och sju dir forvaltningen
ger ett gemensamt svar.

Hur manga av stadens kommunala férskolor har barngrupper
som ar storre dn Skolverkets riktmarken (max 12 barn for 1-3
ar, max 15 barn for 4-5 ar)?

Skolverket riktmérken kan fungera som ett stod for forskolorna att
sidtta samma lagom stora barngrupper. Storleken pd barngruppen
behover sittas i relation till personalens kompetens, personaltithet,
sammanséttning av barn, barnens alder samt inne- och utemiljon.
Beroende pa hur vil dessa faktorer samspelar kan det vara bade
férre och fler barn i barngrupperna én vad riktmirket anger. Utifran
Skolverkets statistik for Stockholm stads kommunala forskolor
2024 har 80 procent av forskolorna storre barngrupper dn 12 barn
for 1-3 ar. For barngrupper storre dn max 15 barn for 4-5 ar ligger
Stockholm stads kommunala forskolor pa 83 procent.

Forskoleforvaltningen vill podngtera att det enligt skollagen (2 kap,
2§) dr rektorn som beslutar om forskolans inre organisation och har
ansvar fOr att fordela resurserna inom enheten efter barnets olika
forutséttningar och behov, sdsom barngruppernas storlek. Till detta
vill dven forskoleforvaltningen podngtera att stadens budget for
2025 anger indikatorn 14,9 barn per barngrupp.
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Hur tas hansyn till barn med sarskilda behov nar nya forskolor
planeras? Finns det till exempel redan fran boérjan tankar kring
NPF-anpassning?

Det finns flera exempel pa hur stadens tar hdnsyn till barn i behov
av sdrskilt stdd 1 planeringen av nya forskolor. Till dessa hor
Program for mdnskliga rdttigheter och i1 Stockholms stads program
for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning, Stockholms stads Funktionsprogram for
forskolelokaler och Lekvirdesriktlinjer — utformning av forskole-
och skolgardar.

I Program for mdnskliga rdttigheter och 1 Stockholms stads
program for tillginglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning framgéar vikten av tillgéngliga och anpassade
miljéer. Vidare framkommer det i programmet for minskliga
rittigheter att kommunen ska anpassa och dtgérda befintliga brister i
verksamheten s alla kan ta del av vélfarden och servicen oavsett
funktionsnedsdttning. Programmet for tillgénglighet och delaktighet
anger dven att nya forskolor som staden bygger ska vara tillgiangliga
for alla redan fran borjan, och att tillgdngligheten i befintliga lokaler
ska forbittras.

I budgeten for 2024 gav kommunfullméktige forskolendmnden i
uppdrag att i samarbete med kommunstyrelsen,
exploateringsndmnden, fastighetsndamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna,
SISAB samt dvriga berérda nimnder ta fram ett styrande
stadsovergripande funktionsprogram for forskolor. Syftet med
Stockholms stads Funktionsprogram for forskolelokaler ar att skapa
en stadsovergripande samsyn vid planering av forskolor, sé att de
uppfyller funktionella krav pa dndamalsenliga, sékra och trygga
miljoer. Ett eventuellt beslutat program kommer dven att beakta
barn i behov av sarskilt stod. Fokus ligger pa hur lokalerna kan
bidra till forskolans nationella uppdrag att ge alla barn stod och
stimulans s& de utvecklas sa langt som mgjligt.

Lekvdrdesriktlinjer — utformning av forskole- och skolgardar ska
sakerstélla att Stockholms forskole- och skolgardar uppnar de goda
lekvérden som staden efterstravar och att de samhallsviktiga
synergier som gérdarna skapar nér sin fulla potential. Riktlinjerna
ska anvandas vid planering, storlek och utformning av nya gérdar
och vid upprustningar av befintliga gérdar. I lekvérdesriktlinjerna &r
tillgédnglighet definierat utifran det mote som sker mellan en
individs funktionella kapacitet och den fysiska miljons krav och
utformning. For barn med en funktionsnedsittning ska miljon inte
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vara en begransning for deras utveckling Det finns dven exempel pa
hur utformningen kan péverka tillgdngligheten, och 6ka mdjligheten
for barns delaktighet, s som en variation av platser som kan nas pa
flera sitt. Riktlinjerna podngterar att det vid nybyggnationen gér att
gora rétt frdn borjan, medan det kan finnas ett behov av
anpassningar av befintliga girdar for att oka tillgédngligheten.

Vilka atgarder tanker staden genomfoéra for att minska trangsel
och forbattra arbetsmiljon dar det redan finns kanda problem?

Kommer staden att se 6ver hur man planerar och bygger
forskolor, sa att kvalitet och barnperspektiv sakras battre
framover?

Vid atgérder 1 befintliga lokaler och planering av nya forskolor
hinvisar forvaltningen till det tidigare omndmnda
funktionsprogrammet. Programmet kommer, om det blir beslutat,
besta av funktionskrav som beskriver de kvaliteter och egenskaper
som forskolelokalerna ska uppna. Det ska dven tillimpas vid ny-,
om- och tillbyggnad av forskolor och lyfter sérskilt trygghet,
tillhdrighet och en god arbetsmiljo for bdde barn och medarbetare.
Utdver detta finns det &ven exempel pa stadsdelsforvaltningar som
tidigare har tagit fram lokala stidllningstaganden och andra typer av
vigledningar for likvirdiga och tillgéngliga larmiljoer.

Hur vanligt ar det att barngrupper star utan ordinarie
personalbemanning och saknar pedagoger?

Staden saknar idag sammanhallen och 6vergripande statistik pd hur
vanligt det dr att en barngrupp star utan ordinarie personal.
Beroende pa hur stadsdelsforvaltningarna viljer att anvénda
nédrvarosystemet Tempus, kan det pa sikt vara mojligt att genom en
fordjupad analys fa fram sadan statistik. I dagsldget kan
observatorer 1 Tempus enbart se statistik kring barnens
nérvaro/franvaro.

Att sdkerstilla en god bemanning dr dock prioriterat av alla
stadsdelsforvaltningar. I alla stadsdelsomréden pagér ett
utvecklingsarbete rorande vikariehantering med utgangspunkt 1
omrddets lokala forutséttningar. Forskoleforvaltningen ér av
uppfattningen att vikariehantering i forskolan sker kontinuerligt och
strukturerat for att sdkerstdlla att det alltid finns tillgéng till
ordinarie bemanning. Forvaltningen kénner till exempel till att
ledningen, vid hdg frdnvaro bland ordinarie personal, gor dversyn
av bemanningen kontra antalet ndrvarande barn, for att sedan
fordela ordinarie medarbetare mellan avdelningarna. P4 avdelningar
for de yngsta barnen dr ordinarie bemanning sérskilt prioriterat.



Stockholms
stad

Skrivelse om larmet fran Vi ldrare: 4 av 10
forskollarare anser att barn far illa

Tjansteutlatande
Dnr FOF 2025/195
Sida 6 (7)

Andra exempel forvaltningen har erfarenhet av dr att forskolan ser
over barnantalet per avdelning, och utifrdn barnets alder och egen
vilja, kan lata barn gista andra avdelningar. Forskoleforvaltningen
har dven kiinnedom om lokala l9sningar for vikariehantering,
exempelvis vikariepooler, dér det ingér vikarier kdnda for barnen.

I budgeten for 2023 fick forskolendmnden 1 uppdrag av
Kommunfullmiktige att utreda mdjligheten att inrétta vikariepool i
egen regi' . Utredningen visade att det finns bade fordelar- och
nackdelar med en vikariepool i egen regi, men att en
framgédngsfaktor for att skapa kontinuitet for bade barn och
forskolepersonal ér lokala 16sningar.

Vad gors for att lyssna in och agera pa personalens
aterkommande larm om stress, oro och otillrackliga resurser i
forskolan?

Hur foéljs tillbud upp som handlar om stress, avsaknad av
resurser och installd planeringstid, samt vilka atgarder gors
for att detta inte ska forekomma?

Forskoleforvaltningen vill betona att arbetsgivaren har
huvudansvaret for arbetsmiljo och att respektive nimnd har ansvar
for att verksamheterna drivs 1 enlighet med arbetsmiljolagen och
foreskrifterna for arbetsmiljon.

Reglerna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2023:1) stéller
tillsammans med Planering och organisering av arbetsmiljoarbetet
(AFS 2023:2) krav pa hur arbetsgivaren ska organisera
arbetsmiljoarbetet samt vilka aktiviteter som arbetsgivaren behover
genomfora. Nér en medarbetare rakar ut for en arbetsskada, ett
tillbud eller gor en riskobservation ska hdndelsen snarast anmélas i
IA, stadens incidentrapporteringssystem.

Att forebygga och atgérda risker for ohédlsosam arbetsbelastning
utifran den organisatoriska och sociala arbetsmiljon ingar i det
systematiska arbetsmiljoarbetet dir arbetsgivaren (chef)
tillsammans med medarbetarna regelbundet ska undersoka
arbetsforhallandena i den dagliga verksamheten och bedéma
riskerna for skador. Chefer, medarbetare och skyddsombud ska
samverka for att astadkomma en god arbetsmiljo. Genom enkéter
undersoker staden regelbundet hur medarbetare och chefer bland
annat upplever sin arbetssituation. Medarbetare har dven mojlighet
att i medarbetarsamtal beskriva sin arbetssituation och arbetsmiljo.

! Dnr. Fof 2024/184, Budgetuppdrag Vikariepool Forskolendmndens utredning
av forutsdttningar for ett inférande av vikariepool i egen regi. Juni 2024
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Fragan om utebliven planeringstid &r dven en del av dialogen
mellan rektor och medarbetare.

Forskoleforvaltningen menar att ett nirvarande och tydligt
ledarskap &r viktigt for att chef ska ha mgjlighet att uppmérksamma
och agera pa arbetsmiljorisker. I januari 2024 beslutade
kommunfullmiktige Riktlinje for chefsstruktur och chefsnivder.
Riktlinjerna géller alla stadsdelsforvaltningar, alla fackforvaltningar
och samtliga bolag och syftar till att:
e Fridmja en god arbetsmiljo och bidra till ett 1dngsiktigt
hallbart arbetsliv for chefer och medarbetare.
e Ge forutsittningar att tillimpa ett nirvarande och tydligt
ledarskap nir antalet medarbetare dr pa en rimligare niva.

Enligt HOK 25 ska arbetsgivaren sikerstilla att mingden
undervisning och undervisningsanknutet arbete, det vill séiga
planering, uppf6ljning och utvecklingen av undervisningen,
balanseras i relation till varandra. Forvaltningen menar att detta ér
viktigt dels for att undervisningen ska na styrdokumentens krav pa
kvalitet, dels for att uppnd en god arbetsmiljo for ldrare.

Hur en arbetsplats dr organisatoriskt utformad har stor betydelse for
trivsel och vilka risker som finns for att réka ut f6r ohélsa. I stadens
verksamheter ska det rdda ett 6ppet arbetsklimat som bidrar till att
alla kinner delaktighet, engagemang och trivsel pa sin arbetsplats —
ndgot som framjar hélsa och sikerhet.

Katarina Odén Ryhede
Gunilla Davidsson Katarina Odén Ryhede
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen

Bilagor
1. Skrivelse fran (C, L) om Vi Larares larm om forskolan



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Gunilla Davidsson, Forvaltningsdirektor 2025-09-08
Katarina Odén Ryhede, Avdelningschef 2025-09-08



		2025-09-08T12:05:26+0200




